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Sammanfattning

Kommitténs uppdrag har bestatt i att folja utvecklingen av kommunernas
bidragsgivning till fristdende grundskolor samt kartlagga och analysera
de resursférdelningsregler som kommunerna tillampar. Kommitténs ar-
bete har darvid resulterat i ett antal iakttagelser som vi anser varda att
notera. Dessa visar framst

att 77 procent av alla fristaende skolor fatt hogre bidrag per elev och
arskurs efter beslutet om nya resursfordelningsregler

medelvardet for det hogre bidraget for dessa skolor ligger pa 8,7 pro-
cent

att manga kommuners installning till de fristdende skolorna éver lag
blivit mer positiv

att manga kommuner vid berdkningen av bidraget bortser fran de
skolpliktskostnader som kommunerna har

att flertalet skolor har anvant det ékade bidraget framst till insatser
for elever i behov av sarskilt stod

att mycket fa skolor fatt lagre bidrag efter beslutet om nya resursfor-
delningsregler

att fristdende skolor i glesbygd har fatt battre ekonomiska forutsatt-
ningar an tidigare, men att skolskjutskostnaderna tar en betydande del
av skolbudgeten

att momsersattningen varierar i storlek mellan kommunerna

att antalet anstkningar om godkédnnande, jamfért med tiden fére de
nya resursfordelningsreglerna, inte tkat sarskilt mycket

att den procentuella 6kningen av antalet verksamma fristaende skolor
inte har paverkats av de nya reglerna for resursférdelning och inte
forandrats sedan lasaret 1995/96

att den okade integeringen forskola — skola — skolbarnsomsorg for-
svarar tillforlitlig faktaredovisning

att manga kommuner har sa komplicerade resursférdelningssystem
att det ar svart for de fristaende skolorna att férsta systemen

att bidrag till lokalkostnader inte gar att ge efter samma grunder som
till de kommunala skolorna
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att de flesta kommunerna har resurssystem med nagon typ av grund-
bidrag samt olika tillaggsbidrag

att momsbidraget ofta ar inkluderat i grundbidraget, vilket gor det
narmast omdjligt for de fristdende skolorna att veta momsbidragets
storlek

att vissa kommuner med kommundelsnamnder, i strid mot gallande
bestammelser, beraknar grundbidraget till fristdende grundskolor ef-
ter den billigaste kommundelen

att skolor med sarskild profil, saval fristdende som kommunala, nas-
tan aldrig erhaller extra resurs for denna

att extra satsningar i kommunerna fér narvarande ar mycket ovanli-
ga, men att de fristdende skolorna endast undantagsvis far del av des-
sa nar saddana resurser delas ut

att vissa kommuner beslutat att de fristdende skolorna inte behover
delta i den kommunala uppféljningen och utvarderingen

att forfattningsregleringen inte ger tillracklig vagledning vid berak-
ningen av bidraget

att flertalet kommuner och fristdende skolor anser att de nya resurs-
fordelningsreglerna ar att foredra framfor de tidigare reglerna.

Det har inte varit kommitténs uppgift att lagga forslag pa ett nytt system
for resursférdelning. Mot bakgrund av de iakttagelser som presenterats
ovan vill kommittén anda lyfta fram nagra forslag till justeringar som
kan leda till forbattringar i systemet, namligen

att kommunernas momsbidrag till de fristdende grundskolorna redo-
visas separat

att lokalkostnadsbidraget till skolorna redovisas separat

att lokalkostnadsbidraget beraknas pa den kommunala genomsnitts-
kostnaden

att de fristdende grundskolorna alltid deltar i den kommunala upp-
foljningen och utvarderingen samt

att vissa grundlaggande begrepp som insyn och skolans atagande
tydligare definieras.
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1 Inledning

1.1 Flera andringar i bidragssystemet

Reglerna for bidragsgivningen till de fristdende grundskolorna har sedan
lang tid tillbaka varit foremal for debatt och ocksa forandrats vid flera
tilifallen. Fran att bidragen p4980-talet varit statsbidrag som beslutats
av regeringen, inférdes den 1 juli 1992 ett nytt bidragssystem som inne-
bar att bidraget skulle lamnas av den kommun dar skolan var beldgen
och att bidragets storlek skulle vara minst 85 procent av kommunens
genomsnittskostnad per elev i grundskolan. Med andra ord skulle ett av-
drag pa hogst 15 procent kunna goras.

Den 1 juli 1995 tradde nya regler om bidrag i kraft. Dessa innebar att
hemkommunen vid berdkningen av bidraget fick géra avdrag med hogst
25 procent, men att den darvid skulle beakta bland annat om den frista-
ende grundskolan hade sarskilda kostnader, t.ex. féor moms och arbetsgi-
varavgifter, pa grund av att den drevs av enskild huvudman, att dess
atagande omfattade elever med behov av sarskilda stodinsatser eller att
den erbjod skolhalsovard.

De tva olika systemen for resurstilldelning som varit i bruk ansags av
manga som orattvisa och sades kunna innebéra att man inte tog nagon
hansyn till vilka olika behov som fanns for de elever som gick i en frista-
ende grundskola. Vid den remissbehandling som féranleddes av Frisko-
lekommitténs betankande Likvardig utbildning pa lika villkor (SOU
1995:109) framkom i flera remissvar viss oro for att kommunernas satt
att berakna bidragen till de fristdende grundskolorna inte skulle goras pa
ett korrekt satt, utan utsatta skolorna for godtycklig behandling. Darfor
aviserade regeringen i propositionen Fristdende skolor m.m. (prop
1995/96:200, bet. 1996/97:UbU4, rskr. 1996/97:14) att en expertkom-
mitté skulle tillsattas for att folja utvecklingen av bidragsgivningen till de
fristdende grundskolorna. Med anledning av propositionen beslutade
riksdagen den 21 oktober 1996 bland annat att nya regler fér kommu-
nernas resursfordelning till fristdende grundskolor skulle tillampas fran
och med den 1 juli 1997.
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1.2 Vad innebéar de nya
resursfordelningsreglerna?

De nya bidragsreglerna for fristaende grundskolor innebér en i lag regle-
rad skyldighet for elevernas hemkommuner att bestamma det bidrag som
skall lamnas for varje elev med hansyn tagen till skolans atagande och
elevens behov efter samma grunder som kommunen tillampar vid fordel-
ning av resurser till de egna grundskolorna.

Enligt skollagen (1985:1100) skall en fristaende grundskola vara 6p-
pen for alla. | likhet med vad som galler fér en kommunal grundskola
skall dock en skola inte vara skyldig att ta emot en elev om mottagandet
medfdr betydande organisatoriska eller ekonomiska effekter for skolan. |
konsekvens harmed ar en kommun inte heller skyldig att lamna bidrag
till sarskilt stod om det darigenom uppstar betydande organisatoriska
eller ekonomiska svarigheter for kommunen. En elev i en fristdende
grundskola skall bedomas pa samma villkor och ha samma ratt till stod
som en elev i en kommunal grundskola.

Det forutsatts att kommunerna utvecklar tydliga principer for resurs-
fordelningen och att dessa gar att utvardera. For att kommunen, i vilken
den fristdende grundskolan &r belagen, skall kunna gora en rattvis be-
domning av skolans bidragsbehov vilket ar grundat pa skolans atagande
och elevernas behov, har kommunen numera ratt till insyn i skolans
verksamhet. Insynen skall ocksd garantera att offentliga medel for ut-
bildning anvands for avsedda andamal. Vidare forutsatts att kommunen
beaktar att den fristaende grundskolan har vissa hogre kostnader till foljd
av skillnaden i huvudmannaskap, till exempel nar det galler mervardes-
skatt.

Vidare innebar beslutet att Statens skolverk i regleringsbrev for ar
1997 har fatt i uppdrag att folja hur fristaende grundskolor och kommu-
ner tillgodoser behoven hos sarskilt stédkravande elever och att darvid
belysa effekterna ur valfrihetssynpunkt. Skolverket skall ha redovisat
detta uppdrag senast den 1 oktober 1998.

1.3 Skolor med andra bidragssystem med
mera

| kommitténs uppdrag ingar att folja och utvardera kommuneritias t

lampning av de nya resursfordelningsreglerna for fristdende grundskolor.
Det finns dock fristaende skolor pa grundskoleniva som inte omfattas av
dessa nya regler, namligen de internationella skolorna. Dessa har inte
ingatt i kommitténs uppdrag, men det kan anda vara pa sin plats att
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uppmarksamma dessa skolor. De internationella skolorna omfattas inte
av samma bidragssystem som riksdagen beslutat for de vanliga fristaen-
de skolorna. De har inte ratt till bidrag fran kommunerna, utan erhaller
statshidrag. Kalenderaret 1999 uppgar bidraget till 23 0@hddr per

elev per ar. Eftersom bidrag fran kommunerna inte ar reglerade star det
varje kommun fritt att sjalv bestamma om och i sa fall hur stort bidrag
per elev den ar beredd att betala till den internationella skolan.

De internationella skolorna ar avsedda for elever som fér endast en
kortare tid &r bosatta i landet eller for den som har andra skal att fa ut-
bildning i en internationell skola. Det nya beslutet om fristdende skolor
innebar ocksa att dessa skolor, efter medgivande av regeringen, far ta
emot andra elever an vad som tidigare gallt.

Det finns for narvarande sju internationella skolor: British Primary
School i Danderyd och Bladins skola i Malmé samt i Stockholm Inter-
national School of Stockholm, Lycée Francais Saint Louis, The Tanto
School samt Tyska skolan. | Géteborg finns Internationella skolan i Go-
teborgsregionen. Denna skola ar landets férsta kommunéagda internatio-
nella skola och har Géteborgsregionens kommunalférbund som huvud-
man. Det innebar i praktiken att 13 kommuner ar gemensamma agare till
skolan.

Lycée Francais Saint Louis och Tyska skolan skiljer sig till delar fran
de andra internationella skolorna, eftersom de far ekonomiskt stod fran
den franska respektive tyska staten.

Det finns ytterligare en kategori skolor som inte omfattas av de nya
reglerna for resursfordelning, namligen riksinternatskolorna. | Sverige
finns tre riksinternatskolor: Grannaskolan i J6nkopings kommun, Lunds-
bergs skola i Storfors kommun samt Sigtunaskolan Humanistiska Laro-
verket i Sigtuna kommun. For dessa skolor galler inte bestdmmelserna i
skollagens 9 kapitel. | skollagens 10 kap. 1 ¢ § sags att hemkommunen
skall lamna bidrag till en riksinternatskola for en elev som inte ar att
anse som utlandssvensk. For de elever som gar i skolans grundskoledel
och som betraktas som utlandssvenskar utgar statsbidrag.

Det finns i landet ocksa ett tiotal kombinerade skol- och behandlings-
hem med sammanlagt cirka 150 elever. Upptagningsomradet for dessa
skolor ar normalt stort och omfattar manga kommuner. Nagra tar emot
elever fran hela landet. Placering av elever sker via socialtjansten som
betalar en varddygnsavgift vilken skolkostnaderna vanligtvis ingar. Skol-
forvaltningen betalar normalt den del av varddygnsavgiften som géller
skolkostnaderna. Denna del av bidraget skall ges efter samma grunder
som till de kommunala skolorna, dvs. félja de nya reglerna for resursfor-
delning.
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1.4 Expertkommitténs uppdrag

| direktiven fér kommitténs arbete anges att den skall félja och utvardera
kommunernas tillampning av de nya resursfoérdelningsreglerna for frista-
ende grundskolor under lasaren 1997/98 och 1998/99.

Vid avslutat uppdrag skall kommittén ha kartlagt och analyserat olika
kommuners resursfordelningssystem. Kommittén skall darvid ha belyst
effekterna av tillampningen saval for fristdende grundskolor som for
kommunerna. Sarskilt skall effekterna for elever med behov av sarskilt
stod och for elever i glesbygden vara belysta. Dessutom skall fragor om
fristdende grundskolors kostnader for skollokaler och kostnader for sa-
dana skolor med sarskild profil vara belysta.

Kommittén skall ocksa ha beaktat de erfarenheter som Skolverket kan
ha till foljd av sitt ovan namnda uppdrag att folja fragan om en begran-
sad skyldighet for fristdende skolor att ta emot en elev respektive for
kommuner att lamna bidrag i de fall betydande organisatoriska eller eko-
nomiska svarigheter skulle uppsta. Kommittén bor aven ha dragit nytta
av de underlag som kommer fram genom Skolverkets uppféljnings-, ut-
varderings- och tillsynsverksamhet.

En referensgrupp med foretradare for olika intresseorganisationer in-
om omradet, till exempel Svenska Kommunforbundet, Friskolornas
Riksforbund, Waldorfskolefederationen, Sverigefinska riksférbundet,
Sveriges Fristaende Waldorfskolors Foraldraforening, Svenska Montes-
soriforbundet och Sveriges Kristna Friskolerad skall ha varit knuten till
kommittén.

Kommittén skall ha lamnat en delrapport senast den 1 oktober 1998
och slutredovisauppdraget senast den 1 oktober 1999. Delrapporten
dverlamnades till statsradet den 28 september 1998.

1.5 Uppdragets innebérd

Kommittén har haft att ta stallning till innebérden i uppdragets olika
delar. Det tvergripande uppdraget innebar att folja och utvardera. Uti-
fran riksdagens fattade beslut skall arbetetfalia enligt kommitténs
uppfattning vara att studera och beskriva hur bidragsgivningen till de
fristdende grundskolorna fungerar lasaren 1997/98 och 1998/99. Detta
skall allts& ske Over tid och resultera i en samlad och objektiv bild av hur
utvecklingen av bidragssystemet sker. Attvardera innebar enligt
kommittén att narmare studera vissa begransade omraden och att dessa
studier skall resultera i forklaringar och varderingar.

Kommittén skall vidare ha kartlagt och analyserat olika kommuners
resursfordelningssystem. Vi har i begrepkeattlaggatolkat innebdrden
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som att undersdka om det finns manga olika satt att berakna och fordela
resurserna och darefter systematisera dessa. Vi anser ockstalyte-

ra bland annat innebar att underséka om kommuners olika strukturer
paverkar resursfordelningssystemet och pa vilket satt systemet paverkar
verksamheten pa kort och pa lang sikt.

Vidare skall kommittén ha belyst olika slags effekter av de nya reg-
lerna. Bland annat innebar detta enligt kommitténs uppfattning att ge
svar pa frdgan om det nya systemet har lett till nagon férandring och i sa
fall pa vilket satt. Utifran den information som inkommit under arbetet
anser kommittén det viktigt att papeka inom vilka omraden som det nya
systemet har sina brister och vad dessa grundar sig pa.

Kommittén har daremot inte i uppgift att utarbeta nagot nytt resurs-
fordelningssystem. Vi kommer i stéllet att peka pa de forbattringar som
ar mdjliga och angelagna inom det nuvarande systemets ram och aven
redovisa dauppfattningar om nuvarande system som vi funnit hos kom-
muner och fristaende skolor.
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2 Arbetsmetod

2.1 Infér undersdkningen

Att fa fram en entydig bild av hur de nya reglerna for resurstilldelning
fungerar har sina svarigheter. Skolverkets med jamna mellanrum utgivna
rapport Bilden av skolan har numera @ndrat namn till Bilder av skolan.
Forklaringen till detta ar enkel. Det finns ingm bild av skolan. Skolor-

nas och kommunernas skiftande forutsattningar innebar att det finns oer-
hort manga bilder av skolan. Enligt samma resonemang finns det natur-
ligtvis inte endast en bild av hur de fristdende grundskolornas betingelser
for verksamheten ar. Sma eller stora skolor, skolor som &r idébundna
eller skolor som startat i forsvarssyfte (for att férhindra nedlaggning),
skolor i glesbygd eller storstadsmilj6, integrering med barnomsorgsverk-
samhet, skolornas olika inriktning och drivkraft gor det nédvandigt att,
vid en granskning av hur de nya resursfordelningsreglerna paverkar
skolornas forutsattningar, ge en mangfacetterad bild av laget. Forutsatt-
ningarna for en fristdende skola i storstad med 400-500 elever med en
lang privatskoletradition och med mangarig erfarenhet och kunskap ar
helt annorlunda &n for en nystartad fristaende skola i glesbygd med en-
dast 20 elever. Det finns med andra ord inte endaglild av hur de nya
reglerna for resurstilldelningen fungerar. Trots detta finns det nagra bil-
der och problemomraden som vi kan konstatera ar gemensamma. Dessa
ar viktiga att beskriva. Detta har legat som grund for kommitténs vidare
resonemang om arbetets upygdaing.

For att kunna fa en rattvisande bild av hur det nya resursfoérdelnings-
reglerna fungerar finns det olika satt att ga till vaga. Att gora ett slump-
massigt urval av fristdende grundskolor och kommuner innebar att upp-
giften begransas, men med tanke pa att forutsattningarna i kommuner
och skolor &r sa skiftande valde vi att géra en totalundersokning, dvs. att
samtliga fristdende grundskolor och kommuner — @ven de som inte har
fristdende skolor inom kommunen — skulle inga. Detta skulle ge battre
mdojligheter att beskriva de skiftande forutsattningar som finns vad géller
storlek, struktur och kunskaper i saval kommuner som i fristdende
grundskolor.
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For att kunna erhalla den information som ar nédvandig fran kom-
muner och fristdende grundskolor har vi valt att genomféra en enkatun-
dersdkning som kompletterats med intervjuer. Vi ar medvetna om de ris-
ker som finns att skicka ut enkéater. Vilken ambitionsniva skall enkaten
ha? Det ar ocksa viktigt att formulera fragorna sa att de bara kan tolkas
pa ett satt. Erfarenheten visar emellertid att nagon formulering alltid
missuppfattas av nagon enstaka svarare. Kommunerna far ofta enkater
fran olika hall och arbetet med att besvara dessa tar tid och kraft. Det
innebar att enkaterna ifragasatts och inte sallan laggs at sidan, eftersom
man inte tror att enkatsvaren kommer att vara till ndgon nytta. Ibland
laggs uppdraget att fylla i enkéter pa en tjansteman som inte har sa stor
erfarenhet eller kunskap. Detta for da med sig att tillforlitigheten i sva-
ren kan ifragasattas. Risken for en bristande samordning i kommuner
med kommundelsnamnder &r ocksa uppenbar. Fordelen med en skriftlig
enkat ar emellertid att den kan besvaras vid lampligt tillfalle och i ostérd
miljo.

For att eliminera eventuella risker for felsvar har vi valt att genomfo-
ra muntliga intervjuer med ett urval kommuner och fristdende grund-
skolor. Intervjuerna har foregatts av telefonkontakter och nagra veckor i
forvag utsanda fragor att diskutera vid intervjuerna.

2.2 Beskrivning av vad vi gjort

a. Enkater till kommunerna. Infor den forsta enkéten utarbetade sek-
retariatet ett forslag till enkat med 49 fragor som darefter skickades till
sju kommuner med dnskan om synpunkter pa fragornas konstruktion.
Utifran de synpunkter som kom tillbaka som svar reviderades enkéaten
och skickades i mitten av oktober 1997 till samtliga landets 288 kommu-
ner, av vilka 13 har stadsdels-/kommundelsndmnder. Vi valde alltsa att
skicka enkaten till alla kommuner, aven till de kommuner som inte har
fristdende grundskolor i kommunen. Sammanlagt skickades 415 enkéter.
Svarsfrekvensen pa kommunenkéaten var 99,3 procent, vilket innebar att
svar fattades fran endast tva kommuner.

En andra enkat skickades ut i direkt anslutning till delrapportens
overlamnande. Tillsammans med enkaten erhdll ocksd kommunerna ett
exemplar av delrapporten. Eftersom det framkommit att manga av lan-
dets kommuner inte ar berorda av fristaende grundskolor undantog vi
dessa kommuner denna gang. Vi skickade enkaten till kommuner med
fristdende grundskolor (120 st) samt till de kommuner som inte har fri-
staende grundskola i kommunen, men som har elever som gar i fristaen-
de grundskolor i annan kommun (96 st). Svarsfrekvensen pa denna enkéat
ar 99,5 procent.
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b. Enkat till de fristdende grundskolorna. | likhet med kommunenka-

ten skickades enkaten avsedd for de fristdende grundskolorna ut pa test i
sju skolor. Efter revidering skickades enkaten till alla godkanda fristaen-
de grundskolor som vid tillfallet foér enkatemppgick till 312 skolor. Av
dessa lag atta skolor i glesbygdskommuner. 20 skolor hade &nnu inte
startat. Svarsfrekvensen pa denna enkét var 98,6 procent.

Vid tidpunkten for utskick av den andra enkéaten fanns 389 fristaende
grundskolor registrerade som godkanda. Vid en narmare granskning vi-
sade det sig att 28 av dessa inte har startat sin verksamhet lasaret
1998/99. Vid ytterligare atta skolor har verksamheten av olika skal upp-
hort. Skolverket har meddelat att man aterkallat godkannandet for 22
skolor och en skola har Gvergatt i kommunal regi. Resultatet av denna
enkat grundar sig darfor pa svaren fran 330 fristdende grundskolor.
Aven till dessa skolor skickades delrapporten tillsammans med enkéten.
Svarsfrekvensen denna gang var 98,8 procent. Fordelningen av skolor-
nas intriktning/kategori och storlek framgar av nedanstaende diagram.

Diagram 1 Fordelning olika skolkategorier lasaren 1997/98 och
1998/99
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Diagram 2.Fdrdelning antalet skolor utifran elevantal 1998 och 1999

100 T
90 T
80 T

70 + — B1999
56 01908

50 4g 49

60 T
50 T

40 T
29
30T
20 20

20 T
10
10 T 6 6 9

I O

0-19 20-49 50 - 99 100 - 199 200 - 299 300 - 399 400 - ej svar

c. Studiebesok och intervjuer Vi har bedomt det otillrackligt att endast
anvanda oss av enkatsvaren som underlag for rapporten. Det finns alltid
risk for feltolkningar av fragor och med tanke pé att olika personer kan
ha svarat pa enkéaterna ville vi forsakra oss om att svaren som avgivits
var korrekta. Darfor ansag vi det viktigt att bestka saval kommun-
ansvariga som ansvariga for de fristdende grundskolorna. Vi ville alltsa
kontrollera riktigheten i svaren, men framfor allt lata representanterna
vidareutveckla och fordjupa sin syn pa de nya reglerna for resurs-
tilldelning. Vi ville ocksa fa mojligheter att komplettera vart fragebatteri
och diskutera vissa andra fragor for att fa tillracklig information om hur
det forhaller sig i skolorna och i kommunerna. Under kommitténs arbete
har vi besokt 51 av de 117 kommuner som har fristdende grundskolor
(44 procent). Elevantalet i dessa kommuner omfattar halften av landets
samtliga grundskoleelever. | samband darmed har vi ocksa bestk minst
en fristdende skola i kommunen, sammanlagt 82 skolor av 330
verksamma (25 procent). Dessa 82 skolor har ett sammanlagt elevantal
som motsvarar knappt 43 procent av samtliga fristdende grundskolor.
Besokta kommuner och fristdende grundskolor finns redovisade i bilaga
3.

Vid valet av kommuner och fristdende grundskolor som skulle beso-
kas utgick vi fran att kommunernas struktur och storlek skulle vara olika
och att de fristdende grundskolorna skulle ha olika inriktning och vara av
skiftande storlek. Vid bes6ken har kommunerna vanligtvis representerats
av den eller de tjansteman som besvarat enkaten och/eller har ansvar for
resursfordelningsfradgorna och ekonomin. Intervjuerna har foregatts av
telefonsamtal. Kommunerna och de fristdende grundskolorna har ocksa i
forvag erhallit en lista pa de frageomraden som varit aktuella vid inter-
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vjuerna. Vid de fristdende grundskolorna har vanligtvis rektor och den
ekonomiskt ansvarige deltagit vid intervjuerna. Varje intervju har tagit
mellan en och tva timmar att genomfora.
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3 lakttagelser i enkater och vid besok

3.1 Kartlaggningssvarigheter

Saval pedagogiska som ekonomiska forandringar har forsvarat mojlig-
heterna att kartlagga skolans kostnader och bidrag. Tidigare innefattade
grundskolan skolverksamhet, dvs. undervisning for elever i arskurserna
1-9. Lokalerna utnyttjades endast i ringa omfattning fér annan verksam-
het och da endast vissa lokaler sasom idrottshall, slojdsalar och skolmat-
sal. Idrottshallarna var oftast utnyttjade av olika slags idrottsféreningar
eller av privatpersoner. Slojdsalarna anvéandes ofta for kursverksamhet
och skolmatsalarna togs i bruk fér stérre méten av olika slag. Intdkterna
for dessa verksamheter gick direkt till kommunen och kom inte skolorna
till del.

Sedan nagra ar tillbaka har bilden forandrats avsevart. Kommunernas
strdvan att klara den kommunala ekonomin har resulterat i att andra
verksamheter har integrerats i skollokalerna. Det galler framfor allt for-
skole- och fritidshemsverksamhet. Ett flertal skolor har genom ombygg-
nader anpassat lokalerna pa ett sadant satt att exempelvis fritidsverk-
samheten, inom ramen fér en samlad skoldag eller i form av fritidshem,
kan utnyttja klassrum och andra ytor som tidigare endast anvants for
skolbruk.

Delvis som en foljd av kommunernas skyldighet att fran och med den
1 juli 1997 ge mgighet for alla sexaringar att borja skolan har ocksa
forskoleverksamheten, manga ganger i form av forskoleklasser, i hog
grad flyttat in i skolans lokaler. Att férskole- och skolverksam-heten
knyts samman har sedan resulterat i en av staten fastlagd gemensam la-
roplan for grundskolan och forskoleklassen.

Detta tillsammans har bidragit till att skolor och kommuner i redo-
visningen av kostnader av forklarliga skal har svart att sarskilja skolans
kostnader och bidrag fran Ovriga verksamheters, eftersom saval lokaler
som personal samnyttjas. Foéliden har blivit att de siffror som redovisas
inte kan ses som exakta, utan mer betraktas som ungefarliga.

En annan svarighet ar knuten till kommuner med kommundels-
namnder. For narvarande finns det 13 kommuner som har kommun-
delsndmnder. Vissa av dessa kommuner har en central organisation som
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fordelar resurserna till de olika fristdende grundskolorna, nagot som ga-
ranterar en samordning. | andra kommuner fordelas ett bidrag till re-
spektive kommundel som bland annat skall omfatta bidrag till skolverk-
samheten, saval den kommunala som den fristdende. Detta har medfort
att principerna for resursférdelningen i vissa fall ser olika ut i olika
kommundelar. Arbetet med att fA in enkaterna fran kommuner med
kommundelsnamnder har varit mer omfattande &n det varit med andra
kommuner. Nagra av dessa kommuner har en anstalld med samord-
ningsansvar for de fristdende skolorna som samlat in uppgifter fran re-
spektive kommundel. For andra kommuner géaller att respektive kom-
mundel ansvarat for att enkaten besvarats och skickats in.

Kommunernas organisationsmodeller for utbildningsverksamheten ser
olika ut. Senare ars stravan att decentralisera sa mycket som majligt for
att besluten skall kunna fattas sa nara verksamheten som mgjligt har
bidragit till att storleken pa den centrala skolforvaltningen minskat och
att nya organisationsstrukturer har uppstatt. Skolorna ar numera ofta
resultatenheter med totalt ansvar for bland annat ekonomin med allt vad
det kan innebara. Samtidigt har manga kommuner férandrat den centrala
skoladministrationen. Ett system med bestédllar- och utférarnamnder
finns inrattat pa nagra hall. 1 nagra fall finns kommuner som bade har
kommundelsnamnder och bestéllar- och utférarnamnd.

De forandrade strukturerna och arbetsuppgifterna har i manga kom-
muner resulterat i bristande kunskap om vem som ansvarar for vissa
fragor. En annan orsak till att samordningen ar svar att klara ar att om-
sattningen av personal varit stor. Vid flera kontakter med kommuner har
det framkommit att det inte finns skriftlig dokumentation om hur det for-
hallit sig tidigare och att ingen kan svara pa hur det varit. Detta tyder pa
att det i en del kommuner finns uppenbara brister i uppféljningen, nagot
som ocksa Skolverket tidigare konstaterat.

| atskilliga kommuner och fristaende grundskolor har alltsa kartlagg-
ningssvarigheterna varit uppenbara. Det galler da framfor allt sattet att
redovisa kostnader fér sddana verksamheter som sker integrerat och dar
det ar svart att sarredovisa kostnaderna pa ett relevant satt. Detta beror
pa att nuvarande redovisningssystem och statistikinsamling till delar inte
ar anpassade till den verklighet som rader i skolorna.
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3.2 Starkt skiftande
resursfordelningssystem

| beslutet om nya resursfoérdelningsregler férutsattes att kommunerna
utvecklar tydliga regler for sin resursfordelning och att dessa gar att ut-
vardera. Det forutsattes ocksa att den fristdende grundskolan skulle fa
insyn i hur bidraget berdknas. P& sa satt skall skolan kunna gora en pre-
liminar uppskattning av bidraget for kommande ar. Kommitténs arbete
har bland annat varit att utifrdin kommunernas resursfordelningssystem
kontrollera om de fristdende grundskolorna fatt bidrag efter samma
grunder som kommunen tillampar for de egna skolorna. Vi har ocksa
fragat bade kommunerna och de fristdende grundskolorna om skolorna
har givits mdjligheter till insyn i kommunens satt att berdkna bidragen
samt fragat de fristdende skolorna om kommunens bidragsmodell &r
majlig att forsta.

Resurserna till grundskolan har tidigare varit starkt reglerade. Tidi-
gare system med statligt tilldelade resurser i form av basresurser och
forstarkningsresurser har reglerats i forordning. Fran att ha haft be-
stammelser om bland annat antal veckotimmar per stadium beskriver
grundskolans timplan numera endast omfattningen av respektive d&mne
under grundskoletiden samt totalt antal garanterade undervisningstim-
mar. Kommunerna och skolorna har tack vare detta fatt storre frihet att
disponera sina resurser efter de faktiska behov som finns. Tanken ar att
besluten om resursanvandning skall tas s& nara verksamheten som moj-
ligt for att pa sa satt kunna utnyttja resurserna pa basta satt.

Det finns inget enhetligt resursférdelningssystem for landets kommu-
ner. Mangden av system ar stort och manga ar satten att bedéma vad
som skall inga i vilken del av systemet. Det skulle har kravas alltfor stort
utrymme att beskriva alla de varianter pa berakningssystem som redovi-
sats fran landets alla kommuner. Att begransa en redovisning till de
kommuner som har fristdende skolor skulle ocksa ta for stor plats. Dar-
emot finns det nagra saker som kan vara intressanta att namna.

Av de 120 kommuner som vid det forsta enkattillfallet hade fristdende
grundskolor saknade 27 ett politiskt beslut om vilka resursprinciper som
skall galla for sdval de egna skolorna som de fristdende skolorna. Atta
kommuner saknade politiskt beslut for sina egna skolor, men hade beslut
for de fristdende. Tolv kommuner hade beslut fér sina egna skolor, men
inte for de fristdende skolorna. En tredjedel av kommunerna saknade
med andra ord ett politiskt beslut om hur resurserna till de fristdende
grundskolorna skall tilldelas! | dessa kommuner ges darmed mdjligheter
for tiansteman att sjalva besluta om tilldelningen till de fristaende grund-
skolorna. Kommittén har inte narmare undersokt om dessa forhallanden
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forandrats sedan enkattillfall&997, men har forstatt att antalet politis-
ka beslut rérande de fristaende skolornas tilldelning har tkat.

De allra flesta kommuner anvander sig i sitt férdelningssystem av ett
grundbelopp som utgangspunkt. Vad grundbeloppet bestar av skiftar.
Vissa kommuner inkluderar lokalkostnader, momsersattning och resurser
for stodkravande elever. For de fristdende skolorna blir det da hart nar
omojligt att veta hur stort bidraget for respektive del ar. Det innebar
ocksa att de fristdende skolorna inte har majlighet att veta pa vilka grun-
der dessa bidrag ar berdknade. 86 av de intervjuade skolorna (26 pro-
cent) uppger att momsbidraget ar inbakat i grundbeloppet. Av dessa
uppger 54 att lokalkostnadsbidraget intelowisas separat. For dessa
skolor medfor detta en stor osékerhet om de har fatt de bidrag de har ratt
till.

Andra kommuner har bidragen for lokaler, moms och extra resurs for
stddkravande elever utanfor grundbidraget. En del kommuner redovisar
varje delpost i grundbidraget medan andra inte gor detta. Storleken pa
grundbidragen varierar ocksa beroende pa hur stor resurs som finns re-
serverad centralt i kommunen for elever i behov av sarskilt stod. Det har
innebar att en fristdende skola med elever fran flera olika kommuner el-
ler kommundelar far skiftande bidragsbelopp. Dessutom satsar givetvis
olika kommuner olika mycket pa skolans skilda delar. Eleverna genere-
rar med andra ord olika bidrag till skolan. Eftersom resurserna betraktas
som gemensamma for skolan innebar detta i praktiken att kommuner
som ger hogre bidrag delvis bekostar undervisningen for elever som
kommer fran kommuner med lagre bidrag.

De olika konstruktionerna pa grundbidrag gor det svart att jamfora
dessa sinsemellan. Det finns ocksa andra delar och andra satt att se pa
resursfordelning som omojliggor rattvisa jamforelser. Nagra kommuner
anvander sig av behovsprovning. | dessa kommuner lamnar de fristdende
och de kommunala skolorna in en begaran om resurser med en redovis-
ning av sina faktiska kostnader. Utifran denna gér kommunen en bedém-
ning hur stort bidrag skolan skall f4. Har skiljer sig kommunerna nar det
galler hur stor del av grundskolebudgeten som reserveras centralt for
detta. Kommunernas olika sociala struktur spelar har en viktig roll. Men
aven uppfattningen om synen pa elever i behov av sarskilt stod kan vari-
era. Av dessa skal kan darfor basbidraget grunda sig pa skiftande forut-
sattningar.

Cirka 15 procent av kommunerna anvander sig av social viktning nar
det galler tilldelning till de egna och till de fristaende skolorna. Viktning-
en baseras pa ett antal olika kriterier som &r kopplade till var skolorna ar
belagna och vilken typ av elevunderlag skolorna har. Kriterierna kan se
olika ut i olika kommuner. | kommuner med kommundelsnamnder kan
systemen skifta, dvs. vissa kommundelar har social viktning medan and-
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ra inte anvander sig av detta. Hur gar man i dessa kommuner tillvaga nar
det galler att berakna bidragen till fristdende skolor som har elever fran
flera kommundelar? Ar systemet med social viktning lampligt eller rent
av mojligt att anvanda sig av nar det galler de fristdende skolorna? Skall
hansyn tas till varje elevs kommundelstillhérighet innebar detta férmod-
ligen en 6kad adminstrativ insats framfor allt for den fristdende grund-
skolan.

De flesta kommuner med kommundelsnamnder har inte anvant sig av
social viktning nar det galler att berakna resurserna. | vissa sadana
kommuner sker dock detta. De fristaende grundskolorna kan da, oavsett i
vilken kommundel de ligger, ha fatt bidrag utifran den kommundel som
har den lagsta kostnaden och foljaktligen det lagsta bidraget. Fristaende
skolor far pa detta satt bidrag efter andra grunder an de kommunala
skolorna. Kammarratten i Géteborg har prévat en anmélan rérande Bo-
ras kommun och konstaterat att kommunens resursférdelningsmodell inte
uppfyller kraven pa resuifitielning efter samma grunder som till de
kommunala skolorna. Att tilldela de fristaende grundskolorna bidrag
utifrdn en kommuns billigaste kommundel, oavsett fran vilken kommun-
del eleverna kommer, strider alltsa mot gallande bestammelser.

De olika séatten att berdkna resurstilldelningen till de fristaende sko-
lorna har i manga fall en koppling till hur valvilligt installd kommunen
ar till dessa skolor och hur det ekonomiska laget ar i kommunen. Det
finns kommuner som vid samtal redovisar bidraget till de fristdende
skolorna i procent av den totala grundskolebudgeten. Hur manga procent
det ror sig om beror pa vad kommunen raknar bort fran tilldelningen till
de kommunala skolorna. Nacka kommun betalar exempelvis 95,5 pro-
cent av de totala undervisningskostnaderna i en skolpeng per elev. Skol-
pengen &r lika for de fristdende skolorna och de kommunala skolorna.
Behandlingen i 6vrigt av de fristaende skolorna i forhallande till de
kommunala betraktas darmed i kommunen som helt konkurrensneutral.

Eftersom det finns sa manga variationer i sattet att berakna resurser
och att fordela dessa ar det for manga fristaende grundskolor ett problem
att satta sig in i de olika systemen. Det géaller ju inte bara att begripa
systemet i den egna kommunen, eftersom manga skolor har elever fran
flera kommuner eller kommundelar. Det galler framfér allt skolor som ar
belagna i storstadsomraden. Det &r uppenbart att en fristdende grund-
skola som har elever fran upp till 25 olika kommuner/kommundelar har
helt andra forutsattningar att gora sig bekant med alla olika system an en
skola med elever endast fran den egna kommunen. Detta har ocksa fram-
forts av manga representanter for de fristdende skolorna vid vara inter-
vjuer. Nar vi fragat de fristdende skolorna om de givits mojligheter till
insyn i kommunens satt att berékna bidragen har dock en férandring
skett mellan aren 1997 och 1998. Narmare halften (49 procent) svarade
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nej ar 1997. For ar 1998 hade procenttalet i stort sett halverats (27 pro-
cent). Detta tyder pa att kommunerna i hogre grad an tidigare informerar
de fristdende skolorna om resurssystemets yggiad. Det bor dock
papekas att 6ver en fiardedel av alla fristdende grundskolor inte ansett
sig fa majligheter att fa information om och forstaelse for hur kommunen
beraknat resurstilldelningen.

Beslutet om nya resursfordelningsregler for de fristdende grundsko-
lorna har resulterat i att 6ver halften av kommunerna andrat sina tilldel-
ningsprinciper bade for de egna och for de fristaende. Férandrade prin-
ciper har ocksa inneburit 6kad tid for de fristdende skolorna i dessa
kommuner att satta sig in i dessa nya férdelningsprinciper. Som vi kan
se ar alltsa over en fjardedel av skolorna oséakra pa eller okunniga om pa
vilka grunder resurstilldelningen ges. Av detta kan vi forsta att manga
fristdende skolors forutsattningar for en forhandling pa lika villkor annu
inte finns nar det galler att komma 6verens om skolans tilldelning av bi-
drag. Kravet pA kommunerna att utarbeta tydliga och utvarderingsbara
regler for sin resursfordelning har i manga kommuner annu inte infriats.
Detsamma galler darmed ocksa de fristdende skolornas majlighet att fa
insyn i hur bidragen beraknas.

3.3 Skiftande kostnader och bidrag for
lokaler

Kommittén har inte kunnat finna nagot system for bidrag till de a}'ri—
staende skolornas lokalkostnader som uppfyller kraven péa bidrag ef-
ter samma grunder som till de kommunala skolorna. Kommittén fpre-
slar darfor att fristdende skolor skall fa ett lokalbidrag dar utgamngs-
punkten ar kommunens genomsnittskostnad for skollokaler, men dar
kommun och skola i vissa fall kan férhandla om ytterligare bidrag.

Kommunen bdr redovisa hur genomsnittskostnaden beraknats.

For de fristdende skolorna bor lokalkostnadsbidraget redovisas se-
parat.

For de kommunala skolorna har det i tidigare system i regel forhallit sig
sa att de 6ver huvud taget inte behovde bekymra sig om lokalernas kost-
nad. Det gallde forutom kapitalkostnaden ocksa kostnaderna for drift
och underhall. Anledningen var att lokalkostnaderna skottes centralt och
alltsa inte ingick i den resurs skolan fick sig till del. Detta innebar saval
fordelar som nackdelar. Fordelen var att skolan med sin tilldelade resurs
kunde fokusera resursfordelningen pa undervisningsverksamheten.
Nackdelen var att det fran skolans sida inte fanns nagon motivation att
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utnyttja lokalytan sa funktionellt som mojligt for att darigenom kunna
skéra ned kostnaderna for lokalerna. P& senare ar har skolornas resur-
stilldelningssystem radikalt férandrats. | den resurs som tilldelas skolor-
na ingar for det mesta alla kostnader och skolan maste numera ta hansyn
till manga kostnader som tidigare belastade central forvaltning, bland
annat lokalkostnaderna. Etableringen av fristdende skolor har ocksa varit
en bidragande faktor till att intresset for lokalkostnaderna har dkat. Ef-
tersom dessa normalt utgér cirka 30 procent av den kommunala skol-
budgeten kan en nedskarning pa lokalkostnaderna innebara att ganska
stora resurser kan forstarka undervisningsinsatser vid saval fristdende
skolor som vid kommunala.

Hur lokalkostnaderna beraknas och vad kostnaderna bestar av ar
dock fragor som fortfarande bekymrar framfor allt de fristdende skolor-
na. Det finns en allman misstdnksamhet gentemot kommunerna hos
flertalet fristdende skolor. Misstanksamheten kan mojligen bero pa att
berakningarna av lokalkostnaderna ar sa komplicerade att de &r svara att
forsta. Men det kan ocksa bero pa att de fristaende skolorna tror att
kommunerna ser mdjligheter att genom minskade bidrag till lokaler kun-
na spara pa kommunens utgifter. Vi har darfér noterat att de fristaende
skolorna har ett stort intresse av att berékningsgrunderna for lokalkost-
naderna skall vara tydliga. De fristdende skolorna har ocksa en kansla av
att lokalkostnadshidragen inte ges till dem efter samma grunder som till
de kommunala skolorna.

| sjalva verket ar ocksa berakningen av de kommunala lokalkostna-
derna ett omrade som ar svart att fa grepp om. Manga kommuner har
overfort skolornas fastighetsbestand till ett av kommunen &gt fristaende
fastighetsbolag. Hur kostnaden blir fér de kommunala skolornas lokaler
beror da pa flera olika faktorer. Vilket pris har man bestamt sig for nar
kommunen saljer skolorna till sitt eget fastighetsbolag? Det ar ju kom-
munen som satter priset. Och vilket pris skall skolorna sedan betala for
att fa hyra lokalerna? Och vad ingar i detta pris? De rante- och amorte-
ringskostnader som ingar bestams i praktiken av kommunen och grundar
sig pa vilken ranta man utgar fran och vilken amorteringstid som skall
galla. Eftersom det star kommunen fritt att andra saval rantesats som
amorteringstid kan alltsd kostnaderna for lokaler forandras utifran vad
budgetbehandlingen i kommunen kraver. Sanker man lokalkostnaderna
for de kommunala skolorna medfor detta att bidraget till de fristaende
skolorna ocksa sanks. Vid en av de intervjuer som kommittén genomfort
med kommunala foretradare visade det sig dessutom att det kommunalt
agda fastighetsbolaget uppvisade en vinst pailBgakmiljoner kronor,
vilket d& kan innebéara att de kommunala skolorna betalar ett 6verpris for
lokalhyran. De kommunala skolornas kostnader framtradde da som hog-
re an de i realiteten var. Forhallandet torde inte vara ovanligt.
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| Skolverkets rapporter "Skolan — Jamforelsetal for skolhuvudman”
finns bland annat redovisat bade kommunernas och de fristaende grund-
skolornas lokalkostnader per elev. Det ar dock svart att exakt redovisa
skolans kostnader pa grund av att integreringen mellan skola, barnom-
sorg och fritidshem blivit allt vanligare. Denna integrering galler bland
annat lokalutnyttjande, vilket gor det svart att redovisa respektive verk-
samhets lokalkostnader separat. Trots detta ar det av intresse att géra
vissa jamforelser mellan de kommunala skolornas och de fristdende
skolornas lokalkostnader. Vid en jamforelse aren 1996 och 1997 visar
det sig att de fristdende grundskolorna har generellt lagre lokalkostnader
an de kommunala skolorna. De fristaende skolorna har mindre lokalyta
per elev, men har samtidigt en hégre kostnad per kvadratmeter. Vid en
jamférelse av hur stor del av den totala budgeten som lokalkostnaderna
upptar visar det sig att de fristdende skolorna ligger lagre procentuellt
sett.

Kommittén har fragat de fristdende skolorna hur stor del av skolans
budget for 1998 som utgors av lokalkostnader. Svaren varierar mellan
2,7 procent och 37 procent. Noterbart ar att kostnaderna for lokaler for
de kommunala skolorna normalt ligger pa cirka 25-30 procent av skol-
budgeten. Som en jamférelse kan namnas att endast 5-6 procent av de
fristdende skolorna ligger pa en sadan niva. Den genomsnittliga kostna-
den for de fristdende skolorna uppgar lasaret 1998/99 till 16,9 procent.
Da kostnaden lasaret innan var drygt 21 procent skulle detta alltsa inne-
bara att de fristdende skolornas procentandel for lokalerna minskat med
nara fem procent mellan de tva aren.

Hur kan det da komma sig att lokalkostnaderna skiftar s& pass myck-
et? Standarden och kraven pa lokaler varierar och satten att forbilliga
lokalkostnaderna ar manga. De skolor som har laga lokalkostnader har
oftast lokaler av lagre standard &n vad som ar brukligt. Andra satt att
halla nere lokalkostnaderna ar att disponera forhallandevis liten yta per
elev eller att hyra ut delar av skolbyggnaden till andra intressenter. En
annan faktor som bidrar till att de fristdende skolorna har en sa pass lag
lokalkostnad i forhallande till de kommunala skolorna &ar att de aldrig
skaffat sig vissa dyra lokaler. Det galler i forsta hand idrottslokaler,
slojdlokaler och lokaler for undervisning i naturorienterande &mnen och
hemkunskap. Over hélften av de fristdende skolorna hyr idrottslokaler i
narliggande kommunal skola eller p4 annan plats. Slojdlokaler hyrs i
kommunal skola av éver en tredjedel av de fristdende skolorna. Kom-
mittén konstaterar att hyreskostnaderna for dessa lokaler vanligtvis inte
innefattar de kommunala kapitalkostnaderna, vilket innebar att de frista-
ende skolorna egentligen betalar ett mycket lagt pris i hyra. Pa sa satt
kan den totala lokalkostnaden héllas nere. Samtidigt ser den enskilda
kommunala skolan fordelar i att hyra ut dessa lokaler aven till lagt pris
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for att pa sa satt fa en extra intakt i stallet for att lata lokalerna sta oan-
vanda under viss del av undervisningstiden.

For att fa svar pa om lokalkostnaderna ar beroende av vilken som &ar
agare till lokalerna fragade vi 30 fristdende skolor med hogst antal elever
och 30 fristdende skolor med lagst antal elever (kategorin Ovrig ej med-
raknad eftersom skolorna inom denna kategori erhaller bidrag efter andra
beréakningsgrunder) om detta. Av de 23 storsta skolor som svarat visar
det sig att nio skolor har kommunen som hyresvard, tio har privat hy-
resvard och sex skolor ger sjalva lokalerna, ofta genom egna stiftelser.
Differensen vad galler kostnader i procent av den totala skolbudgeten
visar sig inte vara sa stor. Dock kan konstateras att de skolor som har
hemkommunen som hyresvard ligger nagot hogre an de 6vriga. Av sko-
lorna med lagst elevantal har endast 16 svarat. Tva av dessa har hem-
kommunen som hyresvard, elva anlitar privat hyresvard och tre skolor
ager sjalva lokalerna. Har visar det sig att kostnaderna ar lagst for de
skolor som anlitar privat hyresvéard. Underlaget &r emellertid alldeles for
litet for att kunna dra nagra direkta slutsatser av enkaten.

Kommittén reserverar sig for att en viss osakerhet kan finnas i de fri-
staende skolornas redovisade svar. Vad man daremot kan fastsla ar att
de fristdende skolorna med sina lagre kostnader for lokaler kan anvanda
en storre del av sin budget till andra insatser i skolan, vanligtvis mindre
antal elever i grupperna. Antalet larare per 100 elever visar sig lasaret
1997/98 ocksa vara storre (8,0) i de fristdende skolorna an i de kommu-
nala (7,5). Uppgifterna ar inhamtade fran Skolverkets rapport nr 146
"Skolan — Jamférelsetal for skolhuvudman”.

Uppgifter fran Skolverkets "Skolan — Jamforelsetal for skolhuvud-
man”, rapport nr 134 och "Barnomsorg och skola — Jamférelsetal for
huvudman”, rapport nr 156:
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lokalyta kostnad/ kostnad/ totalkostnad/lokalkost-

m?elev m? elev elev nad i %

Kommunala skolor 1996 15 850 kr 12500 kr 50 200 kr 24,9 %
Kommunala skolor 1997 15 840 kr 12200 kr 52 300 kr 23,3%

Procentuell 6kning/ 0,0 % -12% -24% +42% -1,6%
minskning

Fristdende skolor 1996 11 940 kr 10 000 kr 46 600 kr 21,5%
Fristdende skolor 1997 11 950 kr 10300 kr 47 700 kr 21,6 %
Procentuell 6kning/ 0,0 % +1,1% +3,0% +2,4% +0,1%
minskning

Bidragen till de fristdende grundskolorna skall enligt skollagen lamnas
efter samma grunder som till de kommunala skolorna. For manga frista-
ende skolor ar det svart att avgora om sa sker beroende pa att kommu-
nens reella kostnader for lokalerna oftast inte redovisas i skolbudgeten.
Anledningen ar att manga kommuner etablerat ett av kommunen agt fas-
tighetsbolag som ansvarar for kommunens totala fastighetsbestand och
som dessutom skall vara sjalvfinansierat. | andra fall férvaltas skolorna
av en fastighetsnamnd. Vid en forfragan till de fristdende skolorna visar
det sig att endast halften av skolorna visste om lokalkostnaderna ingar i
den kommunala skolbudgeten. | vissa kommuner redovisas vissa kostna-
der, till exempel kapitalkostnader, i annan verksamhet medan underhalls-
och driftskostnader ingar i skolbudgeten. Det kan darfor for manga fri-
staende skolor av redovisningstekniska skal vara svart att fa nagot hel-
hetsgrepp om lokalkostnadernas storlek. Ser man dartill pa vilket satt
kommunen har, eller inte har, redovisat lokalkostnadsbidraget blir situa-
tionen for manga fristdende skolor hart nar omajlig nar det galler att veta
storleken pa bidraget. Av svaren i enkaterna till de fristaende skolorna
framkommer att 6ver halften av skolorna (59 procent) inte fick lokal-
kostnadsbidraget redovisat separatl®7. Aret efter hade procentsat-
sen sjunkit till 45 procent. For att de fristdende skolorna skall ha en
majlighet att veta om de far ratt bidrag skulle en separat redovisning av
detta bidrag vara att féredra.

En del kommuner anvander sig av en bidragsmodell for lokaler som
utgar fran en summa per elev. Modellen géller bade fér de kommunala
skolorna och for de fristdende. Denna summa &r da normalt utréknad
utifrdn ett kommunalt genomsnitt. For de fristdende skolorna har denna
berakningsgrund bade for- och nackdelar. Vid ett 6kande elevantal er-
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haller skolan bidrag som helt och hallet kan anvandas till olika undervis-
ningsinsatser, till exempel fler larartimmar. Detta ar naturligtvis fordel-
aktigt. Men vid ett minskande elevantal blir situationen annorlunda. D&
forsvinner bidrag fran skolan utan att skolan kan minska pa sina lokaler.
Problemet blir extra stort nar det galler sma skolor med fa elever. For att
klara sin ekonomi maste da dessa skolor minska pa ovriga utgifter, vilket
drabbar undervisningen. Har galler emellertid samma forhallande for de
kommunala skolorna.

En dryg fiardedel (28 procent) av de 120 kommuner som lasaret
1998/99 har fristdende grundskolaltdmpar vad de kallar marknads-
massiga hyror pa skollokalerna. Men vad ar marknaden for skollokaler?
Priset p& marknaden regleras ju normalt av vilken efterfrdgan som rader.
Och efterfragan bestams oftast av vilket lage lokalerna har. Och vilken
efterfragan finns pa skollokaler? Vilka har intresse av att képa eller hyra
skollokaler? For foraldrar och elever ar det sjalvklart att olika lokalkost-
nader inte skall inverka pa skolans mojligheter att bedriva undervisning
utifrdn ett likvardighetskrav. Kostnader och bidrag maste darfor vara
lika relaterade till varandra, oavsett var skolan ar belagen och om det ar
en kommunal eller fristdende skola. Detta gar emellertid inte att utlasa
av enkatsvaren.

Bade de fristdende skolorna och kommunerna har fatt forfragan om
lokalkostnadsbidraget innefattar lokalernas faktiska kostnad eller om
bidraget ar utréaknat efter andra principer. Av svaren fran de fristaende
skolorna framgar att 26 procent inte vet hur det forhaller sig. Det &ar en
okning med 5 procent mellan aré897 och 1998. Resterande svar visar
att 16 procent erhaller den faktiska kostnaden, att 29 procent erhaller
kommunens genomsnittskostnad och att 16 procent far den faktiska
kostnaden upp till kommunens genomsnittskostnad. Ytterligare nagra
(13 procent) svarar att bidraget ar beraknat pa annat satt. Noterbart ar
ocksa att 14 procent av skolorna inte svarat pa fragan. Kan detta bero pa
att aven dessa inte vet pa vilka grunder lokalbidraget ar faststallt? Om sa
ar fallet skulle nara halften av skolorna vara ovetande om hur bidraget
beraknas!

Knappt halften av kommunernas svar visar att bidraget utgérs av
kommunens genomsnittskostnad. 25 procent av kommunerna betalar de
faktiska kostnaderna och 17 procent betalar den faktiska kostnaden upp
till kommunens genomsnitt. Cirka 10 procent av kommunerna anvander
sig av en annan berakningsgrund. Fordelningen framgar av nedanstaende
tabell.
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Diagram 3. Lokalkostnader. Olika bidragsmodeller. Svar fran kommu-
ner och fristdende grundskolor
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Som vi kan se ar det vanligaste sattet att fordela bidrag for lokalkostna-
der utifran kommunens genomsnittskostnad. | detta finns ocksa en del av
forklaringen till att manga fristdende skolor fatt rejalt hojda bidrag sedan
riksdagsbeslutet om de nya reglerna for resurstilldelning. Elev-6kningen i
kommuner har fort med sig att behovet av nya lokaler uygpstatt. Ef-
tersom nybyggen reellt satt alltid ar dyrare an den kommunala genom-
shittskostnaden for redan befintliga lokaler innebar ett nybygge att ge-
nomsnittskostnaden okar. Foljden blir d& att den fristdende skolan far ett
hogre lokalkostnadsbidrag. | manga kommuner har dessutom underhallet
av skollokalerna varit eftersatt och lett till att dessa kommuner investerat
stora belopp i upprustning. Effekterna av detta blir ocksa att den kom-
munala genomsnittskostnaden okar och de fristdende skolornas bidrag
ocksa okar.

Vi har undersokt om kommunerna anvander sig av samma principer
nar det galler tilldelningen till de fristaende grundskolorna som till de
kommunala skolorna. Vi har ocksa vid vara intervjuer med fristaende
skolor och kommuner diskuterat vilka foljder de olika alternativen kan
fa. Diskussionerna har resulterat i att vi inte kunnat finna nagon modell
som motsvarar kraven pa resurstilldelning till de fristdende skolorna ef-
ter samma grunder som till de kommunala. Enligt var mening gar det
inte heller att konstruera en sadan modell. Lat oss darfor granska res-
pektive alternativ for att tydliggora problemen.
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Alternativ 1. Skolan erhaller bidrag for lokalernas faktiska kostnad.

Vid en forsta granskning borde rimligen detta alternativ kunna motsvara
tilldelning efter samma principer for fristaende och for kommunala sko-
lor. Det visar sig dock att det ar svart att genomfora. For de kommunala
skolorna innebar detta alternativ att en nybyggnad av en skola inte drab-
bar undervisningen i skolan. Vi kan utga fran att ett nybygge innebar en
hogre standard nar det galler arbetsmiljon och darmed hogre lokalkost-
nad an det kommunala genomsnittet. Vad som &r viktigt &r att de perso-
nella resurserna, dvs. den undervisande personalen, och de materiella
resurserna (laromedel och annan utrustning) inte skall fa bekosta en hog-
re lokalkostnad. Samtidigt innebar ett bidrag utifran faktisk lokalkostnad
att skolan inte behdver bemdda sig om att effektivisera lokalutnyttjandet
som annars skulle kunna innebéra att minskade lokalkostnader kunde
utdka andra resurser for skolan.

Problemet uppstar nar de fristdende skolorna skall erhalla bidrag uti-
fran den faktiska kostnaden. Skolhuvudmannens ambitioner att finna
billiga lokaler maste betecknas som sma, eftersom kommunen skall be-
tala den faktiska kostnaden oavsett vilka lokaler som skolan anskaffar.
Om det inte finns nagot tak for kostnaden skulle i princip en skola kunna
forlaggas i lokaler som till foljd av ett centralt lage har extremt hoég hyra.
For en kommunal skattebetalare &r detta inte rimligt och skulle naturligt-
vis inte fungera. Detta alternativ skulle ocksa kunna innebéara att en fri-
staende skola kompletterar skolan med ytterligare lokaler, lokaler som
kommunen ar tvingad att betala kostnaderna fér. Om beslutet om att
resurstilldelningen skall goras efter samma grunder for de fristaende
skolorna som for de kommunala skall efterféljas kan man inte anvanda
sig av detta alternativ, savida inte kommunen tar 6ver beslut om skolans
forlaggning och investering. Men dépphor i realiteten skolan att vara
fristaende.

Alternativ 2. Skolan erhaller bidrag som innefattar kommunens
genomshnittliga lokalkostnad per elev.

Detta alternativ innebar att kommunen raknar ut genomsnittskostnaden
for de kommunala skolorna och beraknar sedan lokalkostnadsbidraget
for de fristdende skolorna utifran detta. Jamfért med det forra alternati-
vet ar detta att foredra for de fristdende skolor som har en billigare lo-
kalkostnad an genomsnittet. Differensen kommer da skolans 6vriga verk-
samhet till del. Ju billigare lokaler desto mer pengar éver till annat. For
skolan kan det da finnas viss motivation att effektivisera lokalutnyttjan-
det och pa sa satt l6sgdra mer resurser till annat. De flesta fristdende
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skolor som far resurser enligt detta alternativ anser att systemet ar bra,
eftersom de generellt sett har billigare lokaler &n de kommunala och kra-
ven pa lokalstandard ofta far sta tillbaka for satsningar pa skolans inre
arbete. | vissa kommuner har de fristdende skolorna fatt fordelar av att
kommunen upprustat ellerybgt nya skolor. Det kommunala genom-
snittet har da hojts och de fristaende skolorna har fatt hogre bidrag.

Alternativet kan fungera sa lange differensen mellan genom-
shittskostnaden och en hog faktisk kostnad ar relativt begransad. For
kommunen uppstar problem nar den ser sig tvungen att, som en foljd av
en elevokning, bygga en ny skola eller komplettera en redan befintlig
eller genomféra en stdrre upprustning. Produktionskostnaderna for detta
blir d& s& hoga att det kommunala genomsnittet okar. Oavsett detta
kommer en nybyggd skola att fa en lokalkostnad som ar betydligt hogre
an det kommunala genomsnittet. Bidrag efter genomsnittet skulle da leda
till att en nybyggd skola inte skulle fa full tackning for lokalkostnaden.
Den skulle darfoér tvingas anvanda andra resurser for att betala kostna-
den for lokalerna. Resterande medel skulle da inte racka for att halla en
acceptabel niva pa larartathet och skolmaterial. Detta far till foljd att
kommunen blir tvungen att skjuta till extra medel fér att kompensera den
hoégre kostnaden. | och med dettaphor forutséattningarna for en tilldel-
ning efter samma grunder. Da skulle ju &ven den fristdende skolan fa ett
extra bidrag vid en tillbyggnad eller ombyggnad. Om beslutet om att
resurstilldelningen skall goras efter samma grunder for de fristaende
skolorna som for de kommunala gar det med andra ord inte att anvanda
sig av detta alternativ.

Alternativ 3. Skolan erhaller bidrag for lokalernas faktiska kostnad
upp till genomsnittskostnad.

For de fristdende skolorna innebar detta alternativ, i likhet med alternativ
1, att motivationen att finna sa billiga och andamalsenliga lokaler som
majligt inte ar sarskilt stark. Eftersom de flesta av de fristdende grund-
skolorna har en lagre lokalkostnad an det kommunala genomsnittet ger
detta alternativ en annan mojlighet for dessa skolor. Alternativet ger
méjligheter for den fristdende skolan att upprusta eligyda till skolan

sa att kostnaden ligger s& nara det kommunala genomsnittet som majligt.
Kommunen ar ju tvungen att betala for detta. Daremot ar detta alternativ
att foredra for kommunen, eftersom det forhindrar att en fristdende skola
skaffar lokaler som o6verstiger kommunens genomsnittskostnad. Det
finns alltsa en séakerhetssparr inlagd for att tilldelningen till de fristdende
skolorna inte skall bli for stor. Samtidigt kan detta alternativ innebara
problem for vissa kommunala skolor. Skolor med hog lokalkostnad far
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endast kommunens genomsnittskostnad och maste parera den hoga kost-
naden med medel som annars skulle vara &mnade till skolans inre arbete.
P& samma satt som i alternativ 2 skulle en nybyggnad av en kommunal
skola tvinga fram extra medel for att skolan skall kunna ha acceptabla
forutsattningar for sin verksamhet. Om beslutet om att resurstilldelning-
en skall goras efter samma grunder for de fristdende skolorna som for de
kommunala skall efterféljas kan man inte heller anvanda sig av detta
alternativ.

Alternativ 4. Skolan erhaller bidrag for lokalerna utifrdn en annan
berékningsgrund.

Som tidigare namnts skickades enkater i den andra omgangen ut till de
kommuner som har fristdende skolor (120 st) samt till de kommuner som
inte sjalva har fristdende skola, men som har elev/elever som gar i frista-
ende skola i annan kommun (96 st). Av dessa 185 kommuner tillampar
17 en annan berakningsgrund for lokalbidrag. Berakningsgrunderna va-
rierar och ar i manga fall sa pass komplicerade att det torde vara pro-
blem for berorda fristdende skolor att bli fortrogna med systemet. Nagra
exempel kan dock vara varda att beskriva.

Som exempel pa forhallandevis enkel berakningsgrund kan namnas
att i Nynashamrfar den fristaende skolan lokalkostnadsbidrag utifran
faktisk kostnad, dock hogst till lokalkostnaden for den kommunala skola
som har hogst kostnad. Modellen paminner delvis om alternativ 3 med
den skillnaden att den 6vre gransen for bidrag ligger hdgre. Modellen
innebar att de fristdende skolorna kan dka sina kostnader upp till den
dyraste kommunala skolan, vilket sékerligen skulle bli dyrt for kommu-
nen. Mdjligheterna fér de kommunala skolorna att géra detsamma finns
dock inte, vilket gor att bidrag efter samma grunder inte kan tillampas.

Vasterasanvander sig av en mer detaljerad modell dar bidraget be-
star av en fast och en rorlig del. Den fasta delen utgor 45 procent av den
faktiska hyran som innefattar kallhyra, varme, el, vatten, sophamtning,
inre underhall, forsakring och snorojning. For att utjamna sarskilt héga
hyreskostnader utgar en ersattning som benamns hogkostnadsskydd. For
att faststalla vilka som skall f& hogkostnadsskydd beréknas forst kom-
munens genomsnittliga hyreskostnad per kvadratmeter i respektive verk-
samhet. Till de skolor som har en hyreskostnad 6verstigande 135 procent
av kommunens genomsnittliga hyreskostnad per kvadratmeter lamnas
ersattning for hela hyreskostnaden som ligger éver hégkostnadsgransen.
Den rorliga delen baseras pa kommunens genomsnittskostnad per kvad-
ratmeter samt ett berdknat behov av area i verksamheten. Ersattningen
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skilier sig for arskurserna 1-6 odh-9. Av handlingarna framgar dock
inte hur detta behov beraknas.

Nackakommun ar en tillvaxtkommun, vars politik ar att inte langre
bygga och anordna fler skolor i kommunal regi. Betraffande bidraget for
lokaler galler att detta ingar i kommunens sa kallade skolpeng som 1999
uppgar till drygt 95 procent av kommunens totala undervisningskostna-
der. Samma principer galler for kommunala och fristdende skolor i fraga
om lokalbidraget. En nyare skola har ett mindre underhallsbehov &n en
aldre och kan da& ha hogre hyra inom ramen for samma skolpeng. Detta
jamnas ut av att den mer slitna skolan har ett storre underhallsbehov och
darmed en lagre hyra. Om en fristdende skola hyr lokaler av kommunen
tillAmpas samma hyresbestammelser som for de kommunala skolorna.
En elevs skolgang skall alltsa kosta skattebetalarna lika mycket, oavsett i
vilken skola — kommunal eller fristaende — som eleven gar. Modellen
torde dock enligt kommitténs uppfattning forutsatta att hyreskostnaderna
inte varierar alltfér mycket mellan olika skolor.

Uppsalaanvander sig till stor del av alternativ 3, men har ocksa lagt
in andra begransningar i tilldelningssystemet. For arskurserna 1-6 har
man maximerat lokalytan till 10 kvadratmeter och for arskurserna 7-9
till 12 kvadratmeter per elev. Kvadratmeterpriset ar bestamt centralt och
uppgick vid vart besok varen 1999 till 870dwor. Genomsnittet pa lo-
kalytorna forutsatter dock att vissa kommunala skolor har en stérre
kvadratmeteryta och darigenom far viss ersattning for att tacka denna.
Tillampning efter samma grunder gar darfor inte att ha.

Vi har undersokt vad som ingar i det lokalkostnadsbidrag som utde-
las. | enkaten har vi angett tre stora poster, namligen kapitalkostnad,
underhallskostnad och driftskostnad. Ar 1997 skickades enkéten till lan-
dets samtliga kommuner. Av dessa angav 54 procent av kommunerna att
samtliga dessa poster ingick i bidraget. Vad som daremot var anmark-
ningsvart var att 42 procent av kommunerna inte hade svarat pa fragan.
Detta kan tolkas som att manga kommuner inte var medvetna om vad
som ingick i bidraget och darfor foredrog att lata bli att svara. Efter ett
ar skickades enkaten endast till de kommuner som hade fristdende skolor
samt till de kommuner som hade elev/elever i annan kommuns fristaende
skola. Da var fordelningen annorlunda. 72 procent av kommunerna sva-
rade att samtliga poster ingar i bidraget, medan 21 procent inte svarat pa
frdgan. Atta kommuner har inte kapitalkostnaden inréknad i bidraget. En
av dessa har inte underhallskostnaden inkluderad.
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Slutsats

Néar det galler lokalkostnadsbidraget konstaterar kommittén sammanfatt-
ningsvis att nagot bidragssystem som uppfyller kraven péa bidrag efter
samma grunder till de fristaende som till de kommunala skolorna inte
star att finna. Nuvarande lagbestammelse kan saledes inte tillampas. For
att undanrgja irritation och misstdnksamhet anser darfér kommittén att
lokalbidraget skall undantas fran nuvarande krav och i stallet i huvudsak
beraknas pa en genomsnittskostnad for de kommunala grundskolorna.

3.4 Skolor med sarskild profil

| kommitténs uppdrag har ingatt att belysa kostnader for fristaende
grundskolor med sarskild profil. Uppdraget har ocksa inneburit att folja
upp om kommunerna i férekommande fall ger bidrag till sddana skolor
utifrdn samma grunder som for de egna skolorna.

Vad innebar da begreppet sarskild profil? Och nar anser i sddana fall
kommunen det motiverat att tilldela en skola extra resurser for detta?
Och i vilken utstrackning finns det skolor som far extra medel tack vare
att de har en sarskild profil? Vi har i de enkater som skickades till kom-
muner och fristdende skolor fragat om forekomsten av sadana skolor,
vilken sarskild profil dessa har och om den sarskilda profilen innebar
extra kostnader. Vi har ocksa vid de intervjuer som genomforts i kom-
munerna tagit upp fragan vad som skulle motivera kommunerna att till-
dela extra resurser med anledning av en skolas sarskilda profil.

Det ligger i sakens natur att manga fristaende grundskolor har en viss
inriktning. Foérutom de skolor som har en inriktning som betecknas som
allman finns det manga skolor med speciell pedagogisk eller annan in-
riktning. Nedanstaende diagram visar fordelningen av skolornas inrikt-
ning under perioden for kommitténs uppdrag, dvs. lasaren 1997/98 och
1998/99. Av diagrammet kan man se att det totalt har skett en fempro-
centig 6kning av antalet skolor, men att vissa inriktningar har minskat i
antal. De vanligaste skolorna ar de med allman inriktning, dvs. sadana
som i godkannandet fran Skolverket inte har ansetts ha en speciell inrikt-
ning.
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Diagram 4.Fdrdelning skolkategorier lasaren 1997/98 och 1998/99.
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Enkatsvaren fran de fristdende skolorna visar dock att 90,4 procent sva-
rat ja och 9,6 procent svarat nej pa fragan om skolan har en sarskild pro-
fil eller inriktning. En alldeles 6vervéaldigande majoritet anser alltsa vad
man kan férvanta sig, namligen att de har en sarskild profil eller inrikt-
ning. | var forsta enkat fragade vi ocksa de skolor som svarat ja (245
skolor) om skolans profil innebar extra kostnader. 182 skolor (74,3 pro-
cent) svarade ja. Av dessa fick elva extra bidrag for detta fran kommu-
nen (6,0 procent).

Vi frdgade ocksa kommunerna om de hade nagra egna skolor med
sarskild profil eller inriktning som erhallit extra bidrag. Tolv kommuner
svarade ja pa fragan. Av dessa tolv kommuner hade atta fristaende
grundskolor inom den egna kommunen. Vid narmare granskning av vil-
ken profil respektive skola har visar det sig att de flesta endast har klas-
ser med sarskild profil. Det ar alltsd endast undantagsvis som en hel
skola har en sarskild profil som innebar extra tilldelning av medel. Vi
har ockséa fragat om nagon fristdende skola far speciellt bidrag for sar-
skild profil eller inriktning. For lasaret 1997/98 svarade fem kommuner
ja pa fragan och i tre kommuner pagick forhandlingar vid tillfallet for
enkaten. Lasaret 1998/99 var det nio kommuner, varav fem som hade
fristdende skolor, som svarade ja pa fragan om de fatt extra bidrag. De
kommuner som svarat ja anger tvasprakighet, dyslexiinriktning, skol-
daghem och judisk profil som skal for extra bidrag. Vi noterar att det i
276 kommuner inte finns nagra skolor, varken kommunala eller fristaen-
de, som har en sarskild profil som innebar extra bidrag.
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Vad ar en profilskola och vad kréavs for att den skall kunna betraktas
som en profilskola? Och vad kravs for att denna profil skall motivera
extra bidrag? Vi har stallt dessa fragor till de foretradare for kommuner-
na som vi besokt. Har kan en forandring mellan lasaren noteras. | de
intervjuer som kommittén genomfort lasaret 1998/99 framkommer att
det i stort sett inte finns nagon verksamhet eller profil som skulle kunna
motivera extra bidrag. Det galler saval de kommunala som de fristdende
grundskolorna. Tidigare menade manga kommunforetradare att for att
bli betraktad som en profilskola skulle skolans verksamhet genomsyras
av den uttalade profilen. Det rackte alltsa inte med att vissa klasser, till
exempel musikklasser, fanns pa skolan.

De flesta fristaende grundskolor anser sig ha en sarskild profil. Vi har
ocksa noterat att en stor del av dessa, framfor allt skolorna med en spe-
ciell pedagogisk profil, anser att den sarskilda profilen medfér extra
kostnader. Av skolorna med konfessionell inriktning anser knappt halften
att profilen innebar extra kostnader.

Profil/inriktning Antal Extra kostna- Extra
skolor der bidrag
Allman 109 55 5
Montessori 66 40 0
Waldorf 40 30 2
Freinet 3 0 0
Sprak/etnisk 28 20 1
Konfessionell 48 21 1
Totalt antal svar 294 166 9

Noterbart ar att av de nio skolor som fatt extra bidrag ar sju skolor av-
sedda for sarskilt resurskravande elever.

En forhallandevis liten del av de fristaende grundskolorna erhaller
extra bidrag fran hemkommunen. De flesta fristdende skolor har angett
att de har en sarskild profil, men har inte uttalat missnoje dver att de inte
fatt extra resurser.

En fristdende skola kunde tidigare i vissa fall ha mojlighet att ta ut en
elevavgift om den sarskilda profilen medférde extra kostnader. Beslutet
om nya resursfordelningsregler innebar att detta inte galler fradn och med
den 1 juli 1998. Vi har fragat skolorna om detta innebar att de maste
avsta fran sin sarskilda profil. Enskilda gymnasiet i Stockholm, en skola
som aven har en grundskoledel, anger som sin profil att eleverna har fler
timmar per vecka i amnena matematik, svenska, engelska och B-sprak.
Mollebacksskolan i Landskrona ar en fristaende grundskola for elever
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med behov av sarskilt stod och som endast har nio elever. Endast dessa
tva skolor har svarat ja pa fragan.

Slutsats

Av vara enkater och intervjuer att doma sker tilldelningen av extra resur-
ser till fristdende skolor med sarskild profil pa samma satt som till kom-
munala skolor, dvs. helt enligt de nya reglerna om resursférdelning som
sager att bidrag skall lamnas for varje elev med hansyn till skolans ata-
gande och elevens behov efter samma grunder som kommunen tillampar
vid férdelning av resurser till de egna grundskolorna. Det ar dock bara
ett mycket litet antal skolor i landet som far extra bidrag.

3.5 Extra satsningar i kommunerna

Extra satsningar som innebar extra resurser forekommer relativi sal-
lan i kommunerna. Nar sadana sker ar det vanligt att de fristdende
skolorna inte far del av dessa satsningar. Om de fristdende skqlorna
skall fA bidrag efter samma grunder som de kommunala skolprna
maste de fa del av dessa extra resurser.

Skolans arbetssatt och arbetsformer har forandrats pa senare ar. | och
med informationsteknikens intrade i skolorna forandras ocksa lararnas
arbete. Manga kommuner satsar darfor sarskilda resurser for kompe-
tensutveckling for larare. FOr att battre méta de nya krav som datorernas
intag i skolan fort med sig, avsatter manga kommuner speciellt avsedda
pengar dels till inkbp av datorer, dels till utbildning/fortbildning av lara-

re. Men aven andra punktinsatser kan férekomma, till exempel extra
satsningar pa miljoomradet. Vi har granskat om kommunerna genomfor
speciella satsningar som innebar extra resurstilldelning och hur kommu-
nerna forhaller sig till de fristdende skolorna nar det galler sadana sats-
ningar. Hur vanligt &r det att kommunerna genomfdr extra satsningar?
Far de fristdende skolorna del av de extra resurser som kommunen i sa-
dana fall fordelar till skolorna?

Har kan vi notera en forandring mellan de tva lasaren. Forvanansvart
fa kommuner svarade pa denna fraga lasaret 1997/98. Av de 288 kom-
munerna svarade inte 159. Av de resterande 129 kommunerna svarade
89 kommuner (69 procent) ja och 40 kommuner svarade nej (31 pro-
cent). En forklaring till att endast 129 kommuner svarade ar sannolikt att
kommuner som inte har fristdende skolor eller elever i fristdende skola i
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annan kommun avstatt fran att svara pa fragan. Vid tillfallet for enkaten
fanns det fristdende skolor i 120 kommuner. Av svaren kan vi dock kon-
statera att i 40 kommuner jamstélldes inte de fristdende skolorna med de
kommunala nar det galler sddana satsningar. Lasaret 1998/99 visar det
sig att av 156 kommuner som svarat pa fragan har 73, dvs. nastan half-
ten, angett att de inte genomfor nagra satsningar som innebar extra me-
del, varken for de kommunala eller for de fristdende skolorna. Endast 37
kommuner har svarat ja pa fragan om de givit extra medel (24 procent)
och 46 kommuner har svarat nej (29 procent). Det finns alltsa fortfaran-
de manga kommuner som inte ger resurser efter samma grunder nar det
galler extra satsningar.

Nar vi lasaret 1997/98 fragade de fristdende skolorna avstod 28 sko-
lor att svara pa fragan och 10 skolor svarade "vet inte”. Dessa 10 skolor
var sannolikt inte informerade om det gjordes extra satsningar eller €.
Av de resterande 251 skolorna svarade endast 46 skolor (18,3 procent)
"ja”. Innebar detta att de 205 skolor som svarade "nej” inte fick del av
speciella satsningar? Férmodligen svarade manga "nej” trots att de inte
visste om den egna kommunen 6ver huvud taget hade genomfdrt nagra
satsningar. Trots detta fanns det sakerligen bland dessa skolor ganska
manga som inte fick del av speciella satsningar. Lasaret 1998/99 tycks
en viss forandring ha agt rum. Om vi bortser fran de 37 skolor som inte
svarat pa fragan och de 17 skolor som svarat "vet ej” svarade 72 skolor
"ja”, vilket motsvarar 26 procent, alltsa en 6kning fran aret innan. Men
det ar uppenbart att resufistelningen néar det galler resurser for speci-
ella satsningar inte fungerar tillfredsstallande, eftersom 184 skolor fort-
farande svarat "nej” pa fragan.
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Diagram 5. Kommuners och fristaende skolors svar om tilldelning av
extra resurser vid speciella satsningar
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Nar det géller extra satsningar har det pa senare ar borjat forekomma att
enskilda skolor, bdde kommunala och fristdende, far extra medel av
sponsorer. Detta satt att fA extra medel till skolan skall dock inte paver-
ka kommunernas instéllning till resurstilldelning nar det galler kommu-
nala satsningar som innebar extra resurstilldelning till skolorna.

Slutsats

Kommittén konstaterar att satsningar som innebar extra resurser ar
ovanliga bade vad galler kommunala och fristdende skolor. Nar detta
forekommer visar det sig att manga kommuner inte ger extra resurser till
de fristdende skolorna utifrdn samma grunder som de egna skolorna.
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3.6 Handlaggning av momsfragor

Nastan 30 procent av alla fristdende grundskolor erhaller momser-
sattning som &ar inbakad i grundbeloppet. Det gar darfor ej for dessa
skolor att beddma ersattningens storlek. For att mdéjliggéra en bedém-
ning bér momsbidraget redovisas separat.

Landets kommuner har ratt att erhalla en statlig momsersattning om 6
procent av skolbidraget. Syftet med denna ersattning ar att tacka de
merkostnader som foljer av att till exempel en fristdende skola inte har
samma ratt till aterbetalning av ingaende mervardesskatt som kommu-
nerna pa grund av skillnad i huvudmannskap. Av detta foljer att kom-
munerna skall beakta de fristdende grundskolornas ratt till momskom-
pensation pa de omraden som &r momspliktiga. Men kommunerna
handskas olika med denna fraga.

Vi har tidigare konstaterat att en skolas budget bestar i huvudsak av
tre olika delar, ndmligen 1/ personalkostnader, 2/ lokalkostnader samt 3/
material och utrustning. Personalkostnaderna utgor normalt cirka halften
av skolans budget. Procentsatsen har kan vara nagot varierande beroen-
de péa personalens lonelage. En skola med erfaren personal med lang la-
rartjanstgoring innebar att I6nedelen ar avsevart hogre an vid en skola
med larare som inte tjanstgjort sa lange. Majligheten att numera séatta
individuella I6ner kommer sannolikt att paverka denna bild.

Nar det galler lokalkostnader ar dessa ocksa av forklarliga skal olika
beroende pa i vilket omrade en skola &ar belagen. En skola i glesbygd
eller i ett omrade som inte ar sa attraktivt har sannolikt lagre lokalkost-
nader &n en skola som ligger centralt eller som &r nybyggd. Aven &gar-
forhallandet kan paverka lokalkostnadernas storlek. Hyresvardar ar ofta
€j momsregistrerade, vilket innebér att de ej debiterar moms till hyres-
gaster utan momspliktig verksamhet. Dessa hyresvardar kompenserar
sannolikt de momskostnader som de sjélva har i hyresbeloppen. Da blir
berakningen av momsbeloppet en fiktiv summa. Forhallandena varierar
inom de fristadende skolorna. Vissa skolor dger sina lokaler och far da en
direkt momskostnad pa en stor del av sina lokalkostnader. Andra har en
egen byggnadsstiftelse som fastighetsagare, varvid den forstnamnda si-
tuationen uppstar. Den 1 juli 1998 tradde vissa momsforandringar i
kraft, som bland annat innebar méjligheten for kommunerna att i stallet
for att rakna 6 procent moms pa sina kostnader fa rakna dels 18 procent
pa lokalkostnader, dels 5 procent pa dévriga kostnader om detta ar mer
fordelaktigt.

Hur gor da kommunerna nar det galler att ersatta de fristaende
grundskolorna for moms? Har framkommer olika satt att tdnka och olika
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satt att utbetala. Flera kommuner har enligt de enkétsvar de lamnat inte
betalt ut nagon ersattning alls till skolorna. Detta strider mot bestammel-
serna. Dessa kommuner har att retroaktivt betala momsersattning. Detta
har skett i nagon enstaka kommun. Det normala &r dock att kommunerna
betalar momserséttning till skolorna. Inférandet av bestdmmelsen om
momskompensation till de fristaende skolorna anses av manga ha rattat
till den tidigare pastadda ojamlikheten mellan fristdende och kommunal
verksamhet.

Kommunerna tolkar bestammelserna pa olika satt. Det vanligaste ar
att kommunen anvander sig av den schablon pa 6 procent som anvands
mellan kommuner och staten, det s.k. Ludvikasystemet. F6r kommuner-
na spelar en avvikelse mot schablonraknad moms ingen storre roll, efter-
som de anda kompenseras med 6 procent av sina gjorda bidrag till de
fristdende skolorna. Forloraren blir dd kommunen som ersatter en hogre
kostnad an den faktiska. Fordelarna med en och samma schablon kan
dock uppvéaga detta. Det kan ju ocksa jamforas med att kommunerna far
ersattning for sina egna momskostnader med 6 procent utan att man
ifragasatter om denna procentsats ligger pa absolut riktig niva. Med tan-
ke pa de stora belopp som kommunerna omsatter blir de fristaende sko-
lornas eventuella momsavvikelse en bagatell i sammanhanget. Av detta
foljer att man anser att detta ar det enklaste och mest rattvisa sattet att
forhalla sig till momsfragan. Procentandelen blir egentligen hypotetisk
nar man beraknar momsersattning enligt schablonen. Den byggde namli-
gen vid tillkomsten p& ett grovt antagande att 70 procent av en icke
momsavlyftande verksamhets kostnader ej hade momsbelastning (I6ner
m.m.) och att 30 procent omfattade en momskostnad. Nettokostnaden for
moms utgjorde da 20 procent av dessa 30 procent, det vill sdga 6 pro-
cent. Det riktiga ar da att rakna 6 procent pa hela kostnaden och inte att
annu en gang eliminera poster utan moms fore utrakningen av momsbi-
draget.

Andra kommuner bakar in momsersattningen i det grundbelopp som
den fristdende skolan far. Detta innebar att skolan inte vet hur stor mom-
sersattningen ar, vilket ocksa kan medféra att skolan inte far momser-
sattning pa de poster den har ratt till. Totalt 31 procent eller 56 skolor av
de fristdende skolorna som svarat pa enkaten har momsbidraget inbakat i
grundbeloppet. Vid de intervjuer som forts med manga av dessa skolor
visar det sig att de inte vet hur stor momsersattning de har fatt. 48 skolor
har svarat att de inte far ndgon momsersattning alls, alltsa helt emot de
regler som finns. Det kan téankas att manga av dessa skolor har momsbi-
draget inbakat i grundbeloppet, men att skolorna pa grund av detta har
uppfattat att de inte har fatt nagon ersattning. Nara halften av alla skolor
vet alltsd inte om de fatt momsbidrag eller hur stort detta ar! Jamfort
med 1997 har kommunerna budgetaret 1998dre grad lagt in mom-
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sersattningen i grundbidraget, vilket alltsa forsvarar for skolorna att veta
hur stort bidraget ar.

Diagram 6.De fristdende skolornas redovisning hur kommunerna kom-
penserar de fristdende skolorna for deras hogre momskostnader.
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Malmo anvander sig av en annan berakningsgrund som innebar att man
ger ett momsbidrag som utgar fran en viss summa per elev och ar. Man
har da beraknat hur stort beloppet ar for det material m.m. som ar
momspliktigt och utifran detta raknat fram hur stor momsersattningen ar
per elev. For 1998 var bidraget per elev 2 006riar.

Det finns ocksa ett antal kommuner som ger momsersattning utifran
de faktiska kostnader som den fristdende skolan haft for momspliktiga
delar. Har betalar kommunen full momsersattning, dvs. 25 procent av de
faktiska kostnaderna. For att detta skall kunna ske maste den fristdende
skolan till kommunen redovisa dessa kostnader genom att lamna in kvit-
ton p& dessa. Faktisk redovisning av moms innebar ett merarbete, efter-
som de fristdende skolorna normalt inte har behov av att exakt veta sina
momskostnader. Troligen gér manga skolor sa att de ser efter vilka kost-
nadsslag som normalt ar belastade med moms och réknar fram en san-
nolik moms pa summan av dessa kostnader. Betraffande den faktiska
momsnivan tycks denna ligga nagot under 6 procent av totalkostnaden
inklusive moms. Detta kan variera i perioder av byggnation och andra
stora investeringar. Det blir ocksa en viss skillnad om man betraktar
moms som ett paslag eller en inkluderad summa. Om en kostnad inne-
haller en momsdel pa 6 procent maste den jamféras med ett paslag pa
kostnaden fére moms pa 6,38 procent.

De allra flesta av de kommuner som har fristdende grundskolor beta-
lar ut 6 procent pa skolans totala bidragsbelopp. Det finns dock kommu-
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ner som anvander sig av andra procentsatser. Nagra kommuner utdelar 3
procent till skolorna. | en av dessa har man utgatt fran momskostnaderna
inom barnomsorgen. Om en skola sedan anser sig ha hogre utgifter an 3
procent maste de anstka om ytterligare momsbidrag. | MdéIndals kom-
mun har man undersokt hur stor momberattigad del som finns i kommu-
nen totalt och kommit fram till 3,6 procent. Det ar alltsa denna procent-
sats som betalas till den fristdende skolan.

| Uppsala har man utgatt fran 6 procent och sedan kontrollerat vad
som i praktiken & momsberattigat och har da funnit att ett bidrag pa 3
procent till de fristdende skolorna motsvarar verkligheten.

Ett fatal andra berakningar forekommer ocksd. Som exempel kan
namnas att en kommun tillhandahaller fri mat till den fristaende skolan
och har darfér berdknat 6vriga momsbelagda delar till 5 procent av det
utbetalda bidraget till skolan.

Slutsats

Det ar svart att bedoma om beslutet om nya resursfordelningsregler har
paverkat kommunernas vilja att betala ut momsersattning till de fristaen-
de grundskolorna. | enkatmaterialet fran de fristaende skolorna fram-
kommer dock en bild av att kommunerna efter beslutet i hdgre grad an
tidigare betalar momsersattning. Daremot har det blivit vanligare att ba-
ka in bidraget i tilldelningen s& att det blivit omojligt att veta bidragets

storlek. Det ar darfor lampligt att bidraget for moms redovisas separat.

3.7 Elever i behov av sarskilt stod

De senaste arens nedskarningar inom skolsektorn har inneburit betydan-
de pafrestningar pa verksamheten. Det galler bade skolans personal och
dess elever. Skolverket genomférde 1995 en ukitteisg i tio kommu-
ner pa vilket satt nedskarningarna hade paverkat skolans organisation.
Av svaren framkom att de elever som drabbats mest av nedskarningarna
var eleverna i behov av stéd. Antalet speciallarare hade minskat och
tjanster som psykolog och kurator hade ocksa minskat i omfattning. |
valet mellan att skapa storre grupperingar i klasserna for att kunna be-
halla speciallarare och att behalla klasstorlekarna valde de allra flesta att
behalla klasstorlekarna pa bekostnad av speciallarar-resursen. Kommu-
nernas nedskarningar pa skolan har naturligtvis ocksa paverkat resurser-
na till de fristaende skolorna.

Styrningen av skolans resurser var tidigare stark. Statliga resurser
som basresurser och forstarkningsresurser reglerades i skolférordningen.
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| grundskolans laroplan fanns reglerat hur resurserna skulle anvandas.
Basresursen som erhdlls for varje nytt 25- respektive 30-tal elever skulle
técka ett antal undervisningstimmar med undantag for halvklasstimmar
och timmar for specialundervisning. Forstarkningsresursen var avsedd
for att tillata undervisning i halvklass i vissa amnen och beraknades per
elev. Den skulle ocksa ge skolorna majlighet att ha speciallarare for att
hjalpa de elever som hade stédbehov i undervisningen eller hade olika
fysiska handikapp. Successivt har regleringen minskat for att i dag vara
praktiskt taget avskaffad. Kommunerna erhaller numera ett statligt sek-
torsbidrag som sedan skall férdelas mellan olika verksamheter utifran de
olika behov som finns. Det star med andra ord kommunen fritt att kon-
struera resursfdrdelningsmodeller dels inom kommunen som helhet, dels
inom skolans omrade. Skolans tilldelade resurs ar alltsa tankt att forde-
las utifran varje skolas behov. Det betyder inte att behovet appmp-
ringar i mindre grupper och undervisning for elever med stédbehov har
forsvunnit. Friheten att fordela resurserna har forts over till skolorna,
vilket ocksa innebar ett ansvar for att dessa resurser anvands sa effektivt
som majligt for att eleverna skall kunngppna de nationella kunskap-
malen for grundskolan. Det galler bade de kommunala och de fristaende
grundskolorna.

Av detta foljer att organisationerna ser olika ut, bade vid de kommu-
nala skolorna och vid de fristdende. Nagra skillnader vad galler resur-
sernas fordelning gar dock att notera. De kommunala skolorna tenderar
att i hogre grad ha klasser ellerugiperingar med fler elever an vad som
galler i de fristaende skolorna. De flesta kommunala skolor har varit i
bruk i manga ar och har delvis behallit den organisation som skapades
under regleringens period. Det har innebar att de kommunala skolorna
fortfarande stravar efter att behalla sin organisation for specialundervis-
ningen, vilket ofta medfor klass- eller gruppstorlekar som ar stora. De
flesta fristdende grundskolor har klasser eller grupper som ar mindre pa
bekostnad av att de inte har speciallarare i samma utstrackning eller inte
alls. Manga fristaende grundskolor har ocksa som verksamhetsidé att ha
sma klasser eller grupper. Pa sa satt antas foraldrar hellre vélja en skola
med sma undervisningsgrupper. Olika satsningar av resurser for special-
undervisningen kan alltsa forklara differensen i klass- eller gruppstorle-
kar mellan de kommunala och de fristdende grundskolorna. Aven skolans
storlek har viss betydelse. Eftersom de flesta fristdende skolor, i jamfo-
relse med de kommunala, har fa elever ar mgjligheterna att identifiera
elever i behov av sarskilt stod goda. Eftersom foraldrarnas stdd och en-
gagemang ar stort, innebar detta ett gott samarbete mellan skolan och
hemmet. Detta i sin tur underlattar for skolan att snabbt fa reda pa
eventuella behov av stodatgarder som sedan kan genomféras i nara sam-
arbete med hemmen. Samtidigt visar det sig att det i skolor med fa ele-
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ver, saval fristdende som kommunala, saknas forutsattningar att ha en
speciallarare anstalld. Forutsattningarna for elever i behov av sarskilt
stdd att bli undervisad av larare med specialpedagogisk utbildning ser
med andra ord olika ut.

De flesta fristdende skolorna saknar alltsd speciallarare. Det innebar
ocksa att det sallan forekommer sarskilda undervisningsgrupper for ele-
ver i behov av sarskilt stod. Vi har fragat skolorna som har speciallarare
om dessa har speciallararutbildning. | de flesta fall har det visat sig att
lararna har lararutbildning, men inte speciallararutbildning. Manga har
gatt kortare kurser i nagot specifikt amne som har med specialundervis-
ningen att géra, men har inte en komplett speciallararutbildning. Hur
detta paverkar skolornas mojligheter att ge det stod till resurskravande
elever som de har ratt till &r dock svart att bedéma och ingér inte i kom-
mitténs uppdrag.

Det forekommer ibland i debatten om fristaende skolor uppfattningar
om att dessa ar segregerande och darfor inte har elever i behov av séar-
skilt stod. Det finns i kommitténs arbete inget som tyder pa att de frista-
ende skolorna generellt skulle ha farre elever i behov av sarskilt stéd an
de kommunala. Vid manga fristaende skolor finns det tvartom manga
elever av denna kategori. Foraldrar som anser att deras barn inte far den
hjalp och det stéd i den kommunala skolan som kravs, soker sig ofta fran
den kommunala skolan till en fristdende skola. Sarskilt galler detta om
den fristdende skolan har fa elever och sma undervisningsgrupper. Om
den fristdende skolan har larare med speciallararutbildning tycks inte
paverka valet av fristaende skola.

Uppfattningen skiftar om vad som kravs for att en elev skall beteck-
nas som en elev i behov av sarskilt stod. Detta kan till viss del forklaras
med att det inte finns nagon narmare definition av vad som menas med
séarskilda behov. Elever som &r rérelsehindrade och som darfor kréver
hjalp ar en grupp elever i behov av sarskilt stéd. Andra elever som in-
raknas ar sadana som har inlarningsproblem vilka beror pa sprakliga
eller sociala faktorer. Men &ven elever med olika forstaelseniva och olika
kunskapsprofiler réknas till denna grupp. For vissa elever kan stédbeho-
vet vara tillfalligt, medan andra elever daremot ar i behov av kontinuer-
liga insatser.

Eftersom skolans grundresurs normalt innefattar den resurs som skall
tillgodose elever i behov av stod (dvs. bade den tidigare basresursen och
forstarkningsresursen) skall mojligheterna att begara extra centralt av-
satta resurser for stodkravande elever vara mycket begransade. Vissa
kommuner avsétter dock centralt en forhallandevis stor del av grund-
skolebudgeten som sedan fordelas utifrdn de dskanden av extra resurser
som kommer fran skolorna. Andra kommuner anser att endast en liten
del skall finnas centralt for senare férdelning ut till skolorna. Orsaken till
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dessa skillnader kan vara antalet elever i behov av undervisning i svens-
ka som andrasprak och modersmalsundervisning. Men det kan ocksa ha
ideologiska orsaker. De kommunala grundskolorna ar oftast medvetna
om systemets upplggnad, medan det daremot ar tveksamt hur det for-
haller sig nar det galler de fristdende skolorna. Foljden blir att manga
fristdende skolor begar extra resurser for stodatgarder, resurser som de
redan har fatt i grundresursen. Detta leder till irritation i kommunerna
och de fristdende skolorna anser att de inte far resurser for det de, enligt
deras mening, egentligen har ratt till. Vid forfragan svarar manga av de
fristdende skolorna att de har betydligt fler elever i behov av sarskilt stod
an vad de erhallit extra resurser for.

Pa samma satt som en kommun enligt 4 kap. 6 § skollagen kan neka
att ta emot en elev i den skola foraldrarna valt, om det skulle medfora
betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter for kommunen,
galler motsvarande for de fristaende skolorna. Daremot kan en fristdende
skola inte &beropa ekonomiska svarigheter som skal for att vagra ta emot
en elev, om kommunen ar beredd att betala for det sarskilda stod som
eleven behover. Av de 299 skolor som host&98 svarat pa fragan om
skolan har nekat att ta emot en elev pa grund av fordyrade kostnader for
skolan har 26 svarat ja (8,7 procent). Efter kontakt med manga av dessa
skolor visar det sig att de férdyrade kostnaderna avser elever i behov av
sarskilt stod. Av dessa 26 skolor ar nio skolor med konfessionell inrikt-
ning, sex ar waldorfskolor och fem ar montessoriskolor. Endast en skola
med spraklig/etnisk inriktning har nekat att ta emot en elev. | jamforelse
med aret innan har antalet nekanden 6kat markant. Hosten 1997 svarade
14 av 289 skolor ja pa fragan, vilket motsvarar 4,8 procent. Vad denna
forandring beror pa ar svart att forklara. De fristdende skolornas 6kande
medvetenhet om vilka resurser som kravs for att tillfredsstéllande kunna
tillgodose vissa elever i behov av sarskilt stéd kan dock vara en forkla-
ring.

Det finns fristdende skolor som inriktar sin verksamhet speciellt pa
elever i behov av sarskilt stod. For verksamhet lasaret 1998/99 finns
enligt Skolverket 16 skolor godkénda inom kategorin Ovrig. M&nga av
dessa har karaktaren av skoldaghem, dvs. skolor som férutom resurser
fran central skolforvaltning ocksa far bidrag fran socialférvaltning. Tva
av dessa har dock annu inte startat. Forutom dessa finns ett antal som
inriktar sig pa elever med exempelvis las- och skrivsvarigheter, ofta dia-
gnosticerade som dyslexi. Kommittén tycker att det ar viktigt att notera
att tio nya skolor har godkants av Skolverket inom kategorin Ovrig infor
lasaret 1999/2000.

| stort sett alla kommuner har medel avsatta centralt for att kunna
klara av undervisningen for elever i behov av sarskilt stoéd. Det kan galla
sadana speciella verksamheter som kommunen startat, men ocksa medel
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att fordela ut till skolorna. Exempel pa kommunalt anordnade verksam-
heter ar skoldaghem, terapiskolor, horselklasser och férberedelseklasser.
Andra centralt avsatta medel galler medel for modersmalsundervisning,
undervisning i svenska som andrasprak samt medel att fordela till elever
med extremt stora stodbehov, inte minst till elever med fysiska funk-
tionshinder.

Vi har fragat kommunerna vem eller vilka som skéter denna resurs-
fordelning. Det vanligaste ar att kommunerna har ett resurscentrum med
psykolog och speciallarare som goér bedémningarna. Darefter fattar den
politiska namnden beslut om tilldelning. | manga kommuner &r det
emellertid forvaltningschef eller den politiska namnden som gér bedém-
ningen.

Vi har fragat kommunerna vilka skal som finns for att betala ut extra
pengar for elever i behov av sarskilt stéd. Av de kommuner som har fri-
staende grundskolor har endast 68 procent svarat. Orsaken till att reste-
rande kommuner inte har svarat kan vara att de inte har stallts infor att
de fristdende skolorna har ansokt om extra medel och darfor inte behovt
ta stallning. Av de svar vi fatt ar det vanligaste fysiska handi-
kapp/funktionshinder som ocksa kraver personlig assistent. Andra vanli-
ga orsaker ar psyko-sociala problem, av lakare konstaterad dyslexi eller
DAMP.

Motsvarande fraga stélldes till de fristdende grundskolorna. Om ni
begar extra bidrag for elever i behov av sarskilt stdd, vilka skal anfor ni
for detta? Skalen ar ungefar desamma, men procentsatserna skiljer sig
fran kommunernas.
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Diagram 7. Orsaker till att soka (fristaende skolor) och att betala ut
(kommuner) extra resurser for elever i behov av sarskilt stod.
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B Kommuner OFristdende skolor

Det finns tecken som tyder pa att antalet elever i behov av stod okar i
den svenska grundskolan. Undersokningar pekar pa att manga barn och
ungdomar mar samre, bland annat pa grund av det radande arbetsmark-
nadslaget. Foraldrars oro Over att mista sina arbeten paverkar barnen
negativt. Manga foraldrar har blivit arbetslosa, vilket naturligtvis ocksa
manga ganger paverkat barnens vardag negativt. Men kommunernas
krympande ekonomiska forutsattningar med nedskéarningar pa skolans
omrade har ocksa forandrat skolklimatet. Storre klasser och minskade
resurser for elever med stodbehov har forsdmrat mojligheterna att ge
stod och hjalp till dessa elever. Detta stéller allt storre krav pa lararper-
sonalen. For att fa en uppfattning hur situationen ser ut vid de fristdende
grundskolorna har vi frdgat om antalet elever med stodbehov har okat
eller minskat det senaste aret. Av de skolor som svarat pa fragan anser
54 procent att antalet elever har okat. Endast fem procent svarar
"minskat” medan resterande skolor inte har noterat nagon férandring.
Vilka effekter har da de nya resursfoérdelningsreglerna till fristdende
skolor haft for elever i behov av sarskilt stod? For att kunna svara pa
detta ar det viktigt att aterigen aktualisera hur reglerna har paverkat re-
surstilldelningen till de fristdende skolorna. Overgéngen fran det tidigare
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resurstilldelningsystemet med 75 procent av kommunens genom-
shittskostnad till nuvarande system med bidrag efter samma grunder in-
nebar det forsta aret att de flesta skolorna (66 procent) erholl hogre bi-
drag an tidigare. Hur mycket hogre bidrag skolorna fatt skiftar, men ge-

nomsnittligt lag siffran pa 9,7 procent. Vid den senaste forfragan visade
det sig att nastan halften av de skolor som svarat hade fatt ckat bidrag
aven mellan ar 1997 och 1998.

Vi har fradgat de fristdende grundskolor som fatt hogre bidrag pa vil-
ket satt detta hogre bidrag har paverkat skolans organisation och verk-
samhet. Med tanke pa det tkande antal elever med stodbehov ar det inte
konstigt att den vanligaste insatsen ar att ge mer resurser till dessa. Be-
hovet av material och laromedel till eleverna tycks ocksa vara stort.

Diagram 8 Oversikt hur de fristdende skolornas hogre bidrag har an-
vants.
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For de skolor som fatt lagre bidrag &n tidigare har man daremot i forsta
hand minskat p& material- och laromedelsdelen. Vad som emellertid ar
anmarkningsvart ar att drygt tio procent har minskat pa specialundervis-
ningen trots att behovet av saddan tycks ha dkat de senaste aren. | kombi-
nation med att man fatt fler elever i klasserna innebér detta att de stod-
kravande eleverna fatt samre mojligheter till hjalp an tidigare. Lyckligt-
vis ar andelen skolor med lagre bidrag relativt liten.
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Diagram 9.Hur friskolornas lagre bidrag paverkat organisationen.

25,0% T
21,6%

20,0% T
17,0%

15,0% T 13,6%

10,2% 10,2%

10,0% T 9,1%
6,8%
5,0% T 3,4% 3,4% 3,4%
Ij Ij IVI%

0,0%

Mindre Minskad Mindre Bidrag fran Minskad Fler elever Farre Minskad Elevavgift  Avgift for Annat
pengar admi- kompetens-  hemmen specialun- perklass  elevtimmar lokalyta skolmaltid
il mtrl/ nistration/  utveckling dervisning

laromedel  skolledare

Kommittén har under arbetets gang blivit varse ett problem som kan in-
nebara att skolan nekas en resurs och att en elev inte far den hjalp som
han/hon har behov av. Varje skola skall infér mottagandet av en ny elev
diskutera med kommunen om eventuellt stddbehov som innebéar extra
resurser. Nar eleven val har borjat i skolan ar det daremot den fristaende
grundskolans skyldighet att se till att eleven far den hjalp och det stod
som kravs. Problemet kan gélla elever som under sin skolgang utsatts for
sadana traumatiska upplevelser att forutsattningarna for undervisningen
radikalt forandras. Men det kan ocksa galla elever som genom olycks-
handelser rakar ut for ett fysiskt handikapp som kraver extra insatser
fran skolan. For att forhindra att en sadan situation uppstar, som innebar
att elev da nekas extra resurs, forutsatter kommittén att kommunerna
tillsammans med den aktuella skolan kommer fram till en for eleven vet-
tig I6sning. For elever i den kommunala skolan finns en uttrycklig regel i
skollagen som ger dem ratt att alltid ga kvar hela lasaret i den kommuns
grundskola dar de tagits emot. Denna ratt galler aven om de forhallanden
som lag till grund for beslutet om mottagande andras under lasarets
gang. Detta galler inte den fristaende skolan. Ett krav &r dock att den
skall vara dppen for alla, vilket sannolikt innebar att den inte kan ute-
stanga en elev utan starka skal. Det finns emellertid tillfallen nar en elev
inte langre kan fa ga kvar pa den fristaende skolan. Vilka dessa tillfallen
ar dock svart att faststalla. Nuvarande lagstiftning ger ingen l6sning pa
detta problem. Fragan torde darfor ses over for att undvika orimliga si-
tuationer som framfor allt drabbar eleven.

Sammanfattningsvis har de nya resursférdelningsreglerna inneburit
hogre bidrag for betydligt fler an halften av de fristaende grundskolorna.
Detta hogre bidrag har utnyttjats mest till att ge mer resurser till stdd-
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kravande elever och alltsa forbattrat dessa elevers majligheter att upp-
fylla de krav pa kunskaper och fardigheter som stélls. Det aterstar dock
for andra att se om resurserna anvands pa ett sadant satt att skolan far ut
mesta mojliga resultat av den tilldelade resursen. Har aktualiseras da
bland annat kvaliteten i lararnas undervisning och hur undervisningen
anpassas till elevens behov och mgjligheter. Har lararen ratt kompetens
for att undervisa elever i behov av stéd? Kan det vara sa att vissa skolor
anvander en extra resurstilldelning till att minska elevantalet i klasserna
med héanvisning till att detta ger battre mdjligheter till att skapa en bra
undervisningsmiljo och att det blir lattare afpptacka eventuella svarig-
heter hos eleverna? Har ar uppfoljningen fran kommunens sida viktig sa
att resurserna anvands till det de &r avsedda for.

Slutsats

De skolor som ansoker om extra resurser for elever i behov av sarskilt
stod — det galler bade de kommunala grundskolorna och de fristdende —
far sina ansokningar behandlade av samma kommunala instans. Det kan
galla politisk namnd, sarskilt resurscentrum, férvaltningschef eller cent-
ralt placerad tjansteman. Detta satt att forhalla sig till resurstilldelningen
foljer vad de nya resurstilldelningsreglerna innebér.

Aven resurser tilldelade av exempelvis sociala instanser maste givet-
vis beaktas.

3.8 Insyn och uppfoljning

Begreppet insyn bor definieras for att undvika missforstand.

Eftersom en fristdende grundskola i och med det nya beslutet om resur-
stilldelning skall erhdlla bidrag med hansyn till skolans atagande och
elevens behov efter samma grunder som kommunen tillampar vid fordel-
ning av resurser till de egna skolorna, ar det viktigt att den egna kommu-
nen aven har insyn i de fristdende skolornas verksamhet. Detta &r en for-
utsattning for att hemkommunen skall kunna goéra en rattvis bedémning
av resursbehovet.

| den proposition (1995/96:200) dar regeringen foreslar forandringen
utvecklas inte narmare vad som avses med insyn. Regeringen framhaller
dock att syftet med insynen inte framst &r att kontrollera att skolan foljer
de nationella regler som finns. | stallet anges féljande avsikter med insy-
nen:
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e Kommunen skall kunna gora en rattvis beddmning av skolans bi-
dragsbehov grundat pa skolans atagande och elevernas behov.

* Insynen garanterar att offentliga medel for utbildning anvands for
avsedda andamal.

« Forstaelsen for den fristaende skolans sarart och forutsattningar for-
djupas.

» Forutsattningarna okar for en dialog kring méjligheterna till en for
bada parter meningsfull samverkan.

Kommittén har vid de olika intervjuer som genomférts med representan-
ter for kommuner och fristaende skolor blivit varse att begreppet insyn
ar oklart. Pa fraga vad insyn ar och pa vilket satt denna genomfors har
man mestadels svarat med att beskriva det kommunala uppféljningssys-
temet. P& vissa hall betraktar man begreppet insyn som ett dverordnat
begrepp under vilket uppfélining och utvardering sorterar. | manga
kommuner har daremot insynsbegreppet varit forvirrande i stallet for
klargérande.

Det finns olika uppfattningar om det lampliga med att kommunen har
ratt till insyn. En central fraga ar vilken omfattning insynen skall ha och
vilka verksamhetomraden som skall innefattas i insynen. Skall kommu-
nen kunna ha uppfattningar och ge synpunkter i gedska fragor?

Hur langt skall insynen stracka sig nar det galler budget, organisation
och skolans resultat? Vad innebar egentligen begreppet "fristaende”?
Vilken kompetens kravs for att utifrdn en insyn kunna gora en objektiv
beddmning av skolans behov och kvalitet? Detta ar frdgor som syssel-
satter manga, bade pa kommunal niva och ute i de fristdende grundsko-
lorna. Eftersom kommunernas ratt till insyn bara har gallt tva lasar har
former och metoder inte utvecklats sarskilt Iangt. Orsaken till detta &r
vanligtvis att man inte har nagon klar uppfattning om vad begreppet in-
syn star for. Det ar ocksa i hdg grad en fraga som ar viktig att diskutera
i samrad med de fristdende skolorna. Samtidigt kan en kommunal insyn
ge mojligheter till ett samarbete som kan leda till en positiv utveckling
bade for de fristdende och de kommunala skolorna.

En fristdende skola har en egen styrelse som har att formulera mal for
dess verksamhet. Skolverket skall godkanna en skola om den ger kun-
skaper och fardigheter som till art och niva vasentligen svarar mot de
kunskaper och fardigheter som grundskolan skall formedla och aven i
Ovrigt svarar mot de allméanna mal och den vardegrund som galler for
utbildning inom det offentliga skolvdsendet. Detta uttrycks i skollagens 9
kap. 2 8. Den fristaende skolan kan formulera egna mal som komple-
ment. P& kommunal niva gors detta i skolplanen. For att en malstyrd
verksamhet skall fungera kravs en nara koppling mellan mal och resul-
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tat. Det ar genom att félja upp resultaten som man har majlighet att se
om malen har uppfyllts.

De fristdende grundskolorna ar skyldiga att delta i den uppfdljning
och utvardering av skolvasendet som genomfors av Skolverket. Det nya
beslutet om resursfordelning innebar att de ocksa ar skyldiga att delta i
den uppfoljning och utvardering som kommunen gor av sina egna skolor.
Kommunen bestammer dock i vilken omfattning detta skall ske och pa
vilket satt hansyn skall tas till de fristdende skolornas speciella inrikt-
ning. Detta har fatt till foljd att i vissa kommuner deltar de fristaende
skolorna till alla delar i den kommunala uppféljningen och utvardering-
en, medan det i andra kommuner forhaller sig annorlunda. | vissa kom-
muner deltar inte de fristaende skolorna i kommunens uppféljnings- och
utvarderingsprogram, i nagra fall beroende pa att kommunen inte tagit
stallning. Det finns ocksd kommuner som annu inte har utarbetat nagra
program for uppfoljning och utvardering av sina egna skolor. | nagot
enstaka fall har kommunen beslutat om att de fristdende skolorna inte
skall inga i den kommunala uppf6ljningen och utvarderingen, savida den
fristdende skolan inte sjalv begar detta. Manga fristaende skolor har ut-
talat sig positivt till medverkan, eftersom denna ger skolan battre méjlig-
heter att veta hur kvaliteten ar pa dess verksamhet jamfért med de kom-
munala skolorna. Kommittén staller sig fragande till att nagra kommuner
inte utnyttjar sin ratt till uppfoéljning och utvardering.
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Diagram 10.Kommunernas svar pa om de fristaende skolorna ingar i
uppfoljining/utvardering och om kommunen har insyn i de fristdende
skolornas verksamhet.

44,8%
45,0% T 41,4%
40,0% T
lja
Oja, till viss del

M ngj
24,3% Oej svar

35,0% T
30,0% T 28,7%

25,0% T

17,1%

200% T 16,0%

13,8%
15,0% T

13,8%

10,0% T

5,0% T

0,0%
Uppfoljning/ Insyn
utvardering

Slutsats

Kommittén har noterat att inte alla fristaende skolor &ar skyldiga att delta

i den uppfdljning och utvardering som bedrivs av kommunerna. Det ater-
star darfor att se om verksamheten med uppfoljning och utvardering un-
der kommande lasar kommer att utvecklas och om de fristaende skolorna
i hogre grad an hittills kommer att inga i denna. Det rader ocksa oklar-
heter gallande begreppet insyn.

3.9 Fristaende grundskolor i glesbygd

Fristdende skolor i glesbygd har fatt hdgre bidrag an tidigare, mgn en
inte obetydlig del av bidraget maste anvandas till kostnader for $kol-
skjutsar. Fristaende skolor i glesbygd har darmed svarigheter aft be-
driva verksamhet utifrdn samma ekonomiska villkor nar det galler

undervisningsverksamheten.

Vilka effekter har de nya resurstilldelningsreglerna haft pa grundskolor
som ligger i glesbygd i allmanhet och pé fristaende grundskolor i syn-
nerhet? Har elever som bor i glesbygd fatt férandrade forutsattningar for
sin skolgéng?
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Det som i forsta hand ar viktigt att f& klart for sig ar vad definitionen
for glesbygd innebar. Svenska kommunférbundet har delat in landets
kommuner utifrén ett antal olika variabler som folkmangd, lage, tatorts-
grad, invdnare per kirsamt naringsstruktur. Glesbygdskommun &r d&
en kommun med mindre &n 5 invanare per’looh med mindre &n 20
000 invanare. Sverige har med denna definition 31 glesbygdskommuner,
av vilka sju har fristdende grundskolor godkanda av Skolverket, namli-
gen Harjedalen, Ljusdal, Pajala, Vilhelmina, Alvdalen, Overkalix och
Sollefted. | dessa kommuner finns sammanlagt atta fristdende grund-
skolor.

Man skall dock inte utga fran att det bara finns sju verksamma frista-
ende grundskolor i glesbygd. Det finns naturligtvis flera. Att veta exakt
var dessa ligger ar dock svart, eftersom vi forst maste definiera gles-
bygdsbegreppet utifran det faktum att det finns skolor i glesbygd som
ligger i kommuner som inte ar definierade som glesbygdskommuner. Lat
oss ta ett exempel. | Stockholmsregionen ligger Haninge, en kommun
med cirka 60 000 invanare som per definition klassas som forortskom-
mun, men ocksa skulle kunna betecknas som stdrre stad med tanke pa
invanarantalet. Haninge ar en utpraglad skargards-kommun med bland
annat 6ar som Uté och Ornod. Oarna har en mycket liten befolknings-
mangd, men har trots detta var sin skola. Eftersom antalet elever vid
varje skola &r litet blir skolorna mycket dyra i drift. Oarna har begransa-
de forbindelser med fastlandet vilket motiverar att skolorna skall finnas.
Ar dessa skolor glesbygdsskolor eller j? Svaret méste bli ja p& den fra-
gan. | Sverige finns naturligtvis manga andra kommuner som har skolor
som ligger i glesbygd — bade kommunala och fristdende — vanligtvis for
arskurserna 1-6. Vi har darfor fragat kommunerna om det i kommunen
finns nagon fristaende grundskola som ligger i ett glesbygdsomrade. Det
visar sig att det i 30 kommuner finns sammanlagt 34 skolor som man
anser ligga i glesbygd. Ytterligare en fristaende grundskola i glesbygd ar
godkand av Skolverket, men har inte startat. Det totala antalet elever i
dessa 34 skolor @r 1 391. Elevantalet i skolorna varierar mellan lagst 9
elever och hogst 88 elever. De allra flesta har allméan inriktning (26 sko-
lor) medan skolor med konfessionell inriktning, waldorfskolor och mon-
tessoriskolor representeras av tre skolor vardera. Nagot krav pa defini-
tion pa vad som kan betecknas som glesbygdsskola har dock kommittén
inte stallt. Uppfattningarna om vad som kan betecknas som glesbygds-
skola kan darfor vara olika.

| tider av nedskarningar ar det vanligt att kommunerna undersoker
mojligheterna att fortata skolorna i hopp om att kunna lagga ner nagon
skola, speciellt i glesbygd med tanke pa att det normalt gar ganska fa
elever i dessa skolor. Eftersom manga familjer nu flyttat in till tatorter ar
forutsattningarna for att elevunderlaget skall 6ka sma och tankar pa att
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lagga ner sadana skolor vacks. Det finns manga exempel pa att foraldrar
har ansokt om att fa starta en fristdende skola till foljd av att kommunen
beslutat lagga ner en kommunal skola i naromradet. En sadan start av
skola innebar att kommunen inte kan upprk@r®miska vinster med
nedlaggning. Kommunen ar da tvingad att fortsatta att ha en 6verkapa-
citet i befintliga kommunala skolor. Vid de besok pé fristdende skolor i
glesbygd som kommittén genomfort visar det sig att de flesta av dessa
skolor har uppstatt som fristaende skolor som en foljd av att kommunen
planerat stanga skolan och flytta eleverna till andra skolor. Det ar alltsa
for att f& behalla en skola i glesbygden som den fristaende skolan startat.
Skolan har da startat sin verksamhet i forsvarssyfte. | praktiken har detta
inneburit att skolan fortsatt sin verksamhet med samma personal som
tidigare funnits vid skolan. Nagra markbara forandringar i skolans inre
arbete har darfor inte kunnat noteras.

Den har typen av fristdende skolor ar ocksa forhallandevis dyra i
drift. | Skolverkets rappport Barnomsorg och skola i siffror 1998: Del 3,
Kostnader (Rapport nr 155) devisas hemkommunens kostnader for
fristdende grundskolor i glesbygdskommuner. Kostnaderna for gles-
bygdsskolorna (54 400 kr) ar betydligt hdgre an genomsnittet for dvriga
fristdende skolor (41 900 kr). Orsakerna till denna differens ar sakert
flera, men en &r sannolikt att dessa skolor har fa elever i forhallande till
skolbyggnadens storlek och lokalkostnad.

En extra kostnad som de langa avstanden till skolan for med sig for
den fristdende skolan ar skolskjutskostnaderna. Dessa kan bli relativt
stora for en skola i glesbygd. Som exempel kan ndmnas Tryserums
friskola i Valdemarsviks kommun. Skolans skolskjutskostnader uppgar
till 13 procent av den totala skolbudgeten. Det innebar att skolans inre
verksamhet maste bantas for att budgeten skall halla. For glesbygdssko-
lor med hoga skolskjutskostnader kan dessa dock i viss man pareras ge-
nom att lokalkostnadsbidraget grundar sig pa det kommunala genom-
snittet och att skolans lokalkostnader &r lagre &n detta genomsnitt. Aven
Hallfors skola i Vannas kommun patalade svarigheterna att erbjuda alla
elever skolskjuts till en enligt skolan rimlig kostnad. Ur likvardighets-
synpunkt innebar de fristdende skolornas hdga skolskjutskostnad att de
har samre mojligheter att bedriva undervisning, eftersom en stor del av
skolbudgeten upptas av denna kostnad. Lagstiftningen utgar ifran att
foraldrar som véljer fristdende skola eller en annan kommunal skola &an
den narmaste for sina barn sjalva far sta for eventuella skolskjutskostna-
der. | glesbygdemppkommer dock det problemet att avstanden ar stora
och skolskjutskostnaderna blir s& hdga att foraldrarna har svart att bara
dem. Manga fristdende skolor soker darfor ta kostnaderna inom sitt bi-
drag. Den fristaende skolan har bedomt det helt uteslutet att lata forald-
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rar sta for kostnader som pa grund av de langa avstanden skulle bli be-
tydande.

Sedan flera ar tillbaka har foraldrarna ratt att véalja skola till sina
barn. Denna ratt innebar att foérdldrarna kan vélja en annan kommunal
skola &n den som kommunen anvisar. Men de kan ocksa valja en frista-
ende skola om s& dnskas. Det ar fér manga naturligt att valja en frista-
ende skola i naromradet framfér en kommunal skola som ligger langt
fran hemmet. Det ar Skolverket som skall besluta om en fristaende
grundskola skall bli godkand och ha ratt till kommunalt bidrag. Om
kommunen i sitt yttrande i arendet kan pavisa att en start av en sadan
skola skulle medféra patagliga negativa konsekvenser for det kommu-
nala skolvasendet kan Skolverket avsla en ansokan om start av fristaen-
de skola. Denna mdjlighet foéranledde manga att befara att flera skolor
skulle nekas godkannande av Skolverket. Sa har inte skett. Efter att vi
har varit i kontakt med Skolverket pekar allting pa att dessa farhagor
hittills inte haft nagon grund. Endast i ndgra enstaka fall har Skolverket
avslagit ansokan om att starta en fristaende skola som en foljd av att
kommunen kunnat pavisa att en sadan start skulle medféra patagliga och
bestdende negativa konsekvenser fér kommunen. Nagra kommunala fo-
retrddare har vid intervjuerna ansett att Skolverket borde inta en mer
restriktiv hallning nar det galler godkannande av fristaende skolor som
startar nar den kommunala skolan skall laggas ned.

Det finns nagra enstaka fristaende skolor i glesbygd som tack vare
sin speciella inriktning (konfessionell eller waldorfpedagogisk) har for-
anlett familjer fran andra kommuner att flytta till den kommun, i vilken
den fristdende skolan ar belagen. Kommunen har darfor totalt sett fatt ett
storre elevantal. Rekryteringen till den fristdende skolan har da i mindre
utstrackning paverkat kommunens ursprungliga elevsiffror och alltsa
inte inneburit bekymmer for kommunen nar det galler den langsiktiga
planeringen. Inflyttningen kan ocksa innebara ett 6kat skatteunderlag for
kommunen och alltsd ses som nagot positivt.

Har de nya resurstilldelningsreglerna inneburit férsamringar eller
forbattringar for de fristdende grundskolorna i glesbygd? Enligt de siff-
ror som Skolverket redovisarppgick totalkostnaden for skolor i gles-
bygdskommuner at996 i genomsnitt till 62 300 kmor per elev. Er-
sattningen samma ar till de fristdende skolorna i glesbygdskommuner
uppgick i genomsnitt till 52 300 kmor. | procent raknat skulle de frista-
ende skolorna erhalla 84 procent av den kommunala genomsnittskostna-
den. Aret darp&, dvs. 1997, var totalkostnaden 62 16Adroch ersétt-
ningen till de fristdende skolorna 54 400 kronor. Procentuellt innebar
detta knappt 88 procent. Av detta skulle man kunna dra slutsatsen att de
fristdende skolorna fatt det battre som en foljd av de nya resurstilldel-
ningsreglerna.
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Om vi narmare studerar de atta fristdende grundskolor som ligger i
glesbygdskommuner har fem fatt hogre bidrag &n tidigare. Tva har fatt
lagre bidrag, av vilka en forklarar detta med att aven de kommunala
skolorna fatt motsvarande lagre bidrag. En av skolorna ar nystartad och
har darfor inte kunnat svara pa fragan. Det 6kade bidraget har mest an-
vants for att ge mer hjalp till elever i behov av stod samt till inkdp av
material och laromedel.

Slutsats

Kommittén konstaterar att effekterna for de elever som bor i glesbygds-
kommuner och som gar i fristdende grundskola &ar att skolan har fatt
battre ekonomiska forutsattningar att bedriva skolverksamhet an tidiga-
re, men att det finns problem i vissa skolor, eftersom en inte obetydlig
del av bidragen maste anvandas till skolskjuts. Darmed uppkommer sva-
righeter for fristdende skolor att verka utifran samma ekonomiska villkor
nar det galler den rena skolverksamheten. Dessa svarigheter bor sarskilt
uppmarksammas med hansyn till likvardighetsaspekten.

3.10 Installning till fristaende grundskolor
och de nya resursférdelningsreglerna

Elevantalet under den senaste femarsperioden har okat i en stor del av
kommunerna, vilket medfort kade kostnader. Av de 120 kommuner som
lasaret 1998/99 har fristaende grundskolor &ar det endast atta kommuner
som har haft en elevminskning under denna femarsperiod. Minskningen
har varit tamligen blygsam och inte Gverstigit tre procent. Ser vi pa ut-
vecklingen de tva senaste lasaren ar det 14 av kommunerna som har haft
en elevminskning pa hogst 3,5 procent. Tva av dessa kommuner ar gles-
bygdskommuner. Elevokning har alltsa varit det vanliga i kommunerna.
Vi kan emellertid se tendenser till att elevokningen i kommunerna avtar
for att om nagra ar 6verga i minskande elevantal. Elevprofilen i grund-
skolan visar att det innevarande lasar ar en elevtopp i arskurs 3, men att
det sker en utjamning och minskning infor skolstarten for nybdrjare las-
aret 1999/2000.

Har hittillsvarande elevokning haft betydelse for kommunernas in-
stallning till fristdende grundskolor och pa vilket satt har denna paverkat
den massmediala bevakningen av friskolefrdgan? Hur skulle det paverka
kommunernas instéllning om elevokningen skulle avta och det fortsatt-
ningsvis skulle finnas lika manga elever varje ar? Hur skulle det se ut om
elevantalet minskade varje ar?
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En elevokning innebar att kommunen maste planera for fler elever
och understka var dessa elever skall kunna fa sin skolgang. Om elev-
Okningen i kommunen ar ganska liten och kommunen har en stor dverka-
pacitet pa elevplatser kan detta I6sas inom befintliga skolor. Annars ar
det troligt att kommunen maste komplettera befintliga skolor med ytterli-
gare lokaler eller bygga en ny skola. Det har innebar fér kommunen for-
dyrade kostnader, vilket i nedskarningstider forsvarar kommunens moj-
ligheter att skara i sin skolbudget. Om det finns fristdende skolor i kom-
munen kan dessa genom att ta emot fler elever delvis parera en sadan
negativ losning for kommunen. Men det ar inte sjalvklart att de fristaen-
de skolorna har méjlighet att ta emot fler elever. Manga fristaende skolor
har redan uppnatt planerat antal elever och har ingen skyldighet att ta
emot fler elever. | ett sddant lage ar av forklarliga skal kommunen bena-
gen att yttra sig positivt till en anstkan om etablering av ytterligare en
fristdende skola, om detta medfor att kommunen slipper dyra kostnader
for nybyggnad. Och eftersom bidraget for lokaler till de fristdende sko-
lorna oftast utgar frdn kommunens genomsnittskostnad innebér det en
ren fortjanst for kommunen att slippa bygga nytt. De fristaende skolorna
kan péa detta satt I6sa kommunens prob-lem. Kommunens installning till
fristdende skolor ar positiv och de fristdende skolorna ar nojda.

Néasta alternativ galler om kommunen har ett elevantal som ligger lika
ar efter ar. En kommun som har en eller flera fristdende skolor och som
har ett elevunderlag som ar lika ar efter ar, har i samband med att de
fristdende skolorna startade haft 6kade kostnader. Detta beror pa att
Overkapaciteten i de kommunala skolorna tkade. Rent matematiskt inne-
bar ju en etablering av en fristdende skola att samma antal elever skall
fordelas pa fler skollokaler. | sma kommuner har detta paverkat verk-
samheten mer an i stora kommuner, dar mojligheterna att parera sadana
Okade kostnader formodligen ar storre. Pa lang sikt lar dock den kom-
munala skolbudgeten regleras med tanke pa de fristdende skolornas
verksamhet och darfoér inte behdva bli en ekonomisk belastning for
kommunen. Befintliga skollokaler kan utnyttjas mer effektivt av annan
kommunal verksamhet. Detta kan pa sikt leda till att de fristaende sko-
lornas inriktning och verksamhet kan utgéra nagot positivt &ven for de
kommunala skolorna, under forutsattning att konstruktiva samarbets-
former kommer till stdnd. Aven hér finns det anledning att tro att kom-
munen ser de fristdende skolorna som en tillgang.

Vad hander da om elevantalet minskar i kommunen? Det finns redan i
dag kommuner som har ett stadigt minskande elevunderlag. Det galler i
forsta hand glesbygdskommuner. | dessa kan vi marka att installningen
till fristdende skolor forandrats nagot. Effekterna for det kommunala
skolvdsendet blir har tydligt kannbara. Vid ett minskande elevunderlag
blir en kommuns 6verkapacitet storre, vilket medfér 6kade kostnader per



SOU 1999:98 lakttagelser i enkater och vid bes6l63

elev. Det innebar i manga fall att kommunen maste dvervaga att stanga
en skola och placera dess elever i andra kommunala skolor for att klara
skolbudgeten. De elever som gar i de fristdende skolorna skulle kunna
placeras i de kommunala skolorna och pa sa satt minska 6verkapacite-
ten. Men kommunen har ingen mojlighet att stinga en fristdende skola.
Om en kommun darfér ar tvungen att stinga en kommunal skola pa
grund av bristande elevunderlag kan installningen till fristdende skolor
bli negativ. Skulle dessutom foraldrar reagera pa nedlaggningshot av en
skola genom att anstka om att fa starta en fristdende skola ar det inte
konstigt om kommunen i sitt yttrande till Skolverket anser att det ar
olampligt. De fristdende skolorna utgor da ett hinder for kommunen att
skara ned kostnaderna for skolverksamheten eller leder till att kostnads-
nedskarningen drabbar undervisningen i stéllet for lokalerna. Instéllning-
en till fristdende skolor blir darfor oftast negativ.

Hur ar da installningen i landets kommuner for narvarande till frista-
ende grundskolor? Tidigare har olika instéllningar kunnat markas bero-
ende pa vilken partipolitisk majoritet kommunen haft. Vi har i vart ar-
bete markt att attityden till fristdende skolor blivit mer positiv &n tidiga-
re. Nagra partipolitiska skiljelinjer har vi inte kunnat notera, med nagra
enstaka undantag. | dessa fall har den negativa attityden huvudsakligen
varit kopplad till person. De allra flesta kommuner ser i dag fristaende
skolor som ett komplement till de kommunala. De utgér inte langre nagot
hot mot den kommunala skolverksamheten. Att elever numera kan vélja
vilken kommunal skola de skall ga i har sannolikt avdramatiserat install-
ningen till de fristdende skolorna. Infor en etablering av en fristdende
skola &r det visserligen manga kommuner som har yttrat sig negativt il
Skolverket, men da skolan fatt godkannande att starta har vanligtvis
kommunen behandlat den fristaende skolan pa ett korrekt satt. Kommu-
ner med minskande elevunderlag intar dock en mer restriktiv hallning an
andra kommuner. Detsamma galler vissa kommuner med manga frista-
ende grundskolor och dar andelen elever i fristdende skolor ar betydligt
hégre an genomsnittet i landet. Det kan har vara intressant att se hur stor
andel elever som gar i fristdende grundskolor i kommunerna. Enligt de
uppgifter som kommittén fatt fran kommunerna gick 2,7 procent av lan-
dets grundskoleelever i fristdende grundskolor lasaret 1997/98h&gen
sta andelen elever i fristdende grundskolor hade Sollentuna kommun med
11,6 procent. Lasaret 1998/99 har andelen elever i fristdende skolor tkat
till 3,0 procent. Den kommun som har hogst andel detta lasar ar Lidingod
med 14,6 procent. Fyra kommuner har ett procenttal dverstigande tio,
namligen Sollentuna (12,5), Pajala (10,2) och Géteborg (10,1).

Infor beslutet om nya resursférdelningregler och omedelbart efter det
att beslutet tagits, foérdes en livlig debatt om huruvida beslutet skulle
paverka de fristdende skolornas fortsatta mojligheter. Darefter har det
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emellertid varit ganska tyst om de fristaende skolorna i massmedia. | de
fall det varit debatt har denna &gt rum i lokalpress och da i foretradesvis
glesbygdskommuner. En forklaring till detta kan vara att etablering av
fristdende skolor i sma kommuner eller glesbygdskommuner paverkar
den kommunala ekonomin pa ett mer patagligt satt an i stérre kommu-
ner. En annan orsak kan vara att de flesta fristdende skolorna fatt hogre
bidrag an tidigare och inte har nagon anledning att klaga. Andelen skolor
som fatt lagre bidrag ar liten och for de flesta av dessa skolor ror sig det
lagre bidraget, med nagra fa undantag, om endast ett par procent. Som
vi tidigare namnt har de flesta kommunerna med fristaende grundskolor
hittills haft en elevokning. Dessa kommuner har inte sett de fristaende
skolorna som nagot negativt, eftersom dessa i manga kommuner har va-
rit till hjalp genom att de med sin verksamhet inneburit att kommunerna
inte behovt satsa pengar pa att bygga nya skolor. De fatal kommuner
som har ett minskande elevunderlag har i nagra fall uppméarksammats i
samband med Skolverkets handlaggning av nya ansokningar att starta
fristdende skolor. Mera om detta i kapitlet Godkannande av fristaende
grundskolor.

Bade representanter for kommunerna och de fristdende grundskolorna
har varit angelagna att bidra med synpunkter pa de nya resursfordel-
ningsreglerna. Manga fristaende grundskolor hade férhoppningar att
bidraget skulle stiga fran 75 till 100 procent och kande sig darfor be-
svikna dver att kommunerna inte med automatik andrat bidraget pa det
sattet. Man har da forbisett ett antal kostnader som kommunen har rak-
nat av, bland annat for centralt instiftade grupper sdsom skoldaghem
m.m. En del kommuner har rdknat av kostnaderna fér den 6verkapacitet,
det vi kallar skolpliktskostnader, innan fordelning av resterande medel
agt rum. | ovrigt har de flesta kommunerna haft samma storlek pa
grundbidraget for saval de kommunala som de fristdende skolorna. For-
utom grundbidraget har kommunerna sedan fordelat speciella bidrag,
bland annat for elever i behov av sarskilt stod, pa samma séatt for de fri-
staende skolorna som for de kommunala.

De fristaende skolorna har framhallit att de nya resursférdelnings-
reglerna fatt till folid en betydligt 6kad administration under det forsta
aret reglerna gallde. Framfor allt galler detta de skolor som har elever
fran flera olika kommuner eller kommundelar. En del skolor anser att
man skulle fatt speciella medel for att klara denna adminstrativa borda.
Manga av de fristdende grundskolor som fatt hdgre bidrag har nojt sig
med att bidraget blivit hdgre och har inte brytt sig om att ha férhand-
lingar med kommunerna. Andra skolor har fatt lagga ner stor méda pa
att se till att bidragen ges efter samma grunder som fér de kommunala
skolorna. Det galler framfor allt skolor i tatbebyggda omraden och som
har elever fran manga olika kommuner. Representanter for dessa skolor
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anser att systemet med att féra férhandlingar med berérda kommuner
inte fungerar och att detta bara gar att genomfora for fristdende skolor
som har elever fran endast hemkommunen. Nagra av de representanter
for fristdende skolor som intervjuats 6nskar sig enklare regler for tilldel-
ningen och anser att det tidigare systemet med en undre procentgrans ar
att foredra. Ytterligare nagra har ansett att det vore mest rattvist ur lik-
vardighetssynpunkt att staten bestdmmer en viss summa som skall ges
per elev, pa samma satt som sker till de fristaende gymnasieskolorna.

Over halften av de fristdende grundskolorna ansag det forsta aret att
kommunens bidragsmodell inte var majlig att forsta. Detta var naturligt-
vis inte tillfredsstallande infor de samrad som skulle resultera i en 6ver-
enskommelse om bidragets storlek. Sedan dess har en férandring skett
och aret 1998 ansag endast en fjardedel att de inte forstod kommunens
bidragsmodell och pa vilka grunder denna var framtagen. Det aterstar
alltsa for manga kommuner att forbattra informationen till de fristdende
skolorna om resurssystemets upgbnad. Manga anser att forutsatt-
ningarna inte finns for att samraden skall kunna ske pa likvardiga vill-
kor. Forutom att manga inte forstar kommunens bidragsmodell anser
man sig inte ha nagot att satta emot det forslag till bidrag som de kom-
munala tjanstemannen lagger fram. Ofta blir det inte ens samrad, utan
mer en information frAn kommunen hur stort bidrag som de fristdende
skolorna far. De fristaende skolorna tvingas da under protest att accepte-
ra det bud som kommunen ger.

Representanter for kommunerna har ocksa givit synpunkter pa de nya
resursfordelningsreglerna och vilka effekter dessa haft for kommunen.
Eftersom det nya systemet forvantas vara kostnadsneutralt har vi fragat
om det ar sa eller om det blivit dyrare. Deras svar visar att systemet bli-
vit dyrare. | forhallande till den totala grundskolebudgeten ar dock for-
dyringen forsumbar och uttrycks vanligen i promilletermer. Fér manga
fristdende skolor har 6kade bidrag betytt mycket, men eftersom det en-
dast &ar nagra fa procent av kommunens grundskoleelever som gar i fri-
staende skolor blir kommunens extrakostnad mycket liten. | likhet med
de fristdende skolorna anser kommunerna att de nya resursfoérdelnings-
reglerna innebar en dkad administrativ insats. Antalet diskussioner med
de fristdende skolorna har 6kat och de samrad som agt rum har tagit
langre tid &n tidigare. Har visar det sig att manga kommuner anser att
det tidigare systemet var lattare att administrera och dessutom totalt sett
billigare. Man ar dock forsiktig att uttala sig om det nuvarande syste-
mets fordelar och nackdelar, eftersom det &r nytt och bade kommunerna
och de fristaende skolorna behover tid att anpassa sig till det nya. Vi har
dock under det senaste aret markt att installningen till de nya resursfor-
delningsreglerna har blivit betydligt mer positiv an tidigare.
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3.11  Okade bidrag for manga skolor

Fram till den 1 juli 1997 gallde att hemkommunen vid berdkningen av
bidraget fick géra avdrag med hdgst 25 procent av kommunens genom-
shittskostnad per elev, men att den skulle ta hansyn till bland annat om
den fristdende grundskolan hade séarskilda kostnader, t.ex. for moms och
arbetsgivaravgifter, pa grund av att den drevs av enskild huvudman, att
skolans atagande omfattade elever med behov av sarskilda stodinsatser
eller att den erbjod skolhalsovard. Ett av skalen till att bidraget till den
fristdende grundskolan var lagre var att kommunen hade centralt avsatta
medel som skulle férdelas efter behov och att vissa kostnader endast
gallde kommunens verksamhet. Bakgrunden till att nya resursfoérdel-
ningsregler inférdes var att det skulle gélla likvardiga villkor for kom-
munala skolor och fristaende skolor och att systemet skulle bidra till att
starka samarbetet mellan kommuner och fristdende skolor. Att efter en-
dast tva ar i det nya systemet dra nagra slutsatser om samarbetsformerna
har utvecklats ar vanskligt. Vi kan dock konstatera att samarbetet under
denna period har forbattrats, men att mycket fortfarande aterstar.

Skollagen innehaller foreskrifter for utbildningen. Dar fastslas bland
annat att kommunen ar huvudman for grundskolan. Kommunen har vi-
dare, enligt skollagens tredje kapitel, ansvar for att alla skolpliktiga ele-
ver i dess grundskola fullgor sin skolgdng. Kommunen har ocksa, enligt
fiarde kapitlet, skyldighet att se till att alla skolpliktiga barn som bor i
kommunen far sin ratt till utbildning tillgodosedd. Vid sidan av de skol-
former som anordnas av det allmédnna kan det finnas skolor som anord-
nas av enskilda fysiska eller juridiska personer (fristdende skolor). Dessa
omfattas dock inte av samma skyldigheter som kommunen.

Det kommunala uppdraget att bereda plats for alla skolpliktiga elever
nara hemmet innebdr extra kostnader som vi inom kommittén kallar
skolpliktskostnader. De hogre kostnaderna omfattar bade tjanster och
lokaler. Grovt raknat bestar skolans budget av tre delar, namligen 1/
personalkostnader, 2/ lokalkostnader och 3/ 6vriga kostnader, t.ex. mate-
rial och laromedel. | kommunala skolor uppgéar personalkostnaderna
normailt till cirka 50 procent av den totala budgeten och lokalkostnaderna
till nara 30 procent. Dessa tva delar utgor tillsammans den allra storsta
delen av kostnaderna for en skola.

Den fristdende skolan har ingen annan uppgift &n den man patar sig. Man

bestammer sjalv sitt elevantal. Den kommunala skolan har darfor hela

kostnaden for elevantalets fluktation, dvs. den maste i praktiken alltid
halla vissa 6verytar(SOU 1992:38)

| det kommunala uppdraget ligger med andra ord att bereda plats for alla
skolpliktiga barn oavsett var dessa bor. Antalet elever som skall bérja
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skolan skiftar ar fran ar. Behovet av lokaler och larare ser darfor olika
ut. De kommunala skolorna maste alltid ha visst reserverat utrymme for
elevokningar i samband med skolstarten for nyborjare, men aven for
andra elever som ar nyinflyttade och skall borja i annan arsklass. Hur
manga vakanta platser som finns i respektive kommun ar beroende av
om kommunen ar glesbygdskommun eller en tatbebyggd kommun, var
skolor ar belagna i forhallande till bostader, hur stora skolorna ar samt
hur elevutvecklingen sker. Denna 6verkapacitet innebar fordyrade kost-
nader per elev i den kommunala skolan. Det ar detta som &ar den kommu-
nala skolplikskostnaden.

For den fristdende skolan ar forutsattningarna annorlunda. Eftersom
den fristdende skolan inte har samma uppdrag och samma skyldighet att
tillhandahalla platser som den kommunala skolan, kan den sjalv reglera
hur manga elever som beddms passa for att skolan skall bara sig ekono-
miskt. Den fristaende skolan har den stora fordelen att den kan optimera
sina klasser, nagot som de kommunala skolorna inte kan pa samma sétt.
Vi kan forklara detta med foljande exempel. Inom ett omrade finns 70
skolpliktiga elever. En fristdende skola kan dar starta och bestamma sig
for att ta in 60 elever som fordelas pa tva grupper med vardera 30 ele-
ver. Resterande tio elever ar det kommunens skyldighet att ta hand om.
Daremot ar kommunen skyldig att tillhandahalla skola for alla dessa 70
elever och maste bilda tre elevgrupper, nagot som blir dyrare med tanke
pa extra lararpersonal och extra lokaler. Driften av en kommunal skola i
samma omrade blir alltsd dyrare pa grund av den kommunala skyldig-
heten. Av detta kan man utga fran att den kommunala skolan ar nagot
dyrare per elev an den fristaende skolan. | tidigare bidragsmodell var
detta motiveringen for en del av det lagre procentuella bidraget till frista-
ende grundskolor.

| glesbygden kan den fristdende skolan oftast inte utnyttja optime-
ringsfordelarna. Men i stérre samhéllen, dar den dvervagande delen av
de fristdende skolorna finns, spelar den en stor roll. Men aven har ar
forhallande olika.

| enkatsvaren fran kommunerna och vid de intervjuer som genomforts
med representanter for kommunerna, framkommer att alla kommuner
inte tagit hansyn till denna kommunala extrakostnad, skolpliktskostna-
den, vid bidragsgivningen till de fristdende grundskolorna. Som vi senare
kommer att se kan detta vara en av forklaringarna till att en stor del av
de fristdende skolorna fatt hdgre bidrag i och med de nya reglerna for
resursfordelning.

De nya bidragsreglerna innebar att elevernas hemkommuner skall be-
stamma bidraget per elev till de fristdende grundskolorna med hansyn till
skolans atagande och elevens behov efter samma grunder som tillampas
vid férdelning till de egna grundskolorna. Det finns manga olika uppfatt-
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ningar om vad formuleringarnafter samma grundeoch skolans ata-
gandeinnebar, bade i kommuner och fristaende skolor. Olika satt att
tolka dessa begrepp har ocksa medfort att manga kommuner har hojt
bidragen till de fristdende skolorna. Pa frdgan om de nya re-
surstilldelningsreglerna inneburit att skolan infér host®®7, dvs. nar

de nya resursfordelningsreglerna tradde i kraft, fran hemkommunen fatt
lagre eller hdgre bidrag per elev an tidigare svarade drygt halften av de
fristdende skolorna att de fatt hogre bidrag an tidigare. Tretton procent
svarade att de fatt lagre bidrag och drygt sju procent att de fatt samma
storlek pa bidraget.

Diagram 11.Fordelning av resurser efter beslutet om nya resursfordel-
ningsregler. Nystartade skolor inkluderade.
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Svaren pekar pa att det nya bidragssystemet i jamforelse med tidigare
system ger hogre bidrag for en stor del av skolorna. Detta trots att de flesta
kommunerna i landet har minskat budgeten for sin skolverksamhet, vilket
fatt till foljd att de kommunala skolorna fatt lagre bidrag an tidigare. Om vi
tar bort de skolor som &r nystartade och som inte har nagot att jamféra med
och de skolor som inte har svarat blir férdelningen féljande:

Diagram 12.Fordelning av resurser efter beslutet om nya resursfordel-
ningsregler. Nystartade skolor ej medtagna.

70,0% T 083%
A (]

60,0% T
50,0% T
40,0% T
30,0% T

20,0% T 16,7%
' 9,7%
10,0% + ,—l 53%
0,0% t t t
hogre lagre samma vet ej

Vi har har redovisat hur férdelningen sag ut procentuellt. Vi fragade
ocksa de fristdende skolorna hur manga procent hogre respektive lagre
bidrag de erhallit. Vi fick féljande bild nar det gallde de hogre bidragen:
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Diagram 13 Procentuell fordelning av de fristdende grundskolornas
hogre bidrag lasaret997/98.
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Som vi ser av diagrammet skilier sig storleken vasentligt pa de 6kade

bidragen. En skola erhéll 37,3 procent hogre bidrag an i det tidigare re-

surstilldelningssystemet vid en jamforelse av arskurs mot arskurs mellan
aren. Vad finns det for orsaker till att vissa skolor fatt sa pass mycket

hogre bidrag an tidigare? For att kunna fa en jamférbarhet har vi jamfort

den grundresurs som galler for de fristdende skolorna med den grundre-
surs som galler for kommunens skolor. Vi kontaktade de skolor som ha-

de fatt 20 procent hogre bidrag eller mer for att fa reda pa anledningen

till héjningen. Vid dessa kontakter visade det sig att flera av dessa skolor

raknat fel och att storleken pa det hdgre bidraget minskat nagot vid en

narmare kontroll. Differensen mellan 14sark®96/97 och 1997/98 var

for dessa skolor i de flesta fall marginell.

Vi talade ocksa med kontaktpersoner i de kommuner som hojt bidra-
gen till dessa skolor. Hoganas kommun med cirka 27 000 invanare och
med drygt 2 500 elever i grundskolan har tre fristaende grundskolor som
fick 6ver 30 procent hdgre bidrag. En starkt bidragande orsak till detta
ar att kommunen satsat stora belopp pa att rusta upp befintliga kommu-
nala skolor och dessutom byggt nytt. Detta har drivit upp den kommu-
nala genomsnittskostnaden pa lokaler avsevart. En annan forklaring ar
att kommunen tidigare lamnat laga bidrag. De kommunala overhead-
kostnaderna togs tidigare bort innan 75 procent av resterande kommu-
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nala resurser fordelades, vilket innebar att minskningen togs ut tva gang-
er. Resurserna inkluderade skolornas faktiska lokalkostnad upp till den
kommunala genomsnittskostnaden.

De fristdende grundskolorna i Helsingborgs kommun ar ocksa skolor
som fatt rejalt hojda bidrag med cirka 30 procent. Representanter for de
fristdende skolorna uppgav att kommunen ar mycket positivt installd till
fristdende skolor och ser dessa som vardefulla komplement till de kom-
munala skolorna. Lasaret 1996/97 lamnades lagsjigmbidrag, dvs.

75 procent av kommunens medelkostnad. Kommunen lAmnade inget yt-
terligare bidrag for lokalkostnader. Lasaret 1997/98 fick skolorna bidrag

efter samma grunder som de kommunala skolorna. For lokaler fick sko-
lorna bidrag per elev upp till maximalt 11 000 kronor. Sammantaget har

detta inneburit att de fristdende grundskolorna i Helsingborg, tack vare
de nya resursférdelningsreglerna och kommunens installning, fick betyd-
ligt hogre bidrag &n tidigare.

For de lagre bidragen var bilden foljande:

Diagram 14.Procentuell férdelning av de fristdende grundskolornas lag-
re bidrag.
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Vi kontaktade &ven de skolor och de kommuner som hade svarat lagre
bidrag. Det visade sig att berakningen for de skolor som svarat mer &n
fem procents lagre bidrag inte stamde, vilket fick till foljd att ingen skola
redovisade lagre bidrag som dversteg fem procent. Férdelningen for res-
terande skolor, dvs. de skolor som hade lagre bidrag upp till fem pro-
cent, framgar av ovanstadende diagram. Vad var orsakerna till att dessa
skolor fatt lagre bidrag an tidigare, trots att skolorna nu skall fa bidrag
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efter samma grunder som de kommunala? En forklaring ar att kommu-
nen varit positiv till fristdende skolor, vilket medfért att den fristdende
skolan tidigare fatt samma bidrag som de kommunala och att skolan vid
en kommunal nedskarning fatt mindre bidrag per elev. En annan ar att
kommunen avsatt ett stérre belopp centralt for att kunna férdela till ele-
ver som ar extremt stodkravande. Basbeloppet har da minskat for saval
de kommunala som de fristdende skolorna. En allman nedskéarning av
den kommunala skolbudgeten ar naturligtvis ocksa en forklaring till att
vissa fristdende skolor fatt lagre bidrag. Skolans elevunderlag kan ocksa
ha forandrats pa sa satt att elever med extra bidrag har slutat vid skolan,
vilket fatt till foljd att bidraget sankts.

Vi fragade ocksa pa vilket satt de hogre respektive lagre bidragen har
paverkat skolans organisation. Av de skolor som erhallit htgre bidrag
kan vi i nedanstaende diagram se hur svaren férdelar sig. Som vi kan se
har skolorna mest utnyttjat de hdgre bidraget till att lagga mer resurser
pa elever med behov av stod. Aven posterna material/laromedel och
kompetensutveckling prioriteras hogt. Behovet att férdela mer resurser
till stodkravande elever & med andra ord stort p4 manga skolor. Lagger
vi dessutom till att cirka nio procent har avsatt fler timmar till special-
undervisning framstar behovet annu tydligare.

Diagram 15 Procentuell foérdelning av hur skolorna anvant det hogre
bidraget lasaret 1997/98.
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For de skolor som angett att de fatt lagre bidrag an tidigare har detta
inneburit att mest resurser har har tagits bort for laromedel och material.
Aven resurser till skolledning/administration och till kompetensutveck-
ling har fatt sta tillbaka for annat.

Diagram 16.Procentuell fordelning av effekter av skolornas lagre bidrag
lasaret 1997/98.
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Nara tio procent av de fristdende skolorna svarade att de fatt oférandra-
de bidrag, dvs. att grundresursen var samma som tidigare lasar. Manga
av dessa hade vid tillfallet for enkaten inte fatt besked om det nya bidra-
gets storlek och har darfér uppgivit storleken pa det tidigare bidraget.
Forhandlingar med kommunen pagick fortfarande och tills dessa var av-
slutade fick skolan det gamla bidraget. Dessa skolor har varit starkt kri-
tiska till kommunens sétt att skota bidragsgivningen, eftersom skolorna
inte har kunnat planera lasaret utifran faktiska resurser. De har inte vetat
om bidraget skulle forandras till det battre eller ], vilket inneburit sva-
righeter for skolorna att planera sin organisation. En skola meddelade att
man skrivit ett femarigt fast avtal med kommunen och att detta inte har
skrivits om som en foljd av de nya resursfordelningsreglerna. Manga
fristdende skolor ansag att férhandlingarna med kommunen avseende
resurserna skall vara avslutade innan lasaret borjar.

Vi kan konstatera att de flesta fristdende grundskolor i landet fatt
hogre bidrag i och med inférandet av nya resursfordelningsregler. Stor-
leken pa de hogre bidragen varierar beroende pa kommunens satt att tol-
ka begreppeefter samma grundemManga kommuner tog inte hansyn
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till de skolpliktskostnader som kommunerna har extra. Manga av de fri-
staende skolor som fatt samma eller lagre bidrag ligger i kommuner som
inte i alla delar férandrat resursférdelningen till félid av det nya riks-
dagsbesilutet.

Vi har nu redovisat effekterna av 6vergangen fran de gamla fordel-
ningssystemet till det nya, dvs. vad som hande efter den 1 juli 1997 och
paverkade resurstilldelningen for 1asaf&x97/98. Kommittén har aven
foljt utvecklingen under den efterfljande perioden, dvs. lasaret 1998/99,
for att se om de nya reglerna for resursférdelning inneburit ytterligare
forandringar.

Med tanke péa det resultat som kommitténs uppfoljning uppvisade av
dvergangen fran det foregaende systemet for resurserfordelning till det
nya, lag det nara till hands att formoda att vissa justeringar skulle goras
i manga kommuner sa att resursfordelningen battre uppfyllde de nya
kraven. Framfor allt fanns det anledning att tro att uppmarksamheten
kring skolpliktskostnaderna skulle reglera tilldelningen i manga kommu-
ner. For att fa reda pa hur det forholl sig fragade vi de fristaende skolor-
na om férandringar i lageskommunens bidragsregler inneburit att skolan
budgetaret 1998 fatt lagre elldwdgre bidrag per elev dn budgetaret
1997. Av svaren framgar att 6ver halften av skolorna lfétjre bidrag.

En tredjedel av de skolor som fatt hdgre bidrag har imp@givit hur
pass mycket hogre bidraget blivit. For de 6vriga tva tredjedelarna ligger
genomsnittet pa cirka sex procents hojning. Nar det galler de skolor som
fatt lagre bidrag visar det sig att aven har ar det en tredjedel som inte
uppgivit procenttal, medan daremot resterande skoldovisar ett ge-
nomsnitt pa knappt fem procents sankning.



SOU 1999:98 lakttagelser i enkater och vid bestk/5

Diagram 17 Procentuell fordelning friskolornas erhallna bidrag budgetaret
1998 jamfort med 1997.
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Vilka skolor &r det som har fatt hdgre bidrag vid den senaste enkaten?
Hur mycket hogre bidrag har dessa skolor fatt? Har nagra av dessa er-
hallit hogre bidrag redan997? Och i s& fall hur stort? Vid en gransk-
ning visar det sig att 62 skolor, vilket motsvarar 24 procent av de skolor
som svarat, har fatt hogre bidrag sad®97 som 1998. | genomsnitt
fick dessa skolor 11,3 procent hogre bidragl®97 och 5,9 procent
hogre aret darefter. Det finns med andra ord manga skolor som erhallit
betydligt hdgre bidrag under denna tvaarsperiod an de erholl i det tidiga-
re systemet.

Ar 1997 erhoéll 29 fristdende skolor lagre bidrag &n vad de tidigare
fatt. Genomsnittet p& minskningen for dessa skolor lag pa 2,4 procent.
Vad hande aret efter for dessa skolor? Fem skolor fick lagre bidrag aven
1998. Den skola som rakat meta ut fick 1997 fyra procents s&ning
av bidraget och aret efter atta procents sankning. Atta skolor som fick
lagre bidrag 1997 med ett genomsnitt pa 2,2 procent erhdll samma
grundbelopp aret efter. For 15 av skolorna (med ett genomsnitt pa 2,8
procent ar 1997) blev effekten att de ar 1998 fidlgre bidrag (med ett
genomsnitt pa 3,7 procent).

For de 32 skolor som 1997 erholl samma storlek pa grundbidraget
som tidigare har 13 skolor fatt hogre bidrd§98 med ett genomsnitt pa
3,6 procent. Nio av skolorna har fatt samma bidrag som 1997 och tva
skolor har fatt lagre bidrag. Atta skolor har inte svarat pa fragan nér det
galler 1998 ars bidrag.

Efter att studerat effekterna av de nya reglerna for resurstilldelning
tycks de allra flesta fristaende skolor efter tva ar ha fatt hogre bidrag an
i det foregaende systemet. Effekterna i samband med 6vergangen till de
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nya reglerna visade att tva tredjedelar av alla fristdende skolor — 68,3
procent — fatt hogre bidrag an tidigare. Efter att ha studerat vad som
hant sedan det nya bidragssystemet borjade tillampas, dvs. under tva ar,
kan vi konstatera att 77,1 procent av de skolor som svarat fatt hogre
bidrag och 10,1 procent fatt lagre. For 12,8 procent har det nya systemet
inte inneburit nagon forandring. Medelvardet for dom skolor som fatt
hogre bidrag ligger pa 8,7 procent. Motsvarande medelvarde for de sko-
lor som fatt lagre bidrag ar 2,9 procent.

Hur skall man forklara att sa stor del av vara fristdende grundskolor
har fatt hogre bidrag med de nya reglerna for resurstilldelning? Som vi
redan tidigare namnt ar en forklaring att manga kommuner, bortsett fran
att ta hansyn till den skolpliktskostnad som finns, kan skifta i storlek
beroende péa respektive kommuns skolplanering. Det finns anledning att
tro att glesbygdskommuner har en stdrre skolpliktskostnad per elev an
vad som galler i storstadskommuner.

I manga kommuner har tidigare underhdllet av skollokalerna inte
skotts i tillrackligt hog grad. Detta har resulterat i att kommuner de se-
naste aren tvingats satsa stora pengar pa underhall. Elevokningen har
fort med sig behov av nya lokaler. Eftersom kostnaderna fér nybyggnad
innebar betydligt dyrare lokalkostnader an det kommunala genomsnittet
har detta fort med sig att genomsnittskostnaden ¢kat och darmed aven
bidraget till de fristdende skolorna. Det allra vanligaste har ju visat sig
vara att kommunerna ger de fristdende skolorna lokalbidrag beréknat
utifrdn det kommunala genomsnittet.

En annan orsak star att finna i de fristaende skolornas utbyggnad.
Aven om ménga skolor fatt godkannande att bedriva undervisning i ars-
kurserna 1-6, har dessa vanligtvis borjat verksamheten med undervis-
ning for elever i de forsta arskurserna. Bidragen for de lagre arskurserna
ar av forklarliga skal inte lika stora som for de hogre arskurserna. Under
arens lopp expanderar skolorna, vilket medfér att den totala bidragsni-
van hdjs. Vi kan marka att manga av de skolor som fran borjan startade
med arskurserna 1-3 nu ocksa har undervisning upp till och med arskurs
6 eller till och med arskurs 9. Pa detta satt hojs det totala bidraget i for-
hallande till tidigare ar.
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3.12  Troghet i starten av det nya systemet

| samband med 6vergangen till de nya reglerna for resursfoérdelning visa-
de det sig att narmare 60 procent av de fristaende skolorna fick besked
om grundbidraget forst nar skolan startat lasaret 1997/98. Anledningen
till att skolorna fick besked sa sent kan vi finna i att kommunerna alltfor
sent tagit beslut om principer for resursfordelningen. Det tidigare syste-
met med 75 procent av den kommunala genomsnittskostnaden tycks ha
varit inarbetat, men formuleringen av de nya reglerna har for manga
kommuner inneburit osdkerhet om hur bidraget skall berdknas. Uttryck-
en efter samma grunder och skolans atagande har uppfattats olika, vilket
ocksa bidragit till att satten att berakna resurser till de fristaende skolor-
na har varierat. Detta forsvarade skolornas planering av verksamheten,
eftersom de inte fick reda pa inom vilka ramar de skulle halla sig.

Som vi tidigare namnt var det manga skolor som vid forfrdgan angav
att de forandrade resurstilldelningsreglerna inte hade givit nagon effekt
och att skolorna erholl samma bidrag som tidigare. Anledningen till detta
var att skolorna vid tillfallet for den forsta enkéaten, dvs i borjan pa no-
vember manad 1997, fortfarande inte fatt besked om vilket bidrag skolan
skulle fa och darfor fatt det gamla bidraget i avvaktan p4 kommunens
beslut. Det rorde sig om 30 fristaende skolor. Erhalina svar pa den se-
naste enkaten visar att fyra skolor fortfarande far samma bidrag. Detta
kan tolkas som att kommunerna, i vilka dessa skolor ar belagna, inte
forandrat sina principer for resursfordelning och alltsa inte tagit hansyn
till de nya resurstilldelningsreglerna.

Nagra kommuner har skrivit avtal med de fristaende skolorna som
l6per 6ver flera ar. | avvaktan pa att avtalstiden gar ut far den fristaende
skolan bidrag utifran vad som éverenskommits i avtalet. Det innebar i
praktiken att kommunen inte foljer de nya regler om bidragsgivning som
galler fran och med den 1 juli 1997.

Fran manga fristdende skolor har ocksa framforts uppfattningar om
att kommunpolitikernas allmanna installning till fristdende skolor paver-
kat hur snabbt forandringen till ett nytt system genomférts. Kommuner,
som sedan lange har en positiv installning till fristaende skolor, har ten-
derat att snabbare ge besked for att underlatta planeringen. Andra kom-
muner har prioriterat andra fragor, vilket fatt till foljd att besluten réran-
de de fristaende skolorna fordrojts.

Vid de intervjuer som genomférts under lasaret 1998/99 har fram-
kommit att manga kommuner och fristaende skolor har funnit former for
hur arbetet med resurstilldelningen skall ske. Daremot tycks det pa andra
hall vara brister nar det galler hur informationen skots om tankarna bak-
om resursférdelningen.
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3.13  Ytterligare erfarenheter av det nya
systemet

Begrepp sasorimsynoch skolans atagandér fér manga kommuney
och fristaende skolor diffusa och behover fortydligas. Begregftet
samma grundetolkas av manga som att de fristaende skolorna gkall

erhalla samma belopp per elev som de kommunala skolorna. Kom-
munernas resursfordelningssystem ar i manga fall komplicerade och
svara att forsta for de fristdende skolorna. Knappt 80 procent gv de
fristdende skolorna har fatt hogre bidrag efter beslutet. Enkatsval och
intervjuer visar att praktiskt taget alla kommuner och fristdende sko-
lor anser att de nya reglerna for resursfordelning ar att féredra ffam-
for de gamla.

| det betankande (SOU 1995:109) som bildade utgangspunkt for det
riksdagsbeslut som fattades i oktober 1996 utgick utredningen fran att
resurstilldelningen till de fristdende skolorna skulle medfora ett sa enkelt
administrativt system som mojligt. De kontakter som tagits med bade
fristdende skolor och kommuner pekar pa att administrationen Okat,
framfor allt under det forsta aret efter genomférandet av de nya reglerna.
Manga ansag da att det féregdende systemet med en procentuell minimi-
grans av det kommunala elevbidraget var att féredra, eftersom det var
lattare att fa grepp om bidragets storlek. Trots detta visar det sig att ba-
de kommuner och fristdende skolor vid forfragan anser att de nya regler-
na for resurstilldelning &r att féredra framfor de gamla. For merparten
av fristdende skolor har ju systemet inneburit hogre bidrag an tidigare.
For kommunerna har det nya systemet, med nagra fa undantag, lett till
en mycket marginell kostnadstkning som kan utlasas i promilletal. De
nya reglerna anses ge mdjligheter till stérre rattvisa.

Det nya systemet med formuleringen att "...bidrag skall [Amnas for
varje elev med hansyn till skolans atagande och elevernas behov efter
samma grunder som kommunen tillampar vid férdelning av resurser till
de egna grundskolorna.” har i manga kommuner blivit foremal for olika
tolkningar. Uttrycket "efter samma grunder” uppfattas olika, vilket inne-
burit att de samrad som forts mellan kommunerna och de fristaende
grundskolorna ofta har varit komplicerade och langdragna. Forutsatt-
ningarna for att kunna avsatta all den tid som ar nédvandig for detta ar
olika. En liten fristdende skola med elever som endast bor i den egna
kommunen har visserligen inte sarskild personal anstalld for detta, men &
andra sidan underlattas dess arbete genom att den endast behéver ha
samrad och underhandla med den egna kommunen. Helt andra forutsatt-
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ningar rader i en stor skola i storstad med elever frdn manga olika krans-
kommuner som dessutom kanske har kommundelsnamnder. | en sadan
skola finns dock troligen anstalld personal som kan arbeta med sadana
fragor. Varre blir det for en liten skola med elever fran manga olika
kommuner. Att satta sig in i alla dessa kommuners system och dessutom
ha samrad angaende resurserna blir hart nar omajligt.

Det rader viss osékerhet aven nar det galler andra begrepp an "efter
samma grunder”. Kommunen déar den fristdende skolan ar belagen skall
ha ratt till insyn i skolans verksamhet. Begreppet "insyn” uppfattas dock
olika i sdval kommuner som fristdende skolor. Manga efterlyser en defi-
nition av begreppet for att samarbetet mellan kommuner och skolor skall
fungera friktionsfritt.

Ett annat begrepp som vallat tveksamhet &r "skolans atagande”. | den
grundlaggande lagregeln om hur de fristaende skolornas bidrag skall
berédknas foreskrivs att detta skall bestammas med hénsyn till skolans
atagande och elevernas behov efter samma grunder som kommunen till-
l[Ampar vid fordelning av resurser till de egna grundskolorna (9 kap. 6 §
andra stycket skollagen). | den proposition (1995/96:200) som ligger till
grund for bestammelsen sags féljande i fragan:

Fristdende skolor skall, utifrdn sina kostnader, fa ersattning for den ut-
bildning de erbjuder och vad som hor till utbildningen, dvs. skolans ata-
gande. Hansyn skall tas till elevernas behov. Férutom sadant som varje
elev behdver i form av larare, lokaler, laromedel m.m. for att fa sin ut-
bildning, kan vissa elever ha behov av sarskilt stod, t.ex. stddundervisning
eller hemsprak. Kommunerna skall ur bidragssynpunkt behandla de fri-
stdende skolorna pd samma satt som om eleverna funnits i den kommu-
nala skolan

Tveksamheter uppstar bland annat nar det gallenatira om en frista-
ende skola har gjort ett sadant atagande som berattigar till extra bidrag.
Samtidigt som den fristdende skolan kan ha "atagit” sig betydande insat-
ser skall skolans bidrag berdknas som om den aktuella eleven gatt i den
kommunala grundskolan. Det ar inte alls sakert att insatserna da skulle
motiverat ndgon hogre tilldelning. Detta ar ju beroende av om det kom-
munala systemet for resursférdelning tar hansyn till olika "ataganden”
av de kommunala grundskolorna. Det har vid vara intervjuer manga
ganger framforts asikten att om en kommun i samrad med en fristdende
skola kommer éverens om att den fristadende skolan skall genomféra viss
verksamhet utifran kommunens begéaran, innebéar detta att skolan har ett
atagande som kan innebéra extra resurstilldelning. Den fristdende skolan
kan daremot inte sjalv bestamma egna ataganden och i efterhand begara
att detta skall leda till att den far extra resurser fran kommunen.

Flera fristdende skolor har vid vara intervjuer uppmarksammat fra-
gan om tillaggspension for de anstéllda. Sedan ett antal ar tillbaka av-
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satts en viss del av de anstalldas 16n for tillaggspension. Fér kommunalt
anstalld personal galler att atta procent avsatts, en kostnad som ingar i
de kommunala skolornas tilldelade resurs. For att kunna omfattas av
systemet galler att berdrd personal skall ha varit kommunalt anstalld

minst tva ar.

De fristdende grundskolorna omfattas inte av samma tillaggspension
(KPA) som de kommunala. De forstnamnda anvander sig av SPP for att
ordna tillaggspensionen for sin personal. Kostnaden for detta ligger cirka
1,5 procent hégre an kostnaden fér de kommunala skolorna. Orsaken till
att det inte gar att faststalla ett exakt procenttal ar att en skolas perso-
nalkostnad skiftar beroende pa skolans personaltathet, dvs. hur stor del
av skolans budget som bestar av personalkostnader, och personalens
lonelage. For de fristdende grundskolorna galler att personalen omfattas
av systemet redan efter sex manader. Nar vi fragat visar det sig att de
flesta fristaende skolor ej far kompensation for denna merkostnad.

Kommunerna anser att det nya systemet, framfor allt det forsta aret,
har inneburit 6kad administration och 6kad tid for méten med de frista-
ende grundskolornas representanter. Aven har har det visat sig att forut-
sattningarna ar olika. Det finns kommuner som har ett sadant geogra-
fiskt lage att manga av kommunens elever gar i manga fristdende skolor i
narliggande kommuner. Jamfort med en kommun med endast en frista-
ende skola och med elever endast fran den egna kommunen har sddana
kommuner av forklarliga skal en 6kad administrativ uppgift. Det ar moj-
ligt att de administrativa rutinerna sa smaningom kommer att forbattras
och effektiviseras bada for de fristdende skolorna och for kommunerna.
Hittills uppfattar dock de inblandade parterna det nya systemet som mer
administrativt krdvande.

Det forutsattes i riksdagsbeslutet att kommunerna skulle utveckla
tydliga principer for resursfordelningen som gar att utvardera. Manga
fristdende skolor tycker att kommunernas resursférdelningsprinciper ar
otydliga och Over halften av skolorna ansag hosten 1997 att principerna
var omdjliga att forsta, nagot som var alarmerande. Dessutom visade det
sig att nastan halften av skolorna enligt deras enkatsvar inte givits moj-
ligheter till insyn i kommunens satt att berdakna bidragen. Kommunernas
svar var helt annorlunda pa denna punkt. Dar framkom att 94 procent
ansag att de fristdende skolorna givits mdjligheter till insyn. P& denna
punkt har visserligen laget forbattras under 1998. Av de fristdende sko-
lor &r det nu 70 procent som svarar att de fatt information om hur bi-
dragssystemet ar uppdgt sa att de ar fortrogna med systemet och dess
upplyggnad. Det kvarstar dock ett stort antal skolor som annu inte fatt
nodvandig information. Kontakterna mellan de fristdende skolorna och
kommunen nar det galler grundbidragets storlek och speciella bidrag ar
inte helt tillfredsstallande. Cirka tio procent av de fristdende skolorna har
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inte haft kontakt med lageskommunen innan beslut fattats. For resteran-
de skolor tycks kontakterna fungera bra.

Efter att vi studerat en stor del av kommunernas resursfoérdelnings-
modeller kan vi konstatera att modellerna i manga fall ar svara att fa
grepp om. Olika delar av verksamheten ingar i grundbidraget, vilket gor
det svart att jamfora bidragets storlek i olika kommuner. | manga fall ar
bade moms och lokalbidrag inbakade i grundbidraget, vilket gor det
omojligt for skolorna att veta hur stort det ena och det andra &r. Model-
lerna for sociala viktningar skiljer sig ocksa at och kan ockséa vara svara
att begripa. Det finns ocksa kommunala fordelningssystem som ar sa
komplicerade att det maste vara mycket svart for de fristdende skolorna
att fa grepp om dessa. | nagra kommuner har man resursfordelningssys-
tem som bygger pappskattningar av vad den fristdende skolan och de
kommunala skolorna behdver i resurser. System av denna karaktar ar
konstruerade pa ett satt sa att de manga ganger ar svara att folja upp
eller utvardera.

Foliderna av otydliga eller obegripliga resursférdelningsmodeller blir
att representanterna for de fristdende skolorna, nar det ar dags for sam-
rad och forhandlingar om kommande bidrag, omdjligen kan vara val for-
beredda infor dessa. Férutom att manga har daliga kunskaper om hur en
skolbudget ar upplygd k&nner man inte till hur den kommunala ekono-
min i stort fungerar. De kommunala tjanstemannen éar, till skillnad fran
de fristdende skolornas representanter, ofta val insatta i skolbudgeten
och har ocksa varit ansvariga for hur resursfodelningsmodellen skapats.
Av detta ar det inte svart att forsta att de samrad som skall aga rum for
att komma Overens om bidragets storlek inte sker pa likvardiga villkor.
Det ar darfor viktigt att skapa béttre samarbetsformer mellan kommu-
nerna och de fristdende skolorna sa att dessa bygger pa fortroende par-
terna emellan och inte pa misstroende. Det &r vart intryck, efter intervju-
er i over 50 kommuner, att battre samarbetsformer med nagra fa undan-
tag ar pa vag att vaxa fram.

| den uppféljning som vi gjort har vi narmare undersokt hur kommu-
ner med kommundelar handlagger resursfordelningsfragorna. De flesta
beslutar centralt om ett grundbidrag och overlater sedan till kommunde-
larna att besluta om andra delar av bidraget, till exempel bidrag for ele-
ver i behov av sarskilt stéd och for elever som har réatt till moders-
malsundervisning. Vissa kommundelar anvander sig av social viktning.
En sadan viktning innebar att skolorna far olika bidrag per elev beroende
pa vilken kommundel eleven kommer fran. | vissa kommuner med kom-
mundelar tilldelas kommundelen gemensamma medel for olika forvalt-
ningar. Detta innebar da att storleken pa grundbidraget kan skilja sig at
inom samma kommun. Det bor dock resultera i att skolor inom samma
kommundel har samma grundbidrag och att det sedan ar upp till besluts-
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fattare att fordela eventuella extra medel till skolorna. Beslutet om nya
resursfordelningsregler innebar att de fristdende grundskolorna skall till-
delas bidrag efter samma grunder som de kommunala skolorna. | nagra
kommuner med kommundelar sker emellertid resursférdelningen till de
fristdende grundskolorna efter andra principer. | Malmo har man valt att
ta den billigaste kommundelen, Limhamn-Bunkeflo, som utgangspunkt
for fordelning till de fristdende skolorna. Det innebar att fristdende sko-
lor, oavsett var i kommunen de ligger, inte far bidrag utifran kommunens
genomsnitt. De far i stallet ett lagre bidrag. | Bords kommun har man
utgatt fran kommundelen Dalsjéfors som i 1997 ars budget fick 90,9
procent av den genomsnittliga resursfordelningen per invanare till sko-
lan. I likhet med Malmo har Boras alltsa anvant en billigare kommundel
som utgangspunkt for tilldelning av bidrag. Aven Orebro kommun an-
vande sig budgetaret 1997 av ett system, dar den centralt beslutade
grundresursen byggde pa& den billigaste kommundelens (Almby-
Norrbyas) niva. Detta strider mot gallande bestammelser.

De senaste aren har praglats av en stravan i kommunerna att minska
kostnaderna for bland annat skolsektorn. Manga kommunala skolor har
blivit utsatta for nedskéarningar pa 25 procent. Nedskarningarna har ock-
sa berort de fristdende skolorna. Det visar sig nu att de nya resursfordel-
ningsreglerna har givit kappt 80 procent av skolorna hégre bidrag an
tidigare. Ett fatal skolor har fatt lagre bidrag &n tidigare. Olika satt i
kommunerna att uppfatta vad bidrag efter samma grunder innebéar, kan
ha fatt till foljd att fristdende grundskolor i vissa kommuner fatt ett be-
tydligt hdgre bidrag &n tidigare. Hoganas kommun &r ett exempel pa
detta. Att det nya resurstilldelningssystemet skulle vara kostnadsneutralt
i jamforelse med det gamla stammer inte hittills. Det har i stallet innebu-
rit hdgre kostnader for kommunerna. Skillnaden i hégre kostnader mellan
det tidigare resurstilldelningssystemet och det nya ar dock marginell fér
kommunerna och uppgar inte ens till en procent av den totala grundsko-
lebudgeten. For en majoritet av de fristdende grundskolorna har dock
forandringen till de nya reglerna for resurstilldelning inneburit hdgre bi-
drag med ett genomsnitt av drygt atta procent.



SOU 1999:98 83

4 Effekter nar det galler godkannande
av fristdende grundskolor

Antal ansokningar har sedan de fristdende skolorna fick ratt till offentligt

bidrag den 1 juli 1992 stadigt okat. Detsamma gédledkanda fristaen-

de grundskolor som startat sin verksamhet. De olika skolornas inriktning
har kategoriserats av Skolverket och fran att fran borjan ha indelats i
fyra olika kategorier har antalet tkat for att i dag besta av foljande kate-
gorier: skolor med allman inriktning, skolor med speciell pedagogik

(bland annat Freinet, Montessori, Waldorf), konfessionella skolor, skolor
med spraklig/etnisk inriktning, skolor med speciell amnesprofil, interna-

tionella skolor, riksinternatskolor samt évriga skolor. Antal verksamma

godkanda skolor i de olika kategorierna redovisas i nedanstaende tabell.

1992/93 1993/94 1994/95 1995/96 1996/97 1997/98 1998/99

Allmén 14 49 55 64 69 83 105
Speciell pedagogik 45 64 83 91 102 110 121
Konfessionell 28 31 45 45 49 54 56
Speciell amnesprofil 0 0 5 6 9 10 13
Spréklig/etnisk 0 8 16 18 21 21 18
Internationell 5 5 6 6 6 7 7
Riksinternat 3 3 3 3 3
Ovriga 19 7 4 5 7 8 8
Totalt 106 164 217 238 266 296 331
Okning sedan aret 55% 32% 10% 12% 11% 12%
innan

Som vi kan se av tabellen ovan har 6kningen av antalet verksamma fri-
staende grundskolor legat pa drygt 10 procent under de senaste fyra las-
aren. Det visar sig att manga av de ansokningar som fatt godkannande
av Skolverket av olika skal inte leder till att man startar nagon friskole-
verksamhet.

Antalet elever i fristdende grundskolor har under ovanstaende lasar
Okat med knappt 3 500 per lasar. Infor lasaret 1998/99 okade elevantalet
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med cirka 3 750, vilket motsvarar enei&ning pa 15,4 procent. Samti-
digt har kommunerna noterat en elevokning med endast drygt tva pro-
cent. Detta kan ses som en forklaring till att andelen elever i fristdende
grundskolor har okat fran 2,7 procent lasaret 1997/98 till 3,0 procent
lasaret 1998/99.

| Stockholms kommun finns for narvarande 41 fristdende grundsko-
lor. Det & den kommun som har flest fristdende skolor. Darefter kom-
mer Goteborg med 30 skolor. 80 av landets fristdende grundskolor ligger
i Stockholms, Goéteborgs och Malmé kommuner. Detta innebar att en
fiardedel av samtliga fristdende grundskolor ligger i dessa tre storstads-
kommuner. Trots den tkade spridningen i landet ar fristdende grund-
skolor fortfarande i stor utstrackning ett storstadsfenomen.

Det fanns olika asikter om pa vilket satt riksdagsbeslutet om nya re-
sursfordelningsregler skulle paverka antalet ansokningar att fa starta
fristdende grundskolor. En uppfattning var att det skulle bli mycket sva-
rare att fa godkannande av Skolverket, eftersom kommunerna kunde ytt-
ra sig och pavisa att en start av en ny fristdende grundskola skulle inne-
bara patagliga ekonomiska negativa effekter for kommunen. Samtidigt
menade andra att skolorna efter beslutet skulle fa mer resurser till sitt
forfogande och detta skulle leda till att fler ansékningar kom in till Skol-
verket for behandling.

Antalet ansokningar till Skolverket har varierat med aren. Lasaret
1994/95 hkom 137 ansokningar, lasaret darefter inkom 108 ansokningar
och lasaret 1996/97 fick Skolverket 122 aksingar. Sista datum for
ansokan ar den 1 april for att aret efter kunna starta en fristaende skola.
De 122 ansokningarna kom alltsa till Skolverket senast den 1 B@®if
och de skolor som fatt godkannande har mdjlighet att starta sin verk-
samhet lasaret 1998/99. Eftersom beslutet om nya resursfordelningsreg-
ler togs i oktober 1996 kan vi notera 6kning av ansokningar efter be-
slutet fram till den 1 april 1997. Antalet adisningar till Skolverket un-
der perioden 1 april 1997 — 1 apfib98 var 153, dvs. edkning med 26
procent jamfort med aret innan. Enligt Skolverkets uppgifter har 182
ansokningar kommit in under perioden 1 a@@98 — 1 aprill999 och
kommer att behandlas under tiden fram till den 1 april &r 2000. Okning-
en noteras har till 17 procent jamfort med narmast foregaende ar.
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Diagram 18. Antal ansokningar till Skolverket lasareh994/95 —
1998/99.
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Antalet ansokningar 6kade med 17 procent forsta aret efter riksdagens
beslut om nya resursfordelningsregler. Sedan dess har 6kningen mellan
aren varit 26 respektive 17 procent. Om denna Okning beror pa att
manga agerat utifran tron att de nya resursférdelningsreglerna skulle
gynna de fristdende grundskolorna &r svart att bedoma. Jamfort med det
antal ansokningar som kom in till Skolverket 14s&t6©4/95, dvs. 137
ansokningar, ar dock de senaste arens siffror pa 153 och 182 inte an-
markningsvarda.

Det ar intressant att granska hur Skolverket har hanterat de 153 an-
sokningar som inkom under perioden 1 af@¥97 — 1 april1998. Av
dessa 153 ansokningar har 31 avskrivits, dvs. anstkan har tagits tillba-
ka. Som tidigare ndmnts har kommunerna mdjlighet att yttra sig och
kunna avstyrka ansokan om en skolstart skulle innebara patagliga nega-
tiva konsekvenser for kommunen. Skolverket har haft att ta stallning till
25 negativa yttranden (av 121 yttranden totalt) fran kommuner. Av des-
sa har tio anstkningar, trots kommunens avstyrkan, fatt godkannande.
Skélen till att kommunerna avstyrkt anstkan for de 15 resterande sko-
lorna som Skolverket inte godkant varierar, delvis beroende pa vilken
inriktning skolan skall ha. For skolor med allmén inriktning (nio skolor)
har tvd kommuner anfort att en etablering skulle férsvara planeringen av
kommunens skolvasende. Ovriga kommuner har anfort brister i ansdkan
som skal. For skolor med konfessionell inriktning (tre skolor) har kom-
munerna angett brister i ansékan som skal for avstyrkan. Kommunerna
har endast i tva fall kunnat pavisa sadana negativa effekter for kommu-
nens skolvasende som lett till att Skolverket kunnat ta hansyn till dessa
och avsla ansokan.
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Diagram 19 Skolverkets behandling av inkomna ansokningad401 —
980331.

31 avskrivna

26 ej godkanda

93 godkanda

Skolverket har i 26 fall avslagit anstkningar om att starta skola. Dessa
utgor 17 procent av inkomna ansokningar. | nagra av dessa fall har
kommunerna tillstyrkt, men Skolverket avslagit anstkningarna. De
kommuner som har avstyrkt dessa ansokningar har angett varierande
skal som i huvudsak 6verensstammer med de skal som anforts for de
ovanstaende skolorna. Vad som skiljer dessa ansokningar fran de andra
och som fatt Skolverket att avsla ansokningarna ar de skal som Skolver-
ket dessutom framfort som avgorande for ett avslag. Det géller i manga
fall ofullstandigt underlag och brister vad avser timplan och budget. Av
de 26 ansokningarna har 17 sokt for allman inriktning, tre for konfessio-
nell inriktning, en for spraklig/etnisk inriktning och tva tillhérande kate-
gori Ovrig. Tre skolor har ej blivit kategoriserade. Vid en narmare
granskning av de 17 skolorna med allman inriktning visar det sig att tva
av dessa egentligen skulle kunna kategoriseras som att ha spraklig/etnisk
inriktning. Skolverket har for dessa bland annat anfort oprecisa antagan-
den angaende elevprognos, motstridigapgifter samt ickeiltrackliga
kunskaper om det svenska skolvasendet som skal for avstyrkan.
Skolverket har under ovan angivna period godkant 93 fristdende
grundskolor, vilket omfattar 61 procent av inkomna ansokningar. 23 av
dessa 93 skolor ar tidigare godkanda skolor som onskar utdka sin verk-
samhet. | jamforelse med aret innan visar det sig att Skolverket godkant
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farre skolor i férhallande till antalet ansokningar. Aret innan godkandes
namligen 65 procent av inkomna ansokningar. Vid kontakt med Skolver-
ket om orsaken till denna minskning framkommer att Skolverket hojt
kraven pa ansokningarnas innehall och framfor allt numera stéaller hogre
krav p& huvudmannen att bedriva skolverksamhet. Av de 93 skolorna
har 23 fatt utokat godkannande, dvs. skolan har tidigare varit godkand
for vissa arskurser, men nu fatt godkannande for ytterligare arskurser.
Inriktningen pa dessa 23 skolor fordelas pa allméan atta skolor, speciell
pedagogik nio skolor, spraklig/etnisk tre skolor och konfessionell tre
skolor. 70 skolor ar nya. Skolornas inriktning for dessa 70 skolor &ar

foljande:

Allman 31
Speciell pedagogik 20
Konfessionell 2
Spraklig/etnisk 7
Ovriga 10

Inriktningen speciell pedagogik innefattar bland annat Montessori, Wal-
dorf, Freinet och Reggio Emilia. Under inriktningen Ovriga bestar sko-
lorna av skoldaghem eller skolor for elever med sarskilda behov.

Skolverket har under kommitténs arbete godkant tva skolor, men av-
slagit ansokan i den del som berattigar till kommunalt bidrag. | bada
fallen grundar sig beslutet pa att en kommunal skola skulle riskera
stangas pa grund av en friskoleetablering. Godkannandena galler en
skola i Sollefted kommun och en i Dals Eds kommun.

Skolverkets beslut om godkannande med start 1a42@9/2000 har
Overklagats i atta fall. Tva av besluten har 6verklagats av en kommun,
Bjuv. Fem stkande har dverklagat Skolverkets beslut rérande sex aren-
den. | det fall dar sékanden hade lamnat in tvad ansokningar som bada
fatt avslag av Skolverket valde Stockholms lansratt att avsla overkla-
gandet. Lansratten har hittill990815) inte fattat beslut i nagot av de
dvriga arendena. Inriktningen pa de skolor som inte fatt godkannande
och som dverklagat varierar. En av skolorna har angivit konfessionell
inriktning (muslimsk) och fyra har allméan inriktning.

Nagra overklaganden har inlamnats till lansratten av fristdende
grundskolor for att fa en prévning gallande kommunernas satt att fordela
resurser utifrdn beslutet i oktober 1996. ilaskolan i Hoor, Boras
Kristna skola i Boras, Martinaskolan i Goteborg och Hallfors friskola i
Vannas ar nagra exempel pa detta. Betraffande Boras Kristna skola av-
visades dverklagandet av lansratten, men kammarratten i Géteborg upp-
héavde i sin tur lansrattens dom. Lansratten i Vasterbottens 1an har i
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domslut meddelat att Vannas kommuns satt att foérdela lokalbidrag stri-
der mot gallande lag.

Slutsats

Kommittén konstaterar att antalet anstkningar och antalet godkénnanden
okat sedan beslutet om nya resursférdelningsregler togs. Okningen kan
dock inte sagas ha varit markbart stérre &n tidigare ar nar det galler det
forsta aret efter beslutet om nya resursfordelningsregler. Antalet ansok-
ningar gallande skolstart lasaret 2000/2001 har dock 6kat med drygt 15
procent jamfort med aret innan. Det ar dock svart att utifran de uppgifter
som kommittén samlat in avgora huruvida det 6kade antalet ansokningar
beror pa de nya resursfordelningsreglerna eller €.
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Kommittédirektiv

Uppfoljning av resursfordelning till Dir.
fristdende grundskolor 1997:55

Beslut vid regeringssammantrade den 15 maj 1997.
Sammanfattning av uppdraget

En kommitté tillkallas meduppgift att folja utvecklingen av kommu-
nernas bidragsgivning till fristdende grundskolor. Kommittén skall
kartlagga och analysera de resursférdelningsregler som kommunerna
tillampar. Kommittén skall darvid

» belysa resursfordelningens effekter for saval fristaende grundskolor
som for kommuner,

» belysa effekterna for elever med behov av sérskilt stdd,
» belysa effekterna for glesbygden,

» Dbelysa fristdende grundskolors kostnader for lokaler och kostnader
for sddana skolor med sarskild profil.

Bakgrund

Vid remissbehandlingen av Friskolekommitténs betéankande Likvardig
utbildning pa lika villkor (SOU 1995:109) uttryckte flera remiss-
instanser oro for att en del kommuner inte skulle komma attberakna sina
bidrag till fristdende skolor pa ett korrekt satt utan

utsatta skolorna fér godtycke.

Riksdagens beslut med anledning av propositionen Fristaende skolor
m.m. (prop. 1995/96:200, bet. 1996/97:UbU4, rskr. 1996/97:14) inne-
bar bl.a. att nya regler for kommunernas resursfordelning till fristaende
grundskolor skall tillampas fr.oom. den 1 juli997. | propositionen
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aviserade regeringen att en expertkommitté skulle tillsattas for att folja
utvecklingen av bidragsgivningen till fristaende skolor.

De nya bidragsreglerna for fristdende grundskolor innebar en i lag
reglerad skyldighet for elevernas hemkommuner att bestamma det bidrag
som skall lamnas for varje elev med hansyn till skolans atagande och
elevens behov efter samma grunder som kommunen tillampar vid
fordelning av resurser till de egna grundskolorna.

Enligt skollagen (1985:1100) skall en fristdende skola vara 6ppen for
alla. 1 likhet med vad som géller for en kommunal grundskola skall dock
en skola inte vara skyldig att ta emot en elev, om mottagandet medfor
betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter for skolan. |
konsekvens harmed ar en kommun inte heller skyldig att lamna bidrag
till sarskilt stdd, om en skola tar emot en elev som har ett omfattande
behov av sarskilt stod och det darfor uppstar betydande organisatoriska
eller ekonomiska svarigheter for kommunen. En elev i en fristdende
grundskola skall bedomas p& samma villkor och ha samma ratt till stod
som en elev i en kommunal grundskola.

Det forutsatts att kommunerna utvecklar tydliga principer for resurs-
fordelningen som gar att utvardera. Vidare forutsatts att kommunen
beaktar att den fristdende skolan har vissa hogre kostnader till foljd av
skillnaden i huvudmannaskap, t.ex. nar det galler mervardesskatt.

Statens skolverk har i regleringsbrev for ar 1997 fatt i uppdrag att
folia hur fristdende skolor och kommuner tillgodoser behoven hos
sarskilt stodkrdvande elever och att darvid belysa effekterna ur
valfrihetssynpunkt. Skolverket skall redovisa detfgpdrag senast den 1
oktober 1998.

Uppdraget

Kommittén skall félja och utvardera kommunernas tillampning av de nya
resursfordelningsreglerna for fristdende grundskolor under lasaren
1997/98 och 1998/99.

Kommittén skall kartldgga och analysera olika kommuners resurs-
fordelningssystem. Kommittén skall darvid belysa effekterna av tillamp-
ningen saval for fristdende grundskolor som for kommunerna. Sarskilt
skall effekterna belysas for elever med behov av sarskilt stdd och for
elever i glesbygden. Dessutom skall fragor om fristaende grundskolors
kostnader for skollokaler och kostnader fér sddana skolor med sarskild
profil belysas.

Kommittén skall beakta de erfarenheter som Skolverket kan ha till
folid av sitt ovan namnda uppdrag att félja fragan om en begransad
skyldighet for fristdende skolor att ta emot en elev respektive for
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kommuner att lamna bidrag i de fall betydande organisatoriska eller
ekonomiska svarigheter skullppsta.

Kommittén bér aven dra nytta av de underlag som kommer fram
genom Skolverkets uppfdljnings-, utvarderings- dttéyinsverksam-het.

Kommittén skall till sig knyta en referensgrupp med foéretradare for
olika intresseorganisationer inom omradet, t.ex. Svenska Kommunfor-
bundet, Friskolornas Riksforbund, Waldorfskolefederationen, Sverige-
finska Riksforbundet, Sveriges Fristdende Waldorfskolors Foraldra-
forening, Svenska Montessoriférbundet och Sveriges Kristna Friskole-
rad.

Ramar for utredningens arbete

Kommittén skall lamna en delrapport senast den 1 oktober 1998.

Kommittén skall slutredovisappdraget senast den 1 oktober 1999.

For utredningsarbetet galler regeringens direktiv till samtliga
kommittéer och sarskilda utredare angaende redovisning av regional-
politiska konsekvenser (dif.992:50), om att prova offentliga ataganden
(dir. 1994:23), om jamstalldhet mell&dnen (dir.1994:124) och om att
redovisa konsekvenser for brottsligheten och det brottsférebyggande
arbetet (dir. 1996:49).
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Deltagare i referensgruppen

Friskolornas Riksforbund
Johanna Tunhammar, Liding®

Svenska Kommunforbundet
Laina Kampe, Huddinge

Svenska Montessoriférbundet
Peter Jorméus, Falkdping

Sverigefinska Riksférbundet
Helena Schmidt, Stockholm

Sveriges Fristaende Waldorfskolors Foraldraférening
Karin Lindeberg, Stockholm

Sveriges Kristna Friskolerad
Ake Nilsson, Hultsfred

Waldorfskolefederationen
Christer Carlbaum, Stockholm
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Skolor som besokts

Skola

Boras Kristna skola
Montessoriskolan Malmen
Botkyrka Friskola
Montessoriskolan Karnan
Danderyds Montessoriskola
Falkenbergs Montessoriskola
Sdderbaumska skolan
Gotlands Montessorifriskola
Hangvar ekologiska skola
Orionskolan Visby
Backatorpsskolan

Bo fristdende skola

Goteborgs hdgre samskola
Katolska skolan av Notre Dame
Rudolf Steinerskolan
Sverigefinska skolan i Géteborg
The English school in Gothenburg
Haninge Montessoriskola
Eketanga Montessoriskola
Montessoriskolan Droppen
Annaskolan

Helsingborgs Montessoriskola
Delsbo Waldorfskola
Brunnbyskolan
Montessoriskolan Tellus
Ludvigsborgs friskola
Emiliaskolan H66rs Waldorfskola
Lonnhyttans skola
Fredkullaskolan
Montessoriskolan Alvkullen
Banérskolan

Montessoriskolan Floda sateri
Albatross Montessoriskola

Kommun

Boras
Boras
Botkyrka
Bastad
Danderyd
Falkenberg
Falun
Gotland
Gotland
Gotland
Goteborg
Goteborg
Goteborg
Goteborg
Goteborg
Goteborg
Goteborg
Haninge
Halmstad
Haparanda
Hedemora
Helsingborg
Hudiksvall
Hbganas
Hoganas
Horby
HGOr
Karlskoga
Kungélv
Kungalv
Leksand
Lerum
Lidingd

Ar Elevantal

1-9
1-6
1-9
1-6
1-6
1-6
1-9
1-6
1-6
1-6
1-6
1-9

1-9
1-9

1-9
1-6
1-9
1-6
1-9
1-6
1-9

1-9
1-6

1-6
1-9
1-9
1-6

1-6

50
131

280

52
56
41
376
30
41
13
254
276
736
320
208
74
252
32
139
37
64
39
48
64
85
91
75
39
135
58
27
178
97

Skoltyp

Konfessionell
Montessori

Allman

Montessori
Montessori
Montessori
Allman
Montessori
Allman
Waldorf
Allman
Allman
Montessori
Konfessionell
Waldorf
Spréklig/etnisk
Spréklig/etnisk
Montessori
Montessori
Montessori
Waldorf
Montessori
Waldorf
Montessori
Montessori
Allman
Waldorf
Allman
Waldorf
Montessori
Konfessionell
Montessori
Montessori
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Lillgardsskolan Lnkoping 1-6 153 Allméan
Nya Munken Linkdping 7-9 477 Allmén
Tallbackens skola Ljusdal 1-6 37 Freinet
Lunds Montessorigrundskola Lund 1-9 127 Montessori
Bladins skola Malmo 1-9 203 Allmén/Intern
Sverigefinska skolan i Motala Motala 1-9 71 Spréklig/etnisk
Eklandaskolan Mélndal 1-9 183 Allman
Backeboskolan Nacka 1-9 61 Allman
Borns friskola Nora 1-6 48 Allman
Kristna skolan Hosianna Nordanstig 1-6 22 Konfessionell
An-Noor Al-Islamia Norrkdping 1-9 40 Spraklig/etnisk
Orust Montessoriskola Orust 1-6 50 Montessori
Orust Waldorfskola Orust 1-6 23 Waldorf
Erkheikki Naturskola Pajala 1-6 30 Allman
Kangos Kultur- och ekologiskolan Pajala 1-9 59 Allman
Varingaskolan Sigtuna 1-6 62 Allman
Johanssons skola Sollentuna 1-9 380 Allmén
Carlssons skola Stockholm 1-9 549 Allman
Ellen Keyskolan Stockholm 1-9 239 Waldorf
Engelska skolan Stockholm 1-9 537 Spréklig/etnisk
Estniska skolan Stockholm 1-9 151 Spraklig/etnisk
Franska skolan Stockholm 1-9 526 Allmén
Fredrikshovs Slotts skola Stockholm 1-9 219 Allman
Kungsholmens friskola Stockholm 1-6 64 Allmén
Lilla Akademien Stockholm 1-9 153 Allmén
Maria Elementarskola Stockholm 1-9 271 Allman
Stefanskolan Stockholm 1-9 168 Konfessionell
S:t Eriks katolska skola Stockholm 1-9 214 Konfessionell
Stockholms Montessoriskola Stockholm 1-6 67 Montessori
Vasastans Montessoriskola Stockholm 1-9 76 Montessori
Sdderkdpings Waldorfskola Sdderkdping 1-9 68 Waldorf
Mariaskolan Sddertélje 1-6 108 Waldorf
Téaby Friskola Téaby 4-6 166 Allmén
Fristadsskolan Uddevalla 1-9 80 Konfessionell
Hallebergsskolan Uddevalla 1-9 60 Konfessionell
Hannaskolan Umea 1-9 48 Konfessionell
Umed& Waldorfskola Umea 1-12 195 Waldorf
Gluntens Montessoriskola Uppsala 1-9 143 Montessori
Manar Al-Houda Arabisk skola Uppsala 1-6 58 Spréaklig/etnisk
Tryserums friskola Valdemarsvik  1-6 48 Allman
Montessoriskolan Barnens Hus Varberg 1-6 51 Montessori
Montessoriskolan Léra for Livet Varberg 1-6 33 Montessori
Fridaskolan Vanersborg 1-9 362 Allmén
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Hallfors Friskola Vannas 1-6 46 Allmén
Lemshaga Barnakademi Varmdo 1-6 152 Allmén
Fryxellska skolan Vasteras 4-9 714 Allmén
Hannaskolan Orebro 1-9 117 Konfessionell
Johannaskolan Orebro 1-9 165 Waldorf
Overkalix kultur- och miljéskola Overkalix 1-9 32 Allman
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