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Sammanfattning

Arbetsformedlingen ar positiv till promemorians forslag i stort och anser
att det bidrar till att Konkurrensverket ges battre forutsattningar att
bedriva tillsyn.

Forslaget att forlanga tiden for tillsynsmyndigheten att ansoka om
upphandlingsskadeavgift fran ett till tva ar tillstyrks av
Arbetsformedlingen.

Arbetsformedlingen hade girna sett en mer omfattande utredning till
grund for forslaget att h6ja den maximala upphandlingsskadeavgiften till
20 MSEK. Promemorians konsekvensanalys rorande upphandlings-
skadeavgiftens hojning ar ofullstindig da beskrivning av konsekvenserna
for upphandlande myndigheter som behover betala 20 MSEK saknas.

Vidare anser Arbetsformedlingen att Konkurrensverkets forslag avseende
ratt att meddela foreldgganden och forbud i kombination med vite, i dess
nuvarande lydelse, ir for lingtgaende och otydligt.

Ovriga forslag i promemorian tillstyrks av Arbetsférmedlingen och
lamnas utan kommentar.

Forlangd tidsfrist for ansokan om upphandlings-
skadeavgift

Arbetsformedlingen instaimmer i vad Konkurrensverket anfor om att tva
ar ar en rimlig preskriptionstid. Detta for att ge tillsynsmyndigheten ett
storre urval av drenden och darmed 6kade majligheter for verket att
upptdcka och utreda otillatna direktupphandlingar. Ett stérre urval av
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arenden Okar dven mojligheterna for Konkurrensverket att vilja darenden
dar rattslaget ar oklart.

Aven om en lingre preskriptionstid tillstyrks vill Arbetsformedlingen
lyfta fram att tva ar ar en lang tid for bade upphandlande myndigheter
och leverantorer att inte veta om en talan om upphandlingsskadeavgift
kommer att vickas. Konkurrensverket bor darfor striava efter att ansoka
om upphandlingsskadeavgift sd snart som mdgjligt efter att exempelvis en
otillaten direktupphandling har upptackts. Att drenden utreds snabbt ar
inte minst viktigt da en upphandlande myndighet kan kédnna sig tvingad
att avsluta ett kontrakt som har blivit foremal f6r en
upphandlingsskadeavgift. Att gora detta da tva ar eller langre tid har
forflutit fran kontraktets ingdende torde séllan vara samhallsekonomiskt
forsvarbart. Dartill 4r det sannolikt betydligt svarare att utreda ett arende
dar det géatt narmare tva ar sedan 6vertradelsen begicks dn ett drende dar
det bara gétt ett ar.

I motsats till vad Konkurrensverket anfor anser Arbetsformedlingen dven
att en langre ansokningsfrist rimligtvis bor leda till att verket lamnar in
fler ansokningar om upphandlingsskadeavgift. For att uppna en 6kad
effektivitet genom tillsyn torde en 6kad nérvaro av verket och fler
upphandlingsdrenden kravas. En 6kad risk for att en lagévertradelse blir
uppmairksammad av verket, en domstol och medialt kan vara mer
avskriackande dn summan pa upphandlingsskadeavgiften.

Upphandlingsskadeavgiftens storlek

Arbetsformedlingen efterlyser i denna del en redogorelse av hur
Konkurrensverket kommit fram till beloppet 20 MSEK. Det uttalades av
regeringen nar bestimmelserna om upphandlingsskadeavgift tradde
ikraft att avgiftens storlek efter 1amplig tid skulle utviarderas. Med detta
maste dock forstas en mer grundlig utvirdering dn vad denna
promemoria innehéller. Vid en sadan utvardering bor fler intressenter
involveras och erfarenheter fran upphandlande myndigheter beaktas.
Arbetsformedlingen instaimmer inte i promemorians slutsats att en
fordubbling av avgiftens maximala belopp skulle 6ka effektiviteten i den
offentliga upphandlingen.

Vidare vill Arbetsformedlingen lyfta fram att det helt saknas en
beskrivning av konsekvenserna fér upphandlande myndigheter som
behover betala 20 MSEK i upphandlingsskadeavgift. En utvardering av
upphandlingsskadeavgiften méste beakta att upphandlande myndigheter
ar skattefinansierade och att det ar skattemedel som anvinds for att
betala avgiften. Ytterst dr det skattebetalarna som kan bli lidande. En
upphandlingsskadeavgift pa 20 miljoner torde motsvara vad det kostar
att anstilla 20 underskoterskor (medellon 28 000 kr/manad) under ett
ar. Oaktat viardet pa kontraktet, kan en sddan sanktion orsaka en stor
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skada for exempelvis en liten kommun. D& utdémandet av en
upphandlingsskadeavgift inte tar hansyn till en kommun eller
myndighets totala budget eller omsiattning ar det angelédget att det
maximala sanktionsviardet bedoms som hanterbart dven for de mindre
kommunerna och myndigheterna. Konkurrensverkets promemoria
saknar analys och redogorelse i detta avseende.

Mot denna bakgrund anser Arbetsformedlingen att forslaget att hoja
upphandlingsskadeavgiftens maximala storlek till 20 MSEK inte ar
tillrackligt val underbyggt och att konsekvensanalysen i denna del ar
bristfillig. T avvaktan pa en mer grundlig analys bér upphandlings-
skadeavgiften héllas pa nuvarande niva.

Oka tillsynsmyndighetens méjlighet till ingripande

Arbetsformedlingen anser att det behover tydliggoras i vilka situationer
som forelagganden och forbud kan anviandas och pa vilket sitt. Detta bor
framga i lagtext. Konkurrensverkets forslag avseende ratt att meddela
foreldgganden och forbud i kombination med vite, i dess nuvarande
lydelse, ar for langtgaende och otydligt. Arbetsformedlingen anser inte
att det finns ett behov for Konkurrensverket att ingripa mot exempelvis
otillborligt styrande kravspecifikationer och oprecisa utvarderings-
kriterier eftersom leverantorer kan fora talan om detta i domstol. Dartill
anfor Konkurrensverket i promemorian att flertalet av de upphandlande
myndigheterna har rattat sig efter verkets tillsynsbeslut, dvs. ett av de
tillsynsverktyg som Konkurrensverket har enligt nuvarande ordning.

Konkurrensverket menar att foreligganden och forbud kommer att bidra
till en mer effektiv offentlig upphandling och ett sékerstillande av att
skattemedel anviands pa bista sitt. Exempelvis vill tillsynsmyndigheten
kunna faststilla slutdatum for ingdngna avtal som l6per tillsvidare om
detta anses snedvrida konkurrensen. Det bor har papekas att det
exempelvis skulle kunna innebira att en myndighet tvingas att pa nytt
upphandla och byta ut ett fullt fungerande IT-system pa grund av att en
bestammelse i upphandlingsregelverket tratts for nar. I ett sadant fall ar
det med stor sannolikhet forenat med betydligt storre kostnader for det
allmanna att Konkurrensverket genom nya befogenheter griper in
jamfort med om avtalet hade fatt besta.

Dartill bor namnas att tillsynsmyndighetens foreliggande mot ett giltigt
kontrakt inte far nagon civilrattslig verkan vilket kan fa till foljd att
leverantoren kraver den upphandlande myndigheten pa skadestand for
bristande fullgorelse. Arbetsformedlingen stiller sig fragande till om det i
alla situationer ar en samhallsekonomiskt motiverad atgard.

Vad giller exemplet om meddelande av forbud mot otillborligt styrande
kravspecifikationer behover Konkurrensverket, for att kunna gora en
korrekt bedomning, ha en ingdende kunskap om sévél den upphandlande
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myndighetens behov som marknaden fér upphandlingsforemalet. Om
kunskapen brister finns det en risk att ett forbud, mot vad Konkurrens-
verket anser vara ett otillborligt styrande krav, resulterar i att den
upphandlande myndigheten inte kan uppfylla sitt behov och diarmed inte
heller kan utfora sitt uppdrag.

Arbetsformedlingen stiller sig fragande till Konkurrensverkets forslag att
kunna ingripa mot policy- och inriktningsbeslut. Mot bakgrund av att
regeringen inte direkt far ingripa i en statlig myndighets lopande arbete
(forbudet mot ministerstyre) ter det sig for Arbetsférmedlingen mycket
frammande att Konkurrensverket skulle ges befogenhet att ga in och
forbjuda delar av myndighetens policys eller inriktningsbeslut, det vill
sdga interna styrdokument.

Med anledning av de negativa effekter som forelagganden och forbud
potentiellt kan ge anser Arbetsformedlingen att om Konkurrensverket
ska fa dessa befogenheter bor det av lagtexten framga att dessa beslut ska
vara proportionerliga sett till de negativa konsekvenser som besluten kan
fa samt att de inte far meddelas om det hindrar en myndighet fran att
bedriva offentligrittslig verksamhet.

Vidare anser Arbetsformedlingen att det bor finnas sarskilda skal for att
beslut ska gilla omedelbart eftersom den upphandlande myndigheten
behover fa en rimlig tid pa sig att hitta andra satt att kunna fortsitta sin
verksambhet trots det meddelade forbudet.

Arbetsformedlingen befarar dven att otydligheten i de foreslagna
befogenheterna att meddela foreldgganden och forbud riskerar att
hdmma den upphandlande myndighetens strategiska och affarsméssiga
kraft. Att som upphandlande myndighet inte ha ndgon som helst vetskap
om vilka ingripanden och viten som kan utfardas av Konkurrensverket
eller nér i tiden som dessa sanktioner kan drabba myndigheten kommer
med storsta sannolikhet leda till &nnu storre forsiktighet dn idag och att
den idag redan laga innovationsgraden i upphandlingar blir 4nnu lagre.

Promemorians beskrivning av forvintade effekter som de foreslagna
andringarna kan ge upphov till 4r dven i denna del f6r ensidigt beskrivna
och konsekvenser for den upphandlande myndigheten och ytterst det
allmanna lamnas darhéan.

Dubbla processer

Upphandlande myndigheters anskaffningar ar redan idag foremal for
omfattande och utdragna 6verprévningsprocesser. Ett sétt att uppna en
effektiv offentlig upphandling till nytta for det allmidnna och marknadens
aktorer ar att minska antalet domstolsprévningar som bade drabbar
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samhillsekonomin och de berérda aktérerna negativt.!
Tillsynsmyndighetens forslag innebar dessvirre att upphandlande
myndigheters anskaffningar kan komma att utsittas for 4nnu fler
domstolsprovningar. En anskaffning kan, om detta forslag genomfors,
utséttas for tvd domstolsprovningar. Exempelvis kan
tillsynsmyndigheten under annonseringstiden genom foreldggande
forbjuda den upphandlande myndigheten att stilla otillborligt styrande
krav. Den upphandlande myndigheten méste da fa beslutet provat i
forvaltningsratten for att kunna slutfora anskaffningen. Samma
upphandling kan sedan efter meddelat tilldelningsbeslut 6verprovas av
en leverantor som anser sig lidit skada.

Konkurrensverket rekommenderar att myndigheter ska rikna in tiden
for 6verprovning i forsta instans, det vill sdga runt tre manader, nér de
planerar sina upphandlingar.? En upphandling tar mellan 6-12 ménader
att genomfora och darutover ska alltsé ca 3 manaders tidsutrymme
inberdknas for en eventuell domstolsprévning. En sadan tidplan, som
redan i dagsléaget ar tidsmassigt kostsam, tar likvil inte i beaktande att en
upphandlande myndighet, som anser att Konkurrensverket har gjort en
felaktig bedomning, dven behover fora en process om
tillsynsmyndighetens foreliggande i domstol. Arbetsformedlingen vill
med ovanstaende exempel askadliggora hur transaktionskostnaderna for
en anskaffning, om Konkurrensverkets forslag genomfors, riskerar att bli
orimligt hoga och hur det faktiskt minskar effektiviteten i den offentliga
upphandlingen.

Ikrafttradande

Konkurrensverket anser att de foreslagna forfattningsandringarna bor
trada i kraft s& snart som maojligt, vilket de bedémer vara den 1 juli 2020.
Arbetsformedlingen anser dock att forslaget i dess nuvarande lydelse ar
for otydligt och 1angtgdende samt att konsekvensanalysen ar bristfallig.
Det krévs vidare analys av vilka forelagganden och férbud som kan
meddelas av verket samt lamplig niva f6r maximal
upphandlinsskadeavgift innan lagarna kan trada ikraft. Forslaget bor
utredas vidare.

I detta sammanhang bor dven framhallas att det finns tva for
upphandlingsomrédet viktiga utredningar, Overprévningsutredningen
och Forenklingsutredningen, som fortfarande inte beretts till lagradet
och som bor fa prioritet.

1 Jamfor med SOU 2015:12 sid 78.
2 Konkurrensverkets yttrande, Dnr 221/2015, sid 18.
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P& Arbetsformedlingens vignar
Maria Mindhammar
Generaldirektor

Erika Moberg,

Foredragande

Beslut i drendet har fattats av generaldirekt6r Maria Mindhammar.
Arendet har foredragits av Erika Moberg frin Inkdpsavdelningen. I den
slutliga handlaggningen av drendet har forvaltningsdirektor Anders
Persson, verksamhetsomradeschef for Inkdpsavdelningen Martin Kruse
samt verksjurist Suzanne Malmberg deltagit.
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