Remissyttrande — Promemoria med forslag till utvecklad reglering av
upphandlingstillsynen, Fi2019/02619/0U

Foretagarna har beretts méjlighet att avge remissyttrande om rubricerad promemoria. Nedan foljer
vara synpunkter.

Sammanfattning

Det ar av vikt att Konkurrensverket kan bedriva en tillsynsverksamhet pa upphandlingsomradet som
ar bade effektiv och andamalsenlig. Nuvarande lagstiftning ger inte Konkurrensverket de verktyg som
ar nodvandiga for att uppna detta. Tillsynsmojligheterna och sanktionerna maste darfér anpassas.
Manga av de drenden som delges Konkurrensverket i form av omvarldsbevakning och tips beror en
varierad art av overtradelser av upphandlingslagstiftningen. Utgangspunkten maste vara att drenden
som &r skadliga fér marknaden pa olika satt ska kunna prioriteras, utan att begréansas av
preskriptionsfrist och tillsynsverktyg. Ratt drende for ratt sanktion. For att Konkurrensverkets
prioriteringspolicy ska fa full effekt maste darfor ges nya tillsynsmajligheter.

Nuvarande tillsynsverktyg begransas framforallt till att beivra otillatna direktupphandlingar i form av
ansokan om upphandlingsskadeavgift riktad mot upphandlande myndigheter och enheter.
Nuvarande preskriptionsfrist for att anséka om en sadan ar ett ar fran det att avtalet ingicks. Detta
har visat sig i praktiken vara en betydligt snavare tidsram, sarskilt med beaktande att otillatna
direktupphandlingar aldrig annonseras och darmed ar svara att upptacka. Att utstracka tiden fran ett
till tva ar later val avvagt. Att dven hoja sanktionsavgiftens varde relateras i storre del till den mer
avskrackande bilden av att drabbas av en upphandlingsskadeavgift. Manga offentliga upphandlingar
har stora kontraktsvarden och avgiften maste vara val avvagd sa att inte upphandlingar med stora
kontraktsvarden blir de som kommer lindrigast undan ur ett sanktionsperspektiv. Det ar darfor aven
av vikt att avgiften pa upphandlingsavgiftens storlek anpassas.

Upphandlingslagstiftningen och korruptionslagstiftningen har delvis samma syfte, att motverka
illojala och fortroendeskadliga beteenden. Att drenden med kopplingar till bada dessa lagstiftningar
forekommer speglas redan nu av Konkurrensverkets prioriteringspolicy. Saledes ar det redan nagot
som Konkurrensverket sarskilt arbetar for att forhindra. Det ar darfor grundlaggande att
Konkurrensverket far en uttalad maojlighet att inom ramen foér sina tillsynsuppgifter uppmarksamma
och motverka korruption och annat fortroendeskadligt beteende. Korruption och osund konkurrens
har manga gemensamma namnare. Darfor ar det positivt att detta kom att synliggoras i
Konkurrensverkets instruktion.

Oka tillsynsmyndighetens méjlighet till ingripande

Foretagarna tillstyrker forslaget. For att kunna bedriva en effektiv och andamalsenlig tillsyn 6ver
upphandlingslagstiftningen maste Konkurrensverket ges ett bredare utbud av tillsynsverktyg. Att ge
mojligheter att meddela forelagganden och férbud ar en naturlig del av en tillsynsmyndighets
sanktionsmojligheter. Manga av de overtradelser som kommer Konkurrensverket till kdnna berér



inte bara otilldtna direktupphandlingar utan kan vara allt fran upphandlande myndigheter som
antagit riktlinjer for inkop i strid med upphandlingslagstiftningen, felaktiga krav som stalls i en
upphandling, brist i dokumentationsplikt till att inte dela upp storre kontrakt. Det ar viktigt att dven
dessa overtradelser kan sanktioneras, inte bara genom ett vagledande beslut utan dven med en
tydlig uppmaning till vad som bor atgardas och hur. Sarskilt tydligt blir det i fraga om avtal som |6pt
under en lang tid och som fatt stor paverkan pa marknaden, dessa beteenden kan i nuldget inte
forhindras.

En forutsattning for detta ar forstas, som Konkurrensverket iakttagit, att det inte far finnas nagot
utrymme for parallella tillsynsprocesser i form av samtidigt pagaende ansékan om
upphandlingsskadeavgift och foreldaggande eller férbud, eller vice versa.

Forlangd tidsfrist for ansokan om upphandlingsskadeavgift

Foretagarna tillstyrker forslaget. Det ligger i sakens natur att otillatna direktupphandlingar ar svara
att upptécka. Vardera parten till avtalet har inget intresse av att synliggora vad som éverenskommits.
Konkurrensverket ar darfor inte sallan beroende av tips av andra leverantorer som anat orad av det
ena eller andra skélet. Ett sddant tips om en otilldten direktupphandling kan inkomma till
Konkurrensverket oftare i slutet dn i borjan av den ettariga preskriptionsfristen. Som en konsekvens
av detta tvingas Konkurrensverket att bortprioritera eller avskriva drenden, trots att de ar av allvarlig
art. Ett forlanga preskriptionsfristen fran ett till tva ar hoppas darfor Féretagarna medféra att
Konkurrensverket far storre mojlighet att processa de drenden som verkligen hindrar en effektiv
konkurrens.

Upphandlingsskadeavgiftens storlek

Foretagarna tillstyrker forslaget. Sdsom lagstiftningen ar utformad i dagslaget gynnar den
upphandlande myndigheter och enheter som kdper in for hoga kontraktsvarden i kontexten av en
upphandlingsskadeavgift. En bortre grans pa 10 000 000 kronor ar darfor for lagt for att vara
andamalsenlig och avskrdckande. En hojning till 20 000 000 kronor later val avvagt for att uppna
onskad effekt.

Ringa fall eller skal for eftergift vid obligatorisk ansékan om upphandlingsskadeavgift

Foretagarna tillstyrker forslaget. Det ar snarare sa att nuvarande ordning ar orimlig. Bade
Konkurrensverkets och domstolarnas resurser tas i ansprak for arenden som inte ar
marknadsstorande eller som pa annat satt inte borde beivras ytterligare. Resurser borde istallet
frigoras for mer effektiva atgarder.

Upphandlingsskadeavgift vid andra dvertradelser av upphandlingslagarna



Foretagarna tillstyrker forslaget. Det finns i dagsldget inte tillrackligt med underlag for att hdavda att
overtradelsetypen ska utvidgas. Istallet bor fokus riktas pa de nya tillsynsmojligheterna i form av
forelagganden och forbud. | praktiken kommer dessa nya foreslagna ingripanden att fa dnnu storre
verkan pa marknaden an en ansdkan om upphandlingsskadeavgift.

Vite

Foretagarna tillstyrker forslaget. For att forelagganden och forbud ska kunna fa sin fulla kraft och
verka handlingsstyrande sa ar det nédvandigt att dessa forenas med vitesmaijlighet. Det ar dven av
vikt att Konkurrensverket kan foreldagga upphandlande myndigheter och enheter att inkomma med
uppgifter under darendehandlaggningens gang. Dessa inkomna uppgifter &r av stor betydelse for att
kunna genomfdra en effektiv tillsyn. Upphandlande myndigheter och enheter ska inte kunna fa
utrymme att trilskas sa att exempelvis tiden for att anséka om en upphandlingsskadeavgift hinner
preskriberas.

Konkurrensverket ska fa i uppgift att uppmarksamma och motverka korruption

Foretagarna tillstyrker forslaget. Konkurrensverket har i sin rapport “Korruption som begransar
konkurrensen” (2018:10) konstaterat att kopplingarna mellan korruption och
konkurrensbegransande beteenden i stora delar ar outforskade. | rapporten uppskattar emellertid
Konkurrensverket att av alla prioriterade upphandlingsarenden sa finns det korruptionsindikatorer i
cirka 5 till 10 procent. Uppskattningsvis ar dessa siffror annu hogre, sarskilt mot bakgrund av att
korruption och fortroendeskadligt beteende kan vara svart att upptacka. Ett av grundsyftena med
upphandlingslagstiftningen ar just att motverka korruption och annat illojalt beteende. Korruption
och osund konkurrens har manga gemensamma namnare. Det ar darfoér grundldggande att
Konkurrensverket far en uttalad majlighet att inom ramen for sina tillsynsuppgifter uppmarksamma
och motverka korruption och annat fortroendeskadligt beteende.

Ovrigt

Foretagarna tar aven tillfallet i akt att hanvisa till yttrandena fran Svenskt Naringsliv och Almega kring
problematiken med att avtal som kommit till stand genom otillatna direktupphandlingar férklaras
ogiltiga ex tunc. Detta ar i praktiken ibland ogenomfdrbart och inte minst drabbar det
leverantorskollektivet pa ett oproportionerligt satt. Sverige borde istdllet infora ogiltighet ex nunc,
dvs. framatsyftande.
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