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Yttrande over promemorian med forslag till utveck-

lad reglering over upphandlingstillsynen
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Forvaltningsratten i Linkoping har f6ljande synpunkter pa remitterat lagfor-
slag.

Foreslagen reformering av de verktyg som utpekad myndighet har till f6rfo-
gande vid sin upphandlingstillsyn syftar, som forvaltningsratten uppfattar det,
framst till att forstarka myndighetens mojligheter att ingripa mot beteenden
vid offentliga upphandlingar som inte bedéms vara forenligt med upphand-
lingslagstiftningen. Hartill foreslas dven férandringar som ror bl.a. nivan pa

upphandlingsskadeavgifter och mgjligheten att krava in utredningsunderlag.

Enligt forslaget ska utpekad tillsynsmyndighet ges ritt att meddela de forelag-
ganden och forbud som behovs for att den 1 det enskilda fallet relevanta upp-
handlingslagstiftningen ska efterlevas. Ett sadant forbud eller forelaggande
ska kunna forenas med vite och kan bestimmas gilla omedelbart. Forvalt-

ningsritten kan konstatera att en sadan sanktionsméjlighet kommer att ge till-
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synsmyndigheten en betydande 6kad befogenhet att utan féregaende dom-
stolsprévning sjdlvstdndigt ingripa mot inkdpare som omfattas av upphand-
lingslagarna. Som forvaltningsratten forstar det skulle tillsynsmyndigheten
enligt lagforslaget t.ex. ges befogenhet att meddela ett direkt gédllande forbud
vid vite av inneborden att en upphandlande myndighet eller enhet inom viss
tid ska upphora att tilldmpa ett ramavtal som enligt tillsynsmyndigheten har
en alltfor lang 16ptid.

Aven om det framhélls i promemorian att ett férbud eller ett féreliggande av
ovan beskrivet slag inte direkt kommer att omfatta ingdngna inkdpsavtal kan
enligt forvaltningsratten forutses att sadana beslut kommer att indirekt pa-
verka avtalsforhallandet mellan berord inkopare och leverantor. Forvaltnings-
rdtten saknar dérvid i promemorian en fordjupad analys vid vilken en avvag-
ning gors mellan intresset av att i den offentliga affdaren ge férutsattningar for
forutsdgbara affarsforhallanden och behovet av tillsynsatgérder inriktat pa
visst agerande som anses vara i strid med upphandlingslagarna men som é&r
forenligt med gdllande kontraktsinnehall. Inte heller fors nagot resonemang
rorande skalen varfor foreslagna tillsynsbeslut, till skillnad fran nu géllande
tillsynsatgarder och 6vriga rattsmedel, lampligen ska kunna fattas direkt av

tillsynsmyndigheten och inte medelst ett ansokningsférfarande vid domstol.

Vad giller ekonomiska konsekvenser av forslaget bor framhallas att fore-
slagna utokade befogenheter att bl.a. ingripa i pagaende inkopsprocesser dar
den offentliga upphandlingen avslutats kan foranleda en 6kad maltillstrom-
ning av forhdllandevis komplicerade mal av forturskaraktér. I de fall som be-
slut gdller omedelbart kommer ocksa handldggningen av malen kréva snabb

initial handldggning om inhibition yrkas.

I 6vriga delar har inte forvaltningsrdtten nagra synpunkter.
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Detta yttrande har beslutats av radmannen Tomas Kjellgren. I handldggningen

har féredragande juristen Stefka Bokmark deltagit.

Tomas Kjellgren
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