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Remiss: Forslag till utvecklad reglering av
upphandlingstillsynen

Sammanfattning

Haninge kommun stodjer i stora delar regeringens férslag till utvecklad
reglering av upphandlingstillsynen. Kommunen ser i valda delar en mdjlighet
att uppna onskvarda syften pa annat satt &n genom vite och forbud.

Bakgrund

Konkurrensverket har lamnat forslag pa hur tillsynen 6ver offentlig
upphandling kan forbattras. En effektiv tillsyn bidrar till att héja kvaliteten i
den offentliga upphandlingen och sékerstalla att skattepengar anvands pa ett
ansvarsfullt satt. Finansdepartementet har skickat ut Konkurrensverkets
promemoria pa remiss.

Konkurrensverket ar tillsynsmyndighet for offentlig upphandling och i
promemorian foreslas utokade mojligheter for myndigheten att kontrollera att
upphandlingslagarna féljs. Konkurrensverket vill bl.a. f& mojlighet att besluta
om vitesforelagganden mot de upphandlande myndigheter och enheter som
vid upprepade tillfallen bryter mot regelverket eller pa annat satt uppvisar
strukturella brister.

Vidare foreslar myndigheten att maxbeloppet for upphandlingsskadeavgiften
ska hojas fran 10 miljoner kronor till 20 miljoner kronor.

Haninge kommun har som remissinstans givits mgjlighet att lamna
synpunkter pa forslaget.

Forslaget om forbattrad upphandlingstillsyn innehaller dels forslag pa
forandrad reglering i syfte att fortydliga tillsynsverksamheten, dels forslag pa
utvidgade maijligheter till ingripande. Promemorian behandlar ett antal forslag
pa forandringar och kommentarer lamnas nedan for respektive del.

Oka tillsynsmyndighetens méjlighet till ingripande

Haninge kommun ar tveksam till att Konkurrensverkets tillsyn ska uttkas till
att omfatta tolkning och tillampning av lagstiftningen i specifika
upphandlingar, sarskilt om det innebar att aven kunna utdéma vite.
Konkurrensverket anger att det kan handla om krav som stéllts i strid med de



upphandlingsréattsliga principerna, olampligt utformade ramavtal som
snedvrider konkurrensen eller att avrop skett i strid med annonserat
ramavtal. Samtliga exempel ar bedémningsfragor i den specifika
upphandlingen déar den upphandlande myndigheten/enheten som kopare
utgatt fran de behov som féreligger i det enskilda fallet vid upphandlingens
genomforande da képaren i upphandlingsdokumentationen definierar
kontraktsforemalet och de villkor som ska gélla. Om Konkurrensverket i sin
tillsyn ska narma sig dessa fragor torde det sta verket fritt att géra sa med
stod av i dag gallande regler for tillsynsbeslut.

Haninge kommun anser att, for bibehallande av rattssakerheten, ett
forelaggande eller forbud ska vara maijligt att 6verklaga enligt gallande
forvaltningsrattsliga principer och att ett sddant beslut sdledes inte ska kunna
verkstéllas forran det vunnit laga kraft.

Haninge kommun stddjer vad som framforts i Gvrigt.

Forldangd tidsfrist for ansékan om upphandlingsskadeavgift

Haninge kommun anser att nuvarande ansokningsfristens langd &ar val
avvagd och i balans vad galler den upphandlande myndighetens behov av att
inte leva i ovisshet under en langre tid. Samtidigt finns forstaelse for
Konkurrensverkets behov att hinna utreda ett &rende grundligt. Istallet for att
forlanga fristen som helhet till tva ar kan ett férslag kan vara att revidera
tillampningen av fristen till ett tvastegsforfarande. Om Konkurrensverket
paborjat en utredning i ett arende om upphandlinsskadeavgift sa ska det
inom ett ar fatas ett beslut om fortsatt utredning. Ett sddant beslut ska fattas
med stod av sakliga grunder och med sannolika skal och kan pa sa satt ger
verket mojlighet att kunna agera med en sakligt valgrundad ansdkan om
upphandlingsskadeavgift samtidigt som den upphandlande myndigheten inte
behover leva i ovisshethet under en langre tid. Féreslagna férandringar
avseende mojligheter att med stéd av vite inhamta begéarda handlingar torde
stoda ett sadant forfarande.

Haninge kommun stédjer vad som framforts i 6vrigt.

Upphandlingsskadeavgiftens storlek
Haninge kommun stédjer vad som framforts i denna del.

Betydelsen av ringa fall respektive skél for eftergift vid obligatorisk
ans6kan om upphandlingsskadeavgift
Haninge kommun stédjer vad som framfoérts i denna del.

Upphandlingsskadeavgift vid andra évertradelser av
upphandlingslagarna
Haninge kommun stédjer vad som framfoérts i denna del.

Vite
Haninge kommun anser att méjligheterna att vid vite inhamta handlingar bor,
i enlighet med forslaget, begransas till att avse for &rendet relevanta



handlingar sasom avtal etc. Verkets majligheter bor vidare inte omfatta
mojlighet att begara handlingar som vid en begéran om utlamnande av
handlingar inte skulle komma att lamnas ut i enlighet med offentlighets- och
sekretesslagen, OSL.

Haninge kommun stédjer vad som framforts i 6vrigt.
Konkurrensverket ska fa i uppgift att uppmérksamma och motverka

korruption
Haninge kommun stddjer vad som framforts i denna del.

Magnus Gyllestad Jorn Karlsson
Kommundirektor Ekonomidirektor



Eget forslag KS 2020-01-27

§19 Remiss av Konkurrensverkets promemoria med forslag till utvecklad reglering av
upphandlingstillsynen

Moderaterna i Haninge anser att férslagen som presenteras i Konkurrensverkets promemoria ar
motiverade. Vi anser darfor att Haninge kommun ska tillstyrka férslaget i sin helhet.

Forslag till beslut:

1. Att Haninge kommun ska tillstyrka forslaget i sin helhet.

For Moderaterna
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§ 19 Remiss av Konkurrensverkets promemoria
med forslag till utvecklad reglering av
upphandlingstillsynen

Sammanfattning

Konkurrensverket har lamnat forslag pa hur tillsynen 6ver offentlig
upphandling kan férbittras. En effektiv tillsyn bidrar till att héja
kvaliteten 1 den offentliga upphandlingen och sikerstilla att
skattepengar anvinds pa ett ansvarsfullt sitt. Finansdepartementet har
skickat ut Konkurrensverkets promemoria pa remiss och Haninge
kommun har som remissinstans givits moéjlighet att limna synpunkter
pa forslaget.

Konkurrensverket dr tillsynsmyndighet for offentlig upphandling och
1 promemorian foreslas utbkade mojligheter f6r myndigheten att
kontrollera att upphandlingslagarna f6ljs. Konkurrensverket vill bl.a.
fa moijlighet att besluta om vitesféreligeganden mot de upphandlande
myndigheter och enheter som vid upprepade tillfillen bryter mot
regelverket eller pa annat sitt uppvisar strukturella brister.

Vidare foéreslar myndigheten att maxbeloppet for
upphandlingsskadeavgiften ska hojas fran 10 miljoner kronor till 20
miljoner kronor.

Forslaget om forbittrad upphandlingstillsyn innehaller dels forslag pa
torindrad reglering i syfte att fortydliga tillsynsverksamheten, dels
torslag pa utvidgade mojligheter till ingripande. Promemorian
behandlar ett antal forslag pa férandringar och
kommunstyrelseforvaltningens kommentarer limnas i bilagda
tjansteskrivelse.

Sammanfattningsvis stodjer Haninge kommun stora delar i
regeringens forslag till utvecklad reglering av upphandlingstillsynen.
Kommunen ser dock i valda delar en mojlighet att uppna 6nskvirda
syften pd annat sitt 4n genom vite och férbud.

Underlag for beslut

- Tjansteutlitande 2020-01-07 — Remiss: Forslag till utvecklad
reglering av upphandlingstillsynen
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- Promemoria med f6rslag till utvecklad reglering av
upphandlingstillsynen:
https://www.regeringen.se/remisser/2019/10/remiss-av-
konkurrensverkets-promemoria-med-forslag-till-utvecklad-reglering-

av-upphandlingstillsynen/

Kommunalradsberedningens forslag till kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen beslutar

1. Kommunstyrelseforvaltningens tjansteskrivelse “Forslag till
utvecklad reglering av upphandlingstillsynen” limnas som
Haninge kommuns remissvar.

Overlaggningar i kommunstyrelsen

Sven Gustafsson (M) yrkar bifall till eget forslag fran Moderaterna
(bilaga).

Ordféranden konstaterar att det finns tva forslag till beslut -
kommunalradsberedningens férslag och det egna forslaget frin
Moderaterna. Ordforanden stiller de tva férslagen mot varandra och
finner att kommunstyrelsen beslutar i enlighet med
kommunalradsberedningens forslag.

Kommunstyrelsens beslut

1. Kommunstyrelseforvaltningens tjansteskrivelse “Forslag till
utvecklad reglering av upphandlingstillsynen” limnas som
Haninge kommuns remissvar.

Reservationer

Sven Gustafsson, Linus Bjérkman, Michael Frideback, Alexandra
Anstrell - samtliga (M) reserverar sig mot beslutet.

Expedieras: Akt
For verkstallighet:

For kinnedom: Finansdepartementet (inklusive tjansteskrivelse),
Ekonomiavdelningen
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