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Yttrande 6ver férslag till en utvecklad reglering av
Konkurrensverkets upphandlingstillsyn (Fi2019/02619/0OU)

Kungsbacka kommuns sammanfattande instéllning

Kommunen anser att forslaget i vissa delar saknar tillrécklig forutsebarhet f6r upp-
handlande myndigheter och darfor behover fortydligas. Farre upphandlingar Gver-
klagas - sannolikt beroende pa att upphandlingslagstiftningen har satt sig och att
rattslaget har klarnat. En majoritet av 6verklagandena faller ut till den upphandlande
myndighetens fordel. En skarpt tillsynslagstiftning riskerar att oproportionerligt hért
drabba de upphandlande myndigheter som vill agera korrekt. Dessutom innebér
forslaget en utdkad juridifiering av upphandlingsverksamheten, dér mixen av juri-
diska instrument fran olika rattsomréden kommer att krdva kompetensforstarkningar
hos upphandlande myndigheter.

Sammantaget kan de olika forslagen 1 promemorian dérfor bli kostnadsdrivande f6r
kommunen.

Kommunens instéllning i detal;

Tidsfrist for upphandlingsskadeavgift

Vi instadmmer inte 1 forslaget. En utokad tidsfrist till tva &r innebér en {or lang
ovisshet for upphandlande myndighet. Samhéllets snabba fordndringstakt kréver
foljsamhet och andra arbetssétt for savél upphandlande myndigheter som tillsyns-
myndigheten, dir personalkontinuitet for kommunen &r en viktig faktor, varfor
ettarsgransen inte bor dverstigas.

Eftersom trenden dessutom &r att farre upphandlingar 6verklagas - sannolikt bero-
ende pa att upphandlingslagstiftningen har satt sig och att réttsldget har klarnat, att
kammarrétterna inte lika ofta gar emot forvaltningsrétternas bedomning samt att
huvuddelen av 6verklagandena faller ut till den upphandlande myndighetens fordel —
kommer en skérpt lagstiftning i vérsta fall att oproportionerligt hart drabba de
upphandlande myndigheter som anstrénger sig for att agera korrekt. I likhet med den
i promemorian ndmnda utredningen (SOU 2015:12) anser kommunen att argumenten
mot en tvaarsfrist vager tyngre ar de skil som Konkurrensverket har anfort.
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KUNGSBACKA KOMMUN

Upphandlingsskadeavgiften

Vi instammer i forslaget att tillsynsmyndigheten kan avsta fran ansokan om
upphandlingsskadeavgift i vissa fall, sdrskilt av processekonomiska skal.

Foéreldgganden och forbud
Vi instammer delvis, med foljande papekanden.

Vi instdmmer i att det kan vara ldmpligt att tillsynsmyndigheten - i stéllet for att
anstka om upphandlingsskadeavgift - kan meddela féreldiggande for att 4stadkomma
rittelse av en Overtrddelse av upphandlingslagstiftningen eller for att formé en upp-
handlande myndighet att ldmna de upplysningar som tillsynsmyndigheten behover,
eller forbud for att forhindra ett avsiktligt lagstridigt agerande. Det far emellertid
papekas att tidsfristerna for att vidta begérd rittelse eller for att [imna begérda upp-
lysningar maste vara generdsa for att inte véltra 6ver en oproportionerligt stor arbets-
borda pa myndigheter som avser och har avsett att agera korrekt. Foreldgganden bor
sjélvklart foregas av en dialog kring vad tillsynsmyndigheten anser behdver réttas
eller vilka upplysningar som tillsynsmyndigheten behover och rimlig tidsatgang for
den upphandlande myndigheten for att fa fram begérs information.

Vite
Vi instadmmer, med foljande papekanden.

Vi instdmmer 1 att vite ska kunna tillgripas, men bara som en sista atgérd i fall da
upphandlande myndighet inte efterkommer ett foreldggande eller forbud pé grund av
tredska och inte pa grund av att tidsfristen f6r upphandlande myndighet har satts for
sndvt av tillsynsmyndigheten och utan féregdende dialog.

Omedelbar verkstallighet av férelaggande eller férbud
Vi instadmmer inte 1 forslaget. Det saknas sévél exempel pa situationer dér sddant

medel ska kunna tillgripas som sakliga skl till varfor omedelbar verkstéllighet &r
nodvéndigt. Forslaget bor fortydligas for att kommunen ska kunna ta stéllning.

Upphandlingsskadeavgift eller férelaggande/férbud

Vi instadmmer inte i att tillsynsmyndigheten far avgora vilken av de tva alternativa
tillsynsatgarderna — foreldggande/forbud eller upphandlingsskadeavgift - som ska
anvéndas. Tillsynsmyndighetens agerande bor vara forutsebart. Forslaget bor déarfor
fortydligas med exempel pa gransdragningar. Det behdver ocksé dérfor foras ett
djupare resonemang kring upphandlingsskadeavgiftens storlek i férhéllande till
eventuella vitens storlek samt i forhallande till gransfall mellan alternativa tillsyns-
atgarder.
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