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Bilaga 1 Remissvar

1. Inledning

| promemorian foreslas att Konkurrensverkets tillsynsverksamhet pa upphandlingsomradet

regleras tydligare och att det infors utvidgade mojligheter till ingripande i lagen (2016:1145)
om offentlig upphandling, lagen (2016:1146) om upphandling inom férsorjningssektorerna,

lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner och lagen (2011:1029) om upphandling

pa forsvars- och sidkerhetsomradet. Motsvarande bestammelser féreslas vidare inforas dven
i lagen (2008:962) om valfrihetssystem och lagen (2013:311) om valfrihetssystem i fraga om
tjanster for elektronisk identifiering. Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2020.

Promemorian innehaller ocksa ett forslag till andring i forordningen (2007:1117) med
instruktion for Konkurrensverket som innebar att verket i sin tillsynsverksamhet ska
motverka och uppmarksamma korruption och annat fértroendeskadligt beteende.

2. Sammanfattning

Luftfartsverket har synpunkter pa forslaget som avser en utokning i Konkurrensverkets
mojlighet till ingripande.

Luftfartsverket anser att forslaget avseende att i Konkurrensverkets instruktion tydliggora att
verket inom ramen for sin tillsynsverksamhet ska motverka och uppmarksamma korruption
och annat fortroendeskadligt beteende ar bra.

| 6vrig har Luftfartsverket inget att erinra sig mot 6vriga 6vervaganden och forslag.
3. Luftfartsverket
Luftfartsverkets huvuduppgift ar att tillhandahalla en saker, effektiv och miljoanpassad

flygtrafiktjanst for civil och militar luftfart. Luftfartsverket ar en upphandlande myndighet
men deltar ocksa i upphandlingar i egenskap av leverantor av varor och tjanster.



AIR NAVIGATION SERVICES
OF SWEDEN

2020-02-10 Finansdepartementet
Avdelningen for offentlig férvaltning
Enheten for offentlig upphandling

4. Luftfartsverkets synpunkter pa framstillda 6vervaganden och forslag
4.1 Oka tillsynsmyndighetens majlighet till ingripande

4.1.1 Konstaterad 6vertradelse av upphandlingslagstiftningen som inte ror asidosattande
av annonseringsskyldigheten

Luftfartsverket anser inte att det ska inga i Konkurrensverkets uppdrag att avgéra huruvida
upphandlingsdokument konstruerats sa att enbart en leverantor har maojlighet att I1amna
anbud. Luftfartsverket anser vidare inte heller att det ska inga i Konkurrensverkets uppdrag
att avgora om krav har uppstallts i strid mot de upphandlingsrattsliga principerna eller om
avtal utformats pa satt som snedvrider konkurrensen.

Luftfartsverket dnskar framhalla att upphandlande myndigheter och enheter har stor frihet
att sjalva utforma upphandlingsdokumenten utefter det behov myndigheten eller enheten
har. Det ar domstolarnas sak att faststalla om 6vertradelser har begatts i forhallande till
upphandlingslagstiftningen. Att vissa konsekvenser efter domstolshantering hanteras av
Konkurrensverket anser Luftfartsverket vara lampligt men inte att Konkurrensverket, som
LFV uppfattar det, overtar den démande rollen.

Vidare anser Luftfartsverket att det fortsatt ar [ampligt att det &r marknadens aktorer som
rader over fragan vilka drenden som fors till avgérande, det vill sdga leverantorer pa den
marknad inom vilken upphandlingen genomférs. Detta bland annat eftersom det torde vara
dessa som sannolikt bast kanner marknad och andra forhallanden som bér foranleda en
provning.

Om en sadan ordning som Konkurrensverket foreslar i sin promemoria ska rada behover det
utredas hur den forhaller sig till domstolsprévning. Luftfartsverket anser att forslaget skulle
kunna fa allvarliga konsekvenser for upphandlande myndigheter och enheter vad galler
mojligheten att pa ett effektivt och konkurrenskraftigt satt bedriva sina verksamheter. Detta
sarskilt med tanke pa forslaget som avser Konkurrensverkets mojlighet att fatta beslut om
att foreldggande eller forbud ska galla med omedelbart verkan utan foregaende prévning i
domstol. Luftfartsverket vill vidare framhalla att det ar oklart vilka konsekvenser dessa
forelagganden och forbud skulle kunna fa ur ett civilrattsligt perspektiv och hur detta skulle
paverka den upphandlande myndighetens eller enhetens motpart i avtalet.

Luftfartsverket ser inte att de tillsynslagar som namns i Konkurrensverkets promemoria, som
innehaller bestimmelser om att en aktor ska radtta en situation som bedéms vara i strid med
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lagens bestammelser, ar inte jamférbara med férevarande forslag om att utoka
Konkurrensverkets mojlighet till ingripande. Detta bl a eftersom dessa lagar huvudsakligen
avser sarskilda specifika omraden, sa som handel med el, eller situationer som avser tva
ojambordiga parter, medan upphandlingslagarna inte ror ett specifikt handelsomrade utan
inkdp hos myndigheter och enheter och generellt samt avser tva jambordiga avtalsparter
och aktorer.

Vad galler sadana 6vertradelser, dar det idag inte finns nagon majlighet for vare sig
Konkurrensverket eller leverantorer att genom begaran om overprévning hos domstol
ingripa mot, bor aven dessa typer av 6vertradelser rimligtvis hanteras av domstol och
saledes inte delas upp. Annars bor skillnaden och anledningen for de olika forfarandena
belysas.

Luftfartsverket anser saledes sammanfattningsvis att konsekvenserna av detta forslag
behover utredas vidare for det fall en ordning enligt Konkurrensverkets foérslag ska rada.
Luftfartsverket tror dock inte att namnda utokningar i Konkurrensverkets majligheter till
ingripande kommer att leda till mer effektiva upphandlingar. Luftfartsverket anser av ovan
namnda anledningar att Konkurrensverket i nuldget inte ska fa en utokad befogenhet till att
meddela foreldagganden och forbud for dvertradelser mot upphandlingslagstiftningen.

4.1.2 Konstaterad overtradelse av annonseringsskyldigheten da preskriptionsfristen for en
ans6kan om upphandlingsskadeavgift 16pt ut

Luftfartsverket anser inte att Konkurrensverket ska ha mojlighet att pafora sanktioner vid
overtradelse av annonseringsskyldighet som upptacks efter det att preskriptionsfristen har
[6pt ut.

Luftfartsverket anser att denna utékade befogenhet for Konkurrensverket skulle leda till
oklarhet vad géller hur lange sanktioner och pafdljder vid offentlig upphandling kan komma
att aktualiseras. Luftfartsverket anser att en sddan befogenhet inte ar rimlig och ar alltfor
langtgdende, eftersom en sanktion skulle kunna paféras valdigt langt efter att ett eventuellt
brott mot upphandlingslagstiftningen har begatts.

Luftfartsverket anser att sanktionen avseende upphandlingsskadeavgift ar tillracklig
sanktion, och att den ska paféras inom preskriptionsfristen. Luftfartsverket anser att en
preskriptionsfrist finns just for att det inte ska vara mojligt att paféra sanktioner efter det att
den har l6pt ut.
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Luftfartsverket vill framhalla att Luftfartsverket betraktar Konkurrensverkets
tillsynsverksamhet som en tillgang i Luftfartsverkets eget forbattringsarbete inom
upphandlingsomradet. Luftfartsverket anser att riktad kritik och forslag pa rattelse ifran
Konkurrensverket ar tillrackliga atgarder for att uppna syftet med
upphandlingslagstiftningen efter det att preskriptionsfristen har |6pt ut. For det fall
Konkurrensverket inte anser att dessa atgarder ar tillrackliga foreslar Luftfartsverket istallet
nagon form av snabbspar till domstolsprévning.

4.2 Forlangd tidsfrist for ansokan om upphandlingsskadeavgift

Luftfartsverket har inget att erinra sig mot att forlanga tidsfristen for ansékan om
upphandlingsskadeavgift fran 1 till 2 ar, i de fall ingen leverant6r har ansékt om
Overprovning av avtalets giltighet inom tillampliga tidsfrister. For det fall Konkurrensverkets
mojligheter till ingripande utokas till att meddela forelagganden och forbud, anser
Luftfartsverket inte att det finns anledning till att forlanga tidsfristen for
upphandlingsskadeavgift, eftersom Konkurrensverket da savitt Luftfartsverket forstar har
mojlighet att pafora annan sanktion efter det att tidsfristen har 16pt ut. Notera dock
Luftfartsverkets synpunkter i avsnitt 4.1 i detta remissvar.

4.3 Upphandlingsskadeavgiftens storlek

Luftfartsverket har inget att erinra sig mot att h6ja det hosta belopp som kan utga i
upphandlingsskadeavgift fran 10 000 000 kr till 20 000 000 kr.

4.4 Betydelsen av ringa fall respektive skal for eftergift vid obligatorisk ans6kan om
upphandlingsskadeavgift

Luftfartsverket har inget att erinra sig mot Konkurrensverkets forslag att ha mojlighet att
besluta om att avsta fran att anséka om upphandlingsskadeavgift nar avtal har fatt besta om
Konkurrensverket bedomer att det ar fraga om ringa fall eller att det finns synnerliga skal for
eftergift.

4.5 Upphandlingsskadeavgift vid andra overtradelser av upphandlingslagarna

Luftfartsverket haller med om att det inte finns skal att utvidga omradet for
upphandlingsskadeavgift.
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4.6 Vite

Luftfartsverket anser inte att Konkurrensverket ska ha mojlighet att meddela forelagganden
och forbud i nuldget och anser saledes att Konkurrensverket inte ska ges mojlighet att férena
dessa med vite vad galler 6vertradelser av upphandlingslagen.

Luftfartsverket har inget att erinra sig mot forslaget vad galler att Konkurrensverket ska ha
mojlighet att forena atgarden att [amna uppgifter, visa upp en handling, eller lamna 6ver en
kopia av handlingen med vite.

4.7 Konkurrensverket ska fa i uppgift att uppmarksamma och motverka korruption

Luftfartsverket anser att det ar bra att Konkurrensverket far ett tydligt uppdrag vad galler att
uppmarksamma och motverka korruption och annat fértroendeskadligt agerade inom ramen
for Konkurrensverkets tillsynsuppgifter.



