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Promemoria med forslag till utvecklad reglering av

upphandlingstillsynen
Yttrande over promemoria Fi2019/02619/OU

Nacka kommun har fatt tillfalle att yttra sig Over finansdepartementets promemoria med fOrslag

till utvecklad reglering av upphandlingstillsynen och anfér darfor foljande.

Sammanfattning

Nacka kommun ser natutligtvis positivt p4 malsittningen att skattemedel anvands p4 bista
satt och att den offentliga affiren grundar sig p4 en rittssiker och transparent offentlig
upphandling utan korruption. Nacka kommun avstyrker emellertid de konkreta forslagen
som framgir av promemorian mot bakgrund av att Nacka kommun anser forslagen
oforenliga med syftet bakom upphandlingslagstiftningen i allmanhet och
overprovningsprocessen 1 synnerhet. Vidare konstaterar Nacka kommun att skilen for
inférandet av de foreslagna sanktionerna inte kan anses uppna den niva av tillrickligt
underbyggda skil som far anses gilla for inférandet av statliga sanktioner. Nacka kommun
kan inte heller utlisa att foreslagna sanktionsverktyg 1 praktiken skulle bidra till en
effektivare tillsyn i forhallande till den offentliga affiren eller en minskad korruption.

Avsnitt 4.1 Oka tillsynsmyndighetens majlighet till ingripande
Det vore enligt Nacka kommun att kraftigt begrinsa méjligheten f6r upphandlande
myndigheter eller enheter att utmana och pr6va nya former fér konkurrensutsittning om
tillsynsmyndigheten bemyndigas att utfirda forbudsforeliggande avseende exempelvis
anvindandet av krav som, enligt tillsynsmyndigheten, strider mot de grundliggande EU-rittsliga
principerna. Detsamma giller den f6reslagna befogenheten for tillsynsmyndigheten att utfirda
forbud f6r upphandlande myndigheter eller enheter som, enligt tillsynsmyndigheten, anvinder
sig av godtyckliga eller oprecisa utvirderingskriterier. Sjilva ritten att prova huruvida ett krav
strider mot de grundliggande EU-rittsliga principerna eller om tillimpade utvirderingskriterier
ar godtyckliga eller inte avilar domstolarna. I dessa fall ar det ocksi anbudsgivarna som ar bast
lampade att tillvarata sina egna intressen och dirmed indirekt dven lagstiftarens intresse genom

att ansoka om Gverprovning.
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Nacka kommun vill vidare framhalla att de exemplifierade brozten avseende skyldigheten att
motivera att ett kontrakt inte ska tilldelas i separata delar eller skyldigheten att dokumentera
vissa inkép, som varken tillsynsmyndigheten eller leverantérer har mojlighet att Gverprova, inte
kan anses utgora sirskilt starka argument fér inférandet av sidana ingripande sanktioner som
foreslas.

Det framgir vidare av promemorian att tillsynsmyndighetens beslut i det enskilda fallet inte
medf6r att ett felaktigt agerande som ett forelaggande tar sikte pa blir ogiltigt eller att nigra
andra liknande rittsfoljder uppstar. Enligt Nacka kommun féreligger det likvil en pitaglig risk
for att tillsynsmyndighetens beslut, sirskilt i de fall det kombineras med omedelbar
verkstillighet, i praktiken medfor just en sadan rattsféljd till nackdel for upphandlande
myndigheter eller enheter.

Avsnitt 4.6 Vite

Betraffande forslaget om méjligheten for tillsynsmyndigheten att forena férbud och
foreligganden med vite anser Nacka kommun, mot bakgrund av propositionsuttalandena i
prop. 2009/10:180, att det ar tydligt att det krivs ytterligare 6verviganden under den fortsatta
beredningen for att undvika tillimpningsproblem i praktiken. Merparten av de exemplifierade
problemen som framhills i promemorian kan inte anses gilla f6r kommuner och regioner med
hinsyn till méjligheten att skyndsamt f4 ta del av allminna handlingar enligt
offentlighetsprincipen.

Nacka kommun konstaterar avslutningsvis att de angivna skilen for de foreslagna
sanktionerna inte uppnar den niva av tillrickligt underbyggda skil som giller for inférandet
av statliga sanktioner. Det inte minst i forhallande till det kommunala sjilvstyret. Nacka
kommun ifrigasitter ocksa slutsatsen att foreslagna sanktionsverktyg 1 praktiken skulle bidra
till en effektivare tillsyn i forhillande till den offentliga affiren eller en minskad korruption.

Forslagen enligt promemotian avstyrks darmed.

Nacka dag som ovan -/ Py M
| ) 14 , o~ \
ﬁi_iii L/ RN ) LA
Mats Gerdaul /" Lena Dahlstedt
Kommunstyr: Isens ordforande Stadsdirektor

|
\



