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Ytirande - Promemoria med forslag till utvecklad
reglering av upphandlingstillsynen

Orebro kommun har beretts tillfille att yttra sig 6ver Konkurrensverkets
remiss “Promemoria med forslag till utvecklad reglering av
upphandlingstillsynen”. Nedan féljer Orebro kommuns synpunkter.

Overgripande synpunkter

Fran svensk sida har man valt att detaljreglera upphandlingar dir EU:s
upphandlingsdirektiv inte foreskriver detta, vilket medfor att den svenska
upphandlingslagstiftningen dr komplicerad. Troskeln for att Gverprova
upphandlingar i domstol ir lag och Sverige ligger hogt 1 antal 6verprovade
upphandlingar i jimforelse med andra EU-linder. Det medfor stora kostnader
och dven stor osikerhet — bade f6r upphandlande myndighet och for tilldelade
leverantorer da tidsaspekten vid 6verprovning édr osiker. Det kan ibland ta upp
till ett ar 1 forsta instans.

Vid anbudsprovaing far manga anbud forkastas pa grund av bagatellartade fel
— det kan vara en underskrift eller en bilaga som inte finns bifogad. Detta
innebir tyvirr att den som 4r bist pa att limna anbud vinner upphandlingen 1
stillet f6r den som limnat bésta anbudet, vilket ir djupt otillfredsstillande och
sdrskilt missgynnar sma féretag som inte har tillgang till upphandlingsrittslig
expertis som kan bista dem. Fran och med 2020 giller dessutom lagstiftning
om statistik pa upphandlingsomradet som kommer att innebira 6kade
administrativa bordor f6r de upphandlande myndigheterna.

Bide Overprévningsutredningen (SOU 2015:12) och Férenklingsutredningen
(SOU 2018:44) har limnat olika férslag pa hur man kan fa ner antalet
overprovningar samt gora regelverket enklare. Orebro kommun undrar varfor
det inte finns nagra forslag fran regeringen med anledning till dessa
utredningar. Det maste bli littare att gora ritt, bade f6r upphandlande
myndigheter och f6r leverantérer som vill limna anbud. I dagsliget finns det
manga leverantorer som inte ser den offentliga affiren som attraktiv.
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Okning av tillsynsmyndighetens méjlighet till ingripande genom att
meddela foreliggande och férbud

Orebro kommun avstyrker forslagen om att Konkurrensverket ska fa
utvidgade moijligheter till ingripande enligt de olika upphandlingslagarna och
enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem och lagen (2013:311) om
valfrihetssystem i fraga om tjdnster for elektronisk identifiering genom att fa
befogenhet att meddela foreligganden och férbud. Det stora antalet
overprévningar och upphandlingsskadeavgiftsmal visar att det finns tillrackliga
rittsmedel for att prova fragor om pastadd felaktig tillimpning av lagarna.

Orebro kommun avstyrker att Konkurrensverket ska ges méjlighet att besluta
om att ett forbud eller féreliggande ska gilla omedelbart. Det ar fullt tillrickligt
att beslutet giller frin och med att det vinner laga kraft. Det ar
oproportionerligt och obehévligt att férbud och foreligganden ska kunna gilla
omedelbart.

Hojning av upphandlingsskadeavgiftens storlek, férlingd tidsfrist f6r
ans6kan om upphandlingsskadeavgift och féreligganden och vite
Orebro kommun avstyrker forslaget om att férdubbla storleken pa
upphandlingsskadeavgiften till hégst 20 miljoner kronor. I de granskningar
som Konkurrensverket genomfort kan man tydligt se att battring skett och
atgirder gjorts hos upphandlande myndigheter. Att héja
upphandlingsskadeavgiften till det dubbla innebir inte att upphandlande
myndigheter kan bittra sig i ett hdgre tempo.

Forlingd tidsfrist for ans6kan om upphandlingsskadeavgift

Orebro kommun anser att den nuvarande tidsfristen fér att ansékan om
upphandlingsskadeavgift dr fullt tillricklig. Den nuvarande regleringen innebar
en dndamalsenlig avvigning mellan osidkerheten som det innebar f6r den
upphandlande myndigheten att en talan kan vickas och tillsynsmyndighetens
behov av tid f6r att utreda om Gverdelser mot upphandlingslagstiftningen
forekommit. Forslaget om en férdubbling av tidsfristen till tva ar avstyrks
darfor. Det bor noteras att aven Overprévningsutredningen och regeringen 1
prop. 2009/10:180 (s. 209) har gjort bedomningen att ett r 4r en vil avvigd
tid.

Foreligganden och vite

Orebro kommun avstyrker férslagen om utvidgade befogenheter for
Konkurrensverket att utfirda foreligganden och férbud samt om vite. Det
skulle skapa dn storre oreda om Konkurrensverket ingriper med féreligganden
och férbud langt efter det att mojligheten att fora tala om
upphandlingsskadeavgift 16pt ut.

Infoérandet av ytterligare sanktionsméjligheter ér helt fel vig att ga. Det gor att
fokus i dn hogre grad kommer att handla om att hitta fel. Att infora
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bestimmelser om vite skulle dessutom belasta domstolarna ytterligare,
eftersom bade beslut om vite och frigan om utdémande av vite kommer att
kunna prévas i domstol. Beslut som férenas med vite kommer sannolikt att
overklagas 1 hogre utstrickning an tidigare, och dessutom tillkommer
utdémandemalen. Behovet av att kunna férena ett beslut med vite ar heller inte
tillrickligt stort. Nagot 6vertygande underlag f6r detta foreligger inte.
Domstolarnas resurser bor 1 hogre grad liggas pa att avgéra mal om
overprévning av upphandlingar, eftersom 6verprovningarna ofta gor att
upphandlingar férsenas vilket medfor stora samhillsekonomiska kostnader.

Tillsynsmyndigheten kan besluta att avsta fran att ans6ka om
upphandlingsskadeavgift samt motverkande av korruption

Orebro kommun tillstyrker forslaget om att tillsynsmyndigheten far besluta om
att avstd fran att ansdka om upphandlingsskadeavgift, om myndigheten
bed6émer att det dr fraga om ett ringa fall eller om det finns synnerliga skal.
Anser tillsynsmyndigheten att det saknas skal for att ansoka om
upphandlingsskadeavgift i ett enskilt fall, r det onddigt att myndigheten aliggs
att dnda gora det.

Orebro kommun tillstyrker forslaget att Konkurrensverket i sin tillsyn ska
uppmarksamma och motverka korruption och annat fortroendeskadligt
agerande.

Sammanfattning

1. Orebro kommun anser att fokus bér ligea pa att férenkla
upphandlingsregelverket och avstyrker forslagen om att ge
Konkurrensverket 6kade mojlighet till ingripande genom att meddela
foreliggande och forbud.

2. Orebro kommun avstyrker férslagen om hojning av
upphandlingsskadeavgiften och férlingd tidsfrist, liksom forslaget om vite.

3. Orebro kommun tillstyrker férslagen om motverkande av korruption och
mojlighet att avsta frin att soka upphandlingsskadeavgift.

Per-Ake Sérman (C)
Ordférande
Kommunstyrelsens utskott f6r hallbar utveckling
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