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Remiss — Promemoria med forslag till utvecklad reglering av
upphandlingstillsyn
(dnr Fi2019/02619/0U)

Ostersunds kommun tillstyrker i stora delar de forslag som
framkommit i promemorian. Det finns vissa delar i promemorian
som avstyrks eller bor i vart fall utredas och analyseras vidare.
Som exempel kan anforas forslaget om forlédngd tidsfrist for
ansokan om upphandlingsskadeavgift och att forslaget gillande
okade mojligheter till ingripande bor utredas vidare.

Sammanfattning

Konkurrensverket har i sin promemoria ldmnat forslag att 6ka
mojligheterna vid tillsyn, som mdjligheterna till foreldggande,
forbud och vite. Som skél anfors bland annat att det varit
svérigheter att fa fram till exempel underlag vid tillsyn. Jamforelse
har skett med mojligheten for Socialstyrelsen och andra
myndigheter som har méjligheter 1 sin tillsyn att vidta dessa
atgérder.

Vad som inte framkommer i denna promemoria ér att frigan om
upphandling inte direkt dr jamforbar med annan lagstiftning inom
forvaltningsrittens omréde. Ostersunds kommun menar att en det
inte ar mojligt att direkt jamfora en réttighetslagstiftning som
sociallagstiftningen dar myndigheten och den enskilde har helt
olika maktforhdllanden i med upphandlingslagstiftningen dér
myndigheten och den enskilde (foretaget) ar jaimbordiga parter, dér
myndigheten i vissa fall dr i underldge vid en motpart som kan
vara en stort internationell foretagskoncern: det ar darfor enligt
kommunens mening inte mojligt att rakt av kopiera de mojligheter
som tillsynsmyndigheter har inom exvis socialtjanstens omrade
med en tillsynsmyndighet inom upphandlingsritten utan att
analysera om det dr en proportionerlig atgard.

Ostersunds kommun menar att alltfor lite hiinsyn har tagits till
detta. Vidare vill Ostersunds kommun lyfta frigan om det enormt
komplexa regelverk som ligger till grund for att den upphandlande



myndigheten slutligen ska kunna kdpa en vara eller tjdnst. Denna
komplexitet, som under tid utokas med mer detaljerad lagstiftning,
medfor att det inte heller 4r mdjligt att i alla ldgen tex ta fram ett
forfragningsunderlag som i alla detaljer uppfyller alla krav, detta
framkommer ocksé i avgorande fran Hogsta
forvaltningsdomstolen.

4.1 Oka tillsynsmyndighetens méjlighet till ingripande

Forslaget om mojligheten for tillsynsmyndigheten att foreldgga
eller [dmna forbud dr forekommande i annan tillsynsverksamhet.
Ostersunds kommun anser dock att det bemyndigande som
Konkurrensverket efterfragar ar brett och att det dr ogorligt for
kommunen att kunna med den mycket kortfattade utredning som
aterfinns 1 Konkurrensverkets pm kunna bedéma proportionalitet.

Sammanfattningsvis anser Ostersunds kommun att frigan bor
utredas mer ingdende dn vad som presenterats i promemoria fran
Konkurrensverket. Det forefaller inte finnas nadgon
proportionalitetsbedomning for de forslag som fors fram.

I detta drende har kommunstyrelsen beslutat. Kommundirektoren
har varit foredragande.
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