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Konkurrensverkets promemoria med forslag till utveck-
lad reglering av upphandlingstillsynen

Remiss fran Finansdepartementet
Remisstid den14 februari 2020

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
Remissen besvaras med hinvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

Féredragande borgarradet Anna Kénig Jerlmyr anfor féljande.
Arendet

I promemorian féreslas att Konkurrensverkets tillsynsverksamhet pa upphandlings-
omradet regleras tydligare och att det infors utvidgade majligheter till ingripande i de
upphandlingsrelaterade lagarna. Som skl anges bland annat att stirka réittsmedlets
preventiva verkan samt att uppna storre effektivitet. Stockholms stad har fatt remis-
sen for yttrande.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret tillstyrker forslaget géllande betydelsen av ringa fall re-
spektive skil for eftergift vid obligatorisk ans6kan om upphandlingsskadeavgift, upp-
handlingsskadeavgift vid andra 6vertradelser av upphandlingslagarna, betydelsen av
ringa fall respektive skil for eftergift vid obligatorisk ans6kan om upphandlingsska-
deavgift, upphandlingsskadeavgift vid andra 6vertridelser av upphandlingslagarna
samt vite, Stadsledningskontoret avstyrker i de delar som handlar om att 6ka tillsyns-
myndighetens mojlighet till ingripande, férldngd tidsfrist f6r ansékan om upphand-
lingsskadeavgift, upphandlingsskadeavgiftens storlek och konkurrensverket ska fa i
uppgift att uppmirksamma och motverka korruption

Mina synpunkter

Jag delar bedomningen att det behovs att Konkurrensverkets tillsynsverksamhet pa
upphandlingsomradet tydligare 4n i dag regleras for att kunna vidta atgirder mot
upphandlingsrittsliga dvertradelser, uppna storre effektivitet, enhetlighet och tydlig-
het samt att rattsmedlens preventiva verkan stérks.

Jag vill tillstyrka forslaget géllande:

e Att det inte finns nagra skl att utvidga omradet for upphandlingsskade-
avgift.



e Madjligheten att kunna avsta fran att ansoka om upphandlingsskadeavgift
av ringa fall respektive skal for eftergift vid obligatorisk ansékan om upp-
handlingsskadeavgift.

e Mbgjligheten till vitesforeldggande kopplat till uppvisande eller 6verlam-
nande av handling.

Jag vill avstyrka forslaget i de delar som innebar:

e Oka tillsynsmyndighetens méjlighet till ingripande genom befogenhet att
meddela om foreldgganden och forbud med mojlighet till omedelbar verkan.

e Forlangd tidsfrist for ansokan om upphandlingsskadeavgift.

e En okning av upphandlingsskadeavgiftens hogsta belopp.

e Maojligheten att konkurrensverket kan forena ett foreldggande eller forbud
riktat mot en upphandlande myndighet att upphéra med eller inte upprepa ett
visst beteende med vite.

e Tillkommande uppgift for Konkurrensverket att uppmérksamma och mot-
verka korruption och annat fortroendeskadligt agerande.

I 6vrigt hanvisar jag till stadsledningskontorets tjansteutlatande.
Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6l-
jande.
Remissen besvaras med hanvisning till vad som sdgs i stadens promemoria.

Stockholm den 29 januari 2020
ANNA KONIG JERLMYR

Bilaga
Remiss av Konkurrensverkets promemoria med férslag till utvecklad regle-
ring av upphandlingstillsynen

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarraden Karin Wanngdrd, Emilia Bjuggren och Jan
Valeskog (alla S) enligt féljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Att delvis godkdnna féredragande borgarradets forslag till beslut
2. Att darutover anfora

Vi instémmer i foredragande borgarrdds bedomning, forutom i den del som avstyrker att en
ny uppgift ska anges i Konkurrensverkets instruktion med innebord att Konkurrensverket
inom ramen for sina tillsynsuppgifter ska uppmérksamma och motverka korruption och annat
fortroendeskadligt agerande.

Vi delar uppfattningen i promemorian att samhéllets motstandskraft mot korruption beho-
ver starkas. I och med att Stockholms stad &r en stor upphandlare riskerar staden i hog grad
att utsittas for korruption. De enda som tjénar pd korruption &r oseriosa foretag, varfor vi ser
det som angeldget savil fér medborgare som for naringsliv och medarbetare att med kraft
motverka korruption.

I en rapport fran ar 2015 framhaller Statskontoret upphandling och inkop som det framsta
riskomradet for korruption och Sverige tycks skilja sig fran jamforbara lander genom att vara



medborgare i storre utstrackning anser att vi har problem med korruption i offentlig upphand-
ling. Att offentlig upphandling anses vara mer riskutsatt for korruption handlar dven om att
den decentraliserade vilfarden med omfattande och komplexa upphandlingar kan bidra till en
okning av korruptionsfall, pa grund av en storre sammanblandning mellan det offentliga och
privata foretag. Andelen upphandlingsdrenden med tecken pa korruption uppskattas till mel-
lan 5 och 10 procent och i och med att vi nationellt upphandlar fér cirka 700 miljarder kronor
per ar ror det sig om stora summor. Oavsett om problemet ar faktiskt eller endast upplevt, sa
ar det viktigt att de offentliga institutionerna atnjuter ett hogt fortroende.

Det framkommer i promemorian att Konkurrensverket i manga sammanhang funnit tecken
pa korruption eller annat fortroendeskadligt beteende i sin tillsynsverksamhet. Flera exempel
ges pa hur korruption kan anvédndas pa ett otillatet sétt. Vi anser i likhet med promemorian att
det &r viktigt att 6ka kunskapen om sambandet mellan korruption och konkurrensbegréns-
ningar. Om det finns behov av ytterligare klargorande av vad den nya uppgiften innebér for
ansvarsfordelningen i forhallande till andra myndigheter utgér vi ifran att det kan fortydligas i
Konkurrensverkets instruktion.

Att Konkurrensverket inom ramen for sina tillsynsuppgifter ska uppméarksamma och mot-
verka vad korruption och annat fértroendeskadligt agerande kan leda till, inger inte enbart ett
storre fortroende for upphandlande myndigheter fran allmédnheten, utan dven fran leverantorer
och marknaden, vilket &r viktigt for att framja ett gott affarsklimat med sund konkurrens.

Kommunstyrelsen
Reservation anfordes av Karin Wanngard, Jan Valeskog och Emilia Bjuggren (alla
S) och Rashid Mohammed (V) med hénvisning till Socialdemokraternas reservation i

borgarradsberedningen.

Ersattaryttrande gjordes av Sissela Nordling Blanco (Fi) med hanvisning till
Socialdemokraternas reservation i borgarradsberedningen.



Remissammanstéllning
Arendet

I promemorian foreslas att Konkurrensverkets tillsynsverksamhet pad upphandlings-
omradet regleras tydligare och att det infors utvidgade mojligheter till ingripande i de
upphandlingsrelaterade lagarna. Som skél anges bland annat att stirka réattsmedlets
preventiva verkan samt att uppna storre effektivitet.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande daterat den 18 december 2019 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Oka tillsynsmyndighetens méjlighet till ingripande

Stadsledningskontoret avstyrker forandringsforslaget. Som skal till forslaget namns att
Konkurrensverkets upphandlingstillsyn behéver kompletteras for att uppna storre effektivitet,
enhetlighet och tydlighet och att utan kompletteringen finns risk for att den offentliga upp-
handlingen blir ineffektiv. Stadsledningskontoret menar att malsattningen kan nds utan en for-
andring av lagstiftningen. Istéllet kan malséttningen nas via de forslag som riksrevisionen lyf-
ter fram i sin rapport, exempelvis se 6ver myndighetens interna resursfordelning samt interna
processer och ansvarsfordelning. Vidare vill stadsledningskontoret lyfta fram Upphandlings-
myndighetens vdgledande arbete som det framsta verktyget for att framja effektivitet kopplat
till offentlig upphandling.

Som skal till att 6ka mojligheten till ingripande anges &ven att Konkurrensverkets tillsyns-
beslut i avsaknad av lagreglering kan beskrivas som kritik mot tillsynsobjektets agerande.
Konkurrensverket konstaterar dock att flertalet myndigheter och enheter réttar sig efter deras
bedomning, vilket betyder att myndigheter och enheter tar till sig av kritiken. Fragan har tidi-
gare utretts av regeringen som patalade att det inte fanns nagot behov att ge tillsynsmyndig-
heten mojlighet att féreldgga en myndighet att upphdra eller inte upprepa visst beteende. Da
aven leverantorer har mdjlighet att ingripa mot t.ex. vinklade upphandlingsdokument anser
stadsledningskontoret att forutsattningarna inte har forandrats tillrackligt for att motivera en
andring av lagen.

Forlingd tidsfrist for ansékan om upphandlingsskadeavgift

Stadsledningskontoret avstyrker fordndringsforslaget. En forlangning av tidsfristen fran
ett ar till tva ar skulle innebéra en forldngning av osdkerheten avseende ett avtals legitimitet
for den upphandlande myndigheten. Stadsledningskontoret anser att Konkurrensverkets nuva-
rande tidsramar borde vara tillrdckliga for att bedriva en effektiv tillsyn. Riksrevisionen
granskningsrapport® gillande Konkurrensverkets tillsynsverksamhet pekar pa en méjlighet att
effektivisera myndighetens interna processer, vilket bor utredas innan tidsfristen fordandras.

! Riksrevisionen (2019). Konkurrensverkets tillsyn — Férutsdttningar fér effektivt resursutnytt-
jande. https://www.riksrevisionen.se/down-
load/18.7caa7f2416d85e44a57a1f21/1570446052404/RiR%202019_26%20Anpassad.pdf



Att tidsfristen ér tillréicklig konstaterades dven i dverprovningsutredningen? och stadsled-
ningskontoret ser inte att forhallandet har forandrats.

Upphandlingsskadeavgiftens storlek

Stadsledningskontoret avstyrker forandringsforslaget. Stadsledningskontorets menar att
nuvarande upphandlingsskadeavgift som uppgar till 1agst 10 000 kronor och hogst 10 000 000
kronor ger ett tillrackligt ramverk for ett uttagande av upphandlingsskadeavgift. Vidare menar
Stadsledningskontoret att en 6kning av upphandlingsskadeavgiften inte kommer starka réatts-
medlets preventiva verkan och effekt, dd beloppet inte 4r av 6verordnad betydelse. Stadsled-
ningskontoret vill lyfta fram att den offentliga kritiken fran Konkurrensverket i sig har en av-
skrdackande effekt med kraftfull verkan. Konkurrensverket konstaterar sjdlva att kritiken oftast
medfor rittning®. En 6kning av taket frén 10 000 000 kronor till 20 000 000 kronor medfor
heller inte att upphandlingsskadeavgiften blir proportionerlig i stérre upphandlingar vilket
lyfts fram som skal i forslaget till fordandringar av lagen.

Betydelsen av ringa fall respektive skdl for eftergift vid obligatorisk ansékan om upp-
handlingsskadeavgift

Stadsledningskontoret instammer i forslaget. Konkurrensverkets bor fa mojlighet att be-
sluta om att avsta fran att ansoka om upphandlingsskadeavgift om myndigheten bedémer att
det 4r en fraga om ringa fall eller om det finns omstdndigheter som medger eftergift. Stads-
ledningskontoret instimmer med skélen gillande en effektiv resursanvandning.

Upphandlingsskadeavgift vid andra évertrddelser av upphandlingslagarna?

Stadsledningskontoret instimmer i bedomningen att det for narvarande inte finns nagra
skal att utvidga omradet for upphandlingsskadeavgift.

Vite

Stadsledningskontoret instammer i férslaget och att det ar skéligt att férena ett vitesforlag-
gande med utlamnade av handlingar for att Konkurrensverket ska ha en mojlighet att utreda
drenden.

Stadsledningskontoret avstyrker forandringsforslaget att Konkurrensverket ska kunna for-
ena ett forelaggande eller férbud riktat mot en upphandlande myndighet eller enhet att upp-
hora eller upprepa ett visst beteende med vite. Da stadsledningskontoret avstyrker forslaget
till att oka tillsynsmyndighetens mojlighet till ingripande, sa foljer dven att férslaget om vite
kopplat till detta avstyrks.

Konkurrensverket ska fa i uppgift att uppmdrksamma och motverka korruption

Stadsledningskontoret avstyrker fordandringsforslaget. Stadsledningskontoret menar att in-
neborden i den foreslagna skrivelsen kring att Konkurrensverket ska uppmérksamma och
motverka korruption &r otydlig. Stadsledningskontoret tycker det ar fullt tillrdackligt att kon-
kurrensverket bistar andra myndigheter med tips vid misstanke om brott och anser att det
finns risk for otydlighet kopplat till ansvarsomraden vid &ndring av detta.

2 Qverprévningsutredningens Betiankande (2015). Overprévning av upphandlingsmél m.m.
https://www.regeringen.se/49bb10/contentas-
sets/51e85b0165d844e2b2c47f934a22al1d5/overprovning-av-upphandlingsmal-m.m

3 Konkurrensverkets rapportserie (2016). Tillsyn har effekt — uppféljining av Konkurrensver-
kets upphandlingstillsyn. http://www.konkurrensverket.se/globalassets/publikationer/rap-
porter/rapport 2016-1.pdf
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