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Yttrande éver promemoria fran Konkurrensverket med forslag till
utvecklad reglering av upphandlingstillsynen

Stockholms universitet har av Regeringskansliet (Finansdepartementet) anmodats att
inkomma med synpunkter pa en promemoria fran Konkurrensverket med férslag till utvecklad
reglering av upphandlingstillsynen (Fi2019/02619/0U). Universitetet har foljande att anfora.

Stockholms universitet stéller sig i princip positivt till att Konkurrensverket ges utvidgade
mdjligheter att ingripa for att sdkra upphandlingslagstiftningens efterlevnad och tillstyrker den
foreslagna regleringen med f6ljande reservation och kommentarer.

Konkurrensverket ar tillsynsmyndighet for den offentliga upphandlingen i Sverige. Ansvaret
omfattar bland annat att tillse att den upphandlingsréttsliga lagstiftningen f6ljs. Som ett led i
det uppdraget kan verket efter genomférd granskning av en upphandlande myndighets
verksamhet meddela tillsynsbeslut, for att pa sd satt uppmarksamma myndigheten pa
eventuella brister som framkommit under granskningen. Sddana beslut tjdnar ocksa syftet att
gora dven andra aktorer uppmarksamma pa verkets uppfattning betraffande inneborden i det
upphandlingsréttsliga regelverket.

Under 2014 inledde Konkurrensverket en granskning av ett antal kommuners kép av
avfallshanteringstjanster fran ett av kommunerna gemensamt dgt aktiebolag. Kommunerna
kopte sddana tjanster fran bolaget utan féregaende upphandlingsforfarande, eftersom de ansag
att kopen omfattades av den sa kallade ”in house-regeln”. Konkurrensverket fann att sa inte
var fallet och beslutade att kommunerna inte fick kopa avfallstjanster fran det aktuella bolaget
utan foregaende annonsering. Detta beslut blev sedermera foremal for réttslig provning. I dom
av den 10 december 2018 har Hogsta férvaltningsdomstolen nu slagit fast att det saknas
rattslig grund for Konkurrensverket att tvinga en upphandlande myndighet att vidta eller
underlata en viss atgard efter konstaterad regelovertradelse. Da Konkurrensverkets beslut inte
kunde uppfattas pa nagot annat sétt an som ett forbud fann Hogsta férvaltningsdomstolen
darfor att Konkurrensverket agerat utanfor sin kompetens. Beslutet undanrdjdes darmed. Det
ar mot denna bakgrund som Konkurrensverket nu foreslar att dess kompetens ska utvidgas
och att verket ska ges mojlighet att meddela de foreldgganden och férbud som behovs for att
lagstiftningen ska foljas (avsnitt 4.1, s. 44).
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Det kan finnas anledning att ndrmare utreda huruvida Konkurrensverket bor ges utokade
befogenheter. Dock anser Stockholms universitet att det inte &r lampligt att ge verket sa
svepande befogenheter som foreslas i promemorian. Eventuella befogenheter bor saledes
preciseras. Det bor dven utredas om verket sjédlvt ska fa fatta dessa beslut, eller om det ar
lampligare att folja den ordning som géller for utdéomande av upphandlingsskadeavgift, dar
domstolen efter ansokan fran verket fattar beslut om sadan avgift.

Stockholms universitet stéller sig tveksamt till motiveringen av forslaget (avsnitt 4.2, s. 48)
om forldngning av tidsfristen for ansokan om upphandlingsskadeavgift. Universitetet
instdammer i Overprovningsutredningens (SOU 2015:12) stéllningstagande (avsnitt 2.5, s. 37)
att ansokningsfristens langd ska ”ge uttryck for en vél avvagd balans mellan upphandlande
myndighetens och enhetens behov av att inte under en alltfor lang tid vara i ovisshet i fraga
om paforande av upphandlingsskadeavgift och det allménnas intresse av att
tillsynsmyndigheten pa ett effektivt satt kan genomfora sitt uppdrag att bedriva
allménpreventivt arbete for att férhindra otillatna direktupphandlingar.”

Konkurrensverket foreslar (avsnitt 4.3, s. 52) att maxbeloppet for upphandlingsskadeavgift
hdjs fran 10 mnkr till 20 mnkr. Avgiften ska dock dven fortsattningsvis uppga till maximalt
tio procent av upphandlingens vérde. Forslaget motiveras bland annat av att gidllande ordning
innebdr att upphandlingar till ldgre varden proportionellt sanktioneras hardare &n
upphandlingar som uppgdr till mer betydande belopp. Som exempel namner verket att man i
ett flertal fall har ansokt om avgifter som uppgar till maxbeloppet om 10 mnkr kronor, men att
yrkandet i de fallen endast har motsvarat tre procent av kontraktsvardet. For det fall att
upphandlingar av mindre varden idag proportionellt sanktioneras hardare &n upphandlingar av
mer betydande varden, och detta beror pa utformningen av géllande regelverk, forordar
Stockholms universitet en hojning av maxbeloppet i enlighet med forslaget. Detta under
forutsédttning att nu géllande spéarr om tio procent av upphandlingens vérde bibehalls.

Detta beslut ar fattat av rektor, professor Astrid Soderbergh Widding, i narvaro av prorektor,
professor Clas Héttestrand, och universitetsdirektér Eino Ornfeldt. Studeranderepresentanter

har informerats och haft tillfille att yttra sig. Ovrig nédrvarande har varit Ulf Nyman,
Ledningssekretariatet (protokollforare).
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