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Finansdepartementet

Forslag till utvecklad reglering av upphandlingstillsynen

Finansdepartementet har gett Sveriges Offentliga Inkopare (SOI) mdjlighet att inkomma med
synpunkter pa promemoria med forslag till utvecklad reglering av upphandlingstillsyn. Av
den anledningen vill SOI framfora f6ljande synpunkter.

Om Sveriges offentliga inkopare

SOI dr en medlemsorganisation vars dndamal &r att aktivt verka for utveckling och
effektivisering av den offentliga upphandlingen och hela inkdpsprocessen. Detta sker bland
annat genom att stoddja medlemmarnas kompetensutveckling, bilda opinion, delta i debatter
och remissyttranden. Viktiga inslag for att nd foreningens mal ar engagemang och medverkan
1 lokala, regionala och nationella nitverk samt genom dialog och samverkan med berérda
myndigheter och branschorganisationer. SOI medverkar till att offentliga medel anvénds pé
ett effektivt satt. I dagslaget har SOI mer dn 1500 medlemmar som arbetar praktiskt med den
offentliga affdren.

Allmanna synpunkter

Regelverket om offentlig upphandling har sedan inférandet av den forsta lagen om offentlig
upphandling 1994, blivit mer och mer omfattande. Upphandlingslagstiftningen har dérefter
genomgatt ett antal oversyner utifrin att de bakomliggande EU-direktiven fordndrats, eller pa
grund av andra anledningar. Upphandlingslagstiftningen fyller en viktig roll for saval det
offentliga som for privata foretag, dar de offentliga affdrerna &rligen omsétter narmare 700
miljarder kronor arligen.

Ett viktigt inledande konstaterande dr att EU endast reglerar upphandlingar som dverstiger de
troskelvdrden som faststillts. For upphandlingar som understiger dessa troskelvérden ér det
upp till varje medlemsstat att ta fram egna regler for hanteringen, alternativt att inte ha nagra
regler. Det &r viktigt att Sverige tar tillvara pa de mojligheter detta ger.

Med bakgrund till ovanstdende kan vi konstatera att den svenska upphandlingslagstiftningen
ar onddigt komplicerad.

Troskeln for att dverprova upphandlingar i domstol ar ocksa 14g, vilket har resulterat 1 att
Sverige ligger 1 topp inom EU nér det géller antalet 6verprovningar. Detta ér kostsamt for de
upphandlande myndigheterna och innebér betydande osdkerhet for bl.a. vinnande
anbudsgivare eftersom denne inte vet nir eller om avtalet ska trdda i kraft. Dessutom é&r
kammarrittspraxisen spretig. Till detta kommer att Konkurrensverket driver ménga méal om
upphandlingsskadeavgift.



Det ér inte bara upphandlande myndigheter som upplever att regelverket dr onddigt krangligt,
utan dven leverantorer. Det dr inte ovanligt att konkurrenskraftiga anbud inte kan provas for
att det saknas ndgon uppgift i en bilaga till anbudet eller att det finns ndgon motstridig uppgift
1 en parentes nadgonstans i anbudet. Detta kan leda till den som dr bést pa att limna anbud
vinner upphandlingen i stéllet for den som limnat bésta anbudet, vilket dr djupt
otillfredsstéllande och sérskilt missgynnar sma foretag som inte har tillgéng till
upphandlingsrittslig expertis som kan bistd dem. Ansvarig utgivare for Upphandlingsréttslig
tidskrift (AndreaSundstrand) skriver i ledaren i nr 3/2019 att vi har idag mer oldsta fragor och
en mer svartydd upphandlingslagstiftning dn tidigare, en uppfattning som SOI delar.

Fran och med 2020 géller dessutom lagstiftning om statistik pa upphandlingsomradet som
kommer att innebara 6kade administrativa bordor for de upphandlande myndigheterna.

Mot denna bakgrund anser SOI att regeringen absolut méste prioritera forenklingar av
upphandlingsregelverket i stillet for att utoka upphandlingstillsynen.

Bade Overprovningsutredningen (SOU:2015:12) och Forenklingsutredningen (SOU 2018:44)
har ldmnat olika forslag pd hur man kan fa ner antalet 6verprovningar samt gora regelverket
enklare. Aven SOI har i sitt yttrande till ovan nimnda utredningar tagit fram ett eget
lagforslag. SOI undrar varfor det inte finns ndgra forslag frén regeringen med anledning till
dessa utredningar. Det maste bli littare att gora rétt, bade for upphandlande myndigheter och
for leverantorer som vill ldmna anbud — 1 dagslédget finns det manga leverantdrer som inte ser
den offentliga affdren som attraktiv vilket kan skada den offentliga affiaren mer &n vad den
kan gynnas av ytterligare upphandlingstillsyn.

SOl:s synpunkter

SOI stodjer inte slutsatserna i del 1 och 1 del 2 utan lamnar synpunkter nedan. Del 3 stéller sig
SOI bakom och bedomer som ett bra forslag.

Del 1 - Okning av tillsynsmyndighetens mojlighet till ingripande genom att
meddela fore-laggande och forbud

SOI avstyrker forslagen om att Konkurrensverket ska f& utvidgade mojligheter till ingripande
enligt de olika upphandlingslagarna och enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem och
lagen (2013:311) om valfrihetssystem 1 frdga om tjinster for elektronisk identifiering genom
att fa befogenhet att meddela foreldgganden och forbud.

Det stora antalet Overprovningar och upphandlingsskadeavgiftsméal visar att det finns
tillrackliga rattsmedel for att prova fragor om pastadd felaktig tillimpning av lagarna.

SOI avstyrker ocksé att Konkurrensverket ska ges mojlighet att besluta om att ett forbud eller
forelaggande ska gilla omedelbart. Det ar fullt tillrdckligt att beslutet géller fran och med att
det vinner laga kraft. Det dr oproportionerligt och obehovligt att forbud och foreldgganden ska
kunna gélla omedelbart.

Del 2 - Hojning av upphandlingsskadeavgiftens storlek

SOI avstyrker ocksé forslaget om att fordubbla storleken pé upphandlingsskadeavgiften till
hogst 20 miljoner kronor. I de granskningar som Konkurrensverket genomfort kan man tydligt
se att béttring skett och dtgérder gjorts hos upphandlande myndigheter. Att hoja
upphandlingsskadeavgiften till det dubbla innebir inte att upphandlande myndigheter kan
bittra sig i ett hogre tempo.



Forliangd tidsfrist for ansokan om upphandlingsskadeavgift

SOI anser att den nuvarande regeln om att ansdkan om upphandlingsskadeavgift ska ha
kommit in till forvaltningsritten inom ett ar dr fullt tillrdcklig. Forslaget om en fordubbling av
tidsfristen till tva &r avstyrks déarfor. I sammanhanget kan noteras att dven
Overprovningsutredningen och regeringens i prop. 2009/10:180 s. 209 gjort beddmningen att
ett ar ar en vl avvigd tid.

Forelidgganden och vite

SOI avstyrker forslagen om utvidgade befogenheter for Konkurrensverket att utfiarda
foreldgganden och forbud samt om vite. Det skulle skapa én stérre oreda om
Konkurrensverket ingriper med foreldgganden och forbud langt efter det att mdjligheten att
fora tala om upphandlingsskadeavgift 16pt ut.

Inforandet av ytterligare sanktionsmdjligheter ar helt fel vag att ga. Det gor att fokus i1 dn
hogre grad kommer att handla om att hitta fel.

Att infora bestimmelser om vite skulle dessutom belasta domstolarna ytterligare, eftersom
bade beslut om vite och fragan om utdomande av vite kommer att kunna provas i domstol.
Beslut som forenas med vite kommer sannolikt att dverklagas i hogre utstrackning an tidigare,
och dessutom tillkommer utdémandeméalen. Behovet av att kunna forena ett beslut med vite ér
heller inte tillrdckligt stort. Nagot dvertygande underlag for detta foreligger inte.
Domstolarnas resurser bor 1 hdgre grad ldggas pa att avgora mél om dverprovning av
upphandlingar, eftersom 6verprévningarna ofta gor att upphandlingar forsenas vilket medfor
stora samhéllsekonomiska kostnader.

Del 3 - Tillsynsmyndigheten kan besluta att avsta fran att anséka om
upphandlingsskadeavgift

SOI tillstyrker forslaget om att tillsynsmyndigheten far besluta om att avsta frin att ansoka
om upphandlingsskadeavgift, om myndigheten bedomer att det dr fraga om ett ringa fall eller
om det finns synnerliga skil. Anser tillsynsmyndigheten att det inte finns skél for att ansoka
om upphandlingsskadeavgift i ett enskilt fall, r det onodigt att myndigheten &ldggs att dnda
gora det. Domstolarnas resurser kan anvéndas pd ett béttre sitt.

Motverkande av korruption

SOl tillstyrker forslaget att Konkurrensverket i sin tillsyn ska uppmérksamma och motverka
korruption och annat fortroendeskadligt agerande. Sddana beteenden ska motarbetas och det
ar angelédget att flera myndigheter och organisationer ar aktiva i denna friga.

Sammanfattning

SOI anser att fokus bor ligga pé att forenkla upphandlingsreglerverket och avstyrker darfor
forslagen om att ge Konkurrensverket 6kade mojlighet till ingripande genom foreldgganden
och forbud.

SOI avstyrker forslaget om hojning av upphandlingsskadeavgiften och forldngd tidsfrist. SOI
avstyrker vidare forslaget om vite.

SOl tillstyrker forslagen om motverkande av korruption och mojlighet att avstd fran att soka
upphandlingsskadeavgift.

Sveriges Offentliga Inkdpare



Emma Breheim

Ordforande
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