Till statsradet och chefen for
Forsvarsdepartementet

Regeringen beslutade den 20 juni 2001 att en sdrskild utredare
skulle préva mojligheterna att dverlata den verksamhet som avser
fartygsunderhall vid Muskd orlogsvarv till civil industri. Om en
sadan overlatelse inte ar mojlig skall utredaren prova vilka andra
verksamhetsformer som ar majliga.

Chefen for Forsvarsdepartementet utsag den 21 juni 2001 gene-
raltulldirektor Kjell Jansson till sérskild utredare. Den 17 septem-
ber 2001 forordnades kansliradet Maria Domeij att vara sakkunnig
och revisionsdirektdr Lars Markstedt att vara sekreterare i utred-
ningen.

Utredningen har bedrivits i samverkan med Foérsvarsmakten,
Forsvarets materielverk och Fortifikationsverket. Fran dessa myn-
digheter har kommendor Hakan Rugeland, tekn.lic. Olle Baathe
respektive driftenhetschef Sven-Ake Emanuelsson (t.0.m. decem-
ber 2001) och Christer B Andersson (fr.o.m. januari 2002) deltagit
i utredningens arbete.

De centrala fackliga organisationerna har utsett representanter
som fortlépande har informerats om utredningens arbete och
beretts madjlighet att lamna synpunkter.

Harmed oOverldmnas betdnkandet Muskdvarvet — Utveckling
eller avveckling? Utredningsuppdraget &r darmed slutfort.

Stockholm i april 2002
Kjell Jansson

Lars Markstedt
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Sammanfattning

Muskovarvet har under 1990-talet varit foremal for ett stort antal
utredningar. Mot bakgrund av att det marina fartygsunderhallet
kommer att minska har man i tidigare utredningar provat att
koncentrera det kvalificerade marina fartygsunderhallet till dels
Kockums varv i Karlskrona, dels Muskd drlogsvarv i Haninge
kommun. Statsmakterna beslot dock varen 2001 att det marina
fartygsunderhallet inte skulle koncentreras till ett enda 6rlogsvarv,
utan att det borde finnas underhallsresurser vid bade Marinbas Syd
och Marinbas Ost. Detta forutsatter dock att den nuvarande varvs-
verksamheten breddas.

Muskoutredningens uppdrag &r att ta fram underlag for och
genomfora forhandlingar avseende Overlatelse av den verksamhet
som avser fartygsunderhall vid Musko orlogsvarv till civil industri.
Utgangspunkten for uppdraget ar att allt fartygsunderhall verfors
till civil industri for fortsatt verksamhet i Muskdanlédggningen samt
att dverlatelsen grundas pa for staten affarsmassiga villkor. Om det
inte gar att finna en affarsmassig 16sning skall utredningen prova
vilka andra verksamhetsformer som ar l&mpliga.

Muskdanldggningen och Muskd 6érlogsvarv

P& Musko finns en forsvarsanlaggning som omfattar Musko 6rlogs-
varv samt Marinbas Ost med ledningscentral och basbataljon, FM
LOG Underhallsgrupp Stockholm och Fortifikationsverkets drift-
grupp. Varvets andel av anldggningen innefattar bland annat torr-
dockor, slip, verkstadslokaler, ytbehandlingsanlaggning, forrad och
kontor. Harutbver forfogar Forsvarsmakten over bl.a. kajanlagg-
ningar, arbetslokaler, lokaler for varnpliktiga, personalmatsalar, kok
och utrymmen for krigssjukhus.

Huvuddelen av Muskdanlaggningen ligger insprangd i ett berg,
som har en yta som ar ungefar lika stor som Gamla Stan i
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Stockholm. Anlaggningen ar uppdelad i fem block och den &r av
forsvarstekniska skal konstruerad sa att de olika blocken i krigstid
skall kunna fungera oberoende av varandra vad géller bl.a. luftbe-
handling. De olika delarna av anlaggningen star i forbindelse med
varandra genom ett system av tunnlar. Lokalytan inne i berget upp-
gar till ca 52 000 kvadratmeter.

Muskodvarvet

I december 2001 fanns det 279 personer anstéllda vid Muskdvarvet,
varav sex ar yrkesofficerare. For att klara produktionsatagandena
for ar 2002 har en personalram pa totalt 296 personer faststallts. |
ramen ingar dven personal for vapenunderhall (ca 40 personer).

Verksamheten vid Muskdvarvet ar i dag inriktad pa underhall
och service av marinens fartyg. Verksamheten omfattar ca 300 000
debiteringsbara timmar. Intidkterna (inklusive vapenunderhall)
uppgick ar 2001 till ca 220 Mkr.

Verksamheten vid Muskdvarvet ar framst relaterad till den hdg-
teknologiska delen av fartygsunderhallet. Personalen har darfor en
kompetensprofil som till stor del &r inriktad pa el-, tele och vapen-
teknik. Ca 70 procent av personalen ar starkt specialiserad for
underhall av marinens fartyg.

Mer traditionella varvsarbeten sdsom ytbehandling, svets, plat-
slageri och maskinmekanik utgdr endast ca 30 procent av personal-
styrkan. Denna typ av arbeten dominerar bland de kopta tjinsterna.
P& grund av att marinens évningsverksamhet till stérsta delen ut-
fors under sommarhalvéret har varvet en mycket hog belaggnings-
volym under vinterhalvaret. Under kvartal 1 och 4 utfors ca 10
procent av arbetsvolymen av inhyrda konsulter och underentre-
prendrer.

Muskoanladggningen har en hog sdkerhet. Den har konstruerats
for att std emot ett atomvapenanfall. Genom att anldggningen
ligger pa en 6 och &r insprangd i berget, ar den latt att bevaka och
skydda fran terrorattacker.

Med nuvarande dockor och verkstadder ar det mojligt att oka
kapaciteten till minst 400 000 produktionstimmar per ar. Inloppen
till dockorna i berget ar dock en begrénsande faktor vad géller civila
fartyg. Den laga hojden och bredden gor att endast mindre fartyg
kan tas in, men skargardstonnaget kan torrsattas i de befintliga
anldggningarna. Det finns dven mdjlighet att utveckla verksam-
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heten genom att utnyttja hamnomradet utanfor berget effektivare.
Dessutom finns det en marknad utdver de torrsattningsberoende
arbetena.

Erfarenheter fran forsaljningen av Rindovarvet

Rinddvarvet i Waxholms kommun ingick tidigare i Muskoévarvet.
Rinddvarvet, som hade en beldggning pa ca 26 000 timmar per ar,
saldes efter en Oppen anbudstivlan ar 1999 till Dockstavarv AB.
Erfarenheterna av privatiseringen &r goda. Varvet har kunnat dka
andelen civila bestéllningar. Privatiseringen har varit till fordel for
bade marinen och Docksta-gruppen och aven till fordel for de
anstéllda.

Rinddvarvet kunde séljas utan bestéliningsgarantier. En skillnad
mellan Muskdvarvet och Rinddvarvet dock att man med stor
sannolikhet kunde forutse att &ven i en konkurrenssituation
huvuddelen av amfibieregementets batunderhall skulle ga till
Rindovarvet. Den fastighet som Rindovarvet ingar i bedémdes
ocksa ha ett betydande marknadsvarde dven om varvsverksamheten
skulle avvecklas.

Erfarenheter av privatisering av 6rlogsvarv i Storbritannien

I Storbritannien har Royal Navys orlogsvarv i Rosyth och
Devonport privatiserats. Privatiseringsprocessen genomfordes i tva
steg. | det forsta steget beh6ll Royal Navy dgandet av varven, men
driften lades ut pa Babcock International Group respektive pa
Devonport Management Ltd (DML). | ett andra steg genomfordes
en fullstdndig privatisering, varvid Babcock och DML &ven Overtog
fastigheter och utrustning pa varven.

For att kunna genomfdra privatiseringen var det nédvandigt att
varven fick en bestéllningsgaranti pa framtida marina underhalls-
arbeten, ett s.k. "Allocted Programme”. Det utformades sa att
andelen riktade bestéllningar successivt under en tioarsperiod trap-
pades av. EG-kommissionen hade inga invdndningar mot forsélj-
ningen av varven.

Privatiseringen har lett till att man vid de bada varven har fatt
civila bestallningar som till stor del kunnat kompensera for bort-
fallet av det marina underhallet. Vidare har andelen indirekta kost-
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nader kraftigt kunnat sdnkas genom rationaliseringar. Privatise-
ringen berdknas ha lett till att kostnaderna for marinens fartygs-
underhall har minskat med ca 20 procent. Bade foretagsledningen
och de anstéllda anser att privatiseringen varit positiv.

Vara kontakter med foretagen

Vi har kontaktat ett stort antal foretag saval i Sverige som utom-
lands, och informerat om forséljningen av Muskdvarvet. Vid vara
sonderingar framkom dock att intresset for att Gverta varvet var
litet. Forutom Kockums AB har tre foretag anmalt ett intresse av
att forvarva Muskdovarvet. Genomgaende for dessa tre foretag ar att
de velat ha ndgon form av bestéllningsgaranti.

JCE Gruppen har redovisat ett skriftligt forslag med en konkret
affarsplan for att utveckla varvsverksamheten. JCE:s avsikt &r att
omvandla Muskovarvet till ett expansivt industriellt centrum.
Foretaget raknar med att under en 10-arsperiod kunna oka antalet
anstallda vid Muskdéanlaggningen fran ca 300 till ca 1 000. For att
kunna genomfora sin affarsplan och expandera verksamheterna
onskar JCE att fa en bestallningsgaranti pa marint fartygsunderhall
och att fa mojlighet att forvarva ett storre markomrade pa Musko,
an vad som omfattas av nuvarande varvsverksamhet. Huvuddelen
av statens mark pa Musko har Forsvarsmakten i dag ingen anvand-
ning for.

Det fjarde foretaget som vi fort inledande diskussioner med &r
Kockums/HDW. Kockums avsikt &r att koncentrera allt tyngre
fartygsunderhall till Karlskronavarvet. P4 Muskd skulle framst dag-
ligt och avhjidlpande underhall samt MTU-underhall bedrivas.
Totalt berdknar Kockums att hogst 70 personer skulle sysselsattas
pa Musko.

Var analys och bedémning

Vi bedomer att Muskdvarvet behovs av bade forsvarspolitiska och
konkurrenspolitiska skal. Musk&anldggningen har hoga fasta kost-
nader och det ar darfor angeldget att man har en stor verksamhets-
volym att fordela dem pa. Fran Forsvarsmakten har vi fatt vissa
forslag till verksamheter som skulle kunna lokaliseras till Musk®,

10
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men dessa verksamheter har endast en marginell betydelse for
Muskdvarvets ekonomi.

Fortifikationsverket genomforde varen 2001 en ekonomisk
vérdering av Muskovarvet och verkets beddmning var att varvet
saknar ett marknadsvarde. Fortifikationsverkets beddomning utgick
fran att de marina bestallningarna skulle uppga till nuvarande niva,
dvs. till ca 300 000 timmar per ar.

For att Muskovarvet skall kunna bli I6nsamt krévs att varvet
tillfors en stor volym civil produktion. De tekniska och mark-
nadsmaéssiga forutsdttningarna for att stalla om till civil produktion
och for att utveckla verksamheten vid Muskdvarvet, sd att man
inom alla former av marint fartygsunderhall kan konkurrera med
Kockums AB, dr dock inte sa goda. Var slutsats ar att Muskovarvet
for att bli konkurrenskraftigt under en Gvergangsperiod kommer
att behova fa vissa riktade bestallningar.

Eftersom syftet med en privatisering av Muskdvarvet ar att pa
sikt skapa konkurrens vad géller det marina fartygsunderhall bor
bestéllningsgarantierna till Muskdvarvet inte vara alltfor omfat-
tande, men samtidigt bor de balansera mot de bestéllningar som
riktas till Kockums AB. Ett forslag till fordelning av fartygsunder-
hallet under perioden 2002-2006 skulle kunna utformas enligt fol-
jande:

1. Alla omfattande halvtidsmoderniseringar riktas till Kockums AB.

2. Sexarsoversynerna av de tre ubatarna i Gotlandsklassen riktas till
Muskdovarvet, medan 6vriga sexarsoversyner upphandlas i konkur-
rens mellan Kockums och Muskovarvet.

3. 80 procent av arliga Oversyner och avhjalpande underhall av
kvalificerade fartyg riktas till det varv som fartygen tillhér, medan
20 procent upphandlas i konkurrens mellan Kockums och Musko-
varvet.

4. Allt okvalificerat fartygsunderhall upphandlas i full konkurrens.

Detta program innebar att under aren 2002-2006 skulle Kockums
fa ca 200 000 timmar och Muskovarvet ca 130 000 timmar per ar
utan att behtéva konkurrera om fartygsunderhallet. Med det fore-
slagna programmet bedomer vi att bade Karlskronavarvet och
Muskoévarvet har mojlighet att bedriva en I6nsam verksamhet, for-
utsatt att man kan komplettera nuvarande marina arbeten med civil
produktion.

11
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I regeringens proposition om det framtida fartygsunderhallet
(prop. 2000/01:53) angavs att delar av upphandlingen av fartygs-
underhall har sadan effekt pa de sjooperativa forbandens behov av
langsiktig materielforsorjning att riktad upphandling bor 6vervégas.
Vid Overldggningar med foretrddare for Forsvarsdepartementet har
framkommit att med sadan riktad upphandling avses bestéllnings-
garantier till Karlskronavarvet och att det i ett avtal om forséljning
av Muskdvarvet inte far ingd nagon bestallningsgaranti pa under-
hallet av ubétarna. Vid de kontakter vi har haft med intressenterna
har framkommit att de under dessa forutsattningar inte ar intresse-
rade av att forvdarva Muskoévarvet.

Ubatsunderhéllet ar av stor betydelse for Muskdvarvets ekonomi
och mojligheter att utveckla nya verksamheter. Var bedomning ar
att det utan bestéllningsgarantier inte gér att salja Muskovarvet och
darmed pa sikt fa till stdnd en effektiv konkurrens mellan Musko-
varvet och Kockums AB.

Annan verksamhetsform

Muskovarvet utgor i dag en resultatenhet inom Forsvarsmakten. Vi
anser att det i princip skulle vara mojligt att omvandla Muskdévarvet
till ett statligt aktiebolag. Vid en bolagisering méaste man dock bl.a.
klara ut foljande fragor:

o Vilka vasentliga avtal finns for verksamheten.

¢ Vilka inventarier omfattas av forsaljningen.

e Hur skall hyran av Muskoéanlédggningen fordelas mellan varvet och
marinbasen.

e Vilka tillstdnd for varvsverksamheten behdver overforas till bola-
get eller &ndras.

o Vilken personal vid varvet skall foras over till bolaget.

Vi har tagit fram huvuddelen av det underlag som behdvs om
Muskovarvet skulle ombildas till ett statligt bolag. Genomférandet
av en bolagisering kraver dock att bolaget tillfors ett kapital pa i
storleksordningen 100 mkr. Aven med en kapitaltillforsel i den
storleksordning, bedémer vi att det dr risk for att Muskdvarvet
kommer att g med forlust. Muskdovarvet drivet i form av ett stat-
ligt bolag torde inte ha battre mojligheter dn ett privat foretag att
utveckla nya marknader och nya verksamheter som kan ge en lang-

12
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siktig I6nsamhet. Vi anser det darfor inte meningsfullt att i nulaget
omvandla Muskovarvet till ett statligt bolag.

Om inte sadana bestallningsgarantier eller majligheter till mark-
forvarv ges, sa att det gar att salja Muskovarvet till ett privat fore-
tag, anser vi att varvet bor drivas vidare som en resultatenhet inom
Forsvarsmakten. Mot bakgrund av att andelen marina underhalls-
arbeten minskar anser vi att Muskdvarvet bor undersdka inom vilka
omraden som varvet har bast forutsittningar att kunna tavla om
civil produktion och darefter hos regeringen begara tillstand att
bedriva sddan avgiftsfinansierad verksamhet. Som en enhet inom
Forsvarsmakten omfattas Muskévarvet av det statliga regelsyste-
met. FOr att kunna konkurrera med privata foretag ar det dock
viktigt att den sjalvstandighet som Muskovarvets hittills haft bibe-
halls samt att varvet ges stor frihet att anstélla personal och att
agera affarsmadssigt.

Planering och upphandling av underhallsarbeten bor ses 6ver

Forsvarsmakten haller for narvarande pa att ta fram en flerarig
rustningsplan. Av denna kommer att framga vilka underhallsarbe-
ten som skall riktas till Kockums respektive till Muskdvarvet. En
sadan rustningsplan ger varven battre mojligheter att langsiktigt
planera sin verksamhet, men begransar utrymmet for konkurrens.
Som ett alternativ till en konkurrensmodell anser vi dock att det ar
bra med en rustningsplan. Dagens system for fordelning och upp-
handling av det marina fartygsunderhallet fungerar namligen enligt
var uppfattning inte bra. Varven far ofta i ett sent skede bestall-
ningar pa underhallsarbeten. | beredning och beslut om uppdrag ar
i dag alltfor manga organ inblandade.

Oavsett om huvudmannaskapet fér Muskdvarvet dndras eller
inte anser vi att det ar angeldget att upphandlingsprocessen ses
over. Inriktningen bor vara att ge en storre langsiktighet i plane-
ringen och att lagga ett storre ansvar pa varven da det galler ge-
nomforande av underhallsarbeten och beddmning av vilka atgérder
som behdver goras.

13
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Fragan om verksamheter kan flyttas fran Berga till Musko bor
utredas

De fartyg vid Marinbas Ost som underhalls vid Muskovarvet ar
vanligen férlagda till Berga. Detta medfér att en stor mangd resor
maste goras mellan Musko och Berga. | Karlskrona har man battre
forutsdttningar att bedriva en rationell verksamhet genom att
Marinbas Syd och Karlskronavarvet ar samlokaliserade.

Hogkvarteret har uppdragit at chefen for Marinbas Ost att
undersoka mojligheterna att flytta verksamheter fran Musko till
Berga. Eftersom Muskdovarvet enligt Forsvarsmaktens uppfattning
behdvs och varvet enligt statsmakternas beslut skall fortsatta sin
verksamhet, anser vi att man dven bor understka for- och nackdelar
av att i stallet flytta hela eller delar av marinens verksamheter pa
Berga till Muskd. Skélen till detta ar foljande:

1. De totala hyreskostnaderna torde bli lagre.

2. Sékerhetsskyddet blir battre.

3. Det blir mgjligt att bygga bostéder innanfor Berga.
4. Muskovarvets utvecklingsmojligheter forbéattras.

Det fortsatta arbetet

Med de forutsattningar som Forsvarsdepartementet har gett oss for
vart uppdrag, har vi inte kunnat sélja Muskdvarvet. Med de givna
forutsattningarna anser vi det inte heller vara meningsfullt att om-
vandla varvet till ett statligt bolag. | avvaktan pa slutligt stallnings-
tagande om langsiktig 16sning av huvudmannaskapet for Musko-
varvet, forordar vi att varvet bibehalls som ett "komplett foretag”
enligt nuvarande modell och organisation.

Att driva Muskdévarvet i Forsvarsmaktens regi ar administrativt
enklare och ger battre forutsittningar att allokera underhallsarbe-
ten till Muskovarvet for att darigenom fa en béttre ekonomi pa
Muskoéanlaggningen. Med nuvarande verksamhetsform kommer
det dock att vara svart att utveckla I6nsam civila verksamheter och
att halla nere priserna pa varvets arbeten. Detta innebér att kostna-
derna for det marina underhallet sannolikt blir hogre an om verk-
samheten skulle drivas av ett privat féretag och mdjligheterna till
konkurrens utnyttjas. Pa sikt kan detta leda till att Forsvarsmakten

14



SOU 2002:34 Sammanfattning

av ekonomiska skal tvingas att avveckla Muskdvarvet och darmed
kanske dven hela Muskdanlaggningen.

Vid Muskovarvet finns bade bredd och spetskompetens. Var be-
domning r att det finns mojligheter att utveckla nya verksamheter
som komplement till det marina underhallet, sa att Muskdvarvet
kan utvecklas och konkurrera med bl.a. Kockums AB.

Av den rustningsplan, som Forsvarsmakten haller pa att ta fram,
kommer det att framga vilka underhallsarbeten som skall riktas till
Muskovarvet. Det pagar aven en utredning om vilken mark pa bl.a.
Muskd som Forsvarsmakten inte langre behéver. Dessa utred-
ningar berdknas vara klara i maj 2002.

Ett resultat av Forsvarsmaktens utredningsarbete kan bli att nya
mojligheter dppnar sig for att sdlja Muskdvarvet. En stor del av de
bestéllningar som Forsvarsmakten enligt rustningsplanen avser att
rikta till sitt “eget varv” bér ndmligen kunna tas med som bestall-
ningsgaranti till en extern kopare. Om dessutom sadan mark som
Forsvarsmakten inte langre behover kan ingd, bedémer vi att det
gar att salja Muskovarvet till civil industri och att utveckla verk-
samheten pa Musko sa att nya arbetstillfallen skapas. Vi foreslar
darfor att Forsvarsmakten ges i uppdrag att préva mojligheterna att
utifran nya forutsattningar salja Muskaévarvet till civil industri.

15



1 Utredningsuppdraget

1.1 Tidigare utredningar och statsmaktsbeslut

Muskovarvet har varit foremal for ett stort antal utredningar, bl.a.

e 1995, Terneryd, som i SOU 1995:6 foreslog att Muskdvarvet
borde behallas i Férsvarsmaktens (FM:s) regi, men att Rinddvar-
vet borde Overlatas till ett privat bolag.

e 1998, Bengtsson, som foreslog en fortsatt jamn férdelning av far-
tygsunderhallet mellan Muskdvarvet och Kockums AB.

e 1999, Hogkvarteret (Lars Rydén). Som resultat av den utred-
ningen foreslog FM i en skrivelse till regeringen den 4 oktober
1999 att det marina fartygsunderhallet borde koncentreras till
Muskdvarvet.

Regeringen godtog inte FM:s forslag att det marina fartygsunder-
hallet skulle koncentreras till Muskovarvet. | regeringens proposi-
tion om det framtida forsvaret (prop. 1999:30) angavs bl.a. fol-
jande:

Den framtida militdra organisationen kommer fran ungefar ar 2004 att
innehalla betydligt farre fartyg 4n i dag. Det innebar ocksa att det to-
tala underhallsbehovet liksom behovet av torrsattningsresurser for mer
kvalificerat underhéll minskar. | dag bedrivs underhall bade vid Musko
orlogsvarv och Kockums AB i Karlskrona. For att fa en rationell verk-
samhet framover kravs dock att det marina fartygsunderhallet kon-
centreras. En viktig resurs i ssmmanhanget &r kompetens for produk-
tion av nya fartyg och fartygstyper. Denna produktionsresurs finns i
dag vid Kockums AB i Karlskrona. Regeringen anser att det ar av vikt
att produktion och underhall sa langt majligt halls samman for att pa
bésta satt utveckla dessa kompetenser. Inriktningen bor darfor vara att
ansvaret for att genomfora det framtida marina fartygsunderhallet
laggs pa civil varvsindustri. Vissa fragestallningar bor dock klaras ut.
Den viktigaste fragan 4r hur nédvandiga resurser for underhéll kan sa-
kerstallas i anslutning till de framtida fartygsférbandens baseringar.
Regeringen har darfor denna dag gett Forsvarsmakten i uppdrag att i
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samverkan med Forsvarets materielverk redovisa under vilka forut-
séttningar och till vilka kostnader civil varvsindustri kan svara for ge-
nomforandet av det marina fartygsunderhallet i anslutning till de i
denna proposition foreslagna marina fartygsbaserna. Vidare skall redo-
visas hur de verksamheter som i dag bedrivs inom och i anslutning till
Muskoanlaggningen, t.ex. verkstads- och vapenfunktionerna samt re-
servdelsforrad och sjobevakningscentral paverkas om ansvaret for ge-
nomforandet av det marina fartygsunderhallet laggs pa civil varvsindu-
stri och om Ostkustens marinkommando 1aggs ned i enlighet med
regeringens forslag i denna proposition. Regeringen &terkommer vid
behov till riksdagen i dessa fragor.

FM fick i december 1999 i uppdrag av regeringen att i samverkan
med Fdrsvarets materielverk (FMV) utreda hur de verksamheter
som bedrivs i Muskdanldggningen paverkas om ansvaret for det
marina fartygsunderhallet laggs pa civil industri och hur detta
skulle paverka underhallskostnaderna. Uppdraget redovisades i en
skrivelse till regeringen den 9 februari 2000. I skrivelsen angavs att
FM inte hade nagon principiell invandning till att fartygsunderhal-
let genomfors av civil leverant6ér, men att det &r tveksamt att kon-
centrera underhallet till ett foretag som ges monopolstallning.

I FM:s utredning om det marina fartygsunderhéllet angavs att
den totala volymen kvalificerat fartygsunderhall i medeltal under
perioden ar 2000-2010 utgdr 350 000 produktionstimmar per ar.
Av denna volym utgdr 210 000 timmar per ar halvtidsmodernise-
ringar (HTM) och generaléversyner (GO), medan de resterande
140 000 timmarna utgérs av arsoversyner (AQO), avhjalpande un-
derhdll (AU) och motorunderhdll (MTU). Det papekas att det
exakta teknikinnehallet i dessa HTM under perioden 2005-2010 &r
svart att bedoma och att volymuppskattningen ar beraknad utifran
FM:s materielplan 1999-11-15 for respektive fartygstyp. Volymen
okvalificerat underhall beraknas till 85 000 timmar per ar.

FM:s bedémning av omfattningen av det framtida fartygsunder-
hallet var baserat pa en utredning som FMV gjort och som redovi-
sats i rapporten Underhéllsvolymer inom marinen 2000-2010
(FMV log 14610:104/00). | denna rapport redovisas i tabeller be-
raknad underhall fartyg for fartyg. |1 tabellerna och i diagram redo-
visas dven hur underhallet under perioden kommer att utveckla sig
med uppdelning pa typ av underhdll (HTM, GO, AO, AU och
MTU). FMV redovisade i diagrammen dels ett maximialternativ,
dels ett minimialternativ. Enligt maximialternativet, som innehaller
en storre volym HTM under senare delen av perioden och arligt
underhall av tva ubatar i malpase, blir medelvardet 385 000 timmar
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per ar. Enligt minimialternativet blir medelvardet 328 000 timmar
per &r under perioden 2000-2010.

FMV fick i maj 2000 i uppdrag av regeringen att dels utreda i vil-
ken omfattning fartygsunderhall inkl. HTM bor utféras av
Kockums AB for att vasentlig kompetens skall kunna behéllas och
vidareutvecklas vid foretaget, dels hur ett affarsméssigt genom-
forande av FM:s fartygsunderhall bor genomforas. Det forst-
namnda deluppdraget redovisades i en rapport den 28 juni (FMV
GD H 14610:3811/10). Det andra uppdraget redovisades den 28
september 2000 (FMV GD 1460:1865/00). | den senare rapporten
foreslog FMV att allt underhéll (inklusive HTM) av ubatar skulle
héllas samman och att férsta HTM i en serie av korvetter och min-
jaktfaryg skulle laggas pa Kockums AB genom riktad upphandling.
AU inom Marinbas Osts 6vningsomrade och allt MTU skulle rik-
tas till Muskovarvet. Allt 6vrigt underhall foreslog FMV borde
upphandlas i konkurrens.

Inte heller FMV:s forslag godtogs av regeringen. | propositionen
om det framtida fartygsunderhéllet (prop. 2000/01:53) december
2000 angav regeringen féljande:

Forsvarets materielverk har i en rapport den 28 september 2000 analy-

serat pa vilka grunder Forsvarsmaktens fartygsunderhall bor upp-

handlas. Myndigheten menar att det mer omfattande underhallet av
ubdtar bor genomfdras sammanhéllet pd grund av den komplexa
ubatstekniken och med hinsyn till ubatssakerhetsfragor. Detta skulle
enligt myndighetens bedémning sékerstalla specifika kompetenser for
genomforande av ubatsunderhall. Darutéver anser Forsvarets materi-

elverk att en stor del av halvtidmoderniseringarna och underhallet av
mindre fartyg bér upphandlas i konkurrens.

Forsvarets materielverk lyfter dven upp fragan att staten, for att saker-
stalla en kompetensprofil hos Kockums, bor teckna ett kompetensav-
tal med HDW/Kockums for att moéjliggéra en genomlysning och an-
passning av kompetensomréaden till aktuellt behov mellan Forsvarets
materielverk och foretaget.

Offentlig upphandling skall enligt huvudregeln ske i konkurrens.

Regeringen kan dock besluta om undantag fran bestimmelserna i lagen
(1992:1528) om offentlig upphandling om det &r nédvandigt med han-
syn till forsvars- och sdkerhetspolitiska intressen, t.ex. genom riktad
upphandling. Regeringen anser att delar av upphandlingen av fartygs-
underhéll har sadan effekt pad de sjooperativa forbandens behov av
langsiktig materielforsorjning att riktad upphandling bor 6vervagas.

I propositionen behandlades dven de ekonomiska forutsattningarna
for verksamheten vid Muské 6rlogsvarv. Det konstaterades att om
riksdagen skulle godk&nna den foreslagna inriktningen for upp-
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handlingen av det marina fartygsunderhallet, dvs. att vissa bestall-
ningar av underhallsarbeten skulle riktas till Kockums AB, skulle
inte fartygsunderhallet kunna koncentreras till Musko Grlogsvarv.
Muskovarvet skulle da inte kunna fa en sadan beldggning grundat
enbart pa det marina fartygsunderhallet att verksamheten dven pa
sikt kan drivas rationellt.

I propositionen konstaterades vidare att berganldggningen dar
Musko oOrlogsvarv ingar ar byggd i olika block, som i fredstid bara
delvis fungerar oberoende av varandra pa grund av luft-, el- och
vattenforsorjningen. De delar som Fdrsvarsmakten inte anvander
kan darfor inte avskiljas. Forsvarsmakten kan darfor inte heller saga
upp upplatelseavtalet med Fortifikationsverket avseende de out-
nyttjade delarna. Forsvarsmakten kommer darfor att ha kostnader
for rdnta och amortering dven for de delar myndigheten inte
utnyttjar. | propositionen aviserades darfor att regeringen avsag att
prova vilka ytterligare verksamheter som kan forlaggas till Musko-
anlaggningen for att fa en langsiktigt rationell verksamhet.

1.2 Muskoutredningen
Bakgrund

I direktiven till Musko6utredningen (dir. FO 01:02) konstateras att
reduceringen av antalet ytstridsfartyg och ubétar innebéar ett 6kat
behov av att minska den tid som fartygen tas ur férbandsproduk-
tion for bl.a. underhallsatgarder. Darmed har tillgangen till varvsre-
surser i narheten till fartygens baseringar, och da sarskilt mojlighe-
ten till torrsdttning av flera fartyg samtidigt, stor betydelse for
Forsvarsmaktens formaga att bedriva sjooperativ verksamhet i en-
lighet med statsmakternas beslut. Det &r vidare &ven i fortsatt-
ningen viktigt att Sverige har tillgdng till kompetens avseende
nyproduktion av stridsfartyg samt kompetens avseende specifika
svenska forhallanden for upptradande i omgivande farvatten. Det &r
regeringens fortsatta inriktning att ansvaret for att genomfora det
framtida marina fartygsunderhallet skall laggas pa civil varvsindustri
for att dessa kompetenser fortsatt skall kunna vidareutvecklas. Da
Musko orlogsvarv inte kan fa en rationell verksamhet grundad
enbart pa det marina fartygsunderhallet avser regeringen éven préva
vilka ytterligare verksamheter som kan férlaggas till Muskoéanlagg-
ningen for att fa en langsiktigt rationell verksamhet.
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Mot denna bakgrund foreslog regeringen i propositionen att
inriktningen av Forsvarsmaktens fartygsunderhall skall vara att
verksamheten vid Muské orlogsvarv 6verfors till i forsta hand civil
industri och, om detta inte & mdjligt, i andra hand till annan
verksamhetsform. Vidare foreslog regeringen att inriktningen skall
vara att Forsvarsmaktens upphandling av marint fartygsunderhall sa
langt mojligt skall ske pa affarsmassiga grunder. Hansyn skall dar-
vid tas till behovet av att nyproduktionskompetens hos civil varvs-
industri kan bibehallas och utvecklas samt av en rationell férbands-
produktion. Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag
(prop. 2000/01:53,bet. 2000/01:F6U3, rskr. 2000/01:180).

Fortifikationsverket har pa regeringens uppdrag gjort en ny eko-
nomisk vérdering av Muskdanlaggningen (Fi 2001/1513).

Uppdraget

Utredaren skall ta fram underlag for och genomféra forhandling
avseende Overlatelse av den verksamhet som avser fartygsunderhall
vid Muskd Orlogsvarv till civil industri. | arbetet skall séarskilt
personalfragorna beaktas, daribland reglerna i 6 b § lagen (1982:80)
om anstallningsskydd och att ett kommande avtal bor innehalla en
reglering av ansvaret for den pensionsratt som upparbetats i
verksamheten. Ett sadant avtal bor slutas under forbehall om
regeringens godkannande.

En utgdngspunkt for uppdraget ar att allt fartygsunderhall
Overfors till civil industri, for fortsatt verksamhet i Muskdanlagg-
ningen, samt att Overlatelsen grundas pa for staten affarsmassiga
villkor. Overlatelse kan ske till en eller flera intressenter beroende
pa civil industris mojligheter och erbjudanden.

Utredaren skall i detta sammanhang beakta de principer som
foljer av EG-fordragets artikel 87, dvs. reglerna om statligt stod till
naringslivet.

Om det inte gar att finna en affarsmassig 16sning skall utredaren
prova vilka andra verksamhetsformer som ar lampliga.

1.3 Genomférandet av utredningen

I en forsta utredningsfas gjordes en genomgang av tidigare utred-
ningar och beslut angaende Muskovarvet samt intervjuer med dem
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som varit involverade i dessa utredningar. Vidare gjordes en tver-
siktlig kartlaggning av hittillsvarande verksamhet vid varvet och av
varvets ekonomi.

En information om forséljningen av Muskdvarvet séndes via
Svenska Varvsféreningen ut till medlemsforetagen. Kontakt togs
dven med marinen i vara nordiska grannander och de underhalls-
varv som marinen i dessa lander utnyttjar informerades om forsalj-
ningen av Muskovarvet. Besok gjordes pa Karlskronavarv, GV Varv
AB, Rind6 Marin AB och Dockstavarv AB. Telefonintervjuer
gjordes dven med o6vriga svenska varv som bedémdes kunna vara
intresserade av att 6verta Muskévarvet.

Av intervjuerna framkom att det for narvarande rader en
varvskris i varlden och att manga varv har dalig I6nsamhet. Intres-
set av att i ett sadant lage kopa Muskovarvet var darfor litet. Moj-
ligheten for underhall av civila fartyg vid Muskovarvet ar begran-
sad, eftersom dockornas utformning gor att endast de mindre
kustfartygen och skargardsfartyg kan tas in. Tre svenska foretag var
dock intresserade av att ga vidare i diskussionerna om ett kop av
Muskdvarvet.

En studieresa gjordes till Storbritannien dar regeringen privatise-
rat Royal Navys underhallsvarv i Rosyth och Devonport. Vid
denna privatisering gav regeringen de bada varven 10-ariga bestall-
ningsgarantier (Allocated Programme). Dessa garantier trappades
successivt av sa att det pa sikt skulle rada full konkurrens mellan
varven.
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2 Muskdvarvet

2.1 Beskrivning av anlaggningen

P& Musko finns en forsvarsanlaggning som omfattar Musko 6rlogs-
varv samt Marinbas Ost med ledningscentral och basbataljon, FM
LOG Underhallsgrupp Stockholm och Fortifikationsverkets drift-
grupp. Varvets andel av anldggningen innefattar bland annat torr-
dockor, slip, verkstadslokaler, ytbehandlingsanliaggning, forrad och
kontor. Hérutdver forfogar Forsvarsmakten over bl.a. kajanlagg-
ningar, arbetslokaler, lokaler for varnpliktiga, personalmatsalar, kok
och utrymmen for krigssjukhus.

Huvuddelen av Muskdanldggningen ligger insprangd i Djup-
skaraberget, som har en yta som ar ungefar lika stor som Gamla
Stan i Stockholm. Anlaggningen ar uppdelad i fem block och den &r
av forsvarstekniska skal konstruerad sa att verksamheten skall
kunna drivas vidare dven om ett av blocken i ett krigsldge skulle
skadas. De olika delarna av anlaggningen star i forbindelse med
varandra genom ett system av tunnlar. Lokalytan inne i berget upp-
gar till ca 52 000 kvadratmeter. De insprangda delarna bestar av
foljande block:

Block 1 utgérs av verkstdder, lager och kontor. Verkstédderna
och lagerdelarna finns i fem tunnlar. En av tunnlarna ar i tre plan
och en i tva plan. Mellan tunnlarna finns personalutrymmen och
kontor. Verkstadsdelarna har flera traverser samt arbetsstationer
med tekniska forsorjningssystem sasom el, vatten svetsgas, tryck-
luft m.m. med ett avstadnd pa 15-20 meter. Vissa delar som anvands
som televerkstad har hogre, mer kontorslik standard. Darutéver
finns kontor och omkladningsrum i en separat tunnel. Kontoren ar
cellrumstyp med en relativt enkel standard. Den lokalarea som var-
vet disponerar uppgar till ca 22 800 kvadratmeter. I block 1 finns
aven ledningscentral m.m. som Marinbasen disponerar. Denna
kommer vid en avyttring av varvet att avskiljas fran de Ovriga
delarna.
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Block 2 utgors av docka 3. Denna ar 120 meter lang 11 meter
bred och 15 meter hog och den medger ett djupgdende pa 5,5
meter. Denna docka som framst ar avsedd for ubatar ar delbar pa
langden och mojliggor saledes torrsattning av tva fartyg samtidigt.
Den har tva traverser med en kapacitet om 5 ton. Dessutom finns
det en speciell periskoptravers. Dockan ar forsedd med en miljo-
port, vilket ger mycket gott inomhusklimat. Arbetsstationer med
tekniska forsorjningssystem finns ldngs védggarna. Parallellt med
dockan finns verkstadsutrymmen samt en forradstunnel. Lokal-
arean uppgar till ca 4 500 kvadratmeter.

Block 3 innehaller docka 1 och 2. Dessa ar 150 meter langa, 15
meter breda och 24 meter hoga. De medger ett djupgaende pa 7,5
respektive 6,5 meter. | docka 1 finns tva traverser med tva lyftar (5
respektive 30 ton). | docka 2 finns det ocksa tva traverser med en
kapacitet om 10 ton. Bada dockorna har miljoportar. Arbetsstatio-
ner med teknisk forsérjning finns langst vdggarna. Dockorna téms
med en s.k. mammutpump, som har en mycket hdg kapacitet.
Mellan dockorna finns omkladningsrum samt i anslutning till
docka 1 tva lagerutrymmen. Lokaklarean uppgar till ca 14 500 kva-
dratmeter.

Block 4 anvéands for underhall och lagring av robotar, torpeder
och minor. Vapenhanteringen omfattas inte av uppdraget.

Block 5 &r den s.k. Risdalsslipen. Har kan totalt sex fartyg om
400 ton torrsattas. Darutdver kan ett antal fartyg fortdjas langs den
invandiga kajen. Miljoport saknas i Risdalsslipen. Arbetsstationer
med tekniska forsorjningssystem finns langs vaggarna och det finns
dven tva traverser med en kapacitet om 5 ton. Lokalarean uppgar
till 6 000 kvadratmeter.

Utanfor berget disponerar varvet i dag vissa kajer samt forsorj-
nings-, kontors och serviceanlaggningar. Omradets kajanlaggning
omfattar 950 meter kaj/pir med vatten- och elférsérjningssystem.
Vid en av kajerna finns ett 30 x 15 meter stort lyftbord med en
kapacitet om 50 ton. I anslutning till lyftbordet utnyttjas delar av
den s.k. Ekipagebyggnaden. | den ena delen av Ekipagebyggnaden
finns en hdg port med travers med vilken man kan ta in fartyg som
lyfts upp med lyftbordet. | den andra delen av bygganden, dér tak-
hojden ar lagre, finns en verkstadslokal. Vidare finns en modern
blastringsbyggand, forradsbyggnader, godsmottagning och utrym-
me for laddning av de elektriska truckarna. FOr ndrvarande dispo-
nerar varvet en lokalarea pa totalt ca 3 100 kvadratmeter.
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Alla fem blocken har ett elndt (6000 volt) med heltdckande
reservkraftsanldggning. Belysning, pumpar, flakta, portblockering
m.m. styrs fran en central driftcentral. Ett eget ytvattenverk, en
djupborrad reservvattentékt och ett avloppsreningsverk finns som
forsorjer hela Muskdanlédggningen. Bergets huvudsakliga kylsystem
baseras pa ett primarsystem med havsvatten och varmevéaxlare.
Detta kompletteras med en konventionell kylanldggning. Upp-
varmningen sker i huvudsak frdn tvd varmepumpscentraler
kompletterade med elpannor och en oljeeldad panna, som dock
bara behdvs utnyttjas vid mycket kallt vader.

Ventilationssystemet &r omfattande och har mycket hog kapa-
citet i dockorna sa att man kan klara av provkorningar och dven
brander. | systemet ingar luftvarmepumpar for att ta tillvara ener-
gin franluften. Tilluften kommer framst via transportvagarna varfor
transporter pa dess normalt inte sker med forbranningsmotorer
utan med el-truckar.

2.2 Organisation och resurser

I december ar 2001 fanns det 279 personer anstallda vid Musko-
varvet, varav sex ar yrkesofficerare. For att klara produktionsarta-
gandena under 2002 har en personalram pa totat 296 personer fast-
stallts. 1 ramen ingér aven personal for vapenunderhall (ca 40 per-
soner).

Verksamheten vid Muskdvarvet &r i dag till néstan helt inriktad
pa underhall och service av marina fartyg. Verksamheten omfattar
ca 300 000 debiteringsbara timmar, varav ca 60 000 avser vapenun-
derhall och forradshantering. Intékterna (inklusive vapenunderhall)
uppgick ar 2001 till ca 220 Mkr.

Chefen for Muskdvarvet har ett samlat arbetsgivar- och verk-
samhetsansvar for de bada produktionsomradena — Varvsverksta-
den och Vapenverkstaden. For respektive produktionsomrade finns
en resultatansvarig chef. Mer detaljerad redovisning lamnas nedan
endast for Varvsverkstaden.

Till sitt forfogande har varvschefen en stab bestdende av ca 20
personer. Dessa har kompetens inom omradena Personal, Ekonomi
och Kuvalitet. Varvet kan darfor upptrada som ett “fristdende”
foretag, dvs. utan stod fran Forsvarsmakten i dvrigt.
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Varvsverkstaden bestar av nedanstaende elva avdelningar. Inom
parentes angivna vardet avser ungeférligt antal befattningar inom
respektive avdelning.

ProdLedn (12)

Avdelning &r verkstadschefens resurs for produktions- och pro-
jektledning och den fungerar som varvets kundmottagning. Har
finns projektledare med resultatansvar. Projektledarna ar varvets
representant mot kund och med stdd av produktionssamordnare
ombord pa fartygen leder de bestélld produktion.

Teknikdetalj (4)

Avdelningen &r varvets resurs for teknisk beredning pa ingenjors-
niva. Inom avdelningen skall finnas sddan grundkapacitet inom
konstruktion, berékning och regelverk att varvet har egen formaga
att ta fullt ansvar for offererad produktion.

Platavdelning (20)

Vid avdelningen finns fartygsplatslagare med nodvandiga behorig-
heter inom platslageri och svetsning omfattande tunn till grovplat i
samtliga forekommande material.

Mekanikavdelning (20)

Vid avdelningen finns fartygsmekaniker for arbeten med maskin-
och framdrivningssystem. Sarskilda kunskaper finns ocksa inom
hydraulik med hydraulverkstad med renrumsstandard for ubats-
och flygmateriel.

Réravdelning (25)

Vid avdelningen finns rérreparatorer/installatérer med nédvandiga
behorigheter. Sarskilda kunskaper finns for arbeten i specialmate-
rial (koppar, nickel, jarn, rostfritt och titan). Inom réravdelningen
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finns ocksa en dykmaterielverkstad for arbeten med andningsappa-
ratur/flaskor samt maskiner fér maskinbearbetning inom svarv, frés
och borrning.

Ytbehandling/miljé/dockor (15)

Vid avdelningen finns nagra egna certifierade personer inom ytbe-
handlingsomradet. Merparten av dessa arbeten laggs ut pa underle-
verantor. Vid avdelningen finns dockmaéstare med personal for
torrséttningar, stallningsbygge m.m. samt personal for miljolager-
hantering.

Motoravdelning (15)

Avdelningen &r central motorverkstad fér samtliga MTU-diesel-
motorer i marinen. Har finns motortekniker/reparatdrer med spe-
cialutbildning (certifierade vid MTU) samt bearbetningsmaskiner
for motorblock, cylindertoppar, cylinderfoder och ventilstyrning.
Har finns &ven utrustning for sprickprovning, kontroll av insprut-
ningsventiler, provtryckning och koordinatmatning. Vidare finns
ett motorprovrum med en nyrenoverad bromsbéank for effekter
upp till 4000 kw och en modern datainsamlingsenhet.

Elavdelning (30)

Vid avdelningen finns fartygselektriker, som ar indelade i tva
huvuddelar, ndmligen installationer och kraftelektronik. Har utfors
installationer och underhéll av i forsta hand fartygssystem men
aven landsystem. Har finns utrustning for provning av elmoto-
rer/generatorer. Vid avdelningen finns kvalificerade resurser for
elektroniska styr- och reglersystem pa kretskortsniva.

Teleavdelning (35)

Teleavdelningen kan grovt indelas i foljande teknikomraden: sen-
sor/optik/finmekanik, strids-/eldledning, samband och IT. Inom
respektive omrade kan verksamheten i flera fall indelas ytterligare
ner pa anlaggningsniva. Verksamheten vid avdelningen praglas av
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hdgt specialiserade tekniker med kunskap om system och apparat
som técker samtliga fartygstyper.

Materielavdelning (25)

Avdelningen bemannar och driver lager for reservdelshantering for
saval varvets behov som forbanden i omradet. Den lagerhallna
materielen &gs av Forsvarsmakten (RESMAT). Vid lagret finns ca
60 000 artikelnummer och den arliga omsattningen av materiel ar
hdg. Materielavdelningen ansvarar dven for godsmottagning, trans-
porter och lyft samt for verktygsforrad och utrustning av gemen-
samt slag.

Batavdelning (10)

Avdelningen har en verkstad beldgen utanfér berganlédggningen,
den s.k. Ekipagehallen. Produktionen omfattar i huvudsak arbeten
med batar upp till 50 ton, som torrsatts pa lyftbord i anslutning till
verkstaden. Manga av medarbetarna har ett spektra av kunskap
inom olika teknikomraden. Resurser finns dven for snickeri och
komposit med lokaler och utrustning anpassade for dessa verksam-
heter.

Inom Varvsverkstaden bedrivs huvuddelen av verksamheten i
projektform med en sammanhallen projektledning. De olika avdel-
ningarnas kunskap och resurser anvands for att genomfdra allt ifran
anbudsberakning till genomfdrande och leverans. En 6kande andel
av bestéllningarna sker till fast pris.

2.3 Vid varvet finns bade spetskompetens och bredd

Verksamheten vid Muskdvarvet ar framst relaterad till den hogtek-
nologiska delen av fartygsunderhallet. Personalen har darfor en
kompetensprofil som till stor del ar inriktad pa el-, tele och vapen-
teknik. Ca 70 procent av personalen ar starkt specialiserad for
underhall av marinens fartyg.

Mer traditionella varvsarbeten sasom ytbehandling, svets, plat-
slageri och maskinmekanik utgdr endast ca 30 procent av personal-
styrkan. Denna typ av arbeten dominerar bland de inhyrda tjans-
terna. P& grund av att marinens Ovningsverksamhet till storsta
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delen utfors under sommarhalvaret har varvet en mycket hdg
belaggningsvolym under vinterhalvaret. Ca 10 procent av arbetena
utfors under kvartal 1 och 4 av inhyrda konsulter och underentre-
prendrer.

Att underhalla och i vissa fall modifiera marina fartygssystem
staller sarskilda krav pa resurser. Méanga system skapades pa 1960-
och 1970-talet, men kommer att leva vidare in i 2000-talet. Samti-
digt har tillkommit och tillkommer nya typer av fartyg, t.ex. ubatar
med sterlingmotorer och korvetter (Visbyklassen) som &r byggda
for att inte uppfangas av radar. Nya konstruktioner och nya vapen-
system staller krav pa spetskompetens.

Inom varvet finns en blandning av olika kompetenser. De nedan
fortecknade teknikomradena ar de som varvet hittills funnit nod-
vandiga for att ha i egen regi for att svara upp mot marinens krav pa
kunskap och tillgdnglighet.

Elledningssystem Gyro Dieselmotorer
(Strids)ledningssystem Logg Rorsystem
Radiokommunikation GPS Pumpar
Telekommunikation Kompasser Mekanik

Optik Sjokortssystem Framdrivning
Fibertransmission Stal Elmotorer/generatorer
Undervattenssamband Aluminium Hdg-/stark-/svagspénning
Radar Kompositer Styrsystem

Sonar (hydrofon) Snickeri Miljolager

Laser/IR Ytbehandling Dykmateriel

Muskovarvet har en mycket palitlig och stabil personal. Flertalet
har varit anstallda vid varvet under manga ar. En kraftig foryngring
ar dock genomford med anledning av pensionsformaner som
anstéllda i Forsvarsmakten kunnat ta del av under 1999 och framat
och som ett 30 medarbetare valde att utnyttja. I de fall nyrekryte-
ring gjorts har de avsett el- och teleteknik och andra teknikomra-
den som enligt varvets strategiska planering maste inga i varvets
kdrnkompetens.

2.4 Muskovarvet har hog sakerhet

Huvuddelen av marinens enheter kommer att finnas ndara Musko.
Dé det galler underhéllet av marinens fartyg och batar har Musko
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saledes ett bra geografiskt lage. Narheten till Stockholm utgor
ocksa en fordel da det galler att nd nya kunder. Det tar bara ca 1
timme med bil eller med buss och tag till Stockholm centrum. Sett
ur ett sjoperspektiv ligger hela havs- och hamnomradet fran
Séderhamn via Aland och Abo pa finska fastlandet, baltiska kusten,
Gotland, Oland till Kalmar inom en radie pa 200 distansminuter. |
ett sadant perspektiv Oppnas en stor marknad, kanske inte for att i
alla lagen ta fartygen till Muskd, utan for att erbjuda varvets fram-
tida tjanster pa plats ombord.

Muskoanldggningen konstruerades och byggdes for ett annat hot
an vad som &r aktuellt i dag. Atomvapenhotet som var dimensione-
rande da ar i dag mer avlagset. Nagot som dock Okar ar intresset for
att skydda bade verksamhet och utrustning for andra risker och
hot. Terrorattackerna i USA har aktualiserat vikten av skydd och
vikten av att ha en vél fungerande rdddningsorganisation. Musko-
anlaggningen har i dag ett eget brandforsvar med rokdykare i stan-
dig beredskap.

Den personalen som arbetar pa varvet har personkontrollerats i
olika klasser liksom de underleveranttrer som i dag anlitas. De IT-
system som anvinds, bade de helt interna och de forsvarsmakts-
gemensamma, uppfyller hogt stallda krav pa sakerhet och tillgang-
lighet.

Genom att den befintliga infrastrukturen utnyttjas och bevak-
ningen av varvet ingdr i bevakningen av Marinbas Ost blir kostna-
derna for sakerhetsskyddet laga.

2.5 Goda utvecklingsmojligheter

Verksamheten vid Muskdvarvet ar i dag till nastan helt inriktad pa
underhall och service av marina fartyg. Verksamheten omfattar ca
300 000 debiteringsbara timmar. Snittimpriset for utférda arbeten
(inklusive inhyrd personal) lag ar 2001 pa 503 kr/tim dar sprid-
ningen kan exemplifieras med 425 kr/tim foér ytbehandlingsarbete
och 600 kr/tim for teletekniker.

Med nuvarande dockor och verkstidder ar det mojligt att oka
kapaciteten till minst 400 000 produktionstimmar per ar. Inloppen
till dockorna i berget ar dock en begrénsande faktor vad géller civila
fartyg. Den laga hojden och bredden gor att endast mindre fartyg
kan tas in, men det normala skargardstonnaget bor kunna torrsittas
i de befintliga anldggningarna. Det finns &ven mojlighet att utveckla

30



SOU 2002:34

verksamheten genom att utnyttja hamnomradet utanfor berget
effektivare. Dessutom finns det en marknad utdver de “torrsatt-
ningsberoende” arbetena.

Muskovarvet dr i dag kvalitetscertifierat mot 1SO 9001 och
kommer under aret att bli klart for miljocertifiering enligt 1SO
1 4001. Kvalitets- och miljocertifiering ingar tillsammans med eko-
nomiskt styrning och sakring av IT-system i Forsvarsmaktens
verksamhetsledningssystem, som Muskodvarvet utgdr en del av.
Verksamheten vid varvet bedrivs i dag pa ett sddant satt att farg och
miljofarligt avfall inte skoljs ut i havet. Forsvarsmakten haller for
narvarande pa att analysera bottensedimentet utanfor dockorna och
berdkna vilken miljoskuld som Fdrsvarsmakten har till foljd de
utslédpp som gjorts forr i tiden.

Muskovarvet som ar intdkts- och uppdragsfinansierat drivs i dag
som vilket civilt foretag som helst. Varvet skall genom forséljning
av sina produkter béra de fasta och rorliga kostnaderna. Muskovar-
vet jamfors i dag dels med andra varv och da framst med Kockums
AB, dels med andra verkstdder inom FoOrsvarsmakten. Kompe-
tensmassigt finns goda forutsdttningar att bredda Muskdévarvets
verksamhet. En frigorelse fran det statliga regelsystemet och moj-
lighet att konkurrera pa bade den militara och civila marknaden
kommer att ppna nya maojligheter.
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3 Erfarenheter fran forsaljningen
av Rinddvarvet

Rinddvarvet i Waxholms kommun ingick tidigare i Muskovarvet. |
maj 1999 uppdrog regeringen at FM att, i samrad med Fortifika-
tionsverket, for statens rédkning forhandla och underteckna avtal
om forséljning av Muskovarvets verksamhetsdel pa Rind6. Rindo-
varvets verksamhet var framst inriktad pa kustartilleriets béatar, men
varvet hade kapacitet for saval andra statliga som civila kunder.
Varvet hade en belaggning pa ca 26 000 timmar per ar (inkl. bil-
verkstad och televerkstad).

Forséljningen av Rinddvarvet genomfordes av Fortifikationsver-
ket. Verket utarbetade ett anbudsunderlag och inbjod genom
annonsering till anbudsgivning avseende Rindévarvet. | anbuds-
underlaget angavs att forséljningsobjektet bestod av varvsrorelsen
samt mark och byggnader. Pa kartor redovisades vilka byggnader
samt mark och vattenomrade som ingick. I anbudsunderlaget
ingick dven en forteckning Gver inventarier och personal.

Sju anbud inkom. Vid beddmningen av anbud togs férutom
anbudsbeloppet aven hansyn till anbudsgivarens formaga att
utveckla varvets framtida verksamhet. Enligt denna bedémnings-
grund vann Dockstavarv AB anbudstévlingen. Férséljningssumman
blev 5,5 Mkr.

I kopet ingick inneliggande order, men kdpeavtalet innehéll inga
garantier om framtida bestéllningar.

Vi har besdkt Rindovarvet och intervjuat foretagets styrelse-
ordforande/agare och VD for Rindd Marine AB. Erfarenheterna av
forséljningen ar goda. Rindovarvet har 6kat sin omséttning och fatt
flera civila kunder. Ar 2001 utgjorde marinens bestéllningar endast
46 procent av varvets intdkter. Ett ramavtal med amfibieregementet
har uppréttats.

Enligt intervjuer med bestéllarforetradare pa amfibieregementet
har privatiseringen av Rindovarvet inte inneburit ndgon forsamring
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for marinen. Kvaliteten pa varets arbeten ar god och leveranserna
sker i avtalad tid.

Aven for de anstallda har privatiseringen inneburit fordelar.
Genom att omséttningen ©6kat har vissa nyanstéllningar kunnat
goras. Ett nytt kollektivavtal har forhandlats fram, som bl.a. inne-
bar en vecka kortare semester &n i det statliga avtalet. Detta har
dock kompenserats genom 6kad I6n.

Dockstavarv AB avser att bygga en ny inomhushall for repara-
tionsarbeten. Denna investering har dock &nnu inte kunnat pabor-
jas, darfor att foretaget i januari 2002 inte fatt lagfart pa fastighe-
ten. Att lagfartsfragan dragit ut pa tiden beror pa att Fortifika-
tionsverket inte i ett tillrdckligt tidigt skede hade involverat kom-
munen i férséljningsprocessen.

Sammanfattningsvis forefaller det som om alla parter vunnit pa
privatiseringen av Rind6varvet. Detta varv gick att sélja utan
bestéliningsgarantier. En skillnad mellan Muskdvarvet och Rindo-
varvet var dock att Dockstavarv AB bedémde att dven i en konkur-
renssituation sa skulle huvuddelen av amfibieregementets bat-
underhall ga till Rinddvarvet. Den fastighet som RindGvarvet ingar
i bedomdes ocksa ha ett betydande marknadsvérde dven om varvs-
verksamheten skulle avvecklas.
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4 Erfarenheter av privatisering av
Orlogsvarv i Storbritannien

Ar 1987 genomfordes en grundlaggande forandring av de tva ater-
stadende marina varven tillhérande Royal Navy. Privatiseringspro-
cessen genomfordes i tva steg. | det forsta steget beholl Royal
Navy dgandet av varven i Rosyth och Devonport, men driften lades
ut pa tva foretag, namligen engelska Babcock och Devonport
Management Ltd (DML). Forfarandet kallades Government
Owner Contractor Operated. FoOr att sakerstélla att de bada varven
i inledningsskedet fick likvardiga forutsattningar och majlighet att
langsiktigt 6verleva fick Babcock och DML en garanti om framtida
bestéllningar i ett s.k. ”Allocated Programme”. Programmet utfor-
mades pa sa satt att varven forsta aret till 100 procent fick riktade
bestallningar. Under tioarsperioden minskade dock dessa bestall-
ningar och efter 10 ar var det meningen att alla underhallsarbeten
skulle upphandlas i konkurrens.

Under perioden 1987-97 gjordes en kraftig personalnedskérning
vi de bada varven och antalet anstallda mer an halverades. Under
denna period genomfores dock inga storre strukturférandringar i
verksamheten och varvens kunder var alltjgamt i huvudsak Royal
Navy.

Ar 1994 beslét den brittiska regeringen att privatisera varven i
Rosyth och Devonport. Samtidigt beslots att underhallet av de
atomdrivna ubatarna skulle centraliseras till Devonport. Skalet till
denna centralisering var att uppgraderingen av underhéllet av de
atomdrivna ubatarna kravde en investering pa ca 530 miljoner
pund. Med en sa stor investeringskostnad bedomdes det inte moj-
ligt att ha underhallet av de atomdrivna ubatarna pa tva platser.

Privatiseringsprocessen inleddes med en annonsering i nationella
tidningar. Flera anbud kom in, men med hénsyn tagen till de
anbudsgivande fdretagens mdjligheter att driva verksamheten
vidare och klara marinens krav, beddmdes att endast de foretag
som redan drev varven pa entreprenad skulle kunna komma ifraga.
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Forhandlingar pabdrjades darfor med Babcock om forséljning av
varvet i Rosyth och med DML om forséljning av varvet i
Devonport. DML &gs i dag av Hilliburton.

Forhandlingarna med Babcock och DML tog lang tid. Det
storsta problemet var vem som skulle ta det ekonomiska ansvaret
for overtalig personal och utformningen av ett nytt ”Allocated
Programme”. Till foljd av att ubatsunderhallet centraliserades till
Devonport var det nddvandigt att till varvet i Rosyth fora Gver
vissa bestéllningar pa underhall av ytfartyg, som enligt det gamla
programmet skulle ha gétt till Devonport. Utan ett "Allocated
Programme” ansdg man att det inte skulle ha varit mojligt att
genomfdra forsaljningen.

Ar 1997 kunde avtal slutas mellan det brittiska forsvarsdeparte-
mentet och Babcock respektive DML om forsaljning av de marina
Orloggsvarven i Rosyth och Devonport. Riktade bestéllningar
kommer enlig forsaljningsavtalet att upphora ar 2006 i Rosyth och
vad galler ytfartyg ar 2002 i Devonport. Det innebér att man fran
och med ar 2007 kommer att ha full konkurrens vad galler under-
hallet av marinens ytfartyg. Genom en 6kad konkurrens beraknar
brittiska forsvarsdepartementet att kostnaderna for underhallet
kommer att minska med ca 20 procent.

Forséljningen av de brittiska 6rlogsvarven har granskats av den
brittiska riksrevisionen; National Audit Office (NAO). | rappor-
ten Sales of the Royal Dockyards (NAO, juni 1998) konstaterade
revisorerna att privatiseringen under en tioarsperiod hade inneburit
en besparing pa mellan 65 och178 miljoner pund. Detta var en
nagot lagre besparing an departementet raknat med, men pa langre
sikt bedémde NAO att ytterligare besparingar skulle kunna géras.

EU-kommissionen informerades om forséljningen av varvet i
Rosyth enligt EG-fordragets artikel 87, dvs. reglerna om statligt
stod till naringslivet. Kommissionens slutsats var att forsaljnings-
proceduren hade varit transparant och att det anbud som man hade
fatt fran Babcock hade utvarderats och jamforts med vad kostna-
derna skulle bli vid fortsatt statligt &gande av varvet. Forsaljnings-
priset for varvet beddmdes som rimligt och skulle inte ge Babcock
nagra favorer jamfort med konkurrenterna. Kommissionen hade
darfor inga invdndningar mot forsaljningen.

Privatiseringen har lett till att man vid de bada varven har fatt
civila bestéllningar som till stor del kunnat kompensera for bort-
fallet av det marina underhallet. Vidare har andelen indirekta kost-
nader kraftigt kunnat sénkas genom rationaliseringar.
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Da det géllde att finna civila bestéllningar satt man i borjan upp
kvantitativ mal pa antal arbetstimmar som skulle tillforas varven.
Detta ledde till att varven i vissa fall atog sig arbeten, som man inte
hade kompetens och resurser for att bedriva effektivt. En hel del av
de civila bestéllningarna ledde till forluster. Under senare ar har
varven fokuserat sig pa att finna nya produkter dar man kan
utnyttja varvens produktionskapacitet mer effektivt. Exempel pa
sadana arbeten ar underhall av hoghastighetstag och konstruktion
av livrdddningsfartyg.

Bade Babcock och DML ansdg att forvarven av orlogsvarven
hade varit en foretagsekonomiskt riktig investering. Aven foretra-
darna for den bestallande myndigheten — Warship Support Agency
— var n6jd med de priser och den kvalitet som man fatt pa under-
hallsarbetena. Ockséa personalorganisationerna ansag att privatise-
ringen hade inneburit stora fordelar for deras medlemmar genom
att man kunnat radda jobb och genom att man fatt in en ny dyna-
misk foretagskultur vid varven.

Samarbetet mellan marinbaserna fungerar bra. Bade Babcock och
DML har nu anlitats for att prova mojligheterna att ta 6ver olika
stodfunktioner vid inom marinbaserna.
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5 Vara kontakter med foretagen

Vi har fort diskussioner med fyra fOretag som varit intresserade av
att ta 6ver hela varvsverksamheten pa Muskd. Dessutom har vi fort
diskussioner med ett par foretag som har varit intresserade av att ta
over MTU-underhallet.

Ett av de potentiella foretagen &r ett relativt litet men expansivt
svenskt varvsfOretag. Ett annat fOretag &r ett storforetag inom
underhallbranschen. Detta foretag har i dag inga verksamheter
inom varvsnéringen, men foretaget ser mojligheter och synergief-
fekter av att bredda sitt verksamhetsomrade. Den tredje intressen-
ten & JCE Gruppen AB (se nedan). Det fjarde foretaget &r
Kockums/HDW.

Genomgaende for de tre forstnamnda foretagen har varit att de
vill ha en bestéllningsgaranti. Framfor allt har man ansett det vara
viktigt att fa en del av underhallet av ubatar forlagt till Musko-
varvet. Foretagen har allmédnt presenterat olika typer av civila verk-
samheter, som de skulle vilja undersdka forutsattningarna for att
flytta till Muskd. Till stor del ror det sig om verksamheter som inte
ar lampliga att lokalisera inne i berget varfér viss mark utanfor
berganlédggningen skulle behdva anvandas.

Ett utvecklingsalternativ

JCE Gruppen har redovisat ett skriftligt forslag och har en konkret
affarsplan for att utveckla varvsverksamheten. JCE Gruppen bilda-
des 1971 och &gs av kapten J. Christer Ericsson och hans familj.
Gruppen ér verksamt inom en rad branscher, bl.a. offshore, skog,
bygg och IT. Tidigare var JCE &ven verksam inom hotellbranschen,
men hotellkedjan Good Morning Hotels saledes 1999. JCE har
foretag i bl.a. Sverige, Norge, Brasilien, Chile, Finland, Ryssland
och Skottland. Huvudkontoret ligger i Lerum utanfor Goteborg.
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JCE 0nskar forvdrva hela Muskdvarvet med tillhérande verksta-
der (exkl. vapenhanteringen) samt byggnader, anldggningar och
kajer utanfor berganldggningen. JCE:s avsikt dr att komplettera den
nuvarande marina verksamheten med nya verksamheter. | affars-
upplagget ingar att omvandla Muskoévarvet, som har en krympande
marin verksamhet, till ett expansivt industriellt centrum. JCE rék-
nar med att under en 10-arsperiod kunna oka antalet anstallda pa
Muskovarvet och de nya foretagen vid Muskoanlaggningen fran ca
300 till ca 1000. For att kunna genomféra sin afférsplan 6nskar
JCE fa vissa bestéllningsgarantier och att fa mojlighet att forvarva
ett storre markomrade pa Musko, an vad som omfattas av den
nuvarande varvsverksamheten. Huvuddelen av statens mark pa
Musko har FM i dag ingen anvandning for.

Vi konstaterar att det inom JCE Gruppens finns sadan affars-
kompetens som skulle behdvas for att utveckla nya civila verksam-
heter vid Muskdvarvet, sa att varvets spetskompetens tas tillvara
och kompletterande verksamheter tillskapas. JCE Gruppen har
under sin drygt 20-ariga historia visat att man inom flera omréaden
har uppnétt goda resultat och pa kort tid flerdubblat antalet
anstallda.

Ett avvecklingsalternativ

Det fjarde foOretaget som vi for diskussioner med é&r
Kockums/HDW. Kockums AB erbjod sig i februari 2000 pa for-
fragan fran FM att Gverta varvsverksamheten samt att i samarbete
med vapenindustrin aven Overta vapenunderhallet pd Musko.
Kockums fdrslag har redovisats i rapporten Regeringsuppdrag
angaende det marina fartygsunderhallet (HKV 14610:62403). Enligt
Kockums forslag skulle harvid allt tyngre fartygsunderhall utforas
vid Karlskronavarvet. Pa Musko skulle endast avhjalpande under-
hall, arliga dversyner och MTU-underhall genomforas. Totalt be-
raknade Kockums att ca 70 personer skulle sysselséttas pad Musko.

Enligt Kockums férslag skulle man endast behdva utnyttja docka
1 och 3, provrummet for MTU-motorer, kaj och lyftbord samt tre
byggnader inom hamnomradet. Block 4 och 5 skulle darmed kunna
avvecklas.

En nackdel med Kockums forslag var att allt kvalificerat fartygs-
underhall fortsattningsvis kommer att upphandlas av en leverantor
i monopolstéllning. En annan nackdel var att en stor del av Muskd-
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anlaggningen inte skulle komma att utnyttjas, men att FM har
skulle ha kvar hyreskostnader for de delar som inte Kockums avsag
att utnyttja.

Utredningen har besokt Kockums i Karlskrona i november 2001.
Foretagsledningen har vid samtal framhallit att det marina under-
hallet minskar kraftigt fran ar 2004. Foretaget har dven pekat pa att
regering och riksdag i sina beslut betonat kopplingen mellan tyngre
underhdll (GO + HTM) och bevarad kompetens for nyproduktion
i landet. Mot bl.a. den bakgrunden har Kockums/HDW lagt sitt
forslag, som innebér att FM:

e Overfor huvudmannaskapet for fartygsunderhdll till Kockums
AB. Darmed uppnas en nara koppling till kvalificerade resurser
inom teknikomradet och ansvaret for att bibehalla produktions-
kompetens samlas i en organisation. Kockums ar da beredd att
driva viss verksamhet vid Muskd, framst dagligt och avhjalpande
underhall.

e Ger Kockums i uppdrag att utveckla ett totalt underhalls-koncept.
Detta ger okade mojligheter att hélla en effektiv kostnad Gver ett
projekts hela livscykel.

Kockum/HDW:s forslag ar i princip det samma som Kockums AB
presenterade i februari 2000. FOretagets uppfattning ar att med den
minskning av volymen marint underhall, som vi star infor ar det
oundvikligt att underhallet fordyras. Kockum/HDW:s forslag syf-
tar till att minska dessa kosthadsfordyrningar.
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6  Var analys och bedémning

6.1 Behovs Muskdvarvet?

| tidigare utredningar har FM angivit att man anser att det bor
finnas varvsresurser i anslutning till fartygens basering. I en skri-
velse till Forsvarsdepartementet 2002-02-06 med svar pa fragor
stéllda av Muskodutredningen anger FM féljande:
Tillgangen till varvsresurser i narheten av fartygens hembaseringar, och
da sarskilt mojligheten till torrsattning av flera fartyg samtidigt for att
kunna bedriva sj6operativ verksamhet i enlighet med statsmakternas
beslut, gor att marina varvsresurser i nadgon form bor finnas kvar.
Vidare medfér en minskande numerér av fartyg att behovet 6kar pa
tillganglighet hos de kvarvarande fartygen. Att da ha tillgang till kvali-

ficerade varvsresurser i anslutning till baseringar ar darfor nédvandig
for att kunna minimera omloppstider for underhall och reparationer.

Med hénsyn till FM:s bedomning och att det i direktiven for
Muskoutredningen anges att en utgangspunkt for vart uppdrag ar
att allt fartygsunderhall skall Gverforas till civil industri for fortsatt
verksamhet i Muskdanldggningen anser vi att Muskovarvet maste
finnas kvar. Det forslag som Kockums ldamnat anser vi inte ar god-
tagbart, eftersom forslaget innebédr att endast enklare former av
underhallsarbeten kommer att bedrivas vid Muskovarvet och att
antalet anstéllda vid anldggningen kraftigt kommer att minska.

FMV ansdg i en rapport till regeringen den 28 september 2000
(FMV GD 1460:3811/10) att med en total volym av fem ubatar sa
kan det av kompetensskal kopplat till ubatssidkerhet vara nodvén-
digt att halla samman ubétsunderhéllet. | regeringens proposition
om det framtida fartygsunderhallet (prop. 2000/01:53) tog rege-
ringen inte uttryckligen stallning i fragan om sammanhallet ubats-
underhall.

Ubatsunderhéllet ar kompetensmassigt och ekonomiskt av stor
betydelse for Muskovarvet. FM:s uppfattning ar att ubatsunder-
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hallet under vissa forutsattningar kan bedrivas pa tva platser. | ovan

namnda skrivelse den 6 februari 2002 angav FM féljande:
Av taktisk/operativ samt dvningstekniska skél finns det behov av att
kunna genomfdra ubatsunderhall (och aven underhéll for andra fartyg)
i anslutning till ubatarnas och fartygens basering. Avseende ubétar sa
har de sedan 70-talet tillverkats i sektioner pa olika platser (Malmo och
Karlskrona). Ubatsunderhallet kan genomforas pé olika platser. Delat
ubatsunderhall forutsatter dock att resurser, kompetens och doku-
mentation finns pa den plats dar man avser genomfora underhallet,
detta for att kunna uppratthélla ubdtssidkerheten. Kostnads- och
effektivitetsskél bor véagas in i val av metod.

Muskoanldggningen dar Muskdvarvet &r inrymt har byggts som en
forsvarsanlaggning. Fragan om Muskdanlaggningen alltjamt behovs
som en forsvarsanldggning har provats av FM och redovisats i rap-
porten STRA H 14000:80133; daterad 2002-02-05. | den del av
rapporten som inte ar hemlig anges att anldggningen alltjamt
behdvs. | rapporten anges vidare att om man sakerstéller Forsvars-
maktens tillgang till erforderliga resurser, ar inte dgarfragan avgo-
rande. Dagens géllande restriktioner anser FM kan omprévas.

Vi har inte nagot underlag for att ur forsvarspolitisk synpunkt
ifrdgasdtta FM:s bedomning att Muskovarvet alltjamt behovs.
Oavsett de forsvarspolitiska motiven for att ha tva drlogsvarv anser
vi att det ur statsfinansiell synpunkt ar en fordel att ha tva konkur-
rerande varv. De brittiska erfarenheterna av privatiseringen av de
marina varven, visar att man genom en effektiv konkurrens kan
minska kostnaderna for underhallet med upp till 20 procent. M6j-
ligheten att genom insynsavtal utdva en effektiv prispress pa ett
monopolféretag bedomer vi vara mer begransad. En Gverlatelse av
Muskdvarvet till Kockums anser vi darfor inte vara en for staten
affarsmadssig l16sning.

6.2 Verksamheter som Forsvarsmakten kan flytta till
Musko

Hyreskostnaden for den del av Muskéanldggningen som &r inrymd
i berget uppgar for ar 2002 till 34,0 Mkr. Hyreskostnaden for
byggnader, kajer m.m. som ligger ovan jord innanfor staketet pa
Musko uppgar till 20,6 mkr. Totalt uppgar saledes hyreskostnaden
for Muskdanldggningen till 54,6 mkr. Eftersom verksamheten
bedrivs inne i berget behdvs det enligt 43 § raddningstjanstlagen
finnas en raddningsstyrka i beredskap. Kostnaden for brandférsva-
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ret uppgar till ca 10 mkr. Hartill kommer kostnader for bevakning
mm som uppgar till ca 5 MKr.

Eftersom Musko6anldggningen har relativt hoga fasta kostnader
ar det Onskvart att tillfora ytterligare verksamheter till anlagg-
ningen. I regleringsbrevet fér Forsvarsmakten anges att man i sam-
band med budgetunderlaget for ar 2003 skall redovisa ett forslag till
vilka verksamheter som kan forldaggas till Muskodanldggningen for
att fa en langsiktig rationell verksamhet. Arbetet skall bedrivas i
samarbete med Muskdutredningen.

I redovisningen av uppdraget (2002-02-11) anger FM fdljande:

1. Verksamhet for underhall av insatsledningssystem bor provas att
flyttas till Muskd, om detta kan ske med bibehéllen langsiktig
rationalitet inom FM LOG.

2. Forradsstallning av amfibiestridskrafternas batmateriel bor prévas
att flyttas till Muska.

3. Annan materiel som ej anvands frekvent bor provas att flyttas till
Musko for forradshallning.

Harutover har Forsvarsmakten inte funnit ndgra andra verksamheter

som skulle kunna bidra till en langsiktig rationell verksamhet vid
Muskdanlaggningen.

De verksamheter som FM foreslar att man bor prova att flytts till
Muskoanlaggningen har liten omfattning och kan bara tillfora
anlaggningen enstaka nya arbetstillfallen. Den hoga standarden pa
lokalerna i Muskdanlaggningen och den hdga hyreskostnaden gor
att anlaggningen inte i forsta hand lampar sig som forrad. For att
reellt kunna paverka ekonomin kravs att mer personalintensiva
militdra verksamheter tillfors anldggningen. Vi anser att FM dven
borde ha prévat moéjligheterna att flytta verksamheter pa Berga till
Musko.

Da det géller civila verksamheter har vi fran vara kontakter med
foretagen dragit slutsatsen att det finns mdjligheter etablera nya
verksamheter i anslutning till Muskovarvet. Muskd ligger dock
relativt ocentralt i Stockholmsregionen och sett som ett vanligt
industriomrade har Musko inga storre fordelar. Det ar darfor i
forsta hand verksamheter som har kopplingar till marinens verk-
samhet pa Musko som kan komma ifrdga. Att det finns kvar en
omfattande marin verksamhet pa Musko &r darfor en forutsattning
for etablering av civila verksamheter i anslutning till Muskdvarvet.
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6.3 Fortifikationsverkets utredning och behov av
riktade bestéllningar till Muskd

Fortifikationsverket har pa regeringens uppdrag genomfort en
ekonomisk vardering av Muskoanlaggningen. | genomférandet av
uppdraget anlitade Fortifikationsverket tva konsultfirmor, som
oberoende av varandra genomforde en vérdering av Muskovarvet. |
rapporten Ekonomisk vérdering av Muskdvarvet (2001-03-30) kon-
staterade Fortifikationsverket att Muskdvarvet for ndrvarande sak-
nar marknadsvarde. Fortifikationsverkets bedémning av Musko-
varvets marknadsvarde utgick fran varvets arsredovisning for ar
2000 och en produktionsvolym pa ca 300 000 timmar.

Sedan Fortifikationsverkets utredning gjordes och direktiven till
Muskoutredningen formulerades varen 2001 har forutsattningarna
att sélja Muskdvarvet forsdmrats. Konjunkturen har svangt. En
djup och sannolikt langvarig internationell varvskris har uppstatt.
Volymen av det framtida marina underhdllet bedéms ytterligare
komma minska.

De intressenter med vilka vi diskuterat en forsaljning av Musko-
varvet har utgatt fran att man under en 5-10 ars period skulle fa en
bestallningsgaranti. Fran utredningens sida har vi intagit en
restriktiv hallning till sddana garantier. Syftet med privatiseringen
av Muskovarvet har vi uppfattat vara att dstadkomma konkurrens
mellan Karlskronavarvet och Muskdvarvet. Riktade bestéllningar
innebdr att konkurrensen begransas.

De brittiska erfarenheterna ar dock att det &r omdjligt att priva-
tisera ett orlogsvarv utan vissa bestéllningsgarantier. Situationen i
Sverige liknar den brittiska sétillvida att vi har tva 6rlogsvarv som vi
vill bibehalla, trots att det marina fartygsunderhallet minskar. De
brittiska 6rlogsvarven var dock storre an de svenska och bade var-
vet i Rosyth och i Devonport hade resurser for att genomféra alla
typer av underhall pa marinens fartyg.

Kockums AB har resurser for att genomfora saval ny- och
ombyggnation som underhall av fartyg. Kockums har dels ett s.k.
huvudavtal, som innehaller allmanna regler om hur kontrakt med
FMV skall utformas, dels langsiktiga avtal om bestéllningar pa
stridsfartyg innefattande korvetter i Visbyklassen och ombyggna-
tion av ubatar i Vastergotaklassen. Det ursprungliga avtalet mellan
FMV och Kockums om kdpet av sex Visbykorvetter har omfor-
handlats. Resultatet blev att betydande fordndring av kontraktet
gjordes i oktober 2001 (FMV/Analys H 03 400:4131/01). Enligt
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ett pressmeddelande innebér &ndringen av avtalet att Kockums bara
behover leverera fem korvetter for den 6verenskomna kontrakts-
summan. Detta innebar for Karlskronavarvet en besparing pa ca
400 Mkr. Samtidigt gor Kockums AB/HDW vissa nya ataganden
innebdrande bl.a. att foretaget efter dverenskommelser med FMV
skall genomfora olika studier och FoU-projekt.

Muskovarvet ar i dag ett renodlat underhallsvarv. Varvet har inte
resurser for att genomfora nagra mer omfattande halvtidsmoderni-
seringar. Muskdvarvet har i dag inte heller resurser for arbeten med
kompositmateriel. Inom flera omraden har Muskovarvet bara en
person som har kompetens att utfora vissa arbeten. Detta och att
Muskovarvet har hdga fasta kostnader, gor att varvet i utgangslaget
har sdmre konkurrensforutsattningar an Karlskronavarvet.

Vid privatiseringen av de brittiska 6rlogsvarven i Devonport och
Rosyth gjordes en noggrann ekonomisk analys av foretagens kost-
nader och intdkter samt av behovet av bestéliningsgarantier.
Resultatet visade att det &r stora risker forknippade med att
omstrukturera verksamheterna och att fa in mer civil produktion.
Det var darfor nodvandigt med en relativt omfattande garanti pa
bestallningar av marint underhall och att man hade en balans mellan
de bada orlogsvarven i de bestéllningsgarantier som gavs.

De tekniska och marknadsmassiga forutsattningarna for att stélla
om till civil produktion och for att utveckla verksamheten vid
Muskovarvet, sa att man inom alla typer av marint fartygsunderhall
kan konkurrera med Kockums AB, &r inte s goda. Var slutsats ar
att Muskovarvet for att bli konkurrenskraftigt under en Gvergangs-
period kommer att behova fa vissa riktade marina bestéallningar.

6.4 Forslag till fordelning av fartygsunderhallet under
aren 2002-2006

Enligt var uppfattning bor pa sikt allt marint fartygsunderhallet
upphandlas i konkurrens. Under en Gvergangsperiod pa omkring
fem ar anser vi dock att vissa bestéllningar bor riktas till de nuva-
rande tva orlogsvarven — Karlskronavarvet och Muskévarvet — sa
att de far tid att stalla om sig till nya forutsattningar. En tankbar
fordelning av fartygsunderhallet (Allocated Programme) for fem-
arsperioden 2002-2006 skulle t.ex. kunna utformas enligt féljande:
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1. Halvtidsmoderniseringar (HTM)

Karlskronavarvet ges monopol pa alla halvtidmoderniseringar
(HTM) av de kvalificerade fartyg som konstruerats och byggts av
Kockums. Undantaget fran huvudregeln om 6ppen anbudskonkur-
rens motiveras av att halvtidmoderniseringarna har ett nara sam-
band med nyproduktionen av fartyg. Karlskronavarvet &r det enda
varv i Sverige som for ndrvarande har kapacitet att utveckla och
producera ytstridsfartyg, ubatar, minstridsfartyg och andra kvalifi-
cerade marina fartyg. | propositionen om inriktningen av det fram-
tida forsvaret (prop. 1999:30) ansag regeringen att det ar av vikt att
produktion och underhéll sa langt majligt hall samman for att
utveckla Kockums kompetenser. | propositionen om det framtida
fartygsunderhallet (2000/01:34) ansag regeringen vidare att delar av
upphandlingen av fartygsunderhallet har sadana effekter pa de sjo-
operativa forbandens behov av langsiktig materielforsorjning att
riktad upphandling bor 6vervégas. Riksdagen har godkant vad
regeringen framfort i de bada namnda propositionerna.

FMV har gjort en berakning 6ver underhallsvolymer inom
Marinen 2000-2010 (FMV Log 1461:704/00). Enligt FMV:s
prognos kommer volymen HTM-projekt under aren 2002-2006
uppga till 831 000 produktionstimmar. Berakningen av volymen &r
dock osaker, eftersom det exakta teknikinnehéllet i de halvtids-
moderniseringar som planeras att genomfdras under den senare
delen av perioden i dag inte &r kéant.

2. Sexarsoversyn av ubatarna i Gotlandsklassen

Den sexarsoversyn, s.k. generaloversyner (GO), som ubéatarna
Gotland, Uppland och Halland skall genomga under perioden
2002-2006, foreslds laggas pd Muskovarvet. Ovriga GO anser vi
bor upphandlas i konkurrens mellan Kockums och Muskdvarvet.
De tre ubatarna i Gotlandsklassen &r alla stationerade vid Marin-
bas Ost. Hittills har de arliga 6versynerna av dessa tre ubatar gjorts
vid Muskdvarvet. Vad galler saval sexarséversyner och arséversyner
av ubdtar har Muskovarvets arbeten prismassigt och kvalitets-
massigt varit minst lika bra som de som utforts av Kockums.
Ubatsdockan pa Musko har nyligen byggts om for en kostnad av ca
75 Mkr. Taket i bergrummet dar ubatsunderhallet gors har hojts, sa
att ubatsperiskop nu kan lyftas ut med en travers. Vidare har en

48



SOU 2002:34 Var analys och bedémning

sarskild verkstad byggts i direkt anslutning till ubéatsdockan.
Muskovarvet har genom ombyggnaden fatt en minst lika rationell
organisation som Kockums vad géller allt underhallsarbete pa
ubatar, som inte innebar en nykonstruktion och omfattande om-
och tillbyggnation. Det &r svart att finna nagon alternativ anvand-
ning av ubatsdockan.

Sexarsoversynerna av de tre ubatarna i Gotlandsklassen berdknas
motsvara en produktionsvolym pa ca 200 000 timmar under aren
2002-2006.

3. Arséversyner och avhjilpande underhéll av kvalificerade
fartyg

Arsoversyner (AO) och avhjilpande underhdll (AU) har hittills
med nagra fa undantag utforts vid det varv som legat narmast den
marinbas som fartyget tillnér. Vid Marinbas Syd har man saledes
gatt till Kockums och vid Marinbas Ost har man gatt till Musko-
varvet. Marinens motiv for nuvarande ordning har varit att man
genom att vélja det narmaste varvet far korta gangtider och lagre
resekostnader for den personal, som maste félja med ubéatarna och
utfora visst underhall som led i utbildningen. Vidare har marinen
hdvdat att det dr angeldget att ha varvsresurser i ndra anslutning till
évningsomradena, sa att man vid haverier pa fartygen snabbt kan
genomfora reparationer och sa att darmed dyrbar utbildningstid
inte gar forlorad. Aven om det i sig finns fog for dessa argument
maste den kostandsbesparing som narhet till ett varv ger, vdgas mot
att bristen pa konkurrens kan leda till ineffektiviteter i planering
och genomforandet av underhallsarbetena. Vi anser att det &r ange-
laget att ett Okat inslag av konkurrens boér inféras inom denna del
av marinens fartygsunderhall.

Vi foreslar att av den totala volymen arsoversyner och avhjal-
pande underhall bor huvuddelen, liksom hittills genom riktad upp-
handling laggas vid det varv som finns vid den marinbas som farty-
get tillhdr. En viss del av arbetena — forslagsvis 20 % — bér dock
upphandlas i konkurrens mellan Karlskronavarvet och Muskdvar-
vet. Upphandlingen bor ske affarsméassigt, men lagen om offentlig
upphandling behdver inte foljas fullt ut. Av forsvars- och séker-
hetspolitiska skdl och med tanke pa att den totala volymen marina
underhallsarbeten beraknas minska nagot under perioden 2002-
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2006, bor endast Kockums AB och Muskdvarvet komma i fraga da
det galler att delta i anbudstavlan om kvalificerat fartygsunderhall.

Om man tillampar den foreslagna attioprocentsregeln skulle det
innebdra att Kockums AB under perioden 2002-2006 kommer att
fa totalt 252 000 produktionstimmar i form av riktade bestallningar
av arsoversyner och avhjalpande underhall. Muskovarvet skulle fa
437 000 produktionstimmar.

4. Okvalificerat fartygsunderhall

Allt kvalificerat fartygsunderhall foreslas ske i anbudskonkurrens
med tillimpning om lagen om offentlig upphandling. Aven
utlandska varv bor kunna fa lamna anbud. Vid prévningen av
inkomna anbud bor inte enbart I&gsta pris beaktas utan hénsyn bor
dven ta tillkvaliteten och de extrakostnader som uppkommer till
foljd av langre gangtider. Det okvalificerade underhéllet har av
Forsvarsmakten beraknats uppga till 86 000 timmar (Analys av
utredningsuppdrag "Behov av Marin materielunderhall pa lang sikt-
grundvarden”; FHS/MTI, Lars Rydén, 1999-06-06).

Marinen har en stor mangd fartyg och batar av olika typ. Succes-
sivt sker en avveckling av dldre fartyg och de moderna fartyg, t.ex.
amfibieregementets stridsbatar, kraver i allmanhet mindre under-
hall. Vardet 86 000 timmar kan darfor vara en 6verskattning.

6.5 Konsekvenserna av vart forslag till fordelning av
fartygsunderhallet

Forslaget skulle innebéra att Kockums AB under perioden 2002-
2006 skulle fa en produktionsvolym motsvarande totalt 1 003 000
produktionstimmar i form av riktad upphandling (831 000 timmar
HTM och 252 000 AO + AU). Muskévarvet skulle f& en motsva-
rande garanterad produktionsvolym pa totalt 637 000 timmar
(200 000 timmar GO pa Gotlandsubatarna och 437 000 AO +
AU). | genomsnitt far saledes Kockums ca 200 000 timmar och
Musko ca 130 000 timmar per ar, utan att behdva konkurrera om
uppdragen. Harutdéver tillkommer en volym pa ca 160 000 timmar
om éaret for GO och 37 000 timmar om éaret for AO och AU, som
de tva orlogsvarven far tavla om inbordes. Vidare tillkommer ca
86 000 timmar om éret for okvalificerat underhall som Karlskrona-
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varvet och Muskovarvet far tavla om med andra varv. Dessutom
tillkommer 23 000 timmar MTU-underhéll om aret, som i princip
bor kunna vara 6ppet for konkurrens, men dar sannolikt arbetena
liksom hittills har varit fallet kommer att ga till Muskovarvet.

Kockums AB har som mal att klara en produktionsvolym inkl.
nybyggnation pa 700 000 produktionstimmar per ar for att lang-
siktigt fa en l6nsamhet. FOr narvarande ligger man éver den lang-
siktigt forvantande nivan. For slutet av perioden 2002-2006, da
produktionen av korvetterna till den svenska marinen minskar, har
Kockums dock for néarvarande inte tillrdckligt med inneliggande
order for att klara den uppstallda kapacitetsnivan 700 000 timmar.

Muskovarvet har i olika tidigare utforda utredningar bedémts
behdva en produktionsvolym om ca 300 000 timmar debiterbar tid
per ar for att vara lonsamt. 300 000 timmar ar ocksa ungefar den
produktionsvolym som man kommit upp till under de senaste aren
inklusive vapenunderhallet, som har uppgatt till ca 40 000 timmar
om aret.

I konkurrensen med Kockums och civila varv har Muskodvarvet
vissa nackdelar. Till foljd av varvet utgor en forsvarsanlaggning har
man hdg hyra och andra fasta kostnader som foéljer av att varvet
ligger insprangt i berget och inte gér att flytta till en fastighet med
lagre hyra. Man har dven hoga driftkostnader pa grund av langa
forflyttningsavstand mellan de olika delarna av anlaggningen. Att
Muskovarvet ligger insprangt i berget innebar att man ocksa
tvingas godra omlastning av inkommande gods och materiel till
elektriskt drivna fordon. Eftersom varvets dockor och under-
jordiska verkstader ar sammanbundet med langa tunnlar kravs
enligt 43 § raddningstjanstlagen en sarskild industribrandkar med
en insatsstyrka om fem man i standig beredskap. Kostnaderna for
raddningstjansten uppgar till 10 Mkr per ar, kostnader som varvet
maste bidra till att tacka. Att dockorna &r smala och laga gor det
ocksa svart att hitta kunder pa den civila marknaden. Fartyg inom
handelsflottan ar vanligen for breda och hdga for att kunna ga in i
bergstunnlarna till dockorna. Att Marinbas Osts fartyg ligger pa
Berga, 40 minuters bilfard fran Muskdvarvet, och inte som i
Karlskrona &r integrerat med Kockums AB, gor situationen inte
lattare att hitta nya kunder och att finna verksamheter som kan
komplettera den marina produktionen.
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6.6 Var bedémning av méjligheterna att salja varvet
om inga bestallningsgarantier ges

Den bestéllningsgaranti for Muskdvarvet som foreslagits under
punkt 2 ovan innehaller ingen subvention till en ny &gare. Priset for
den forsta sexarsoversynen av ubétarna i Gotlandsserien kommer
att bestammas innan den nye dgaren tilltratt. Priset for sexarsover-
syn pa de foljande tva ubatarna bor relateras till den sjalvkostnad
som Forsvarsmakten far for 6versynen av ubaten Gotland. Intres-
senterna har dock varit angelagna om att fa sexarséversynerna pa
ubatarna i Gotlandsserien for att hirigenom fa en bas for den
marina verksamheten och mdjligheter att utnyttja den spetskom-
petens som finns inom Muskdvarvet inom andra verksamhetsom-
raden.

Med vart forslag till ”Allocated Programme” bedomer vi att bade
Karlskronavarvet och Muskdvarvet har mojlighet att bedriva en
I6bnsam verksamhet, forutsatt att man kan komplettera nuvarande
marina arbeten med civil produktion. Efter ar 2006 skulle man da
kunna fa tillstdnd en effektiv konkurrens vad galler alla typer av
marint fartygsunderhall.

I regeringens proposition om det framtida fartygsunderhallet
(2000/01:53) angavs att delar av upphandlingen av fartygsunderhall
har sadan effekt pa de sjdoperativa forbandens behov av langsiktig
materielférsorjning att riktad upphandling boér 6vervédgas. Vid
Overlaggningar med foretrddare for Forsvarsdepartementet har
framkommit att med sadan riktad upphandling avses bestéllnings-
garantier till Karlskronavarvet och att det i ett avtal om forséljning
av Muskdvarvet inte far ingd nagon bestallningsgaranti pa under-
héllet av ubatarna.

Ubaétsunderhallet ar av stor vikt for Muskovarvets ekonomi och
for mojligheterna att utveckla nya verksamheter. De fOretag som
har varit intresserade att forvarva Muskdvarvet har utgatt fran att
Muskovarvet skulle komma att fa marina bestallningar under en tid
av 5-10 ar och att och att bestéllningsgarantien skulle innefatta sex-
arsoversyner pa de ubétar som tillhér Marinbas Ost.

Om Muskdvarvet inte far sexarsoversynerna pa de tre ubatarna i
Gotlandsklasen, finns det under de narmaste fem aren inte nagra
andra underhallarbeten av motsvarande omfattning som skulle
kunna riktas till Muskoévarvet. De tre foretag — forutom Kockums
AB - som vi beddmt har forutséttningar att bedriva fortsatt marint
fartygsunderhall vid Muskdvarvet och utveckla verksamheten,
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staller mer omfattande krav pa bestallningsgarantier &n vi har upp-
fattat att vi har mandat att I&mna. Vi har darfor bedomt att det inte
ar meningsfullt att inleda forhandlingar med nagot av dessa foretag.

Av den totala hyreskostnaden for Muskoanldggningen pa 54,6
Mkr under 2002 betalar Muskovarvet 24,4 Mkr. Av den totala
hyreskostnaden utgér 17,8 MKkr Kkapitalkostnader (avskrivningar
plus ranta). For Muskovarvet uppgar kapitalkostnaden till ca 8
MKkr. En nedskrivning av kapitalet och darmed sénkning av hyres-
kostnaden, skulle saledes inte i nagon hogre grad paverka varvets
I6nsamhet. Eftersom en sadan nedskrivning enligt EU:s regelverk
torde betraktas som ett otillatet statligt stod, anser vi att en ned-
skrivning av Muskdovarvets kapital inte ar en framkomlig vég for att
mdjliggora en forsaljning av Muskdvarvet.

Genom tillsidttandet av Muskéutredningen har det offentlig-
gjorts att Muskdovarvet ar 6ppet for forsaljning. 1 genomfoérandet av
vart utredningsuppdrag har vi inte gjort en liknade offentlig annon-
sering, som gjordes vid forséljningen av Rind@varvet och dér inga
bestéllningsgarantier gavs. Vi har i stéllet valt att som ett forsta steg
i forséljningsprocessen kontakta olika potentiella kdpare och son-
derat vilka krav de har for att 6verta och utveckla verksamheten vid
Muskovarvet. Var bedomning ar att det utan bestéllnings-garantier
eller en garanti i form av markforvarv inte gar att silja Musko-
varvet, sa att man pa sikt fa tillstdnd en effektiv konkurrens mellan
Muskdvarvet och Kockums AB.

53



7 Annan verksamhetsform for
Muskdvarvet?

7.1 Ett statligt agt bolag ar en téankbar
verksamhetsform

Muskovarvet utgor i dag en del av Forsvarsmakten. Organisatoriskt
ar varvet inordnat i FM-LOG/Teknikdivisionen. Varvet bedrivs
saledes i myndighetsform och enligt det regelverk som galler for
statliga. myndigheter. Om Muskdvarvet inte kan séljas till civil
industri, dr ett statligt &gt aktiebolag en tdnkbar alternativ verk-
samhetsform.

En fordel med aktiebolagsformen ar att man far en klar atskill-
nad mellan bestéllare och utforare. Om Muskdvarvet omvandlas till
ett statligt bolag innebér det att det blir lattare att i framtiden sélja
varvet genom att man da endast behover overlata aktier i bolaget.
Ett statligt &gt bolag har &ven mdjlighet att sélja tjanster till foretag
och myndigheter utanfor Forsvarsmakten.

Fragan om att ombilda Muskdvarvet till ett statligt dgt aktiebo-
lag behandlades i 1995 ars Muskoutredning. | betankandet Musko-
varvets framtid — en studie av marinens varvsfunktioner (SOU
1995:6) konstaterade utredningen att Muskdvarvet inte lampar sig
for drift utanfor forsvarets 4go pa grund av att verksamheten
bedrivs inne i den komplexa Muskdanldaggningen och i néra sam-
arbete med olika forsvarsfunktioner. Utredningen bedémde att det
inte ar mojligt for ett aktiebolag att operera pa ett marknadsméssigt
och féretagsmaéssigt sitt med de stora begransningar som skulle
gélla.

Vi delar inte 1995 ars Muskdutrednings uppfattning att Musko-
varvet inte kan bedrivas i bolagsform. Vapenverkstaden och
Marintaktiska kommandot kan avgrdnsas och sérskilt tilltrades-
kontroll for dessa delar av anldggningen ordnas. Vi ser inga prin-
cipiella hinder mot att omvandla Muskd&varvet till ett aktiebolag,
utan det & mer en pratisk och teknisk fraga vilken form som éar
lampligast.
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7.2 Omraden som maste regleras vid en
bolagsbildning

Mellan Muskdvarvet och 6vriga delar av férsvarsmakten finns det i
dag vissa 6verenskommelser. Genom att varvet i dag tillhor samma
juridiska person som FM har det dock inte varit nédvandigt att i
avtal exakt reglera relationen mellan varvet och FM. Vid en bolagi-
sering maste man dock klara ut bl.a. féljande omraden:

A Vasentliga avtal for verksamheten

De samarbetstverenskommelse som finns mellan Muskdvarvet och
Marinbas Ost om bestallning av underhéllsarbeten och om MTU-
underhall maste foras Over till bolaget. Nuvarande Gverenskom-
melse maste formaliseras i avtal. Pdgaende produktion dar 6verens-
kommelse traffats mellan Muskévarvet och kund bor definieras sa
att risker/garantier kan fordels mellan FM och det nya bolaget.
Dessutom finns det ett antal 6verenskommelser med Marinbas Ost
om stod och service. Vid en bodelning maste foljande omraden
regleras i avtal med det nya bolaget.

Omrade Omfattning i stort Kostnad Fortsatt behov
2002
Bevakning Bevakning, tilltrddesbe- 2 500 Kkr. Ja

gransning och ronde-
ringar (dygnet runt,
24 h)
Brand/r&ddning Brand-/raddningsstyrka 10 000 kkr. Ja
med kort insatstid inkl.
rokdykare. 24 h. § 43

anlaggning

Friskvérd/idrott Tillgang till sporthall, 200 Kkr. Ja
traningslokaler, terrdng-
spar

Foretagshalsovard  Normal foretagshélso- 1 283 kkr. Ja

vérd inkl. sjukgymnast
for anstalld personal.
Tillgang till lakartid pa
Musko
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IT-néat Tillgang till anslutning Ej definierad  Ja
mot yttervérlden via
marinbasens/FM:s I T-
nét
Fordonstjénster Tillhandahallande av 1 109 Kkr. Nej. Nyttjas av
pick-up, 1 minibuss. Vapenverkstan
Inkl. service och under-
héll
TELIA tjénster Nuvarande antal anknyt- 275 kkr. Ja

ningar inkl. kostnader
for abonnemang/sam-

talsavg.

Foljande i dag ej formellt avtalade forhéallanden bor ingd i en

komplettering:

Omrade

Omfattning i stort

Nyttjande/férfoganderatt av kaj-
anlaggning (del av)
Nyttjande/forfoganderatt av upp-
stallningsytor ute

Tillfartsvagar, parkering

Sékerhetstjanst

Sambandstjanst

Sékerstilla att varvet kan prioritera behovet
av att kunna lagga civil kunds fartyg vid kaj
Avgrénsad yta for uppstallning av materiel,
objekt i produktion etc. pa planen ovan kaj
(G-plan)

Genom “servitut” sikra fri passage till/fran
varvets omréaden/lokaler. Sikra P-platser i
tillracklig omfattning for varvets personal
och besokare.

Stod vid SUA- och registerkontroller. Ovrig
und-/sakerhetstjénst

Telefonvéxel utanfor ordinarie arbetstid
genom sambandscentralens férsorg

Med FM LOG Service/Forsorjning finns i dag stodavtal med ned-
anstaende innehall. Dessa avtal bor 6verforas till bolaget.
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Omréde

Omfattning i stort

Kostnad ca
2002

Fortsatt behov

Upphandling

Telefonvéxeltjanster

Arkivtjanst

Personal adm.

Militérrestaurang

Bud/Reprocentral

Transportcentral

Linjebusstrafik

Ett halvt personér
“inkdpare”. Upp-
handlingar enligt
LOU, avrops-
/ramavtalstecknande,
leverantdrskon-
troller.

Normala vaxeltjans-
ter, hanvisningar,
telefonkatalog,
drift/uh

Stod i fraga om att
bedriva arkivtjanst,
gallring etc. enligt
lagar/férordningar
Del av forsvarsjurist
(15 %) for stod vid
tolkningar, regelstéd
etc.

Tillgang till méltider,
marketenteri, kiosk,
gastmatsal
Kopiering/tryckeri-
/reprotjénster,
h&mta/lamna post i
varvets postrum
Uthyrning av for-
don, transporter,
bestallning av ex-
terna transporter
Nyttjande av SL
linjetrafik
Nynéashamn,
Osmo/Sorunda samt
abonnerade busslin-
jer Stockholm for
resor till/fran arbete

563 kkr.

346 kkr.

84 kkr.

60 kkr.

Mot avgift pris-
lista

Mot avgift pris-
lista

Mot avgift pris-
lista

Ej definierade

Pga. risk for jav
kan kund och
lev. ej dela pa
detta

Ja

Beroende av

foretagsform

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja
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B Inventarier

En aktuell inventarieforteckning har tagits fram. Av denna framgar
anskaffningsvarde och bokfort varde for alla inventarier med an-
skaffningsvarde éver 10 000 kr. Ovrigt 16sére kan schablonberik-
nas. Det bokforda vardet av inventarierna uppgar till 18,3 Mkr.
Marknadsvérdet for inventarierna vid en 6verféring till bolaget (ej
utskrotning) torde inte avsevart skilja sig fran det bokfort vardet,
men vid en forséaljning maste en narmare analys av marknadsvardet
goras.

C Uthyrning av fastigheten

Fortifikationsverket har under hésten 2001 tagit fram uppgifter om
kostnaderna for de olika delarna av Muskdanlaggningen med upp-
delning pa:

kapitalkostnad

administrationskostnad

kostnader for drift och I6pande underhall
kostnad for planerat underhall

kostnad for el, vatten m.m. (s.k. media).

Harigenom har det blivit mojligt att géra en mer korrekt fordel-
ning av hyreskostnaderna mellan Muskévarvet och Marinbas Ost.
Kostnaderna for media (vatten, ek m.m.) fordelas dock alltjamt
enligt en schablonberakning. Vid en bolagisering maste matare for
att berdkna varvets respektive marinbasens férbrukning av el,
vatten m.m. installeras. Nuvarande hyresavtalet mellan Fortifika-
tionsverket och Muskévarvet kan dérefter foras over till bolaget.
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Tillstandspliktig verksamhet/tillstand finns enligt foljande:

Amne TillstAndsgivare Beteckning Giltighet
Tryckprovning med Arbetsmiljéverket 01/724401- 2002-12-30
gas 20831

Hantering av asbest Arbetsmiljéverket AIST 2002/308 2003-01-31
Tillstand att hantera Sékerhetsinspektionen  Dnr: 2003-12-31
explosiva varor 512/533/00

Godkand forestan- Statens raddningsverk  Dnr: 59/497/01  ----

dare for hantering av

explosiva varor inom

vapenverkstaderna

Tillstand att hantera Sékerhetsinspektionen  Dnr: 612/69/01 2010-12-31

brandfarliga varor
(BVKF), innefattar
&ven hantering av
vétepreoxid

Svetsprovsutrustning:

Muller Makrota

NK L
Kalibreringsstrélkilla
for Ubat typ Gtd,
Cs-137 7,5 MBq

Statens stralskydds-
institut

Statens stralskydds-
institut

Tillsténdsnr:
CT-3358

Tillstandsnr:
Ct 8018/4.
Tillstdndet
innehas av
HKV men
kéllan forvaras
vid elverksta-
den MVM

Det pagar en analys for att utréna om fler omraden kraver tillstand,
men sannolikt 4r ovanstaende forteckning ganska komplett.
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E Tvister och garantier

Det finns inga pagaende eller forvantade tvister. En ettarig garanti
har lamnats pa utférda arbeten. Garanti/reklamationskostnader
1996-2001 framgar av nedanstaende tabell nedan.

Ar Kostnad (kkr.)
1996 550
1997 563
1998 593
1999 587
2000 1499
2001 345

F Forsékringar

Muskovarvet har i likhet med de flesta andra statliga myndigheter
inga forsdkringar. Vid en omvandling av varvet till ett aktiebolag,
maste darfor bolaget teckna forsakringar.

G Personal

En foérteckning 6ver den personal som é&r anstélld vid varvet har ta-
gits fram. Av forteckningen framgar dven vilka personer som har
s.k. 58+ forman. Enligt statsmakternas beslut skall vid bolagisering
av en myndighet pensionsskulden normalt foras over till bolaget.
Dé det gallt konkurrensutsatta verksamheter har dock i flera fall,
bl.a. vid bolagiseringen av SJ,avsteg fran denna regel gjorts.

Foéljande arbetstagarorganisationer finns representerade: SEKO,
SACO, Forsvarsforbundet och Officersforbundet. Avtal och an-
stallningsvillkor enligt de statliga avtal har tecknats pa central och
lokal niva. (Se Statskalendern sid. 27-29).

H Ovrigt

Driften av Deltalagret med kostnadsfordelning maste klarlaggas.

Kostnaderna for de atgarder som behandlas i rapporten om
"Berganlaggningens fdrsvarsbetydelse” (STRA H 14000:80133)
maste beraknas.
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En utredning har gjorts om forekomsten av organiska foreningar
och tungmetaller i och utanfér dockorna. En analys av luften i an-
laggningen skall genomfdras under varen 2002. Underlag kommer
darmed finnas for att berdkna FM:s s.k. miljoskuld.

Det torde finnas ytterligare typer av stod och tillgang till infra-
struktur som behdvs for att bedriva fortsatt verksamhet. Detta bor
regleras i en generalklausul som medger att "varvsverksamheten ska
fortsatta som forut” i fall att ndgot forhallande inte detaljreglerats.
Grundoverenskommelser bor gélla tva ar.

7.3 Kapitalbildning

Ett vanligt sitt att bolagisera en verksamhet &r att man genom
emission tillskjuter verksamhetens tillgdngar minskat med skul-
derna, s.k. apportemission. Enligt balansrdkningen uppgick till-
gangarnas sammanlagda véarde den 31 december 2001 till 37,8 Mkr
och skulderna till 37,2 Mkr. Det egna kapitalet uppgick saledes till
endast 0,6 Mkr. Eftersom Muskévarvets omséttning uppgar till ca
220 Mkr om aret ar det nodvandigt att vid en bolagisering tillfora
kapital genom en nyemission. Bolagsbildningen forutsétter ett riks-
dagsbeslut.

Hur mycket kapital som behover tillforas bestams utifran bola-
gets affarsplan. I affarsplanen maste ocksa inga en budget och en
ekonomisk plan for bl.a. investeringar. Nar denna finns kan kapi-
talbehovet faststéllas utifran krav pa soliditet. En ram foljer nor-
malt ocksa fran &gardirektivet. Det maste finnas tillrackligt med
kapital sa att bolaget kan genomfora sin affarsplan och sa att ata-
ganden gentemot kunder och andra intressenter kan fullféljas.

En viktig faktor for bedémning av kapitalbehovet &r vilka be-
stallningsgarantier som bolaget kan fa av FM. Ju lagre andel riktade
bestallningar som bolaget far och ju mer som maste upphandlas i
konkurrens, desto storre blir kapitalbehovet. Varvet behdver ha
tillrackligt med kapital for att Gverleva om man t.ex. inte far vissa
order som man lamnat anbud pa.

Syftet med en bolagisering ar att Muskovarvet dven skall ata sig
arbeten pa den civila markanden. Bolaget behtver da kapital for att
bygga upp kompetens for marknadsféring, kalkylering m.m. samt
investeringar i ny utrustning. Vi har studerat arsredovisningarna for
Muskoévarvet och Muskdvarvets hittillsvarande beldggningen under
aret samt kapitalbehovet i de privatiserade brittiska varven. Var be-
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domning &r att Muskdvarvet, utdver apportegendomen, skulle be-
hova tillforas ett kapital pa i storleksordningen 100 Mkr.

7.4 Var slutsats

Det dr mojligt att bolagisera Muskdvarvet, men det forutséatter en
hel del administrativt arbete. Om Muskdévarvet omvandlas till ett
aktiebolag kommer en rent affarsméssig relation gélla mellan
Forsvarsmakten och bolaget. Arbetena skall enligt huvudregeln
upphandlas i konkurrens.

| foregaende kapitel har konstaterats att vissa upphandlingar av
fartygsunderhall kommer att riktas till Karlskronavarvet for att
trygga en langsiktig materielforsorjning. Eftersom det inte i dag gar
att fa preciserat vilka underhallsarbeten som Muskdvarvet kommer
att ha mojlighet att konkurrera om, ar det svart att utarbeta en
affarsplan. Vi bedémer att det ar stor risk foér att aktiebolaget
kommer att g med forlust. Muskovarvet drivet i form av ett stat-
ligt bolag torde ndmligen ha s&mre mojligheter &n ett privat bolag
att utveckla nya marknader och verksamheter som kan ge en lang-
siktig I6nsamhet. Inom ett privat foretag finns redan upparbetade
kontakter med civila kunder och marknadsféringskompetens.

Om verksamheten vid Muskdvarvet gar med forlust utver vad
som ryms inom det fria egna kapitalet erfordras ett kapitaltillskott
for att undvika likvidationsplikt. Planeringen av kapitalbasen &r
darfor viktig inte minst med tanke pa den langa tid som det inom
statsforvaltningen tar for att besluta om ett kapitaltillskott.

Om inte sadana bestallningsgarantier m.m. ges, sa att det gar
sélja Muskovarvet till ett privat foretag, anser vi att det inte &r
meningsfullt att omvandla Muskévarvet till ett statligt bolag. Vi
anser att i sadana fall bor varvet bor drivas vidare som en resultat-
enhet inom Forsvarsmakten. Detta innebdr att liksom hittills
kommer de marina kvalificerade underhallsarbetena normalt inte
upphandlas i anbudskonkurrens, utan en viss méngd arbeten
kommer att fordelas till Karlskronavarvet for att trygga en lang-
siktig materielforsorjning och resten kommer att ga till FM:s
“eget” varv — Muskovarvet.

For narvarande utfor Muskdvarvet i princip bara arbeten at FM.
Vi anser att varvet mot bakgrund av att volymen marina bestall-
ningar forvantas minska bor forsoka att fa civila bestallningar.
Framfor allt da det galler fartygsunderhall &t andra statliga myndig-
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heter sdsom t.ex. Kustbevakningen, Sjofartsverket och Vagverket,
borde Muskovarvet kunna konkurrera om uppdrag. De civila myn-
digheterna maste enligt reglerna i lagen om offentlig upphandling
(LOU) upphandla alla sina arbeten i konkurrens.

Enligt avgiftsférordningen krévs det ett beslut av regeringen for
att Muskdvarvet, som en del FM, skall fa utfora och ta betalt for
tjanster at andra myndigheter eller at foretag. Vi anser att Musko-
varvet bor undersoka inom vilka omraden som varvet har bést
forutsattningar att kunna tévla om civil produktion och dérefter
hos regeringen begara tillstand att bedrivas ddan avgiftsfinansierad
verksamhet. Forst nar den externa verksamheten bedoms fa nagon
storre omfattning anser vi att fragan om att omvandla Muskovarvet
till ett statligt &gt bolag bor aktualiseras. For att mojliggora for
Muskovarvet att konkurrera med privat dgda varv, bér Musko-
varvet ges stor frihet att anstélla personal och att agera affars-
massigt.

Som en enhet inom Forsvarsmakten omfattas Muskdvarvet av
det statliga regelsystemet. FOr att kunna konkurrera med privata
foretag ar det dock viktigt att den sjdlvstdndighet som Musko-
varvets hittills haft bibehélls och att varvet ges stor frihet att
anstélla personal och att agera affarsmadssigt. Liksom i dag ar fallet
bor varvet vara en sammanhallen enhet med kompetens inom alla
for foretaget relevanta kompetenser.
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Kommittédirektiv

Uppdrag om oOverlatelse av verksamheten vid Musko orlogsvarv
till civil industri m.m.

Dir. 2001:58

Beslut vid regeringssammantrade den 24 juni 2001.

Sammanfattning av uppdraget

En sarskild utredare skall préva mojligheterna att Gverlata verk-
samheten vid Musko orlogsvarv till civil industri. Om en sadan
overlatelse inte & mojlig skall utredaren prova vilka andra verk-
samhetsformer som &r lampliga.

Bakgrund

Regeringen framhaller i proposition 2000/01:53 bl.a. foljande.
Reduceringen av antalet ytstridsfartyg och ubétar innebar ett
Okat behov av att minska den tid som fartygen tas ur forbandspro-
duktion for bl.a. underhéllsatgarder. Darmed har tillgangen till
varvsresurser i narheten till fartygens baseringar, och da sarskilt
mojligheten till torrsattning av flera fartyg samtidigt, stor betydel-
sefor Forsvarsmaktens formaga att bedriva sjooperativ verksamhet
i enlighet med statsmakternas beslut. Det &r vidare dven i fortsatt-
ningen viktigt att Sverige har tillgang till kompetens avseende ny-
produktion av stridsfartyg samt kompetens avseende specifika
svenska forhallanden for upptradande i omgivande farvatten. Det &r
regeringens fortsatta inriktning att ansvaret for att genomfora det
framtida marina fartygsunderhallet skall laggas pa civil varvsindustri
for att dessa kompetenser fortsatt skall kunna vidareutvecklas. Da
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Musko Orlogsvarv inte kan fa en rationell verksamhet grundad en-
bart pa det marina fartygsunderhallet avser regeringen aven prova
vilka ytterligare verksamheter som kan forlaggas till Musk&anlagg-
ningen for att fa en langsiktigt rationell verksamhet.

Mot denna bakgrund foreslog regeringen i propositionen att in-
riktningen av Forsvarsmaktens fartygsunderhall skall vara att verk-
samheten vid Muskd 6rlogsvarv Overfors till i forsta hand civil
industri och, om detta inte & mojligt, i andra hand till annan verk-
samhetsform. Vidare foreslog regeringen att inriktningen skall vara
att Forsvarsmaktens upphandling av marint fartygsunderhall sa
langt mojligt skall ske pa affarsméssiga grunder. Hansyn skall dar-
vid tas till behovet av att nyproduktionskompetens hos civil varvs-
industri kan bibehallas och utvecklas samt av en rationell férbands-
produktion. Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag
(prop. 2000/01:53, bet. 2000/0O1:F6U3, rskr. 2000/01:180).

Fortifikationsverket har pa regeringens uppdrag gjort en ny eko-
nomisk vérdering av Muskoanléggningen (Fi2001/1513).

Uppdraget

Utredaren skall ta fram underlag for och genomféra forhandling
avseende Overlatelse av den verksamhet som avser fartygsunderhall
vid Muskd orlogsvarv till civil industri. | arbetet skall sérskilt per-
sonalfragorna beaktas, daribland reglerna i 6 b § lagen (1982:80)
om anstallningsskydd och att ett kommande avtal bor innehalla en
reglering av ansvaret for den pensionsritt som upparbetats i verk-
samheten. Ett sddant avtal bor slutas under forbehall om regering-
ens godkannande.

En utgdngspunkt for uppdraget ar att allt fartygsunderhall
Overfaors till civil industri, for fortsatt verksamhet i Muskdanlagg-
ningen, samt att Overlatelsen grundas pa for staten affarsmassiga
villkor. Overlatelse kan ske till en eller flera intressenter beroende
pa civil industris mojligheter och erbjudanden.

Utredaren skall i detta sammanhang beakta de principer som
foljer av EG-fordragets artikel 87, dvs. reglerna om statligt stod till
naringslivet.

Om det inte gar att finna en affarsmaéssig 16sning skall utredaren
prova vilka andra verksamhetsformer som ar l[&mpliga.
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Arbetets bedrivande

Det star utredaren fritt att, om utredaren finner det lamplig och
mojligt, 1damna forslag till annan verksamhet som kan bedrivas i
Muskoanlaggningen.

Utredningsarbetet skall bedrivas i samverkan med Forsvars-
makten, Forsvarets materielverk och Fortifikationsverket.

Utredaren skall halla berérda centrala arbetstagarorganisationer
informerade om sitt arbete och ge dem tillfdlle att framfdra syn-
punkter.

Redovisning av uppdraget

Utredaren skall fortldpande redovisa arbetsresultaten. Om for-
handlingarna leder till att avtal om Overlatelse kan ingas, skall
sadant avtalsutkast redovisas till regeringen senast atta veckor
innan avtalet &r tankt att undertecknas. Inriktningen &r att avtal
skall kunna tecknas senast den 1 juli 2002.

Utredaren skall fortlopande redovisa resultaten av sitt arbete och
senast den 2 maj 2002 skall skriftlig slutredovisning lamnas till
regeringen.

(Forsvarsdepartementet)

73

Bilaga 1



	MIssiv
	Innehåll
	Sammanfattning
	1 Utredningsuppdraget
	1.1 Tidigare utredningar och statsmaktsbeslut
	1.2 Musköutredningen
	1.3 Genomförandet av utredningen

	2 Muskövarvet
	2.1 Beskrivning av anläggningen
	2.2 Organisation och resurser
	2.3 Vid varvet finns både spetskompetens och bredd
	2.4 Muskövarvet har hög säkerhet
	2.5 Goda utvecklingsmöjligheter

	3 Erfarenheter från försäljningen av Rindövarvet
	4 Erfarenheter av privatisering av örlogsvarv i Storbritannien
	5 Våra kontakter med företagen
	6 Vår analys och bedömning
	6.1 Behövs Muskövarvet?
	6.2 Verksamheter som Försvarsmakten kan flytta till Muskö
	6.3 Fortifikationsverkets utredning och behov av riktade beställningar till Muskö
	6.4 Förslag till fördelning av fartygsunderhållet under åren 2002–2006
	6.5 Konsekvenserna av vårt förslag till fördelning av fartygsunderhållet
	6.6 Vår bedömning av möjligheterna att sälja varvet om inga beställningsgarantier ges

	7 Annan verksamhetsform för Muskövarvet?
	7.1 Ett statligt ägt bolag är en tänkbar verksamhetsform
	7.2 Områden som måste regleras vid en bolagsbildning
	7.3 Kapitalbildning
	7.4 Vår slutsats

	Bilaga 1 Kommittédirektiv

