Till statsradet Lars-Erik Lovdén

Regeringen besl6t vid regeringssammantrade den 23 juni 1999 att
tillkalla en sérskild delegation, Delegationen for fortsatt utveckling
av utjgmningssystemet fér kommuner och landsting (dir. 1999:57).
Delegationen skall svara for en fortsatt uppféljning av utjdmnings-
systemet och utvérdering av traffsékerheten hos de enskilda
delarna i kostnadsutjamningen, i forsta hand nédr det galler
delmodellerna for befolkningsminskning och hélso- och sjukvard.
Delegationen skall vidare utreda alternativa utformningar av
inkomstutjamningen, med bibehallen langtgaende utjamning men
utan negativa marginaleffekter.

Som ordforande forordnades fr.o.m. den 1 oktober 1999 stats-
sekreteraren Soren Haggroth. Som ledaméter forordnades fr.o.m.
den 1 oktober 1999 riksdagsledamoten Siv Holma och gruppleda-
ren Roy Resare.

Som sakkunniga forordnades fr.o.m. den 1 oktober 1999 depar-
tementsradet Agneta Ronn-Diczfalusy (t.0o.m. 31 aug. 2000), chef-
ekonomen Clas Olsson samt tf chefekonomen Lennart Tingvall.
Som sakkunnig forordnades fr.o.m. den 1 september 2000 depar-
tementssekreteraren Henrik Tiselius.

Som experter forordnades fr.o.m. den 1 oktober 1999 ekonomen
Herman Crespin (t.oom. 29 feb. 2000), ekonomen Nils
Martensson, departementsradet Marten Lagergren, departements-
sekreteraren Henrik Tiselius (t.o.m. 1 sep. 2000), programchefen
Margareta Andersson, departementssekreteraren Eva Hjortendal-
Hellman.

Som experter har senare forordnats departementssekreteraren
Anneli Soderberg (fr.o.m. 29 okt. 1999), departementssekreteraren
Orjan Hag (fr.o.m. 29 okt. 1999) och kulturgeografen Henrik
Berggren (fr.o.m. 1 mars 2000).

Som sekreterare forordnades den 1 oktober 1999 controllern
Leif Andersson.
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Sammanfattning

Utjamningssystemet syftar till att garantera alla kommuner och
landsting likvardiga ekonomiska forutsattningar att kunna tillhan-
dahalla sina invanare service oberoende av inkomstforhallanden
och opaverkbara strukturella forhallanden. Det sker genom en
langtgaende utjamning av skillnader i skattekraft och strukturella
merkostnader. Skillnader i skattekraft och beréknade strukturella
kostnader utjamnas med bidrag fran respektive avgifter till staten.

Genom inkomstutjamningen far alla kommuner och landsting
del av den ekonomiska tillvéaxten av skatteunderlaget per invanare i
landet oavsett utvecklingen av den egna skattekraften. Nya berak-
ningar gors infor varje bidragsar varvid forandringar i skattekraft
och strukturella forhallanden beaktas.

Den 6versyn av systemet som delegationen genomfort innebéar
att endast sma andringar i utjamningssystemet foreslas. En bidra-
gande orsak till detta &r att de forslag till férdndringar som Utjam-
ningsutredningen (SOU  1998:151) f6reslog var mycket
omfattande och att de inférdes sa sent som ar 2000. Det har gatt en
alltfor kort tid for att det skall kunna goras en véardering av
traffsakerheten hos alla de delmodeller som sa nyligen justerats. De
forslag som delegationen framfor ar saledes till 6vervagande delen
av karaktéren uppdatering och mindre justeringar.

Utredningens uppdrag

Regeringen besl6t vid regeringssammantrade den 23 juni 1999 att
tillkalla en sérskild delegation, Delegationen for fortsatt utveckling
av utjgmningssystemet for kommuner och landsting, att svara for
en fortsatt uppfoljning av utjdmningssystemet och utvérdering av
traffsdkerheten hos de enskilda delarna i kostnadsutjamningen, i
forsta hand nér det géller delmodellerna for befolkningsminskning
och hélso- och sjukvard. Delegationen skall vidare utreda alterna-
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tiva utformningar av inkomstutjamningen, med bibehallen 1angtga-
ende utjdamning men utan negativa marginaleffekter.

Upplaggning av arbetet

Uppdraget att svara for en fortsatt uppfdljning och utvérdering av
traffsdkerheten hos de enskilda delarna av kostnadsutjgmningen
har framst inriktats pa:

1. Befolkningsforandringarnas konsekvenser fér den kommunala
verksamheten och ekonomin.

2. Merkostnader for halso- och sjukvard i storstadsregioner och i
glesbygd.

3. Behovet av en kompensation for befolkningsminskning i lands-
ting.

4. Alternativa utformningar av inkomstutjdamningen som kan
eliminera eller minska de negativa marginaleffekterna med
bibehallen langtgaende utjamning.

5. Analys av jamstéalldhetsaspekterna i utjgmningssystemet.

Delegationen har i skrivelse till regeringen redovisat tva av de utpe-
kade uppdragen: Alternativa utformningar av inkomstutjamningen
som kan eliminera eller minska de negativa marginaleffekterna
samt frdgan om kompensation for befolkningsminskning i
landsting.

Delegationens dvervdganden och forslag i 6vriga delar redovisas i
detta betankande.

Inkomstutjdmningen

Delegationen foreslog i en delrapport till regeringen i februari 2000
att inkomstutjagmningsavgiften/bidraget for de kommuner som har
en lansvis skattesats som oOverstiger 95 procent av den egna utde-
biteringen justeras genom att kommunens tillvaxt av skattein-
komster efter inkomstutjamning beraknas pa foljande satt: Tillvaxt
av skatteinkomster efter justering = rikets tillvaxt + (kommunens
tillvaxt — rikets tillvaxt) * 0,05.
Riksdagen har beslutat i enlighet med detta forslag.
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Befolkningsminskning i landsting

Delegationen foreslog i ndmnda delrapport att det for landsting
som under en 5 ars period minskat sin befolkning med mer &n
2 procent infors ett omstéllningsbidrag. Omstéliningsbidraget bor
utgad med 60 kronor per invanare for varje procents minskning av
befolkningen over kvalifikationsgréansen 2 procent och finansieras
via anslaget Sérskilda insatser i vissa kommuner och landsting
under 2001 och 2002.
Riksdagen har beslutat i enlighet med detta forslag.

Resultat av uppféljningen och forslag till forandringar

Foregaende Oversyn av utjamningssystemet redovisades i SOU
1998:151. Utredarna gjorde da en genomgang av hela utjamnings-
systemet. De forslag som framlades och som med sma modifika-
tioner senare beslutades i Riksdagen gaéller sedan arsskiftet ar 2000.
Genom det beslut som togs i Riksdagen forandrades den Overvé-
gande delen av de enskilda berdkningsgrunderna for utjimningen.
Detta innebédr att det for flertalet av delarna i utjimningen &nnu
inte forflutit ett ar. FOr att gora en ingdende analys av traffsaker-
heten i de enskilda delarna krévs en langre tidsperiod.

Enligt direktiven (dir. 1999:57) ska delegationen mot bakgrund
av de pagaende kraftiga befolkningsomflyttningarna mellan olika
delar av landet ytterligare belysa konsekvenserna fér kommuner
och landsting av dessa omflyttningar. En viktig fraga ar pa vilket
satt befolkningsforandringarna paverkar behovet av och efterfragan
pa kommunal verksamhet och hur méjligheterna till anpassning av
verksamheten, och darmed ocksd kostnaderna, ser ut pa kort
respektive langre sikt. Effekterna av befolkningsomflyttningarna
behdver belysas ytterligare for saval kommuner som landsting.

Befolkningsminskningen har av manga sedan mitten av 1990-
talet uppfattats som ett vdxande kommunalekonomiskt problem.
Det ar annu for tidigt att avlasa de langsiktiga konsekvenserna av
en fortgaende befolkningsminskning, som ocksa innebéar en for-
andring av aldersstrukturen i kommunen. Dagens utjamningssy-
stem kompenserar for en mer betydande befolkningsminskning.
Aven de kommuner som pa kort tid kraftigt okar sin befolkning
har en situation som kan innebara 6kade kostnader, som inte kan
kompenseras i nuvarande utjamningssystem pa grund av bl.a. efter-
sldpningseffekter. Situationen for de expanderande kommunerna

11



Sammanfattning SOU 2000:127

varierar emellertid och darfor vill vi inte fororda att det utformas
ett generellt system for att kompensera for kostnader som uppstar
vid snabb befolkningsdkning. | vissa fall kan det emellertid vara
motiverat att ge snabbt vaxande kommuner mojlighet att fa ett for-
skott pa forvantade 6kade intakter

Enligt var mening bor det goras en bred analys av hur sméa kom-
muner, med kraftig befolkningsminskning och ett regionalt utsatt
lage kan ges bra forutsittningar pa langre sikt att tillhandahélla en
likvardig vard, omsorg och utbildning. Utjamningssystemet inne-
haller ett antal faktorer som ska kompensera for kostnader som
hor till den geografiska och regionala strukturen. Dartill kommer
att inforandetilliggen har stor ekonomisk betydelse for de
kommuner som har ett ogynnsamt geografiskt och regionalt ldge.
Vi foreslar att regeringen tillsitter en utredning med uppdrag att
gora en samlad bedémning av vilket ekonomiskt stdéd som kan
behovas for att kommuner med langsiktigt vikande folkméangd och
en utsatt regional position ska kunna uppratthéalla en godtagbar
kvalitet i den kommunala verksamheten.

Vi vill ocksd uppmarksamma att de delar av det kommunala
utjdmningssystemet som utredningen diskuterar till en del befinner
sig i granslandet mellan kommunal utjamning och regionalpolitik.
Om det vid de fortsatta Gvervaganden, som vi foreslagit, star klart
att ett antal kommuner kommer att behdva ett permanent ekono-
miskt stod for att kunna tillhandahaélla en likvardig samhéllsservice
kan det finnas skél for att hantera de nuvarande geografiska och
regionala faktorerna i utjamningssystemet utanfér systemet i form
av ett sarskilt regionalpolitiskt stdd.

Nuvarande kompensation for befolkningsminskning bibehélls
ofdrandrad. Né&r det géller delmodellen for kompensation for
minskningen av antal barn 7-15 ar bor denna sankas till 55 kronor
per invanare for varje procentenhet antalet barn minskat dessutom
bor minskningen av antalet barn i stallet beraknas pa aldersgruppen
7-18 ar.

Kompetensationen for befolkningsminskning i landsting bor
inordnas i utjgmningssystemet fran och med ar 2003.

Det uppdrag som utredningen haft enligt direktiven nar det
galler utjamningen inom hélso- och sjukvardsomradet var att
undersoka huruvida merkostnader for héalso- och sjukvard i stor-
stadsregioner och i glesbygd beaktas pa ett rimligt satt. Utred-
ningen har gjort detta genom att bredda underlagsmaterialet sa att
storstad liksom mer glest bebodda omraden ingar som en del av

12



SOU 2000:127 Sammanfattning

underlaget for berdkningarna. Dessutom har de olika
delmodellerna for gles bebyggelsestruktur utvarderats. Arbetet har
i huvudsak bedrivits inom ramen for de modeller som finns i
nuvarande utjamningssystem.

Nuvarande modell har visat sig vara stabil aven efter det att bade
nya kostnadsdata anvants och befolkningsforandringar fatt genom-
slag. De andra alternativ som utredningen analyserat visar inte pa
att utjdamningen skulle frdmjas genom att byta modell. Resultatet
blir att den nuvarande modellen bor behallas och att endast en
uppdatering av befolknings- och kostnadsdata bér géras. De nya
data som nu finns for hela Skane bor siledes utgora grunden for
modellen.

Bebyggelsestruktur och geografiska forhéallanden varierar
mycket kraftigt mellan landets landsting. Langa avstand och gles
bebyggelsestruktur med litet befolkningsunderlag for olika slag av
service kan ge landstingen hodgre enhetskostnader. Inom
sjukvarden &r det exempelvis rimligt att organisera verksamheten
sa att resorna till vardcentralen inte blir alltfor langa. Det innebar
att ett landsting med gles bebyggelsestruktur kan behdva bedriva
sin verksamhet med betydligt fler men mindre enheter &n ett
landsting med lika manga invanare inom en mindre yta.

Utredningen har aktualiserat berédkningarna vad géller primér-
vard och sjukhusvéard samt ambulanstransporter for att tydliggora
befolkningsforandringarnas effekter pa utjamningen. Vidare har
alternativa berdkningsmodeller tagits fram nér det géller berdkning
av merkostnader for sjukresor. Dessutom har utredningen analyse-
rat behovet av kompensation fér merkostnader som vissa landsting
med mycket langa avstdnd mellan sjukhus och vardcentraler kan
ha. Vi gor den bedomningen att for vardcentraler med mer an 8 mil
till ndrmaste sjukhus bor en kompensation for berdaknande
merkostnader utga.

Var beddmning &r att fortsatta analyser behovs for att klarlagga
behovet av kompensation for regionala sjukresor och ambulans-
helikopterverksamhet.

Resultatet av uppfdljningen éar att de modeller som finns i dagens
utjdmning ej andras i grunden. Genom att befolkningsférandring-
arna har en stor betydelse for redan glest bebodda omraden bor
modellerna for halso- och sjukvard i gles bebyggelsestruktur
emellertid uppdateras med ny befolkning varje ar och utplacering
av vardcentraler och ambulansstationer goras vart tredje ar.

13
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Berakningsgrunden avseende sjukresor foreslds dndras sa att den
bygger pa avstand till varden.

Med utgangspunkt i att det ar strukturellt betingade behovs- och
efterfrageskillnader som skall ligga till grund for utjamningen sa ar
det av vikt att faktorer av betydelse tas med redan fran bérjan. Vid
varje uppdatering eller da nya modeller for utjamning skapas skall
beaktas om skillnader mellan kénen har relevans for det omrade
som behandlas. Utredningen foreslar darfor att jamstalldhets-
aspekterna tydliggdrs vid den fortsatta hanteringen av utjamnings-
systemet.

Fortsatt uppfoljning

For att underlatta en rationell hantering av utjamningssystemet
och sakerstilla ett bra underlag for utjamningen foreslar
utredningen att det bildas ett samarbetsorgan under ledning av
regeringskansliet. Detta organ skall skéta den I6pande uppfolj-
ningen och utvarderingen av utjamningssystemet och att sdkra en
kontinuerlig kunskapsuppbyggnad kring modeller och system for
utjgmning mellan kommuner och landsting. Genomgripande
Oversyner av utjamningen bor ligga utanfér samarbetsorganets
arbetsfélt.

14



1 Befolkningsférandringarna och
utjamningssystemet

Utredningens forslag: Nuvarande kompensation for befolknings-
minskning under den senaste tiodrsperioden bibehalls oforandrad.
Kompensationen for minskningen av antalet barn i aldern 7-15 ar i
delmodellen for befolkningsminskning sanks till 55 kronor per
invanare for varje procentenhet antalet barn minskat. Dessutom
skall minskningen av antalet barn i stéllet berdknas pa aldersgrup-
pen 7-18 ar. En utredning bor tillsattas for att gora en samlad
bedémning vilket ekonomiskt stdd som kan behévas for att kom-
muner med langsiktigt vikande folkmangd och en utsatt regional
position ska kunna uppratthalla en likvardig kvalitet i den kommu-
nala verksamheten. Kompensationen fér befolkningsminskning i
landsting bor inordnas i utjamningssystemet fran och med ar 2003.

1.1 Nuvarande utformning

Statsbidragberedningen (SOU 1994:144) foreslog att en modell
skulle infdras for att kompensera kommuner fér den befolknings-
minskning som skett under den senaste tioarsperioden. Anled-
ningen till detta forslag var, enligt beredningen, att vissa kostnader
tar tid att anpassa till mindre folkméngd, detta samtidigt som
intdkterna i form av skatteintidkter och statsbidrag anpassar sig
tamligen direkt. Beredning foreslog att beloppet skulle uppga till
50 kronor per procentenhet som befolkning minskat med utdver
2 procent de 10 senaste aren. Beloppet dndrades senare i proposi-
tionstexten till 100 kronor.

Den kommunala utjgmningsutredningen (SOU 1998:151) ftre-
slog att beloppet 100 kronor skulle vara kvar oférédndrat. Det fanns
dock en dnskan om att ytterligare kompensera kommuner med en
vikande befolkning, men utredningen ansag att en hojning av
beloppet skulle ge upphov till odnskade negativa marginaleffekter.
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Beredning féreslog darfor att man, utdver den befintliga modellen,
skulle inféra en speciell kompensation for de kommuner som har
haft en negativ utveckling av antalet skolbarn. For att inte finga
rena demografiska svdngningar bland skolbarnen sattes ett villkor
att kommunens totala befolkning skulle ha minskat med mer &n
2 procent de tre senaste aren. Om detta villkor var uppfyllt skulle
kommunen ersattas med 100 kronor per invanare for varje
procentenhet som skolbarnen i dldern 7-15 &r minskat.

1.2 Befolkningsforandringar under de senaste 40 aren

| detta avsnitt diskuteras, om inget annat sdgs, befolkningsomflytt-
ningar mellan arbetsmarknadsregioner. Landet delas in i
109 arbetsmarknadsregioner och var och en av dessa dr en enhet
bestdende av ett antal till varandra gransande kommuner som
bildar en sammanhéngande arbets- och bostadsmarknad.

1.2.1  Befolkningsforandringar 1960-1990"

Den regionala befolkningsutvecklingen féljer stabila utvecklings-
monster sedan slutet av 1960-talet. Det &r i huvudsak i samma delar
av landet som befolkningen véxer respektive minskar nu som da,
dven om forandringarna varierar ar fran ar.

Inledningsvis véaxte befolkningen i stort sett i alla tatorter, men
framforallt i de storre staderna och industriorterna. Méanga indu-
stridominerade tillvixtorter kom under de efterfoljande decenni-
erna, nar industrin rationaliserades, att hora till de regioner dar
befolkningen minskade mest. Likval ansags lange att den befolk-
ningsmassiga tillbakagangen i t.ex. Norrlands inland var ett pro-
blem orsakat av att man |ag efter i utvecklingen, och att politiken
darfor maste inriktas pa att industrialisera dven dessa delar av lan-
det. Idag kan urbaniseringen i den klassiska meningen sagas vara
avslutad, och vi ser i stallet tecken pa en omvand trend med en
okad omflyttning fran framforallt de storre tatorterna till den
omgivande landsbygden.

Utvecklingen under 1970-talet kan beskrivas med tva uttryck:
"grona vagen” och "industrikris”. 1 borjan av 1970-talet borjade

! Hela avsnittet ar hamtat frdn Regionalpolitiska utredningens slutbetankande, SOU
2000:87, sid. 26 ff.
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befolkningen i storstaderna att minska saval i Sverige som i manga
andra lander i vastvarlden. | stallet 6kade befolkningen i manga
mindre tatorter och pa landsbygden, men framfor allt i manga for-
ortskommuner utanfér de stora stdderna. De kraftigaste minsk-
ningarna &gde rum i bruks- och industrikommuner samt i ett antal
sma orter i Norrlands inland. Over huvud taget kom befolknings-
forandringarna i landet in i ett véasentligt lugnare skede, och
befolkningen kom trendmaéssigt under 1970- och 1980-talen att bli
mer bofast. Effekterna av tidigare decenniers urbaniseringsvag kan
vi dock fortfarande se i form av skevheter i aldersstrukturen och en
svag naturlig befolkningstillvaxt i vissa regioner.

Redan under 1970-talet kunde forskare pavisa hur flyttnings-
monstren blev alltmer beroende av valet av vardagsmiljé och livsstil
i bostadsorten. Under den datida grona vagen lamnade méanga ett
arbete i en storre ort for att flytta till en osdker forsérjning i en
mindre. Samma fenomen gor sig gallande &ven under 1980- och
1990-talen, men da med allt storre preferenser for ett boende i
storre orter. Industrins sysselsattningsmassiga tillbakagang avlOstes
sd smaningom av en snabb offentlig, i forsta hand kommunal, sys-
selsdttningsexpansion. Denna expansion skedde i stort sett i pro-
portion till befolkningen.

Behovet av att flytta minskade ocksa i takt med att allt fler man-
niskor skaffade sig bil och att det kollektiva transportnatet utveck-
lades. | stéllet for att flytta kunde man nu bo och arbeta i ett mer
geografiskt utstrackt omrade. Likasd Okade svarigheterna for
familjer att flytta langre strackor i takt med att fler kvinnor borjade
forvéarvsarbeta, och darmed tva personer i hushallet maste hitta ett
arbete pa den nya bostadsorten, i stallet for som tidigare en. Ytter-
ligare en bidragande orsak ar utbyggnaden av inkomstforsékrings-
system som gjort behovet av att flytta mindre tvingande.

Ungdomars val betingas ocksa av vilken utbildning de valjer.
Den direkta effekten av en satsning pa hogskoleutbildning, som &r
viktig for individerna och nddvéandig fér den regionala tillvaxten,
har blivit en 6kad befolkningstillvéxt i de storre stader dar hog-
skolorna finns. De indirekta effekterna har ocksa inneburit en
okad urbanisering. Manga ungdomar utbildar sig till yrken som
mest forekommer pa storre orter och manga véljer att fortsatta bo
pa orter med storre befolkningsunderlag.

En historiskt ny situation har saledes véxt fram vad galler
bosédttningsmoénstrets viktigaste drivkraft. Tidigare bodde man
nara arbetsplatserna som i sin tur var belagna nara naturtillgangar
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och noder i kommunikationsnétet. Arbetsutbudet styrde netto-
flyttningen och bosattningsmonstrets langsamma forandring. | dag
véljer vi friare bosattning efter bostadsortens livsstil. Vissa
bostadsorters vardagsmiljo och livsstil lockar inflyttare mer an
andra, vilket i sin tur okar just dessa orters attraktivitet for manga
véxande néringar i behov av arbetskraft.

1.2.2  Utvecklingen under 1990-talet?

Under senare delen av 1990-talet har emellertid den regionalt
ojamna befolkningsutvecklingen forstarkts. Nytt for denna period
ar att vi sett en befolkningsminskning i nastan alla svenska regio-
ner. Befolkningsminskningen har jamfort med tidigare ar varit for-
hallandevis omfattande i flertalet mindre arbetsmarknadsregioner,
liksom nu &ven i vissa hogskoleregioner. 1990-talets utveckling har
darfor inneburit att forhallandevis omfattande befolkningsminsk-
ningar inte langre ar ett fenomen bara i s.k. regionalpolitiskt prio-
riterade omraden.

Befolkningen i skogsléanens inre delar har minskat sedan decen-
nier tillbaka. Men under 1995-1998 tredubblades minskningen
jamfort med tidigare femarscykler. Under denna period minskade
skogslanens inre delar med 12 000 personer, vilket motsvarade 3,16
procent av befolkningen. 1990-talets senare del skiljer sig ocksa at
pa sa satt att minskningen dven drabbat Gvriga regioner, med
undantag for storstaderna.

Bakom befolkningssiffrorna for olika regioner déljer sig emel-
lertid stora skillnader. Statistiken over befolkningsférandringarna
1991-1998 visar pa en Okad polarisering. De tatortsnara landsbyg-
derna (omraden inom 5-45 minuters bilresa till tatorter storre 4n 3
000 invanare), den tatortsnara skargarden och de storre titorterna
har Okat sin befolkning, medan glesbygder samt mindre och mel-
lanstora tatorter har minskat. Den stdrsta 6kningen av landsbygds-
befolkningen finns i storstadsregionerna, dar befolkningen i den
tatortsnéra landsbygden relativt sett 6kat mer an i tatorterna. Aven
i flera andra undersokningar under de senaste aren konstateras att
varken befolkningstillvéxt eller inflyttning ar ett rent storstadsfe-
nomen.

2 Kalla: Arsbok 2000, Glesbygdsverket.
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Sedan 1995 har 208 av Sveriges 289 kommuner drabbats av mins-
kad befolkning. Samtidigt har 40 kommuner 6kat sin befolkning
med mer &n 2 procent.

1.2.3  Vilka aldersgrupper flyttar?

Expansionen av den hdgre utbildningen har resulterat i en 6kad
geografisk rorlighet. Det 4r ungdomarna som star for hela upp-
gangen i flyttningarna jamfort med tidigare perioder. Det ar endast
ungdomar i aldern 19-26 ar som har en okad flyttintensitet ar 1997
jamfort med ar 1970. Alla andra éaldersgrupper har en minskad
flyttintensitet ar 1997 jamfort med ar 1970. En anledning till detta
ar att det nu ar vanligare att studenter skriver sig pa studieorten.®

1.2.4  Varfor flyttar man?*

En analys av statusen fore och efter flytt hos de som flyttade mel-
lan olika arbetsmarknader aren 1991-1996 visade att 33 procent
hade arbete bade fore och efter flytten. 20 procent av de som flyt-
tade studerade bade fore och efter flytten. Atta procent av de som
flyttade studerade fore flytten och hade arbete efter flytten. Endast
5 procent var arbetslosa eller inte sysselsatta fore flytten och hade
arbete efter flytten. Statusen fore respektive efter flytt varierar
dock mycket mellan olika arbetsmarknader i landet.

De allra flesta som flyttat uppgav att de flyttade frivilligt och att
det var latt att fatta beslutet. Det vanligaste angivha motivet till att
flytta var miljobyte. Att flytta till slakt, flytta ihop, flytta till annat
boende samt byta miljé var motiv som uppgavs av sammanlagt 60
procent av de svarande. Det &r alltsa inte arbetsmarknadslaget pa
olika orter som styr flyttningarna. Endast en femtedel uppgav att
ett nytt arbete varit ett motiv bakom den senaste flyttningen. Stu-
dier uppgavs som ett motiv av ungefar lika manga.

% Kalla: SOU 2000:87, sid. 38.
4 Kélla: SOU 2000:87, sid. 42 och 47.
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1.2.5 Beddmningar om den framtida utvecklingen

I Regionalpolitiska utredningen, Rapport 19, gors befolkningspro-
gnoser fér nio olika regionfamiljer. Regionfamiljerna bildas av
lokala arbetsmarknader som sinsemellan liknar varandra betréf-
fande folkmangd, naringsstruktur och tillgang till hogskola. Sex
olika prognoser goérs for varje regionfamilj.

I alternativ A har en gravitationsmodell anvénts. Den tar hédnsyn
till att flyttningar mellan regioner paverkas av avstandet till inflytt-
ningsregionen och till regionens egenskaper, t.ex. dess folkmangd.
Denna modell baseras ocksa pa observerade flyttmonster 1985
1999. Alternativ B baseras pa observerade flyttmonster 1985-1999.
Alternativen C och D ar demografiska framskrivningar baserade pa
observerade flyttmonster perioderna 1985-1999 respektive 1985-
1989. Alternativ E &r en s.k. demografisk nollframskrivning, vilket
innebdr att flyttningar negligeras helt. Alternativ F liknar alt. E
men dar flyttningarna inkluderas, men dar de arliga flyttningsnet-
tona ér noll for alla regioner. I nedanstaende tabell redovisas resul-
tatet av de sex olika prognoser av befolkningsutvecklingen da lan-
dets kommuner delas in i nio olika regionfamiljer.

Tabell 1.1. Folkméngd (tusental) i regionfamiljer 1990, 1999 och
2010 enligt 6 prognosalternativ

Region 1990 | 1999 | 2010 | 2010 | 2010 | 2010 | 2010 | 2010

AltA | AltB | AltC | AltD | AltE | AltF

Stockholmsregionen | 1684 [ 1850 | 2010 | 2148 | 2027 | 1994 | 1887 | 1910

Malmdregionen 835 896 967 976 960 956 906 914

Goteborgsregionen 616 663 712 725 713 700 662 668

Hogskoleregioner 1537 | 1606 | 1664 | 1621 | 1658 | 1662 | 1606 | 1601

Ovriga regionala 1547 | 1554 | 1542 | 1493 | 1534 | 1545 | 1537 | 1533

centra

Stora industri- 601 589 557 556 561 570 581 574
regioner

Stora tjanste- 669 667 650 629 648 652 658 652
regioner

Smé industri- 668 630 572 550 574 588 614 605
regioner

Sma tjénsteregioner 434 407 373 348 371 379 394 388
Riket 8591 | 8861 [ 9047 | 9047 | 9047 | 9047 | 8846 | 8845

Kalla: Regionalpolitiska utredningen, Rapport 19, sid. 28 ff.
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Av de 109 lokala arbetsmarknadsregionerna berdknas 73 fa en
befolkningsminskning i samtliga berékningsalternativ. Under
1990-talet minskade befolkningen i 65 av 109 regioner. For
regionerna Stockholm, Malmé och Goteborg ar prognosen en
befolkningsékning med alla sex prognosalternativen (férutom alt.
E for Goteborg dar prognosen visar en liten befolknings-
minskning). Okningen for dessa regioner beriknas bli nagot
starkare an under de senaste tio aren. Storstadsregionerna skulle fa
en folkékning &ven utan omflyttning eftersom storstadsregionerna
over aren har fatt en relativt ung aldersstruktur, som kommer att
ge ett fodelsedverskott. FOr hodgskoleregioner visar prognoserna
befolkningsdkning, om an liten, med fyra av de sex metoderna.
Resterande regioner far, enligt prognoserna, befolkningsminskning
med alla prognosmetoder. Storst befolkningsminskningar far enligt
prognoserna sma tjanste- och sma industriregioner.

Enligt ovanstdende prognoser kommer befolkningsforandring-
arna de kommande tio aren i stor utstrackning att félja de monster
som har varit under andra halften av 1990-talet.

Med denna utveckling framgent bér det omstéllningsbidrag som
foreslogs av utredningen i var tidigare skrivelse till regeringen och
som riksdagen senare beslutat om inordnas i utjamningssystemet
fran och med ar 2003.

1.3 De kommunalekonomiska konsekvenserna av
befolkningsforandringarna

I detta avsnitt ges en 6versiktlig beskrivning av statsbidrags- och
utjdmningssystemet samt dess féljsamhet till befolkningsférand-
ringar. Beskrivningen éar forenklad och de kommunalekonomiska
effekterna ar olika beroende av den flyttande personens alder,
inkomst, behov av kommunal verksamhet etc.

1.3.1  Skatteintékter och inkomstutjamning

Kommunernas preliminédra skatteintdkter berdknas och utbetalas
beraknat pa antalet invanare 1 november aret fore det aktuella
intaktsaret. Om en person flyttar fran kommunen under t.ex. juni
manad sa kommer kommunens skatteintédkter dnda vara of6rand-
rade under det innevarande aret. Detsamma galler da en person
flyttar in till en kommun.
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Inkomstutjamningen innebar en mycket langtgaende utjamning
av kommunernas skatteunderlag och skatteintédkter. Om alla kom-
muner hade en skattesats som motsvarar den genomsnittliga kom-
munalskatten i riket sa skulle samtliga kommuners skatteintikter
efter inkomstutjgamningen variera mellan 99 procent och
104 procent av den genomsnittliga skatteintakten/invanare i riket.
En kommun &r darfor alltid garanterad en skatteinkomst pa ca
26 000 kronor per invanare ar 2001 om kommunen har den genom-
snittliga utdebiteringen i landet.

En kommuns bidrag eller avgift i inkomstutjamningen, som
beraknas i kronor per invanare, beraknas utifran kommunens skat-
teunderlag tva ar fore intiktsaret. Storleken berdknas darefter
utifran antalet invanare i kommunen den 1 november aret fore det
aktuella bidrags- eller avgiftsaret. Om en person flyttar fran kom-
munen under tex. juni méanad s& kommer kommunens
bidrag/avgift 4nda vara oforandrad under det innevarande aret.

Foljaktligen forlorar varje kommun ca 26 000 kronor per inva-
nare som flyttar ut frin kommunen, dock med viss fordrojning.
Denna inkomstforlust kan variera nagot beroende pad nivan pa
kommunens skattekraft och utdebitering samt den lansvisa skatte-
sats som anvénds i inkomstutjdmningen. Variationer i den garante-
rade inkomsten kan ocksa uppkomma som en effekt av skillnader i
fordelningen av ansvaret for olika verksamheter mellan kommuner
och landsting i ett lan.

1.3.2  Kostnadsutjamning

Kostnadsutjamningen &r utformad enligt samma principer for
kommuner och landsting. Metoden kallas for standardkostnads-
metoden. Den innebér att kostnadsutjgmningen byggs upp av ett
antal delmodeller, dér de strukturella kostnadsskillnaderna berék-
nas med hjélp av olika variabler. De olika delmodellerna avser
antingen verksamheter som t.ex. barn- och &ldreomsorg eller kost-
nader som finns i de flesta verksamheter, t.ex. bygg- och uppvarm-
ningskostnader.

Berakningen av kommunernas strukturkostnader ska bygga pa
matbara och objektiva faktorer som inte kommunerna sjalva kan
paverka, som t.ex. skillnader i aldersstruktur, social struktur,
bebyggelsestruktur och geografiskt lage. Systemet ar utformat sa
att en standardkostnad berdknas for olika verksamheter i en kom-
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mun och summan av dessa kostnader for hela den kommunala
verksamheten (strukturkostnad) jamfoérs sedan med den genom-
snittliga strukturkostnaden i landet. Ar kommunens strukturkost-
nad hogre an genomsnittet ar strukturen ogynnsam och darfor
utgdr en kompensation till kommunen (bidrag). Omvant, ar
strukturkostnaden lagre s& maste en kommun med en gynnsam
struktur betala en utjamningsavgift till systemet.

1.3.3  Hur manga kommuner uppfyller kriterierna for stod for
befolkningsminskning i utjamningssystemet

Det ér, vilket ndmnts tidigare, 208 kommuner som haft en mins-
kande befolkning mellan aren 1995-1999. Enligt de preliminéra
berakningarna for utjamningssystemet ar 2001 ar det 135 kommu-
ner som har haft en befolkningsminskning som Gverstiger tva pro-
cent den senaste 10-arsperioden, eller som uppfyller kriterierna for
ett minskat antal barn i alder 7-15 ar, och som darmed far ersatt-
ning i modellen fér befolkningsminskning i kostnadsutjamningen.
Den totala ersattningen till dessa kommuner uppgar till ca 725
miljoner kronor. Denna summa finansieras genom ett lika stort
avdrag for alla kommuner och nettobidraget till de 135 kommu-
nerna uppgar darfor i praktiken till ca 578 miljoner kronor.

For landstingen finns ingen motsvarande kompensation inom
utjdmningssystemet. Landstingens skatteinkomster, bidrag/avgift i
inkomstutjamningen och generella statsbidrag férandras samman-
taget i huvudsak i takt med de arliga forandringarna av landstingets
totala folkmangd. Intikterna i absoluta tal minskar saledes ocksa
vid en minskande folkméngd. Anpassningen av kostnaderna for
verksamheten till en totalt sett lagre intaktsniva i de landsting som
har en betydande minskning av befolkningen tar viss tid, vilket sar-
skilt galler de fasta kostnaderna t.ex. for lokaler. Anpassningen kan
ocksa forsvaras av att hansyn maste tas till att servicen for den
kvarvarande befolkningen maste héllas pa en rimlig niva.

Riksdagen har godkéant inréttandet av ett omstallningsbidrag for
landsting med minskande befolkning. Omstéllningsbidraget skall
utbetalas aren 2001 och 2002 till landsting som har haft en befolk-
ningsminskning om minst tva procent under en femarsperiod.
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1.3.4  Forandringar av aldersstrukturen

Forandringar i aldersstrukturen har en stor betydelse for om och i
vilken utstrackning en kommun ska kompenseras for aldersrelate-
rade kostnadsforandringar i karnverksamheterna vard, skola och
omsorg. Noterbart &r att det inte enbart &r férdndringar i kommu-
nens aldersstruktur utan dessa forandringar i forhallande till
landets aldersstruktur som bestammer ersattningen fran kostnads-
utjgmningen. Avviker inte fordndringarna av kommunens
aldersstruktur fran forandringarna i landets aldersstruktur anses
kostnadsforandringen i en kommun motsvara den genomsnittliga
kostnadsforandringen i landet. 1 en sddan situation kompenseras
inte kommunen for att man fatt en mer kostnadskravande
aldersstruktur.

Det vanligaste flyttmonstret ar att olika forvarvsarbetande grup-
per och ungdomar i aldern 20-26 ar flyttar fran en kommun. En
minskning av befolkningen i dessa grupper innebdr att andelen
aldre samt barn och skolungdomar dkar. Under forutsdttning att
denna utveckling innebér en relativ forandring av aldersstrukturen
i kommuner med stor utflyttning far dessa kommuner kompensa-
tion i kostnadsutjgmningen.

1.3.5  Statsbidrag

Det generella statsbidraget till en kommun minskar nér befolk-
ningen minskar. Det generella statsbidraget utgar som ett enhetligt
belopp med 5 915 kronor per invanare ar 2000 vilket innebér att
intakten fran detta bidrag minskar proportionellt mot
minskningen av invanarantalet. Dessutom finns ett aldersrelaterat
statsbidrag som varierar for olika aldersgrupper med undantag for
den arbetsfora delen av befolkningen (aldern 19-64 &r) vars
forandringar inte paverkar denna del av statsbidraget.® Beroende pa
hur de personer som flyttar fordelar sig i dessa aldersgrupper
minskar dven det aldersrelaterade statshidraget proportionellt mot
minskningen av antalet barn, ungdomar och pensiondrer. Ju fler
yngre och dldre som flyttar, desto mer forsvagas alltsd kommunens
inkomster fran det aldersrelaterade bidraget. Det aldersrelaterade

® For aldersgrupperna 7-15 ar, 16-18 ar, 65-74 &r, 75-84 ar och 85 ar och éldre r i ar bidraget
per invanare 2690 kr, 3418 kr, 381 kr, 1946 kr respektive 7126 kr.
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statsbidraget motsvarar ca 11 procent av de generella statsbidragen
som utbetalas till kommunerna.

Det generella statsbidraget utbetalas med ett fast belopp per
invanare den 1 november aret fore intidktsaret. Om en person flyt-
tar fran kommunen under t.ex. juni manad s& kommer kommunens
statsbidrag 4nda vara oforandrat under det innevarande aret samti-
digt som dess kostnader sannolikt minskar. Det motsatta géller om
en person flyttar till kommunen.

1.3.6  Effekter pa kommunernas kostnader och intakter av in
eller utflyttning

Kommunalekonomiska effekter da en person flyttar in i en kom-
mun kan variera mycket mellan olika kommuner.

Hur mycket kommunens kostnader 6kar beror pa personens
behov av kommunal service. Forst ca tva ar efter det att personen
flyttade till kommunen kan man séga att statsbidrags- och utjam-
ningssystemet tar hansyn till att befolkningen och dérmed dven
befolkningsstrukturen har andrats i kommunen.

Aven da en person flyttar frdn en kommun kan férandringarna i
inkomst- och kostnadsutjamningen variera mycket mellan olika
kommuner. Hur mycket kommunens kostnader minskar beror pa
personens behov av kommunal service och hur stora mojligheter
det finns att samtidigt minska kostnaderna. Aret efter det att per-
sonen har flyttat frin kommunen far kommunen minskade skatte-
intakter och statsbidrag. FOrst ca tva ar efter att personen flyttade
till kommunen kan man sédga att statsbidrags- och utjamningssy-
stemet tar hansyn till att befolkningen och befolkningsstrukturen
har &ndrats i kommunen.

Kostnadsutjamningen innehaller ocksa, som redovisats tidigare,
en modell som syftar till att direkt kompensera kommuner med en
svag befolkningsutveckling eftersom de inte beddms ha
mojligheter att reducera kostnaderna for olika verksamheter i
samma takt som befolkningen krymper och intdkterna minskar.

Utover denna kompensation finns for aren 2001 och 2002 ett
omstallningsbidrag till landsting, som ligger utanfér utjamningssy-
stemet, som har en negativ befolkningsutveckling.

I princip ska det aldersrelaterade sambandet mellan kostnader
och befolkningsforandringar leda till minskade kostnader for en
kommun. Detta samband galler dock i forsta hand pa langre sikt da
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alla kostnader dr mer eller mindre rérliga och darfor har en starkare
anknytning till kommunens befolkningsutveckling. En stor del av
kosthaderna som loner, lokalkostnader och olika kapitalkostnader
ar emellertid fasta pa kort sikt och mindre kénsliga for olika
befolkningsforandringar. Andelen fasta kostnader tenderar ocksé
att vara hogre i vissa verksamheter.

Dessa samband far till effekt att en kommun med stor utflytt-
ning och en minskning av befolkningen bland de grupper som
framst anvénder den kommunala servicen inte kan sénka sina kost-
nader i samma takt som befolkningen krymper. Kommunen
tvingas darfor under en omstallningsperiod att behalla vissa fasta
kostnader i olika verksamheter trots att intdkterna minskar.

Nagra rakneexempel

Vad hander nar ett barn i 10-arsaldern flyttar ut fran en
utflyttningskommun?

Kommunens kostnader for ett barn i 10-arsaldern uppgar i genom-
snitt till cirka 60 000 kronor varav knappt 50 000 kronor &r direkt
hanforliga till skolan. Beroende pa efterslapningseffekterna i
inkomstutjamningen far samtliga utflyttningskommuner behalla de
intakter som ett barn i 10-arsdldern normalt sett genererar under
hela forsta aret efter utflyttning. | diagrammet nedan redovisas de
ekonomiska effekterna for tre kommuner da ett 10-arigt barn flyt-
tar fran kommunen.
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Diagram 1.1. Ekonomiska effekter nar ett skolbarn flyttar ut fran
en kommun med befolkningsminskning
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Kalla: Svenska Kommunférbundet, rapport ar 2000.

Andra aret kommer samtliga kommuner att gad miste om de
skatteintakter efter utjdamning som 10-aringen tidigare genererat,
dvs. utdebiteringen multiplicerad med medelskattekraften, medan
intakterna fran kostnadsutjamningen (cirka 30 000 kronor) inte
paverkas.

Tredje aret skiljer sig det ekonomiska utfallet vasentligt at
mellan de olika utflyttningskommunerna. Kungsdrs kommun, som
inte erhaller nagot tillagg alls for befolkningsminskning, forlorar
hela den ersattning som skoleleven tidigare genererat. Saledes
forutsatter systemet att kommunen successivt har kunnat anpassa
verksamheten till ett minskat elevantal.

Bengtsfors kommun, som erhaller det sarskilda tillagget for
befolkningsminskning, far behélla knappt 10 000 kronor som en
foljd av utfallet i den reviderade kostnadsutjdamningen. Denna
erséttning ar att betrakta som en kompensation for fasta kostnader
som kommunen inte hunnit bli av med under den aktuella tidsperi-
oden.

For Oxeldsunds kommun, som erhéller sdval det sarskilda som
extra tillagget for befolkningsminskning, blir utfallet anmarknings-
vart. Kommunen far en ersattning pa 95 000 kronor for den utflyt-
tade eleven trots att kostnaderna for den tomma platsen i grund-
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skolan maste vara vasentligt lagre an den ursprungliga, eftersom
alla rérliga kostnader férsvinner. Som systemet for ndrvarande ar
utformat kommer kommunen att férlora cirka 35 000 kronor per
elev som flyttar in till kommunen, om flyttstrémmarna vander.

Vad hander nar ett barn i 10-arsdldern flyttar in i en
tillvaxtkommun?

Om ett skolbarn flyttar in till Kungsbacka den 2 januari ar 2001 far
inte kommunen nagra nya inkomster fran skatter och bidrag under
aret, trots att kostnaderna uppstar direkt. Det beror pa att skatte-
och bidragsinkomsterna for ar 2001 faststélls utifran antalet inva-
nare den 1 november ar 2000. Ersattningen fran kostnadsutjam-
ningen later vanta pa sig till ar 2003 eftersom eleven inte blir
bidragsgrundande forran den 1 januari ar 2002, se diagrammet
nedan.

Diagram 1.2. Ekonomiska effekter nar ett skolbarn flyttar in till en
kommun med befolkningsékning
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Kalla: Svenska Kommunférbundet, rapport ar 2000.
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Via inkomstutjamningen far Kungsbacka cirka 27 200 kronor ar 2.
Dessutom far kommunen ett generellt aldersrelaterat statsbidrag
pa 2 652 kronor. Den totala intakten fran skatter och bidrag blir
saledes cirka 29 900 kronor per barn.

Kommunernas genomsnittliga kostnader for en 10-aring ar
emellertid hogre. Skillnaden, 29 650 kronor, ersétts via kostnads-
utjamningen ar 3.

Nar en tiodring flyttar in okar andelen barn i aldrarna 7-15 ar i
kommunen men inte i riket. Utfallet i kostnadsutjamningen fér
grundskolan kommer séledes att forbattras. A andra sidan kommer
inflyttningen att leda till att utfallet i kostnadsutjamningen for
barnomsorg, gymnasieskolan och dldreomsorgen férsamras.

Den totala inkomsteffekten nér en tioaring flyttar in till Kungs-
backa uppgar till 59 447 kronor.

Som framgar av vad som ovan redovisats ger en person som
flyttar upphov till olika inkomsteffekter i olika kommuner. De
olika utfallen kan bland annat forklaras av skillnader i skattekraft,
utdebitering och lansvisa skattesatser. Det faktum att kommunerna
har olika vérden for de variabler som ligger till grund for kostnads-
utjamningen bidrar ocksa till effekterna. I tabellen nedan samman-
fattas intaktseffekten vid inflyttning for olika aldersgrupper.
Intdktseffekten vid utflyttning ar densamma som den vid inflytt-
ning, fast med omvant tecken.

Tabell 1.2. Intdktsforandring (efter tva ar) vid inflyttning av olika
aldersgrupper (kr/inv.)

Oxelésund Kungsor Kungsbacka
Barn 1-2 ar 45173 47999 53 825
Ungdom 10-15 ar -35 796 59 421 59 516
Ungdom 16-18 ar 65111 73525 73619
Ungdom 10-15 &r med utlandsk harkomst -14 360 80 857 80951
Person 19-64 ar med arbete 2 896 11384 8 554
Flykting 19-64 &r utan arbete 64 398 72811 72906
65-74 &rig man 9473 18 026 14 448
85-w drig kvinna 152 421 161 141 152 852

Kalla: Svenska Kommunférbundet, rapport &r 2000.
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1.3.7  Servicenivan

Rapporten fran Svenska Kommunférbundet pekar pa att de ned-
skarningar som kravts i kommunerna under 1990-talet for att fa
ekonomin att ga ihop aterspeglar sig i en lagre serviceniva i de
flesta kommuner. Ddrmed inte sagt att kvaliteten alltid har blivit
lidande.

Saval kommuner med véxande som minskande befolkning har
minskat verksamheten i ungefar samma takt. Utbudsnivan i vax-
ande kommuner var i utgangslaget emellertid betydligt lagre.

Vidare har det kunnat konstateras for det urval av.kommuner
som studerats, att den hogre service- och kostnadsnivan i mins-
kande kommuner, jamfért med riket i 6vrigt, i huvudsak betalas av
dem sjélva via en vésentligt hogre kommunalskatt. Bara 1/3 av den
totala kostnadsskillnaden (cirka 8 500 kronor per invanare) mellan
Okande och minskande kommuner dar av strukturell karaktér och
for detta sker en omférdelning av resurser mellan samtliga kom-
muner inom ramen fér kostnadsutjamningen.
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Tabell 1.3. Servicenivan inom vard, skola och omsorg 1995 respek-
tive 1999 for kommuner med storst 6kning respektive minskning
av befolkningen aren 1995-1999

Servicematt 1995 1999  Forandring %
Barnomsorg
- 6kande Antal personal 219 214 -2,3%
- minskande per 100 heltids- 26,5 26,6 +0,4 %
- fvriga barn 24,7 24,0 -2,8%
Grundskola
- bkande Antal larare 77 74 -3,9%
- minskande per 100 elever 8,8 8,1 -8,0 %
- fvriga 8,2 7,6 -7,3%
Aldreomsorg
- 6kande Andel med hem- 41% 36 % -12,2%
- minskande tj. eller sarskilt 49 % 42% -143%
- Bvriga boende > 80 ar 46%  41,8% -9,1%

Kalla: SCB och Kommunfdrbundet.

De analyser som genomforts inom ramen for denna studie tyder pa
att den egna formagan att anpassa verksamheten till minskande
resurser har haft stor betydelse for resultatutvecklingen under
senare ar. De problem som foljer av kraftiga befolknings-
forandringar i saval krympande som viaxande kommuner ar hogst
patagliga och val kdnda. Men vad analyserna ger besked om ar att
den generellt sett knappa ekonomin i kombination med ett 6kat
demografiskt tryck pad kommunerna péaverkat kommunernas
ekonomi i vasentligt storre utstrackning. De kommuner som klarat
sig bast i ekonomiskt hanseende under senare ar ar de som gjort
storre anpassningar inom vard, skola och omsorg an vad som
framgar av tabellen ovan. De som av olika skal inte har formatt att
gora dessa anpassningar har klarat sig samre.

Den negativa befolkningsutvecklingen ér i de flesta utflyttnings-
kommuner av relativt sent datum. Det ar sannolikt att manga
kommuner har klarat de forsta arens befolkningsminskning genom
att effektivisera och pa olika satt anpassa sin verksamhet. Aven om
det for manga kommuner finns mojligheter till fortsatta effektivi-
seringar och att anpassa sin verksamhet sa kommer det sannolikt
forr eller senare att komma till en grans for vad som ar maojligt for
kommunerna att gora.

31



Befolkningsférdndringarna och utjamningssystemet SOU 2000:127

1.4 Vad utjamningssystemet formar och inte formar

Som tidigare redovisats dr syftet med utjdmningssystemet att alla
kommuner skall ha likvardiga ekonomiska forutsattningar.

Kraftiga befolkningsforandringar medfér ett omvandlingstryck
pa den kommunala verksamheten. Kommuner med en ©kande
befolkning behéver gora investeringar och bygga ut sina verksam-
heter, medan de med ett vikande befolkningsunderlag kan behdva
minska sin kapacitet. Fordndringarna innebdr i regel stora omstéll-
ningskostnader.

Negativa ekonomiska effekter som foljer av inrikes omflytt-
ningar kan antingen ses som problem av regionalpolitisk karaktar
eller som problem av strukturell karaktar som paverkar kommu-
nernas ekonomi och forutsattningar att ge invanarna en tillfreds-
stallande service utan att kommunerna sjalva kan paverka situatio-
nen.

Strukturkostnadsutredningen (SOU 1993:53), dvs. den utred-
ning som lade grunden for dagens utjamningssystem vad betréaffar
kostnadsutjamningen, valde det forstnamnda synséttet och ansag
mot den bakgrunden att kommunala insatser som har med arbete
och néaringsliv samt sysselsattningsbeframjande atgarder att gora
skulle exkluderas fran kostnadsutjamningen. Utredningens princi-
piella standpunkt var att arbetsmarknads- och regionalpolitiken ar
ett statligt ansvar. Aven de kommunala uppgifter som har med
mark-, exploatering och bostadsforsorjning att gora exkluderades
eftersom det &r statens uppgift att se till att det finns legala och
finansiella forutsdttningar for nédvandig bostadsproduktion. Den
problematik som har med en gles bebyggelsestruktur och ett svagt
befolkningsunderlag att gora beaktades inom ramen for de olika
delmodeller som lag till grund for uppbyggnaden av strukturkost-
nadsersattningen. Glesbygdens specifika merkostnader beaktades
sérskilt i utjdamningsmodellerna for grundskolan, gymnasieskolan,
aldreomsorgen, kollektivtrafiken samt vatten och avlopp. Dess-
utom foreslogs en sarskild kompensation for administration, lokala
resor och raddningstjénst i glesbygd.

I den kompletterande utredning som genomfdrdes innan syste-
met infordes, Utjamning av kostnader och intikter i kommuner
och landsting (SOU 1994:144), liksom i senare utredningar som
haft till uppgift att se dver systemet, bl.a. Kostnadsutjamning for
kommuner och landsting (SOU 1998:151), har man valt att se pa
problemet befolkningsminskning som om det ar av strukturell
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karaktér, vilket i sin tur innebdr att det skall beaktas i utjgamnings-
systemet. De tilligg som Strukturkostnadsutredningen foreslog
har mot den bakgrunden kompletterats med sarskilda tillagg for
befolkningsminskning respektive ett svagt befolkningsunderlag.
Merkostnaderna for problematiken ifrdga har dock inte, pd samma
sétt som vad betréffar dvriga delmodeller i kostnadsutjamningen,
kunnat faststéllas med hjélp av empiriskt underlag. De belopp som
faststallts bygger i huvudsak pa politiska bedomningar.

De ekonomiska problem som eventuellt uppstar vid kraftig
befolkningsokning har inte berorts eller studerats av ndgon av de
hittills genomfdrda utredningarna.

En central fraga i sammanhanget ar saledes hur utjamningssy-
stemet formar att fanga upp de ekonomiska effekter som foljer av
befolkningsforandringar.

Nar det géller vixande kommuner &r svaret enkelt. Utjamnings-
systemet ger inte omedelbart kompensation foér de merkostnader
som foljer av en kraftig befolkningstkning. Det aligger saledes
varje enskild tillvixtkommun att ta hand om den problematik som
ar hanforlig utjamningssystemets efterslapningseffekter, dvs. den
ettariga efterslapningen nar det géller intakterna fran skatter och
bidrag (inkomstutjamningen) respektive den tvaariga efterslip-
ningen nar det géller ersattningen fran kostnadsutjamningen. Dar-
emot forandras ersattningen i kostnadsutjamningen till foljd av de
forandringar i aldersstrukturen som kan bli foljden av kraftig
befolkningsokning.

Nar det galler kommuner med minskande befolkning &r situa-
tionen mer komplex. Néarmare halften av alla kommuner med
minskade befolkning saknar varje form av tillagg for befolknings-
minskning och far mot den bakgrunden vara med och betala en
avgift till de kommuner som uppfyller kriterierna for de sarskilda
tillaggen. Utjamningssystemet forutsatter saledes att dessa 96
kommuner i fraga skall klara av att gora nddvandiga neddragningar
under en tvaarsperiod, dvs. den tid det tar innan effekterna av de
reviderade utjamningsmodellerna far fullt genomslag. 1 samman-
hanget bor dock péapekas att de berérda kommunerna kan erhalla
vissa positiva ekonomiska effekter som en féljd av att delmodel-
lerna i kostnadsutjamningen justeras. Problemet kommer dven att
minska av sig sjalv i takt med att allt fler kommuner kommer att
kvalificera sig enligt 10-ars kriteriet.

De kommuner som erhaller kompensation for befolknings-
minskning i utjgmningssystemet klarar sig sannolikt betydligt
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béttre. Det har visat sig att en kommun som uppfyller kriteriet for
befolkningsminskning far behalla en intakt som svarar mot cirka
70-80 procent av den ursprungliga kostnaden for en person i
aldern 19-64 ar som flyttat ut. Den ursprungliga kostnaden ligger i
storleksordningen 10 000-11 000 kronor medan intaktsbortfallet
efter tva ar stannar vid 2 900 kronor.

For de kommuner som dessutom erhéller det extra tillagget for
ett minskat antal grundskoleelever blir det ekonomiska utfallet &n
mer positivt. Av tidigare exempel framgar att kommunen efter tva
ar erhaller en ersittning som med mer &n 50 procent Gverstiger den
tidigare kostnaden for grundskoleeleven. Denna ersattning utgar
oavsett om eleven flyttar ut frin kommunen eller blir ett ar dldre
och borjar pa gymnasiet.

Det finns ocksa anledning att understryka att utjagmningssyste-
met inte formar att hantera de skillnader i ekonomiska forutsatt-
ningar som beror pa utvecklingen i de kommunala bostadsforeta-
gen. Det statistiska sambandet mellan vakansgrader och ekono-
miskt resultat ar visserligen svagt, ndr man méter det med hjalp av
tvarsnittsdata, men det torde 4nda inte rada ndgon tvekan om att
en successivt krympande befolkning pa lang sikt leder till
betydande ekonomiska problem i de kommuner som har ett
omfattande ekonomiskt engagemang i bostadssektorn. | takt med
att kommunen tvingas skjuta till dgartillskott och andra former av
ekonomiskt understod till bostadsforetaget, sa innebar det
samtidigt att den kommunala karnverksamheten draneras pa
resurser. Detta problem hanteras idag inte alls inom utjamnings-
systemets ram, och ska inte heller gdra det enligt utredningens
bedémning. Daremot kravs det andra former av statligt stdd som
kan forhindra att kommuner hamnar i en ohallbar ekonomisk
situation till foljd av bostadsforetagens sviktande ekonomi.

15 Slutsatser och forslag

Befolkningsminskningen har av manga sedan mitten av 1990-talet
uppfattats som ett vixande kommunalekonomiskt problem. Det &r
annu for tidigt att avlasa de langsiktiga konsekvenserna av en fort-
gaende befolkningsminskning, som ocksa innebar en forandring av
aldersstrukturen i kommunen. I allt storre utstrackning uppmark-
sammas ocksd de kommunalekonomiska konsekvenserna av en
shabb 6kning av befolkningen i vissa tillvéxtregioner.
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Om de prognoser som regionalpolitiska utredningen redovisar
slar in kan detta komma att innebara, att ett stort antal kommuner
kan komma att std infor ytterligare ekonomiska pafrestningar. Det
handlar da framférallt om de konsekvenser en minskande befolk-
ning kan fa pa de kommunala bostadsforetagens ekonomi och dar-
med i forlangningen ocksad pa kommunernas ekonomi. Vad detta
innebédr for enskilda kommuners ekonomi och verksamhet bor
darfor foljas noga. Delegationen har emellertid inte underlag for
att foresla att kompensationen for befolkningsminskning i
kommunernas utjamningssystem skall andras.

Déremot bér kompensationen fér minskningen av antalet barn i
aldern 7-15 ar sankas till 55 kronor per invanare for varje procent-
enhet antalet barn minskat. Dessutom bor minskningen av antalet
barn i stallet beraknas pa aldersgruppen 7-18 ar. Anledningen till
att kompensationen bor sdnkas ar att ett antal kommuner (for nér-
varande 29 stycken) har negativa marginaleffekter da antalet barn i
kommunen i dldern 7-15 ar d6kar. Genom att sinka kompensatio-
nen elimineras detta problem helt. Orsaken till att delegationen
foreslar att aldersgruppen bor utokas till 7-18 ar &r att vissa kom-
muner dverkompenseras i utjamningssystemet da en person lamnar
aldersgruppen 7-15 ar pa grund av barnet blir ett ar aldre, utan att
kommunen far farre invanare totalt sett. Delegationen anser det
inte vara rimligt att en kommun kompenseras for att en elev
lamnar grundskolan for att ga vidare till gymnasieskolan. Man far
anta att kommunen har en viss flexibilitet for att anpassa
utnyttjandet av skollokalerna efter de nya forutsattningarna utan
alltfor stora omstallningskostnader.

Effekten pd de enskilda kommunerna av att befolk-
ningsunderlaget for modellen utdkas fran 7-15 ar till 7-18 ar samt
att ersattningsnivan satts till 55 kronor blir ganska stor. For vissa
kommuner innebdr forslaget en negativ fordndring av bidraget/
avgiften med mer dn 350 kronor. Omférdelningen i modellen
minskar enligt forslaget med 31 miljoner. Den maximala forlusten
blir 534 kronor per invanare. Det finns dock ett antal kommuner
som vinner pa forslaget.

Staten har ett Overgripande ansvar for att sékerstdlla att alla
medborgare har tillgang till en likvardig vard, omsorg och utbild-
ning. Fragan blir da vilka metoder staten ska anvanda for att ge
ocksd kommuner med fortsatt, i vissa fall kraftig, befolknings-
minskning forutsattningar for att tillhandahalla en bra och med
ovriga landet likvardig samhéllsservice. Det handlar naturligtvis i
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forsta hand om regionalpolitiska insatser. Det ligger emellertid inte
inom ramen for delegationens uppdrag att ndrmare diskutera den
framtida regionalpolitikens inriktning och utformning. Daremot
synes det vara mest realistiskt att utga fran att befolkningsminsk-
ningen, dven om de regionalpolitiska insatserna forstarks, kommer
att bestd under lang tid.

Enligt var mening bor det goras en bred analys av hur sméa kom-
muner, med kraftig befolkningsminskning och ett regionalt utsatt
lage kan ges bra forutsittningar pa langre sikt att tillhandahélla en
likvardig vard, omsorg och utbildning. Utjamningssystemet inne-
haller ett antal faktorer som ska kompensera for kostnader som
hor till den geografiska och regionala strukturen. Dértill kommer
att inforandetilliggen har stor ekonomisk betydelse for de
kommuner som har ett ogynnsamt geografiskt och regionalt lage.
Vi foreslar att regeringen tillsitter en utredning med uppdrag att
gora en samlad bedémning av vilket ekonomiskt stdéd som kan
behovas for att kommuner med langsiktigt vikande folkméangd och
en utsatt regional position ska kunna uppratthalla en godtagbar
kvalitet i den kommunala verksamheten.

Enligt var bedomning kommer ett antal kommuner att ha eko-
nomiska svarigheter till foljd av befolkningsminskningen under de
narmaste aren, trots den kompensation som ges i utjamningssy-
stemet. Om kompensationen inom utjamningssystemet skulle dka
skulle detta innebara att ocksd kommuner med mindre kraftig
befolkningsminskning skulle fa betala mer till systemet. Det har
inte legat inom ramen for delegationens uppdrag att foresla okade
statliga utgifter men var bedomning ar att om kompensationen till
kommuner som minskar sin befolkning skall oka far detta ske med
tillkommande statliga medel.

Aven de kommuner som pa kort tid kraftigt 6kar sin befolkning
har en situation som kan innebdra 0kade kostnader, som inte kan
kompenseras i nuvarande utjamningssystem pa grund av bl.a. efter-
sldpningseffekter. Situationen for de expanderande kommunerna
varierar emellertid och darfor vill vi inte fororda att det utformas
ett generellt system for att kompensera for kostnader som uppstar
vid snabb befolkningsokning. I vissa fall kan det emellertid vara
motiverat att ge snabbt vaxande kommuner mojlighet att fa ett for-
skott pa forvantade okade intakter. Ett sadant expansionslan skulle
kompensera for eftersldpningen i statsbidrags- och utjamningssy-
stemet samt det sétt pa vilket preliminara skatteintikter utbetalas.
Ett sadant expansionslan bor enligt var uppfattning provas av
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regeringen efter ansokan fran berérda kommuner och lanet skulle
ge dessa kommuner forbattrade mdjligheter att mota behovet av
Okade investeringar inom bostadssektorn, skola och barnomsorg.

Vi vill slutligen uppméarksamma att de delar av det kommunala
utjdmningssystemet som vi nu har diskuterat till en del befinner sig
i granslandet mellan kommunal utjamning och regionalpolitik. Om
det vid de fortsatta Gvervidganden, som vi foreslagit, star klart att
ett antal kommuner kommer att behdva ett permanent ekonomiskt
stod utdver vad som redan ges inom systemets ram, foér att kunna
tillhandahélla en likvéardig samhallsservice kan det finnas skal for
att hantera de nuvarande geografiska och regionala faktorerna i
utjdmningssystemet utanfor systemet i form av ett séarskilt
regionalpolitiskt stod.
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2  Halso- och sjukvard

Forslag: Nuvarande matrismodell bibehalls men grundas pa nya
kostnads- och befolkningsdata for hela Skane lan avseende
vardtunga grupper respektive ej vardtung grupp.

Modellerna avseende primarvard, sjukhusvard och ambulans-
stationer i gles bebyggelsestruktur bibehalls.

Berékningsgrunden avseende sjukresor andras genom att; for
varje person boende i landstinget berdknas avstand till narmaste
vardcentral. Avstanden i kilometer summeras till totalt antal
personkilometer for respektive landsting. For berédknad mer-
kostnad beroende pa avstand ges en kompensation.

For vardcentraler med mer an 8 mil till narmaste sjukhus
inférs en kompensation for berdknade merkostnader beroende
pa behov av 6vernattningsplatser.

Modellerna for halso- och sjukvard i gles bebyggelsestruktur
uppdateras med ny befolkning varje ar och utplacering av vard-
centraler och ambulansstationer gors vart tredje ar.

2.1 Inledning

Det uppdrag som utredningen haft enligt direktiven nér det géller
utjamningen inom halso- och sjukvardsomradet var att undersoka
huruvida merkostnader for héalso- och sjukvard i storstadsregioner
och i glesbygd beaktas pa ett rimligt satt. Utredningen har gjort
detta genom att bredda underlagsmaterialet sa att storstad liksom
mer glest bebodda omraden ingar som en del av underlaget for
berdkningarna. Dessutom har de olika delmodellerna for gles
bebyggelsestruktur utvérderats.
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2.2 Nuvarande utformning

Den nuvarande utjamnings modellen bestar av tva delar, dels en
som avser behov och kostnader som kan hénforas till s.k.
vardtunga grupper, dels en som avser behov och kostnader for
Ovriga ca 95 procent av befolkningen.

Kostnadsunderlagen i modellerna utgors av faktiska vardkostna-
der per individ i Malmé&hus lans landsting ar 1995. I dessa kostna-
der ingar saval sluten som 6ppen sjukhusansluten vard samt pri-
marvard. Privat sjukhusvard hade mycket liten omfattning i Mal-
mohus lans landsting. For att forekomsten av privat vard inte skall
medfdra att vardkostnaderna blir underskattade har de tva kom-
muner dar primarvard av mer betydande omfattning skett vid pri-
vata huslakare/vardcentraler, exkluderats vid berdkningar av
genomsnittskostnaderna. Detta innebdr att genomsnittskostnaden
i modellen innefattar en genomsnittlig niva av privat vard.

2.2.1  Vardtunga grupper

De vardtunga grupperna bestar av atta sjukdomsgrupper ur Social-

styrelsens slutenvardsregister. Till dessa har lagts gruppen personer

med hiv for vilken helt separata berdkningar gors. De stora grup-

perna personer med diabetes och astma ingar inte i Socialstyrelsens

register och de ingar saledes inte som egna vardtunga grupper.
Vardtunga grupper i dagens utjamningssystem.

Elakartad tumdrsjukdom
Cerebrovaskulér sjukdom (stroke)
Inflammatorisk ledsjukdom

Artros

Ischemisk hjartsjukdom och hjértsvikt
Hoftfraktur

Schizofreni

Ovriga psykoser

HIV

CoNoUA~WNDE

Antalet personer som vid bearbetningen av Socialstyrelsens sluten-
vardsregister kom att hanforas till en eller flera av de angivna
vardtunga grupperna uppgick till knappt fem procent av befolk-
ningen. I Malmdéhus 1ans landsting, for vilket det fanns heltdckande
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kostnadsdata, svarade dessa fem procent av befolkningen for
38 procent av den totala sjukvardskostnaden.

Det finns samband mellan personers socioekonomiska forhal-
landen t.ex. utbildning och yrkesbakgrund och risken for att de
drabbas av nagon av de sjukdomar som hanfors till de vardtunga
grupperna. Nar sjukdomen val ar ett faktum ar emellertid skillna-
derna i genomsnittlig vardkostnad mycket liten mellan olika socio-
ekonomiska grupper. Det ansags darfor tillrackligt att endast for-
dela de vardtunga grupperna efter kon och alder.

Hiv-patienter ar en liten grupp, som antalsmaéssigt inte kan
beraknas utifrdn Socialstyrelsens register. Gruppen har genom-
snittligt hoga vardkostnader och en mycket ojamn férdelning i lan-
det. En sarskild modell finns for att inkludera patientgruppen
bland de vardtunga grupperna.

Den genomsnittliga vardkostnaden for personer i ndgon av de
vardtunga grupperna uppgick, oavsett alder, kon och grupp till
54 500 kronor per ar.

2.2.2  Ovrig befolkning

Eftersom en stor del av de personer som ges den mest kostnads-
kravande varden har hanforts till ndgon av de vardtunga grupperna,
blir genomsnittskostnaden fér de 6vriga 95 procenten av befolk-
ningen endast 4 200 kronor per invanare och ar. Totalt svarar grup-
pen for ca 60 procent av de sammanlagda vardkostnaderna.

De samband som finns mellan olika bakgrundsfaktorer och
vardkonsumtionen &r komplexa men av stor betydelse. De maste
darfoér beaktas d&ven om det innebdr att dataunderlaget blir omfat-
tande och modellen komplicerad.

Modellen bygger pa sex faktorer, namligen kon, alder, civilstand,
sysselséttningsstatus, inkomst och boendetyp. Dessa faktorer ar
var och en indelade i tva eller flera klasser. Utifran denna uppdel-
ning foérdelas befolkningen i Malmohus lans landsting i 890 del-
grupper for vilka en genomsnittlig vardkostnad beréaknas.

For varje landsting rdknas antalet personer per delgrupp fram
och multipliceras med den berdknade genomsnittskostnaden for
respektive delgrupp. Den sammanlagda kostnaden for alla delgrup-
perna berdknas och divideras sedan med det antal personer i lands-
tinget som ej hanforts till ndgon vardtung grupp.
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2.2.3  Sjukvard i gles bebyggelsestruktur

Berékningarna av landstingens merkostnader for att bedriva hélso-
och sjukvard i mindre orter och glesbygd delas upp i fyra huvud-
komponenter, namligen sjukhusansluten vard, priméarvard, ambu-
lansverksamhet och ersattningar for sjukresor.

For den sjukhusanslutna varden utgar berdkningarna fran kost-
naderna for att driva ett akutsjukhus med jourkedjor inom kirurgi,
medicin, anestesi och rontgen samt, dar avstanden ar langa till
alternativa sjukhus, dven kostnader for BB. FOr att beakta struktu-
rella forutsattningar i form av bebyggelsestruktur och befolknings-
underlag har en fiktiv lokalisering av sjukhus gjorts. Merkostnader
har sedan beraknats for de sjukhus som far ett summerat befolk-
ningsunderlag mellan 25 000 och 75 000 personer.

For primarvarden har merkostnader for gles bebyggelsestruktur
berédknats uppkomma dar befolkningsunderlaget (farre an 5 600
personer) ar otillrackligt for en vardcentral med tre lakare.

Merkostnader for ambulansverksamhet beraknas uppkomma da
ambulansstationer maste drivas med ett befolkningsunderlag pa
mindre d&n 10 000 personer.

Berédkningarna av merkostnader for reseersittningar i gles
bebyggelse baseras pa ett underlag rorande resekostnader som
Landstingsforbundet har tagit fram.

2.3 Resultat av uppféljningen
2.3.1  Matrismodell for beréakning av vardbehov

Det nuvarande utjamningssystemet bygger pa data fran Malmohus
lans landsting. Det nya materialet omfattar data for hela Skane lan
och man far darmed med kostnader for saval storstad — Malmé —
som glesbygd. Det nya dataunderlaget avser dessutom béde ett
senare befolkningsunderlag och senare kostnadsdata.

De kostnader som ingar &r de totala kostnaderna under 1998 per
person for all sjukvardskonsumtion i Skane lan, sddan den fordelats
per person av sjukvardsforvaltningen i Region Skane.
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2.3.2  Uppfdljningen har genomforts i ett antal steg.

Det foOrsta steget i utvdrderingen av modellen har gjorts genom att
uppdatera nuvarande modell med ny befolkning. Med samma
klassindelning av materialet som i nuvarande modell har nya kost-
nadsvikter beréknas for gamla Malméhus ldn exklusive Malmg,
Svedala och Vellinge. Resultatet har darefter jamforts med de
gamla standardkostnaderna. Genom detta fOrfarande har
stabiliteten Gver aren kunnat bedomas.

Nya kostnadsvikter har berdknats for hela Skane med ny befolk-
ning men med “gamla” klassindelningen. Berékningar har gjorts for
bade vardtunga grupper och for 6vriga. Berdkningar av vad de nya
kostnadsvikterna ger for genomsnittskostnad i a) Malmo
(storstad) och b) Ostra Goinge+Osby (glesbygd) har tagits fram.
Detta resultat har dérefter analyserats for att bedéma hur en
breddning av dataunderlaget paverkar utfallet.

En ny matrismodell har tagits fram med samma metodik som
tidigare anvédnts i SOU 1998:151. Den framtagna modellen inne-
haller de nya variablerna ”Avstand till sjukhus” och ”Avliden”. Vid
denna analys har den ursprungliga klassindelningen av de gamla
variablerna bibehallits. Bade vardtunga grupper och 6vriga har ana-
lyserats.

Som avslutning har ytterligare en ny matrismodell utan uppdel-
ning pa vardtunga grupper och dvriga tagits fram. Variablerna ar de
samma som i befintlig modell.

Nasta steg var att anvdnda samma metodansats och lagga till
variablerna "Avstand till sjukhus” och ”Avliden”. Modellen utan
uppdelning har darefter utvarderats bade gentemot nuvarande
utjdmningsmodell och gentemot de under utredningen framtagna
alternativen.

De olika resultat som framkommit har var fér sig multiplicerats
med Sverigedata for att fa kostnad per landsting for respektive
framtagen modell.

2.3.3  Tillhorighet till vardtung grupp

Sett pa nagra ars sikt uppvisar nuvarande modell en stor stabilitet
nar det géaller hur andelen som tillnér nagon vardtung grupp for-
andras.

Pa landstingsniva sker visserligen en del forandringar av hur stor
andel som ingar i vardtung grupp men forandringarna ar inte sér-
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skilt stora och de &r likartade Gver riket. Pa riksnivan har andelen
som tillhor nagon vardtung grupp 6kat med ca 0,03 procentenhe-
ter.

Nedan jamfors fordndringen av andelen personer inom olika
aldersgrupper som ingar i nagon vardtung grupp mellan tidigare
underlagsdata for Malmohus lan och nya data for hela Skane. Som
framgar av tabellen &r avvikelserna sma. Det framgar ocksa att avvi-
kelserna &r systematiska. De tre aldersgrupperna med aldre perso-
ner har alla okat sin andel nagot samtidigt som grupperna 20-44
och 45-74 ar minskat sina andelar.

Aldersgrupper i vardtung grupp %

Underlag

0-19 20-44 45-74 75-79 80-89 90-
SOU 1998:151 1 8 48 15 24 4
Nya Skane 1 7 46 16 25 5

Fordelningen mellan kdnen vad avser tillhdrighet till de olika
vardtunga grupperna redovisas i nedanstaende tabell. Monstret fran
Utjamningsutredningens (SOU 1998:151) resultat gar igen med
det nya underlaget.

Vérdtung grupp; mén och kvinnor. Andelar

Underlag 1 2 3 4 5 6 7 8
M KMKMIKMKMIKMKMK M K

SoU1998151 13 14 8 8 2 5 3 4 17 12 1 4 1 1 3 4

Nya Skéne 34 9 8 2 4 3 4 16 12 1 3 1 1 4 5

2.3.4  Effekter av nya kostnadsdata

Uppdateringen av kostnadsdata fér tidigare Malmohus Léns
Landsting , fran 1995 till 1998, innebér inte nagra storre forand-
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ringar mellan landstingen. Detta trots att de nya kostnadsdata
tacker in en mycket storre andel av kostnaderna an tidigare. Tidi-
gare kunde ca 73 procent av kostnaderna foras till individ. Med det
nya underlaget kan 95 procent av kostnaderna hanforas pa individ-
niva.

Med de nya berdknade kostnadsvikterna far Halland och det
tidigare Goteborgs och Bohuslan nagot hogre berdknad kostnad
och Malmé och Goéteborg nagot lagre. Aven om de nya kostnads-
vikterna ligger pd annan niv4, sa ar anda fordelningen mellan lands-
tingen i stort sett densamma.

2.3.5  Effekter av ett bredare underlag

Breddningen av dataunderlaget till hela Skane leder till att storsta-
derna far en nagot mindre beridknad kostnad och att landstingen i
Gotaland far en viss hojning. Effekterna av att anvanda ett
underlag som innehaller uppgifter fran bade storstad, Malmo, och
relativt glest befolkade omréden, Ostra Goinge och Osby, visar sig
bli relativt marginella da resultatet omsatts till utfall for alla
landsting.

Nedan redovisas vad kostnadsvikterna skulle ge for berdknad
kosthad per landsting.

Tabell 2.1. Jamforelse utjdmningsutredningen och nytt
dataunderlag

Kostnader Utj utr Nya Skéne-data
Landsting Kostn per Kostnads- Kostn per Kostnads- | Index jmf
inv totalt index inv totalt index utj utr
Stockholms lans 6709 100 8449 99 99
Uppsala lans 6299 94 8012 94 100
Sddermanlands 1&ns 6738 100 8538 100 100
Ostergétlands lans 6 549 97 8321 98 100
Jonkopings lans 6770 101 8602 101 100
Kronobergs lans 6505 97 8333 98 101
Kalmar lans 6816 101 8685 102 100
Gotland 6632 99 8501 100 101
Blekinge lans 6619 99 8458 99 101
Kristianstads 1ans 6 682 99 8548 100 101
Malméhus lans 6478 96 8261 97 101
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Hallands lans 6324 94 8128 95 101
Goteborgs och Bohus 6 486 97 8337 98 101
lans

Alvsborgs lans 6 449 96 8253 97 101
Skaraborgs lans 6 660 99 8509 100 101
Vérmlands lans 6 866 102 8749 103 100
Orebro lans 6937 103 8 789 103 100
Véstmanlands lans 6490 97 8237 97 100
Kopparbergs lans 6598 98 8435 99 101
Gavleborgs lans 7059 105 8942 105 100
Véasternorrlands l&ns 6 885 103 8752 103 100
Jamtlands lans 6631 99 8427 99 100
Véasterbottens lans 6789 101 8653 102 100
Norrbottens lans 6838 102 8 707 102 100
Malmo 7552 112 9310 109 97
Goteborg 7347 109 9091 107 98
Riket 6717 100 8519 100 100

2.3.6  Framtagning av ny matrismodell

En ny matrismodell har tagits fram med samma metodik som
tidigare anvants i SOU 1998:151. Den framtagna modellen inne-
haller de nya variablerna ”Avstand till sjukhus” och ”Avliden”. Vid
denna analys har den ursprungliga klassindelningen av de gamla
variablerna bibehallits. Bade vardtunga grupper och 6vriga har ana-
lyserats.

Denna ansats gav totalt sett en sémre anpassning till de faktiska
kostnaderna for Malmé och Osby + Ostra Goinge. Endast for
omradet Ovriga Skane blev anpassningen béattre. Variabeln
"Avstand till sjukhus” visade sig inte ga att berdkna for samtliga
landsting varfér denna modell ej kan redovisas for respektive
landsting.

Sammantaget blev skillnaderna mellan den nya matrismodellen
och nuvarande utjamningsmodell mycket sma. Detta trots att
anpassningen till data forbattrades bade vad géller gruppen
vardtunga och ej vardtunga var for sig.
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Tabell 2.2. Summa for vardtunga och ej vardtunga

Observerat  Nuvarande modell Ny modell
kripers
Relativ av- Kripers Relativ Kripers
vikelse awvikelse
Malmd 9151 -0,0044 9191 -0,0058 9204
Osby+0 Goinge 8616 0,0552 8140 0,0600 8099
Ovriga Skéne 8297 -0,0005 8301 -0,0004 8300

2.3.7  Effekter av att anvanda variabeln ”Avliden” i analysen

Endast for nagra fa landsting har kostnadsindex forandrats och det
marginellt. Man kan skonja ett visst samband sa att landsting med
hog medellivslangd har fatt en sankning av kostnadsindex da man
tagit hansyn till variabeln avliden, och de med lag medellivslangd
har fatt en 6kning. Det betyder att variabeln avliden har samma
funktion som variabeln medellivslangd i forra kostnadsutjam-
ningsmodellen. (SOU 1994:144).

2.3.8  Utan uppdelning vardtung och ej vardtung grupp

I jamforelserna ovan har man haft en uppdelning av befolkningen
efter vardtyngd.

Aven utan denna uppdelning ar skillnaden i kostnadsindex mar-
ginell mellan modellerna. Med variabeln avliden far landsting med
hog medellivslangd ett lagre index och de med lag medellivslangd
hogre.

2.4 Slutsatser

Den storsta skillnaden i kostnadsindex mellan de modeller som
analyserats uppstar da jamforelsen géaller om det ar uppdelning
efter vardtyngd eller ej. Att anvanda vardtunga grupper som del i
modellen framstar som en stabiliserande faktor da vi ser utveck-
lingen Over tiden. De vardtunga grupperna kostar i genomsnitt mer
an 10 ganger sa mycket som ej vardtunga. Bland de ej vardtunga
har kvinnor genomsnittligt hogre kostnad &n mdan, medan det
motsatta géller i den vardtunga gruppen.
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Modeller med uppdelning pa vardtunga och ej vardtunga har den
bésta samvariationen med de verkliga kostnaderna.

Da variabeln avliden anvands Okar samvaraiationen marginellt.
De modeller som ej bygger pa en uppdelning i vardtunga och ej
vardtunga ger ett samre resultat an da denna uppdelning finns med.
For en mer ingaende redovisning av de analyser som gjorts
hanvisas till bilaga 4.

2.5 Forslag till forandring

Nuvarande modell har visat sig vara stabil dven efter det att bade
nya kostnadsdata anvants och befolkningsforandringar fatt genom-
slag. De andra alternativ som utredningen analyserat visar inte pa
att utjdmningen skulle frdmjas genom att byta modell. Resultatet
blir att den nuvarande modellen bor behéllas och att endast en
uppdatering av befolknings- och kostnadsdata bor géras. De nya
data som nu finns for hela Skane bor siledes utgéra grunden for
modellen.

2.6 Effekter av foreslagen forandring

Jamforelse per lan av berdknade sjukvardskostnader per invanare
med olika fordelningsmodeller baserad pa befolkningsstrukturen
1998

Tabell 2.3. Jamforelse befintlig modell med nya data for MLL
respektive hela region Skane samt tillagg av variablen "avliden”

MLL 1998 Skanedata 1998 Skanedata 1998
inkl "Avliden"

Lan Kostnad Index Kostnad Index Kostnad Index
Stockholm 8196 99 8363 98 8355 98
Uppsala 7924 95 8113 95 8093 95
Sodermanland 8 441 102 8621 101 8636 102
Ostergétiand 8001 96 8198 96 8205 96
Jonkoping 8432 101 8622 101 8619 101
Kronoberg 8199 99 8 386 99 8380 99
Kalmar 8341 100 8548 101 8559 101
Gotland 8282 100 8474 100 8488 100
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Blekinge 8339 100 8545 101 8543 100
Skéne 8280 100 8482 100 8484 100
Halland 7932 95 8128 96 8117 95
Véstra Gota- 8504 102 8688 102 8676 102
land

Vérmland 8284 100 8485 100 8503 100
Orebro 8334 100 8529 100 8539 100
Véstmanland 8195 99 8377 99 8390 99
Dalarna 8312 100 8511 100 8538 100
Gavleborg 8663 104 8854 104 8875 104
Vésternorrland 8 690 105 8882 104 8903 105
Jamtland 8371 101 8563 101 8608 101
Vésterbotten 8428 101 8618 101 8609 101
Norrbotten 8555 103 8727 103 8739 103
Riket 8315 100 8502 100 8503 100

Som framgar av tabellen ovan si blir det endast mindre forand-
ringar i fordelningen av beraknade kostnader da underlaget baseras
pa data for hela Skane. Variabeln ”Avliden” har inte heller nagon
storre paverkan pa berdknad kostnadsfordelning. Att i detta skede
infora forandringar i systemet far darfor anses som onddigt.

2.6.1  Beraknat tillagg/avdrag

Effekterna av att anvédnda den nuvarande modellen for halso- och
sjukvard med nytt dataunderlag ar relativt sma. De berdkningar
som utredningen gjort bygger pa underlag for ett ar. Nuvarande
utjamning beraknas som ett genomsnitt for tre ar. Berdkningarna
av tillagg/avdrag bor dven i fortsattningsvis bygga pa ett
genomsnitt Gver tre ar.

Nedanstdende tabell redovisar  beraknat tillagg/avdrag
jamforelsearet 2000.
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Tabell 2.4. Berdknade effekter av féreslagen forandring av Hélso-
och sjukvardsmodellen: kronor per invanare

Lan Nuvarande underlag  Nytt underlag  Beréknad nettoeffekt
tillagg/avdrag tillagg/avdrag

Stockholm -148 -169 21

Uppsala -485 -471 14

Sddermanland 156 144 -12

Ostergétiand -388 -368 21

Jonkoping 144 146

Kronoberg -143 -140

Kalmar 33 55 23

Gotland -40 -34 6

Blekinge 30 52 23

Skane -43 -24 19

Halland -474 -452 22

Véstra Gétaland 234 225 -9

Vérmland -39 21 18

Orebro 24 33 9

Véastmanland -149 -151 -2

Dalarna -3 11 14

Gavleborg 430 426 -4

Véasternorrland 464 460

Jamtland 69 74

Vésterbotten 139 141

Norrbotten 297 272 -24

Nettoeffekten av den uppdatering som utredningen gjort ligger
inom intervallet -25 kronor per invanare till +25 kronor per
invanare.

2.7 Modeller fér gles bebyggelsestruktur
2.7.1 Bakgrund

Bebyggelsestruktur och geografiska forhallanden varierar mycket
kraftigt mellan landets landsting. Langa avstand och gles bebyggel-
sestruktur med litet befolkningsunderlag for olika slag av service
kan ge landstingen hogre enhetskostnader. Inom sjukvarden &r det
exempelvis rimligt att organisera verksamheten sa att resorna till
vardcentralen inte blir alltfor langa. Det innebér att ett landsting
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med gles bebyggelsestruktur kan behtva bedriva sin verksamhet
med betydligt fler men mindre enheter an ett landsting med lika
manga invanare inom en mindre yta. Sma enheter blir oftare dyrare
att driva da de fasta kostnaderna pa varje enhet inte kan fordelas pa
lika manga invanare. Andra typer av merkostnader som uppkom-
mer vid gles bebyggelsestruktur ar t.ex. hoga kostnader for sjukre-
sor.

Utredningen har aktualiserat berédkningarna vad géller primér-
vard och sjukhusvard samt ambulanstransporter for att tydliggora
befolkningsforandringarnas effekter pa utjamningen. Vidare har
alternativa berdkningsmodeller tagits fram nér det géller berdkning
av merkostnader for sjukresor. Dessutom har utredningen analyse-
rat behovet av kompensation fér merkostnader som vissa landsting
med mycket langa avstdnd mellan sjukhus och vardcentraler kan
ha. Detta for att forstka beddma behovet av évernattningsplatser i
anslutning till vissa vardcentraler.

2.7.2  Primarvard
Nuvarande utformning

I nuvarande modell berdknas merkostnader uppsta for utplacerade
fiktivta vardcentraler med ett befolkningsunderlag som understiger
5600 invanare. Vardcentraler placeras i tatorter med minst 1 500
invanare inom en radie av 30 km vagavstand. Mojliga tatorter for
utplacering ar sadana som har minst 200 invanare.

Nuvarande berakning grundar sig pd befolkningens boséatt-
ningsmonster per 1995-12-31. Enligt denna har 141 fiktiva vard-
centraler fatt ett befolkningsunderlag understigande 5 600
invanare. De totala merkostnaderna for dessa berdknades till 66,9
miljoner.

2.7.3 Resultat av uppféljningen

For att studera vad befolkningsforandringar kan fa for effekter for
landstingens merkostnader for gles bebyggelsestruktur vad galler
primarvard har tva olika berékningar utifran befolkningens bosatt-
ningsmaonster 1998-12-31 gjorts.

Den forsta berdkningen utgar fran att befolkningen 1998-12-31
hanfors till de tidigare fiktivt lokaliserade vardcentralerna. Med
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detta berakningssétt far 144 vardcentraler ett befolkningsunderlag
understigande 5 600 invanare. De totala merkostnaderna for dessa
kan berdknas till 68,3 miljoner

Den andra berékningen innebar en helt ny utplacering av fiktiva
vardcentraler enligt samma Kkriterier som tidigare, men utifran
befolkningen 1998-12-31. Vid detta berakningssatt far 134 vard-
centraler ett befolkningsunderlag understigande 5 600 invanare. De
totala merkostnaderna for dessa vardcentraler berdknas till 63,1
miljoner, vilket ar knappt 6 procent mindre &n de merkostnader
som beraknats utifran 1995 ars befolkning.

De nya berdkningarna visar pa att skillnader i merkostnader upp-
kommer som ett resultat av tre ars befolkningsforandringar i
landstingen.

De kostnadsfunktioner som anvants i de berdkningar som redo-
visas i diagrammet nedan dr de samma som anvandes i SOU
1998:151.

2.7.4  Forslag till férandring

Nuvarande system bygger pa att berakningarna aktualiseras med
nagra ars mellanrum. For att inte forandringarna ska bli alltfor
stora da nya berakningar gors kan det finnas skal att dvervaga att
uppdatera berakningarna arligen framover. For att behalla det
ursprungliga normativa angreppsséttet nar det géller modellen f6r
merkostnader for vardcentraler med litet befolkningsunderlag sa
bor en uppdatering goras varje ar vad avser befolkning och vart
tredje ar nar det galler utplacering av vardcentraler.

2.7.5  Effekter av foreslagen forandring

Av diagram 1 nedan framgar vilka effekter de bagge berdkningssat-
ten far for respektive landsting. Man kan utifran detta material
konstatera att befolkningsférandringar under en sa relativt kort tid
som 3 ar (1995-1998) medfor relativt stora skillnader i beraknade
merkostnader for primérvard i manga landsting.
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Diagram 2.1. Jamforelse merkostnad per invanare for sma vardcen
traler

90

80

70 A

60 -

50

O Merk/inv 96
40
B Merk/inv 98
30 1

OMerk/inv plac
98

20

10

Varmland \—__|

Uppsala
Kalmar
Gotland |
Skéne
Halland
Orebro

Dalarna

o
,
I
Blekinge \#

Stockholm
Sodermanland
Ostergétiand
Jonképing
Kronoberg
V Gotaland
Vastmanland
Gavleborg
Jamtland
Vasterbotten
Norrbotten

Vasternorrland

Av ovanstéende diagram framgar att de forandringar som blir
resultatet dd merkostnaderna berdknas endast utifran ny
befolkning &r begrdnsade. En uppdatering av befolkningsdelen
leder saledes till relativt sma forandringar i kompensation.
Skillnaden mellan nuvarande utfall och da en ny fiktiv utplacering
av vardcentraler gors blir for ett antal landsting daremot relativt
stora.

2.8 Sjukhusvard
2.8.1  Nuvarande utformning

I nuvarande system berdknas merkostnader uppsta for sjukhus med
ett befolkningsunderlag mellan 25 000 och 75 000 invanare.

For att berdkna landstingens merkostnader i detta hdnseende har
en lokalisering av fiktiva sjukhus skett. For de fiktiva sjukhus som
pa detta satt far ett befolkningsunderlag som understiger 75 000
invanare beraknas merkostnader enligt vissa kostnadsfunktioner.
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2.8.2  Resultat av uppféljningen

For att studera vad befolkningsforandringar kan fa for effekter for
landstingens merkostnader for gles bebyggelsestruktur vad galler
sjukhusvard har en berakning gjorts utifran att befolkningen per
1998-12-31 har hanférts till de tidigare utplacerade sjukhusen. En
kontroll har gjorts av att inget av de tidigare utplacerade sjukhusen
nu har for litet underlag for att nybildas (25 respektive 20 000
invanare). Med de kriterier som finns for utplacering av sjukhus
finns betydligt farre alternativa lokaliseringar an for vardcentra-
lerna. Overensstaimmelsen mellan fiktiva och verkliga ligen ar
vidare hogre for sjukhusen an for vardcentralerna. Av dessa skl
har ingen ny fiktiv utplacering av sjukhus gjorts utifran aktuell
befolkning.

Enligt tidigare berédkningar fanns 22 fiktiva sjukhus med mindre
an 75 000 invanare i befolkningsunderlag. Om 1998 ars befolkning
hanfors till de tidigare utplacerade fiktiva sjukhusen far 25 sjukhus
ett underlag understigande 75000 invanare. De ytterligare tre
fiktiva sjukhus som med 1998 ars befolkning far ett underlag
understigande 75000 invanare finns i Varmlands lan (Storfors),
Vastmanlands I&n (Norberg) och Vésternorrlands Ian (Kramfors).

2.8.3  Forslag till férandring

Liksom for vardcentralerna kan man konstatera att befolkningsfor-
andringar under en sa kort period som tre ar (1995-98) medfor
stora skillnader i berdknade merkostnader for sma sjukhus for
manga landsting. De beraknade merkostnaderna for sma sjukhus
uppgar per landsting till betydligt storre belopp an merkostna-
derna for sma vardcentraler Detta talar for att regelbundet uppda-
tera modellen. Modellen bor varje ar uppdateras med ny befolk-
ning.

2.8.4  Effekter av foreslagen forandring

De totala merkostnaderna for sma sjukhus var tidigare beraknade
till 511,2 miljoner. Utifran 1998 ars befolkning uppgar de till 545,4
miljoner, en 6kning med néra 7 procent. FOr vissa landsting ar for-
andringen stor. Det géller sérskilt for de landsting dér sjukhus med
farre an 75 000 invanare i befolkningsunderlag tillkommit.
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Diagram 2.2. Jamforelse merkostnad per invanare for sma sjukhus
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Av diagrammet ovan framgar att kompensationsstrukturen i stort
sett bibehalls nar berakningarna gors med ny befolkning. De stora
forandringarna géller Varmland, Vastmanland och Vasternorrland
som samtliga far ett betydande tillskott.

2.9 Ambulansstationer
2.9.1  Nuvarande utformning

I nuvarande system berdknas, utifran SOU 1998:151,
merkostnader  uppstd  for  ambulansstationer med  ett
befolkningsunderlag som understiger 10 000 invanare.

For att berdkna landstingens merkostnader har en lokalisering av
fiktiva ambulansstationer gjorts. Nuvarande berdkning grundar sig
pa befolkningens bosattningsmonster per 1995-12-31. Enligt denna
har 90 fiktiva ambulansstationer fatt ett befolkningsunderlag
understigande 10 000 invanare. De totala merkostnaderna for dessa
beréknades till 91,3 miljoner kronor.
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2.9.2  Resultat av uppféljningen

For att studera vilka effekter befolkningsférdndringar under tiden
1995-98 har haft pa landstingens berdknade merkostnader i detta
avseende har en ny lokalisering av fiktiva ambulansstationer gjorts
efter samma kriterier som tidigare men utifran 1998 ars befolkning.
Den nya lokaliseringen ger 93 fiktiva ambulansstationer med ett
befolkningsunderlag understigande 10 000 invanare. De totala mer-
kostnaderna for dessa berdknas (efter samma grunder som
tidigare) till 94,7 miljoner kronor.

Utredningen har ej kunnat gdra en bedémning av strukturella
behovsskillnader och déar tillhorande merkostnader for ambulans-
helikopter verksamheten. Nagot forslag lamnas saledes inte for
denna verksambhet.

2.9.3  Forslag till férandring

Modellen fér kompensation avseende ambulansstationer med litet
befolkningsunderlag bor uppdateras varje ar med ny befolkning.
Ny utplacering av fiktiva ambulansstationer gors vart tredje ar.

2.9.4  Effekter av foreslagen forandring

Av diagram 3 nedan framgar skillnaden i den beraknade merkost-
naden per landsting mellan 1995 och 1998.

54



SOU 2000:127 Halso- och sjukvard

Diagram 2.3. Berdknad merkostnad per invanare for sma ambulans-
stationer 1995 och 1998
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De berdknade merkostnaderna for ambulansverksamheten forand-
ras vid en ny utplacering och med ny befolkning. Ett fatal
landsting som tidigare inte hade nagra beraknade merkostnader har
med den gjorda uppdateringen nu tillkommit.

2.10  Sjukresor
2.10.1 Nuvarande utformning

I nuvarande system beraknas, utifran SOU 1998:151,
merkostnader for sjukresor utifran den s.k. invanardistansen. Detta
matt anger det genomsnittliga geografiska avstandet mellan de
boende i ett landsting om man fordelar befolkningen helt jamt
Over landstingets yta. Berdkningen av sjukresekostnaderna sker
med hjalp av roten ur invanardistansen. De kostnader som
beraknas pa detta satt ansluter nara till de kostnader for sjukresor
som landstingen sjdlva uppgett i en enkat under 1996.
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2.10.2 Resultat av uppféljningen

En mer réttvisande bild av landstingens strukturella kostnader
borde kunna erhéllas om man beaktar det faktiska bosattnings-
monstret i respektive landsting. Som en jamférelse har darfor
alternativa modeller nu tagits fram for att berdkna landstingens
kostnader for sjukresor. Uppgift om antal resor till vardcentraler
och sjukhus har inte funnits tillgdngliga. Istéllet har statistik dver
antalet besok pa vardcentraler och bassjukhus fordelade pa
alderskategorier i Vasternorrland anvants.

Utifran denna statistik har antaganden om antal sjukresor for per-
soner i olika aldersgrupper till vardcentraler respektive bassjukhus
gjorts.

Bagge modellerna utgar fran information om varje invanare i
landstinget och var och ens avstand till de fiktivt utplacerade
vardcentralerna respektive sjukhusen i landstinget. Utifran
antaganden om antal resor per person i olika aldersgrupper har
resorna per individ aggregerats till summa personkilometer. I den
ena modellen har ocksd antaganden om fordelning pa olika
transportslag gjorts. |1 den andra forenklade modellen har denna
fordelning uteslutits.

Bégge modellerna ger relativt stora skillnader gentemot nuvarande
modell. Dock &r spannvidden mellan de olika landstingen i den
forenklade modellen ndgot mindre.

Forslag till férandring

Den nuvarande berakningen av merkostnader for sjukresor utifran
den s.k. invanardistansen bor utga. Detta matt anger det genom-
snittliga geografiska avstandet mellan de boende i ett landsting om
man férdelar befolkningen helt jdmt dver landstingets yta. | stéllet
foresldas en modell som grundar sig pa saval aldersstruktur som
boendemonster i respektive landsting. Utifran antaganden om hur
personer i olika aldrar nyttjar sjukvarden och kunskap om var dessa
personer bor kan antalet personkilometer till vardcentraler
respektive sjukhus berdknas. Antalet personkilometer foreslas
utgdra grund for berdkning av merkostnader for sjukresor. Detta
berédkningssatt beddms ge en mer rattvisande kompensation for
merkostnader &n nuvarande modell som vare sig beaktar
aldersstruktur eller faktisk bebyggelsestruktur.
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2.10.4 Effekter av foreslagen férandring

I diagram 6 nedan redovisas en jamforelse mellan nuvarande
modell och tva alternativa modeller. De nya modellerna avviker pa
ett betydande satt fran den nuvarande. Som helhet ar det en mindre
skillnad mellan de bada nya modell alternativen &n mellan dessa
och den nuvarande. Anledningen kan till stor del hanforas till att
de bada nya alternativen speglar reseavstandet till vardinrattningar
pa samma sétt.

Diagram 2.4. Jimforelse mellan tidigare och alternativa modeller
for sjukresor, kronor per inv.
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2.11  Fragan om kompensation for merkostnader for
resor till regionsjukvard

2.11.1 Bakgrund

Varken gallande eller ovan foreslagna modell fér berdkning av mer-
kostnader for sjukresor beaktar de merkostnader ett landsting kan
ha p.g.a. av langa avstand till narmaste regionsjukhus som kan ge
adekvat vard. Andelen sjukresor till regionsjukhus ar liten, i Jamt-
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lands l4n ca 4 procent, men da varje resa kan vara kostsam svarar
kostnhaderna for resor till regionsjukhus i t.ex. Jamtlands lan for ca
4 miljoner per ar eller nara 15 procent av de totala sjukresekostna-
derna.

2.11.2 Fdorslag till férandring

Det kan synas som om skél finns att forsoka hitta en modell som
kompenserar landsting som har merkostnader foér sjukresor till
regionsjukvard p.g.a. langa avstand.

Det underlag som finns tillgangligt nar det géller resor till region-
sjukvard ar dock inte tillrackligt for att konstruera en modell som
pa ett riktigt sitt beraknar merkostnader i dessa delar. Att i detta
lage ga vidare med att foresla en ny ersattning ar darfor inte
aktuellt.

2.12  Overnattningsplatser vid vardcentraler
2.12.1 Bakgrund

Landsting som har vardcentraler belagna pa langt avstand fran nar-
maste sjukhus kan ha behov av 6vernattnings/6vervakningsplatser i
anslutning till dessa vardcentraler. Under 1998 fanns i landet 170
sadana vardplatser i anslutning till 18 vardcentraler i fyra lan.
Nuvarande utjamningssystem ger inte kompensation for de
merkostnader som behovet av dessa platser medfor.

For att berdkna landstingens strukturella merkostnader fér
denna verksamhet har en analys gjorts 6ver vilka fiktivt utplacerade
vardcentraler som har mer &n vissa angivna avstand till narmaste
sjukhus. Det visar sig da att det finns 23 vardcentraler i fem lands-
ting déar avstandet till narmaste sjukhus ar minst 8 mil. De fem
landstingen &r Varmland, Vésternorrland, Jamtland, Vésterbotten
och Norrbotten

Hur manga vardplatser kan da behdvas i anslutning till varje
vardcentral med langt avstand till narmaste sjukhus. Av befintlig
statistik Over situationen 1998 framgar att stora variationer finns.
Har nedan har antagits ett behov av en plats per 1 000 invéanare i
respektive vardcentrals upptagningsomrade. Med detta antagande
som grund kan antalet platser i anslutning till vardcentraler med
mer &n 8 mil till ndrmaste sjukhus beréknas till 101
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Det ar rimligt att anta att de vardcentraler som har relativt korta
avstand till narmaste sjukhus i hogre grad nyttjar de vardplatser
som finns dér. Kostnaderna for dvernattningsplatser vid avlagset
belagna vardcentraler kan darfor i viss man anses utbytbara mot
kostnader for sjukhusvard. Dock innebér behovet av tillgangliga
vardplatser vid flera avlagset belagna vardcentraler med vardera
sma upptagningsomraden att totalt fler vardplatser maste finnas
tillgangliga an om behovet kan tillgodoses vid ett och samma stélle.

I diagram 7 nedan redovisas merkostnader utifran foljande
forutsattningar; behov av 6vernattningsplatser bedéms finnas i an-
slutning till fiktivt utplacerade vardcentraler med mer an 8 mil till
narmaste sjukhus. Antalet platser berdknas som 1 per tusen in-
vanare i resp. vardcentrals upptagningsomrade. Merkostnaden for
varje sadan plats har i denna berakning satts till 500 000 kronor per
ar.

Diagram 2.5. Merkostnad per invanare for Gvernattningsplatser
1998
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Som framgar av diagrammet ovan uppkommer for berorda lands-
ting berdknade merkostnader per invanare som ar hogre an mer-
kostnaderna for sma vardcentraler och for sma ambulansstationer.

2.13  Forslag till forandring

Merkostnader for behov av denna typ av verksamhet bor beaktas i
utjamningssystemet. Den ovan beskrivna modellen bor séiledes
ligga till grund for berdkning av dessa merkostnader.
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2.13.1 Effekter av foreslagna forandringar

De samlade effekterna av forslagen inom gles bebyggelsestruktur
ar for de flesta landsting relativt begransade. Storst effekt far
forandringen av sjukresemodellen samt, for de landsting som
berérs, den nya modellen for kompensation for behov av
Overnattningsplatser.

Tabell 2.5. Effekter av foreslagna forandringar, gles bebyggelse-
struktur: kronor per invanare

Primar-  Sjukhus-  Ambulanser ~ Sjukresor ~ Overnattning  Summa

vard vard Férandring
Stockholm 0 -2 0 -24 0 -26
Uppsala -1 0 3 13 0 15
Sodermanland -4 0 10 15 0 21
Ostergétiand -1 0 -12 -25 0 -38
Jonkdping 3 3 3 1 0 10
Kronoberg -14 0 3 52 0 41
Kalmar 7 5 2 47 0 61
Gotland 1 5 0 16 0 22
Blekinge -7 0 7 60 0 60
Skéne 0 0 0 -3 0 -3
Halland 0 0 0 -9 0 9
V Gétaland 0 2 1 10 0 13
Vérmland 9 34 1 3 7 54
Orebro -3 6 5 -6 0 2
Véstmanland -3 30 0 -7 0 20
Dalarna -4 4 5 -3 0 2
Gavleborg -1 2 -1 10 0 10
Vésternorrland 3 36 1 0 21 61
Jamtland -6 0 -13 96 126 203
Vésterbotten 2 6 2 -3 48 55
Norrbotten -6 14 -7 -25 54 30

Tabellen har berdknats genom att ta differensen mellan nuvarande
modellutfall och de forslag som redovisats ovan. Det innebér att
det &r nettoeffekten av féreslagna férdndringar som redovisas.
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2.13.2 Samlade effekter for halso- och sjukvard och gles
bebyggelsestruktur

Sammantaget visar berdkningarna av de foreslagna forandringarna
att effekterna for enskilda landsting varierar betydligt. Storst
negativ forandring far Stockholms lans landsting och storst positiv
forandring Jamtlands l&ns landsting. De fordndringar som betyder
mest ar de som foreslas inom gles begyggelsestruktur nar det galler
halso- och sjukvardsmodellen skall beaktas att berdkningarna
endast bygger pa dataunderlag for ett ar. Vid ett genomforande av
foreslagna forédndringar av denna delmodell skall berékningarna
gOras pa ett genomsnitt av tre ar. De faktiska forandringarna
kommer darfor att blir ndgot annorlunda &n de har redovisade.

Tabell 2.6. Effekter av foreslagna forandringar: kronor per invanare

Léan Gles bebyggelse- Halso- och sjukvard ~ Summa férandring
struktur
Stockholm -26 21 47
Uppsala 15 14 29
Sédermanland 21 -12 9
Ostergétland -39 21 -18
Jonkdping 10 1 11
Kronoberg 41 3 44
Kalmar 61 23 84
Gotland 22 6 28
Blekinge 60 23 83
Skéne -3 19 16
Halland 9 22 13
Véstra Gotaland 13 9 4
Véarmland 54 18 72
Orebro 2 9 11
Véstmanland 20 2 18
Dalarna 2 14 16
Gavleborg 10 -4 6
Vésternorrland 61 -4 57
Jamtland 203 4 207
Vésterbotten 55 1 56
Norrbotten 30 -24 6
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3 Jamstalldhetsaspekter

Forslag: Vid uppdatering av utjamningssystemet eller da nya
modeller for utjdamning skapas bor beaktas om skillnader mellan
konen har relevans for det omrade som behandlas.

3.1 Nuvarande utformning

Utjamningssystemet syftar till att skapa likvardiga ekonomiska
forutsattningar for kommuner och landsting att bedriva verksam-
het. Det ar alltsd forutsattningarna som skall goras likvardiga.
Kommunerna och landstingen véljer sjalva hur de vill vdga olika
verksamheter mot varandra och vilken utbuds- eller serviceniva de
skall ha. Samma sak vad galler kvalitén pa verksamheterna. Utjam-
ningssystemet skall vara neutralt i dessa fragor. Utjamningens
delar skall bygga pa identifierbara strukturella behovs- och kost-
nadsskillnader mellan kommuner respektive landsting.

3.2 Resultat av uppféljningen

Bilagan Jamstélldhetsaspekter pa delar av det kommunala utjam-
ningssystemet innehaller en genomgang av tvd omraden, kollektiv-
trafik och aldreomsorg, ur jamstalldhetsperspektiv. Det framgar
tydligt att det ar stora skillnader mellan konen inom bada dessa
omraden.

3.3 Forslag till férandring

Med utgangspunkt i att det ar strukturellt betingade behovs- och
efterfrageskillnader som skall ligga till grund for utjamningen sa ar
det av vikt att faktorer av betydelse tas med redan fran borjan. Vid
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varje uppdatering eller da nya modeller for utjamning skapas skall

beaktas om skillnader mellan kdnen har relevans for det omréde
som behandlas.
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4 Fortsatt uppfdljning och
hantering av utjamningssystemet

Forslag: Ett samverkansorgan under ledning av regerings-
kansliet bildas for att kontinuerligt arbeta med att underhélla,
uppdatera och utveckla utjdgmningssystemet samt med att
sékerstalla, behovet av adekvat dataunderlag.

4.1 Bakgrund

Nuvarande sétt att folja upp och utvdrdera utjdmningssystemet
medfor att onddiga svarigheter uppstar vid uppdatering av dataun-
derlag och vid bedémning av systemets effekter. Det ar darfor av
vikt att hanteringsordningen ses Over. Ett sitt ar att ldgga ansvaret
for fortsatt I6pande uppfoljning/utvéardering och framtagande av
forslag till dndring av systemet pa ett sarskilt samverkansorgan.
Harigenom skulle den granskning av underlagsdata och dess kvali-
tet som kravs for att bibehalla systemets legitimitet kunna saker-
stallas. Det ar av vikt att arbetet kan bedrivas kontinuerligt da for-
andringar i systemet pa sa satt inte ansamlas vid samma tidpunkt,
det forenklingsarbete som bor ske skulle ocksa fa battre forutsatt-
ningar.

Daé strukturella kostnadsskillnader inte kan pavisas p.g.a. att
underlagsdata inte finns eller ar av sadan beskaffenhet att slutsatser
inte kan dras med rimlig sdkerhet behover det utvecklas normativa
behovsrelaterade modeller. Det kan exempelvis rora sig om att pa
nationell niva behova faststédlla vad som ar en rimlig bemanning
och kostnad for att driva en viss verksamhet. Aven detta arbete kan
laggas inom ramen fOr en samlad hantering av systemet.
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4.1.1  Dataunderlag for utjgmningen

Under arbetet med Oversynen av utjimningssystemet har behovet
av tillgang till enhetliga beskrivningssystem, for verksamhet och
kostnader for kommuner och landsting, blivit tydligt. Ett fortsatt
arbete med att ta fram dessa beskrivningsunderlag och data kring
behov och strukturbetingade skillnader kommuner och landsting
emellan behovs da slutsatser om strukturella behov byggt pa kost-
nadsdata kan leda fel.

For att kunna vidareutveckla och Oka legitimiteten i det natio-
nella utjdmningssystemet kravs, for de verksamheter som &r
berdrda av utjdamningen, att de modeller som styr omfdérdelningen
ar rimligt sdkra. Detta i sin tur krdver att de data som ligger till
grund for modellerna &r "riktiga”. Eftersom systemet skall utjamna
for strukturellt opaverkbara behov- eller kostnadsskillnader ar det
av storsta vikt att exempelvis kostnads- och behovsdata &r av god
kvalitet och jdmforbara. Att arbeta med att sakra ett bra beskriv-
ningssystem bor vara en kontinuerligt pagaende aktivitet. Det kan
vara lampligt att gora detta inom ramen foér vad som sdgs avseende
fortsatt uppfoljning ovan. Det foreslagna samarbetsorganet bor
bade ha resurser for I6pande uppféljning och hantering av utjam-
ningssystemet och  mdjligheter att knyta  exempelvis
forskarresurser till sig.

Behov av rattvisande dataunderlag finns ocksa nar det galler den
statliga uppfoljningen och utvérderingen av kommuner och lands-
ting. Det &r av betydelse att jimforbarhet frdmjas bla for att kunna
beddéma hur nationella mal foljs.

Delegationens stallningstagande

For att underlatta en rationell hantering av utjdmningssystemet
och sdkerstélla ett bra underlag for utjdmningen bildas ett
samarbetsorgan under ledning av regeringskansliet. Detta organ
har att skota den I6pande uppféljningen och utvdrderingen av
utjgmningssystemet  och  att  sdkra  en kontinuerlig
kunskapsuppbyggnad kring modeller och system for utjdmning
mellan kommuner och landsting. Lampligen bor
samverkansorganet ha en bred sammanséittning och en vid
geografisk representation. Forslagsvis bor bl.a. representanter for
Finans-, Social och Utbildningsdepartementet samt Svenska
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kommunforbundet, Landstingsforbundet, Socialstyrelsen,
Skolverket, Statistiska Central Byran och Glesbygdsverket inga.
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Kommittédirektiv

Delegation for fortsatt utveckling av Dir
utjdmningssystemet for kommuner och landsting  1999:57

Beslut vid regeringssammantrade den 23 juni 1999.

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild delegation tillkallas med uppgift att svara for en fortsatt
uppfoljning av utjamningssystemet och utvérdering av traffsaker-
heten hos de enskilda delarna i kostnadsutjamningen, i férsta hand
nar det galler delmodellerna for befolkningsminskning och halso-
och sjukvard men aven i andra delar. Delegationen skall vidare
utreda alternativa utformningar av inkomstutjamningen, med bibe-
héllen langtgdende utjamning men utan negativa marginaleffekter.
Delegationen skall 1amna sadana forslag till forandringar som for-
battrar systemets formaga att skapa likvardiga ekonomiska forut-
séttningar for kommuner respektive landsting.

Bakgrund

Den 1 januari 1996 infordes ett nytt statsbidrags- och utjamnings-
system fér kommuner och landsting. Huvudsyftet med utjam-
ningssystemet ar att skapa likvardiga ekonomiska forutsattningar
for kommuner respektive landsting att bedriva sin verksamhet.
Systemet bestar av inkomstutjamning, kostnadsutjamning och
inféranderegler. Inkomstutjamningen skall utjamna for skillnader i
skattekraft. Kostnadsutjamningen skall utjgamna for strukturella
kostnadsskillnader. Kostnadsutjamningen skall daremot inte kom-
pensera for skillnader i serviceniva, kvalitet, avgiftssattning eller
effektivitet, och den skall baseras pad matbara och for kommuner
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och landsting opaverkbara faktorer som mater strukturella kost-
nadsskillnader. En parlamentariskt sammansatt kommitteé tillkalla-
des redan i augusti 1995 for att folja upp och utvardera samt lamna
forslag i syfte att utveckla systemet (dir. 1995:118). Kommittén,
som antog namnet Kommunala utjamningsutredningen, éverlam-
nade i december 1998 sitt slutbetdnkande Kostnhadsutjamning for
kommuner och landsting (SOU 1998:151) till regeringen. Betan-
kandet skickades ut pa remiss till samtliga kommuner och lands-
ting, ett antal myndigheter och organisationer m.fl. Remissbehand-
lingen visade att det fanns ett starkt stod for huvudlinjerna i utred-
ningens forslag. | propositionen Férédndringar i utjdamningssyste-
met for kommuner och landsting (prop. 1998/99:89) har reger-
ingen lamnat forslag till vissa forandringar i utjamningssystemet
for kommuner och landsting, vilka skall gélla fran ar 2000 och vilka
till stor del bygger pa de forslag som Kommunala utjamningsutred-
ningen ldmnade i sitt betdnkande. De grundldggande principerna
for utjamningen av ekonomiska forutsattningar foreslas ligga fast.
De forslagna forandringarna berér endast kostnadsutjamningen.
De storsta forandringarna foreslds i modellerna for halso- och
sjukvarden och individ- och familjeomsorgen. Vidare foreslas att
en kostnadsutjgmning fér barn och ungdomar med utlandsk
bakgrund infors. Nya infoéranderegler foreslds dessutom for
perioden  2000-2004. Ett fortsatt  uppféljnings- och
utvecklingsarbete aviseras. Riksdagen beslutade den 14 juni i
enlighet med de forslag som ldmnades i propositionen.

Fortsatt utveckling av utjdamningssystemet

Den uppféljning av utjdamningssystemet som gjordes av Kommu-
nala utjgamningsutredningen visar att det finns ett stort behov av att
I6pande folja systemets utfall i forhallande till utvecklingen av den
kommunala verksamheten. Det finns ocksa ett behov av att succes-
sivt utveckla och ytterligare forbéttra systemets traffsdkerhet och
formaga att skapa likvardiga forutsattningar i enlighet med de
grundldggande intentionerna. Vid remissbehandlingen av Kommu-
nala utjgamningsutredningens betdnkande framkom ett antal syn-
punkter pa vissa delar av det nuvarande utjamningssystemet som
inte har kunnat beaktas fullt ut i de forslag som nu har presente-
rats. Regeringen har darfor i propositionen pekat pa behovet av ett
fortsatt utvecklingsarbete, och har lyft fram vissa fragor som bor
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utredas vidare. Det géller bl.a. inkomstutjamningen samt kostnads-
utjamningen for halso- och sjukvard och for befolkningsminsk-
ning. Det finns ocksa verksamhetsomraden dar det sker forand-
ringar i regleringen av det kommunala dtagandet, vilket bor fa kon-
sekvenser for utjamningssystemet. Nér det géller inkomstutjam-
ningen har ett stort antal remissinstanser pekat pa nackdelarna med
de negativa marginaleffekter som kan uppsta pa grund av att de
verkliga skattesatserna i vissa kommuner och landsting ar lagre &n
de lansvisa skattesatser som tillimpas i systemet. Aven Finansut-
skottet (bet. 1998/99:FiU25) har behandlat detta problem. |
propositionen aviseras ett fortsatt arbete for att hitta metoder att
eliminera dessa negativa marginaleffekter. Detta maste dock ske
utan att man ger avkall pa malet om en langtgaende utjamning. En
viktig fraga i sammanhanget ar den eventuella malkonflikt som kan
finnas mellan & ena sidan en langtgaende utjamning av kommunala
skatteinkomster och & andra sidan incitament for kommuner och
landsting att befrdmja sysselséttning och tillvaxt.

Manga remissinstanser har framfort synpunkter pa den del i
kostnadsutjamningen som kompenserar for befolkningsminskning.
| propositionen foreslds en forandring i denna del, som galler
andelen barn i skolaldern. Nagon generell hojning av kompensatio-
nen foreslds dock inte, eftersom det skapar negativa marginalef-
fekter. Mot bakgrund av de pagaende kraftiga befolkningsomflytt-
ningarna mellan olika delar av landet anser regeringen emellertid
att det finns starka skal att ytterligare belysa konsekvenserna for
kommuner och landsting av dessa omflyttningar. En viktig fraga ar
pa vilket satt befolkningsforandringarna paverkar behovet av och
efterfrdgan pa kommunal verksamhet och hur mojligheterna till
anpassning av verksamheten, och darmed ockséa kostnaderna, ser ut
pa kort respektive langre sikt. Effekterna av befolkningsomflytt-
ningarna behdver belysas for saval kommuner som landsting.

I propositionen foreslas forandringar i modellen for hélso- och
sjukvard. Ett omfattande utredningsarbete har genomforts av
Kommunala utjdamningsutredningen i denna del, och utredningens
forslag stods ocksa av flertalet landsting liksom av Landstingsfor-
bundet. Forbundet anser dock att vissa fragor bor utredas narmare,
bl.a. géller det fragorna om halso- och sjukvérdskostnader i stor-
stadsomradena och kompensationen for merkostnader till foljd av
gles bebyggelsestruktur. Den senare fragan har &ven tagits upp av
flera landsting i skogslanen och av  Glesbygdsverket.
Socialstyrelsen pekar i sitt remissvar pa nackdelen med att lata en
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Okad rattvisa prioriteras framfor enkelhet, robusthet och
langsiktighet. Styrelsen anser att man borde avvakta med
genomgripande forandringar tills det finns béttre kostnads- och
verksamhetsdata for halso- och sjukvarden. Regeringens forslag i
propositionen om en ny modell motiveras bl.a. av att det finns
problem med den nuvarande modellen, och att det darfér vore
orimligt att inte genomféra utredningens forslag, trots att det
fortfarande kan finnas vissa brister. Regeringen framhaller dock
vikten av att modellen blir foremal for fortsatt uppfoljning,
utvéardering och utveckling.

Mot bakgrund av vad som sagts i propositionen om behovet av
att ytterligare utveckla vissa delar i utjimningssystemet aviserar
regeringen att en delegation skall tillsattas med uppgift att svara for
en fortsatt uppfdljning av utjamningssystemet, att kontinuerligt
utvérdera de enskilda delarnas tréffsakerhet samt att ldmna forslag
till forandringar.

Uppdraget

En sérskild delegationen tillkallas med uppgift att svara for en fort-
satt uppfoljning av utjgmningssystemet och utvérdering av traffsa-
kerheten hos de enskilda delarna av kosthadsutjamningen.

Vissa fragor skall behandlas med fortur. Det galler framst
befolkningsférandringarnas konsekvenser fér den kommunala
verksamheten och ekonomin, samt frdgan om huruvida merkostna-
der for hilso- och sjukvard i storstadsregioner och i glesbygd
beaktas pa ett rimligt satt i kostnadsutjamningen. Behovet av en
kompensation for befolkningsminskning &ven for landsting skall
Overvégas.

Delegationen skall vidare utreda alternativa utformningar av
inkomstutjamningen som kan eliminera eller minska de negativa
marginaleffekterna, med en bibehéllen langtgdende utjamning.
Harvid skall delegationen ocksa analysera de samhallsekonomiska
konsekvenserna av forslagen.

Delegationen skall dven analysera jamstélldhetsaspekterna i
utjimningssystemet.

Delegationen skall lamna forslag till sidana forandringar av olika
delar i utjamningssystemet som anses nddvéandiga utifran utred-
nings- och utvarderingsarbetet, eller som féranleds av beslutade
forandringar av det kommunala atagandet. Utgangspunkten for
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forslagen skall vara att de bidrar till att forbattra systemets formaga
att skapa likvardiga ekonomiska forutsattningar fér kommuner
respektive landsting att bedriva sin verksamhet. Foérslagen skall
vara statsfinansiellt neutrala.

Redovisning av uppdraget

Delegationen skall redovisa sitt uppdrag till regeringen senast den
30 november 2000. Den del av uppdraget som avser behovet av en
kompensation for befolkningsminskning éven for landsting skall
avrapporteras senast den 1 april 2000.
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Nuvarande utformning

Statsbidragberedningen (SOU 1999:144) féreslog att en modell
skulle inforas for att kompensera kommuner fér den befolknings-
minskning som skett under den senaste tioarsperioden. Anled-
ningen till detta forslag var, enligt beredningen, att vissa kostnader
tar tid att anpassa till mindre folkméngd, detta samtidigt som
intdkterna i form av skatteintidkter och statsbidrag anpassar sig
tamligen direkt. Beredning foreslog att beloppet skulle uppga till
50 kronor per procentenhet som befolkning minskat med utdver
2 procent de 10 senaste aren. Beloppet dndrades senare i proposi-
tionstexten till 100 kronor.

Den kommunala utjagmningsutredningen (SOU 1998:151) ftre-
slog att beloppet 100 kronor skulle vara kvar oférdndrat. Det fanns
dock en dnskan om att ytterligare kompensera kommuner med en
vikande befolkning, men utredningen ansdg att en hgjning av
beloppet skulle ge upphov till odnskade negativa marginaleffekter.
Beredning foreslog darfor att man, utdver den befintliga modellen,
skulle inféra en speciell kompensation for de kommuner som har
haft en negativ utveckling av antalet skolbarn. For att inte finga
rena demografiska svédngningar bland skolbarnen sattes ett villkor
att kommunens totala befolkning skulle ha minskat med mer &n
2 procent de tre senaste aren. Om detta villkor var uppfyllt skulle
kommunen ersattas med 100 kronor per invanare for varje
procentenhet som skolbarnen i dldern 7-15 ar minskat.

Situationen bidragsaret 2000

Bidragsaret 2000 ar det 112 kommuner som erhaller ersittning i
modellen for befolkningsminskning. Av dessa 112 &r det 83 som
far ersattning i modellen som bygger pa utvecklingen under de tio
senaste aren. Sex kommuner erhaller ersittning i modellen som
bygger pa utvecklingen de tre senaste aren. 23 kommuner erhaller
ersattning i bada delmodellerna.
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Tabell 1. Utfall i modellen for befolkningsminskning, bidragsaret
2000

Dérav
Totalt Totalt 10 ar 7-15, 3 ar Bada
Erhaller erséttning 112 83 6 23
Erhaller ej ersattning | 177
289

Modellen omsiétter bidragsaret 2000 totalt 433 miljoner kronor.
Delmodellen som bygger pa de senaste tio arens utveckling
omséatter 374 miljoner kronor medan den som bygger pa de tre
senaste arens utveckling omséatter 59 miljoner kronor.

Befolkningsminskningen de tio senaste aren

I den forsta delen av modellen utgar ersattningen fran befolknings-
utvecklingen de tio senaste aren. Har kommunens befolkning
minskat med mer 4n tva procent under perioden utgar en
ersattning med 100 kronor per invanare for varje procentenhet
utover tva procent.

Rékneexempel 1, del 1 for Eksjo kommun, ar 2000

Befolkning 1988-12-31: 17 857

Befolkning 1998-12-31: 17 116

Férandring: -741

Procentuell férandring: - 4,15 procent

Kompensation: (4,15 -2,00) * 100 = 215 krfinv

Befolkningsminskning de tre senaste aren, 7-15 ar

I den andra delen av modellen utgar ersattningen fran bade befolk-
ningsutvecklingen de tre senaste aren totalt och i aldern 7-15 ar.
Det forsta steget ar att man studerar utvecklingen av totalbefolk-
ningen de tre senaste aren. Har denna minskat med mer an tva pro-
cent gar man vidare och studerar utvecklingen av skolbarnen i
aldern 7-15 ar. Har dessa minskat utgar ersattning med 100 kronor
per procent som antalet skolbarn minskat under perioden.
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Rékneexempel 2, del 2, for Eksjo kommun, ar 2000

Befolkning 1995-12-31: 17 890

Befolkning 1998-12-31 17 116

Férandring: -774

Procentuell férandring: -4,33 procent
Befolkning 7-15 &r 1995-12-31: 2094

Befolkning 7-15 &r 1998-12-31 2084

Férandring: -10

Procentuell férandring: -0,48 procent
Kompensation: (0,48) * 100 = 48 krfinv.

Standardkostnad befolkningsminskning

For att fa fram standardkostnaden i modellen for befolknings-
minskning summeras utfallet i respektive delmodell. Utfallet i
modellen &r kommunens standardkostnad minus den genomsnitt-
liga standardkostnaden i riket. Den genomsnittliga standardkost-
naden i riket utgors av det vdgda genomsnittet av alla kommuners
standardkostnad, dar kommunerna som ej kompenseras for
befolkningsminskning har standardkostnaden noll.

Rékneexempel 3, utfall i modellen for befolkningsminskning, EKksjo
kommun, ar 2000

Kompensation, del 1 215 krlinv.

Kompensation, del 2 48 krlinv.

Standardkostnad, kommunen 263 krfinv.

Standardkostnad, genomsnitt for riket 57 krfinv.

Utfall, bidrag(+)/avgift(-) 206 krfinv.

Utfall, bidrag(+)/avgift(-) 3,5 mkr

Eksjo kommuns utfall i modellen for befolkningsminskning

bidragsaret 2000 &r 206 kronor per invanare, eller cirka 3,5 miljoner
kronor. Alla kommuner som inte far ersittning pa grund av
befolkningsminskning far ett avdrag med 57 kronor per invanare.
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Effekter vid in- respektive utflyttning

| detta kapitel redovisas vilka marginaleffekter som uppstar pa
kommunens intakter fran skatter och statsbidrag vid in- respektive
utflyttning. Utfallet exemplifieras med Eksjo kommun som &r en
kommun som erhaller kompensation for befolkningsminskning
enligt rakneexempel 1 och 2 ovan. Som jamférelse redovisas &ven
marginaleffekterna for Tranas kommun som inte erhaller nagon
erséttning for befolkningsminskning.

Utflyttning av person i aldern 19-64 ar med beskattningsbar
arsinkomst pa 250 000 kronor

Har redovisas effekterna av att en person i aldern 19-64 ar flyttar
fran Eksjo respektive Tranas kommun. Personen har en beskatt-
ningsbar arsinkomst pa 250 000 kronor.

Tabell 2. Marginaleffekter vid utflyttning av en person 19-64 ar
med en beskattningsbar arsinkomst pa 250 000 kronor

Tranas kommun

Skatteintakter -53 325 -53 000
Inkomstutjdmning 24703 24703
Generellt statsbidrag -3 656 -3 656
Aldersrelaterat statsbidrag 0 0
Kostnadsutjamning 30037 20874
— dérav kompensation fér befolkningsminskning 9323 0
Totalt 2241 -11 079

Eksjo kommun mister skatteintédkter pa drygt 53 000 kronor, dvs.
personens arsinkomst multiplicerat med den egna kommunens
utdebitering (21,53 procent).

Eftersom kommunens skattekraft minskar nar personen flyttar
ut forandras inkomstutjamning, bidraget Okar, med skillnaden
mellan 250 000 kronor och medelskattekraften (121 206) multipli-
cerat med den l&nsvisa skattesatsen.

Kommunens generella statsbidrag minskas med 3 656 kronor.*

Det aldersrelaterade statsbidraget paverkas inte eftersom perso-
nen som flyttar ut inte ingar i ndgon av de aldersgrupper som gene-
rerar aldersrelaterat statsbidrag.

! Inklusive momsavgift pa 2 080 kr/inv. och nivdjustering pa 179 kr/inv.
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Kostnadsutjamningen forbattras med cirka 30 000 kronor nér
personen flyttar ut. Generellt kan man sdga att om det flyttar ut en
person i aldern 19-64 ar sa okar andelen barn, ungdomar, aldre och
utomnordiska medborgare av den totala befolkningen. Darfér
kommer kostnadsutjamningen foér dessa verksamheter att forbéatt-
ras.

For Eksjo kommun péaverkas aven kompensationen for befolk-
ningsminskning. Né&r en person flyttar ut férdndras férutsattning-
arna i de underliggande berdkningarna for befolkningsminsknings-
modellen, se rdkneexempel 1 och 2. Antalet personer den 31
december 1998 minskar med ytterligare en person. Detta far
effekten att den procentuella minskningen blir stérre vilket gor att
standardkostnaden i modellen for befolkningsminskning blir
hogre. Erséttningen foér befolkningsminskningen blir cirka
9 300 nar en person i dldern 19-64 flyttar.

Totalt sett minskar Eksjos inkomster med cirka 2 200 kronor
nar en person i aldern 19-64 flyttar ut. For Tranas del minskar
inkomsterna med cirka 11 000 kronor. Skillnaden pa cirka 9 000
kronor forklaras till storsta del av att Eksjé kommun erhaller kom-
pensation for befolkningsminskning.

Inflyttning av en person i aldern 19-64 ar med arsinkomst pa
250 000 kronor fore skatt

Har redovisas effekterna vid inflyttning. Hér foreligger samma
antaganden som ovan. Har blir resultatet det omvénda jamfoért med
utflyttningsexemplet.
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Tabell 3. Marginaleffekter vid inflyttning av en person i aldern 19—
64 med en arsinkomst pa 250 000 kronor fore skatt

Eksjo kommun  Tran&s kommun
Skatteintakter 53325 53 000
Inkomstutjamning 24703 -24 703
Generellt statshidrag 3656 3656
Aldersrelaterat statsbidrag 0 0
Kostnadsutjamning -30 037 -20 874
— dérav kompensation for befolkningsminskning -9323 0
Totalt 2241 11079

Effekten pa kostnadsutjamningen blir de omvéanda jamfort utflytt-
ning. Generellt kan man sdga att om det flyttar in en person i
aldern 19-64 ar sa minskar andelen barn, ungdomar, aldre och
utomnordiska medborgare av den totala befolkningen. Darfor
kommer kostnadsutjamningen fér dessa verksamheter att forsam-
ras.

For Eksjo kommun paverkas aven forutsattningarna i de under-
liggande berdkningarna i befolkningsminskningsmodellen, se rak-
neexempel 1 och 2. Antalet personer den 31 december 1998 Okar
med en person. Detta far effekten att den procentuella minsk-
ningen under perioden blir mindre, vilket ger en lagre standard-
kostnad.

Totalt sett 6kar Eksjo kommuns inkomster med cirka 2 200 kro-
nor nar en personen i aldern 19-64 ar flyttar in. For Tranas del
okar inkomster med cirka 11 000 kronor. Skillnaden pa cirka 9 000
kronor forklaras till storsta del av att Eksjé kommuns
kompensation for befolkningsminskning blir mindre.

Utflyttning av en 10-15 aring

Har redovisas effekterna av att ett skolbarn i 10-15 &rséldern
flyttar ut fran Eksjo respektive Trands kommun.
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Tabell 4. Marginaleffekter vid utflyttning av en 10-15 aring

Eksjo kommun  Trands kommun

Skatteintakter 0 0
Inkomstutjamning -23 247 -23 247
Generellt statshidrag -3 656 -3 656
Aldersrelaterat statsbidrag -2 690 -2 690
Kostnadsutjamning 62 383 -28 524
— dérav kompensation for befolkningsminskning 91018 0
Totalt 32790 -58 117

Eksjo kommun mister inga skatteintakter, eftersom 10-15 &ringen
inte har nagon beskattningsbar inkomst.

Eftersom kommunens skattekraft 6kar nar 10-15 aringen flyttar
ut fordndras inkomstutjamning, bidraget minskar, med skillnaden
mellan noll och medelskattekraften (121 206) multiplicerat med
den l&nsvisa skattesatsen.

Kommunens generella statsbidrag minskas med 3 656 kronor.

Det aldersrelaterade statshidraget minskas med 2 690.

Kostnadsutjamningen (exkl. befolkningsminskning) férsamras
med cirka 28 600 kronor nar 10-15 aringen flyttar ut. Nar ett 10-
arigt skolbarn flyttar ut minskar andelen barn 7-15 &r i kommunen
men inte i riket. Utfallet i kostnadsutjamningen for grundskolan
kommer séledes att forsamras, det vill sdga att bidraget minskar
eller avgiften dkar. Utflyttningen kommer & andra sidan att leda till
att utfallet i kostnadsutjamningen fér barnomsorg, gymnasieskola
och dldreomsorg forbéttras, det vill sdga bidraget kommer att 6ka
eller avgiften att minska.

For Eksjo kommun blir minskning av befolkning storre bade
totalt och i aldern 7-15 ar, vilket gor att kommunens utfall i
befolkningsminskningsmodellen forbéattras.

Totalt sett forbattras kommunens kostnadsutjamning med cirka
62 400 trots att det handlar om en utflyttning. Motsvarande effekt
for Tranas kommun &r minus 28 500.

Totalt sett 6kar Eksjos inkomster med 32 790 kronor nédr 10-15
aringen flyttar ut. Den positiva effekten pa kostnadsutjamningen
till féljd av den hdga kompensationen for befolkningsminskningen
tar med god marginal ut minskningen av de andra posterna. For
Tranas del minskar inkomster med cirka 58 000 kronor. Skillnaden
forklaras till storsta del med att Eksjo kommun erhaller en kom-
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pensation for befolkningsminskning bade totalt och i aldersgrup-
pen 7-15 ar.?

Inflyttning av en 10-15 aring

Har redovisas effekterna vid inflyttning. | évrigt dr antagandena de
samma som ovan. Resultatet blir det omvénda jamfort med utflytt-
ningsexemplet.

Tabell 5. Marginaleffekter vid inflyttning av en 10-15 aring

Eksjo kommun  Trands kommun

Skatteintakter 0 0
Inkomstutjamning 23 247 23 247
Generellt statshidrag 3656 3656
Aldersrelaterat statsbidrag 2690 2690
Kostnadsutjamning -62 383 28524
— dérav kompensation for befolkningsminskning -91 018 0
Totalt -32 790 58 117

Effekten pa kostnadsutjamningen blir den omvéanda jamfort med
vad som hander vid utflyttning. Kostnadsutjgmningen (exkKl.
befolkningsminskning) férbattras med cirka 28 600 kronor nér 10-
15 aringen flyttar in. Nér ett 10-15 arigt skolbarn flyttar in 6kar
andelen skolbarn 7-15 ar i kommunen men inte i riket. Utfallet i
kostnadsutjamningen for grundskolan kommer saledes att forbatt-
ras, det vill sdga att bidraget okar eller avgiften minskar. Inflytt-
ningen kommer & andra sidan att leda till att utfallet i kostnadsut-
jamningen for barnomsorg, gymnasieskola och dldreomsorg for-
sdmras, det vill sdga bidraget kommer att minska eller avgiften att
Oka.

For Eksjo kommun blir minskningen av befolkning mindre bade
totalt och i aldern 7-15 ér, vilket gor att kommunens utfall i kost-
nadsutjamningen for befolkningsminskning férsamras.

Totalt sett férsémras kommunens kostnadsutjamning med cirka
62 400 trots att det handlar om en inflyttning. Motsvarande effekt
for Tranas kommun ar plus 28 524 kronor.

Totalt sett minskar intdkterna for Eksjé kommun med nastan
33000 kronor nar en 10-15 aring flyttar in till kommunen. Det
uppstar alltsa en kraftig negativ marginaleffekt vid inflyttning av en

2 Effekten for en person i dldern 7-9 ar blir nagot lagre, 18 718 kronor. Detta eftersom en
person i denna alder dven paverkar utfallet i barnomsorgsmodellen.
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person i dldern 10-15 ar. For Tranas del 6kar intdkterna med cirka
58 000 kronor vid inflyttning av en person i dldern 10-15 ér.

Ovan beskrivna effekt uppstar inte endast nar en 10-15 aring
flyttar in till kKommunen, utan &ven nar personen lamnar alders-
gruppen 7-15 ar pa grund av att personen blir ett ar aldre.

Tabell 6. Effekt av att en person blir ett ar dldre, Eksjo kommun

Effekt av minskning av Effekt av 6kning av antalet

antalet 10-15 aringar 16-18 aringar
Skatteintakter 0 0
Inkomstutjamning 0 0
Generellt statshidrag 0 0
Aldersrelaterat statsbidrag -2 690 3418
Kostnadsutjamning 32341 62772
Totalt 29 651 66 190
Nettoeffekt 95 841

Effekten pa skatteintakter, inkomstutjamning och generellt stats-
bidrag blir noll, eftersom de raknas pa befolkning totalt i kommu-
nen som har inte forandras. Det aldersrelaterade statsbidraget
paverkas positivt med 728 kronor, eftersom statsbidraget ar hogre
for en person i aldern 16-18 ar an for en person i aldern 7-15 ar.

Nar ett 15-arigt barn blir ett ar aldre minskar andelen barn 7-15
ar i kommunen men inte i riket. Utfallet i kostnadsutjamningen for
grundskolan kommer séledes att forsamras, det vill siga att bidra-
get minskar eller avgiften okar.

For Eksjo kommun blir minskning av befolkning storre i aldern
7-15 ar, vilket gor att kommunens utfall i kostnadsutjamningen for
befolkningsminskning férbattras.

Nar ett 15-arigt skolbarn blir ett ar aldre 6kar andelen ungdomar
16-18 ar i kommunen men inte i riket. Utfallet i kostnadsutjam-
ningen for gymnasieskolan kommer saledes att forbattras, det vill
séga att bidraget dkar eller avgiften minskar.

Nettoeffekten for Eksjo kommun att en person blir ett ar dldre
ar nastan 96 000 kronor. Bland de 29 kommuner som erhaller
ersattning i befolkningsminskningsmodellen 7-15 ar uppgar den
totala effekten av att en person blir ett ar aldre till mellan 86 876
och 110 027 kronor.

Nedan redovisas effekten for Tranas kommun. Nettoeffekten
for Trands kommun blir drygt 14 000 kronor. Skillnaden beror pa
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att Tranas inte erhaller ndgon kompensation for befolknings-
minskning i aldern 7-15 ar.

Tabell 7. Effekt av att en person blir ett ar aldre, Tranas kommun

Effekt av minskning av Effekt av dkning av

antalet 10-15 aringar antalet 16-18 aringar
Skatteintakter 0 0
Inkomstutjamning 0 0
Generellt statshidrag 0 0
Aldersrelaterat statsbidrag -2 690 3418
Kostnadsutjamning -49 397 62772
Totalt -52 087 66 190
Nettoeffekt 14103

Man kan ifragasatta om det ar ratt att en kommun kompenseras for
att en elev lamnar grundskolan for att gad vidare till
gymnasieskolan. Man far anta att kommunen har en viss flexibilitet
for att anpassa utnyttjandet av skollokalerna efter de nya
forutsattningarna utan alltfor stora omstéllningskostnader. Om
man anda véljer att kompensera kommunen ifrdga for detta kan
man fraga sig om detta endast ska goras for kommuner med en
vikande totalbefolkning. Problem med tomma skollokaler borde
rimligtvis uppstd aven i andra kommuner nar stora alderskullar
lamnar grundskolan och inte bara i de kommuner som har en
negativ befolkningsminskning totalt sett.

I dagsléget finns det ingen kommun som har ett minskat antal
skolbarn, sett pa tre ars sikt, och som inte kompenseras for detta
genom modellen for befolkningsminskning. Men om négra ar
kommer antalet skolbarn minska i manga kommuner da de stora
barnkullarna fran borjan av 1990-talet lamnar grundskolan. De
kommuner som redan erhaller ersittning i modellen kommer fa en
hogre ersattning. Detta gor att omférdelningen i modellen 6kar
och de kommuner som inte far ersattning i modellen far betala allt
mer for att modellen ska ga ihop. Samtidigt som de inte far nagon
kompensation for att deras elevunderlag minskar.
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Instabila planeringsférutsattningar

Né&r kommunen val uppfyller villkoret att totalbefolkningen ska ha
minskat med mer &n tva procent de tre senaste aren erhaller kom-
munen kompensation for skolbarnen oavsett nivan pa minsk-
ningen. Normalt sett finns det naturliga variationer i alderskullar-
nas storlek. Det ena aret kan minskningen jamfort med tre ar bakat
i tiden vara stor for att nasta ar 6verga i en 6kning.

I diagrammet nedan redovisas utvecklingen av antalet skolbarn
7-15 ar i Gotene kommun. Aven om man kan spdra en viss nedat-
gaende trend finns det variationer mellan aren.

Diagram 1 Antalet 7-15 aringar den 31 december, Gotene kom-
mun.

Antal
1900 4

1771
1800 4 1733 1734 1740 1736 1743 11
1692 1698 1 ggo

1700 +| |-+ -1 -1 |-4 -1 |-mem=-7—7------

1600 4

1500

1400

1300 -+

1200 -+

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Nedan redovisas tva rakneexempel for utfallet bidragsaren 2000
och 2001 for Gotene kommun. Kommunen erhaller ingen ersatt-
ning i den forsta delen. Darfor redovisas endast rakneexempel for
den andra delen av modellen.
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Rékneexempel 4, del 2, for Gotene kommun, ar 2000

Befolkning 1995-12-31: 13718

Befolkning 1998-12-31: 13 255

Férandring: - 463

Procentuell férandring: -3,38 procent
Befolkning 7-15 &r 1995-12-31: 1743

Befolkning 7-15 &r 1998-12-31: 1680

Férandring: -63

Procentuell férandring: -3,61 procent
Standardkostnad: (3,61) * 100 = 361 krfinv.
Utfall bidrag(+)/avgift(-): 361 — 57 = 304 krfinv.
Utfall bidrag(+)/avgift(-): 4,0 miljoner kronor

Totalt erhdller Gotene kommun cirka 4 miljoner kronor
bidragsaret 2000.

Infor 2001 uppdateras berédkningarna och man jamfor utveck-
lingen mellan 1996 och 1999.

Rékneexempel 5, del 2, for Gétene kommun, ar 2001

Befolkning 1996-12-31: 13614

Befolkning 1998-12-31: 13095

Férandring: -519

Procentuell férandring: -3,81 procent
Befolkning 7-15 &r 1995-12-31: 1692

Befolkning 7-15 &r 1998-12-31: 1714

Férandring: 22

Procentuell férandring: 1,30 procent
Standardkostnad: 0, uppfyller j villkoret
Utfall b(+)/a(-): 0-82a) = -82 krfinv.
Utfall b(+)/a(-): -1,1 miljoner

a) 82 kronor ar den genomsnittliga standardkostnaden 2001

Kommunen uppfyller fortfarande villkoret att kommunens befolk-
ning totalt sett ska ha minskat med mer dn 2 procent sett dver de
tre senaste aren. Men antalet skolbarn i aldern 7-15 ar har inte
minskat utan tvartom O6kat med drygt en procent. Detta gor att
Gotene kommun inte erhaller nagon ersattning i befolknings-
minskningsmodellen bidragsaret 2001 utan i stéllet betalar en avgift
pa 1,1 miljoner kronor. Jamfort med bidragséaret 2000 blir det alltsa
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en forsamring med 5 miljoner kronor. Det motsvarar cirka 40 oOre i
hojd skatt.

Antalet kommuner med negativ marginaleffekt
Bidragsaret 2000 ar det 29 kommuner som har en negativ marginal-
effekt vid inflyttning av ett skolbarn i aldern 10-15 ar.?

Tabell 8. Storleken pa den negativa marginaleffekten ar 2000

Marginaleffekt Antal kommuner
-35 000 till -37 938 3
-30 000 till -35 000 7
25 000 till -30 000 9
-20 000 till 25 000 7
-14 777 till =20 000 3
Totalt 29

Dessa 29 kommuner dr samma som de som erhaller ersittning for
befolkningsminskning i aldern 7-15 ar, se tabell 1.

Problem med modellen

Det finns tre problem med modellen for befolkningsminskning 7-
15 ar.

1. De negativa marginaleffekterna som uppstar nar en person i
aldern 7-15 ar flyttar in.

2. Att kommunerna kompenseras ndr en person ldamnar
aldersgruppen 7-15 ar pa grund av barnet blir ett ar aldre, utan
att kommunen fér farre invanare totalt sett.

3. De stora férandringar av bidraget/avgiften som kan ske mellan
tva bidragsar pa grund av att befolkningsminskningen overgar i
en befolkningsékning.

% Den negativa marginaleffekten uppstar dven vid inflyttning av en person i &ldern 7-9 ar.
Denna blir dock inte lika kraftig eftersom en person i aldern 7-9 &r aven paverkar utfallet i
barnomsorgsmodellen.
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Losningar pa problemen

Det finns tre alternativa l6sningar som var och en I6ser de tre pro-
blemen i stérre eller mindre omfattning.

1. Sénkt ersattningsniva i modellen

2. Tabort modellen for befolkningsminskning 7-15 ar

3. Sankt ersattningsniva kombinerat med en uttkning av den
aldersklass som kommunen kompenseras for

Vid val av alternativ 16sning ar det ocksa viktigt att vaga in hur 16s-
ningen paverkar omfordelningen samt hur de enskilda kommu-
nerna paverkas.

Séankt ersattningsniva i modellen

Uppenbarligen ar ersattningsnivan i modellen for befolknings-
minskning 7-15 ar for hogt satt. Detta visar sig i de negativa
marginaleffekterna som uppstar vid inflyttning av ett skolbarn i
aldern 10-15 &r, se tabell 5.

Man far anta att detta inte var tanken nar modellen inférdes. En
anledning till man inférde modellen var att man inte kunde hoja
nivan pa den modell som kompenserar for befolkningsminskning
pa 10 ars sikt utan att negativa marginaleffekter skulle ha uppstatt.
En 16sning for att fa bort de negativa marginaleffekterna ar att
sanka ersattning i modellen fran nuvarande niva pa 100 kronor till
en niva dér dessa effekter forsvinner.

Vid nuvarande niva (100 kronor per invanare) &r det
29 kommuner som har en negativ marginaleffekt. Om man sénker
nivan till 55 kronor skulle ingen kommun ha en negativ marginal-
effekt. Var den kommunspecifika brytpunkten gar beror pa hur
stor marginaleffekt kommunen har i utgangslaget.
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Tabell 9. Antal kommuner med negativ marginaleffekt vid olika
ersattningsnivaer

Erséttningsniva i modellen bef. Minsk Antal kommuner med negativ
7-15 ar marginaleffekt

100 29

80 28

70 18

60 4

55 0

En sankning av ersattningsnivd minskar saval de enskilda
kommunernas standardkostnad som minskar omséttningen i
modellen och i kostnadsutjamningen totalt. For de kommuner som
idag inte erhéller ersittning i modellen blir avgiften nagot lagre
eftersom den genomsnittliga standardkostnaden for riket sjunker.
Tabell 10 redovisar omférdelning i modellen och den maximala
bidragsforlusten vid olika ersattningsnivaer jamfort med nuvarande
system. Jamfort med nuvarande niva skulle omfdrdelningen
minska med maximalt 27 miljoner kronor i befolknings-
minskningsmodellen och 12 miljoner i kostnadsutjamningen totalt.

Tabell 10. Maximal forlust och vinst samt omfdrdelning i

delmodellen vid olika ersattningsnivaer, bidragsaret 2000

Erséttningsniva i Maximal Maximal Omfordelning i [ Omférdelning

modellen forlust jfr med | vinstjfr med | modellen, del i kostnads-

bef.minsk 7-15 &r | nuv system, nuv system, | 2, mkr utjamningen,
krfinv. krfinv. mkr

100 59,8 4779

80 -115 1 479 4773

70 -172 2 41,9 4771

60 -230 3 35,9 4768

55 -259 3 32,9 4767

Vid den niva (55) som eliminerar de negativa marginaleffekterna
skulle den maximal forlusten ligga pa 259 kronor per invanare.
Fordelning av forlusterna redovisas i tabell 11. For 21 av kom-
munerna uppgar forlusten till maximalt 150 kronor per invanare.
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Tabell 11. Antal kommuner i olika forlustintervall

Forlust

-200 till -260
-150 till -199
-100 till -149
-50 till -99
0till -49
Summa

Antal kommuner
5

3
6
7
8

29

Bilaga 2

I tabell 12 redovisas marginaleffekterna vid inflyttning av ett
skolbarn i aldern 10-15 ar for Eksjo vid olika ersattningsnivaer i

modellen.

Som kan utldsas i tabellen skulle en sdnkning till 55 kronor
eliminera de negativa marginaleffekterna for Eksjos kommun.
Effekten pa bidrag/avgiften i kostnadsutjamningen skulle bli —

18 kronor per invanare.

Tabell 12. Marginaleffekter vid inflyttning av en person i aldern
10-15 for Eksjo kommun vid olika ersattningsnivaer

Erséttningsniva 100
Skatteintakter 0
Inkomstutjamning 23 247
Generellt 3656
statshidrag

Aldersrelaterat 2690
statshidrag

Kostnadsutjamning -62 383
Totalt -32790

80 70 60

0 0 0

23 247 23 247 23 247
3656 3656 3656
2690 2690 2690
-46 043 -37 873 -29 703
-16 450 -8 280 -110

55

0

23 247
3656

2690

-25 617
3976

I tabell 13 redovisas effekten av att en person blir ett ar aldre med
den lagre kompensationen. Jamfor med tabell 6.
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Tabell 13. Effekt av att en person blir ett ar aldre, Eksjo kommun

Effekt av minskning av Effekt av 6kning av antalet
antalet 10-15 aringar 16-18 &ringar
Skatteintakter 0 0
Inkomstutjamning 0 0
Generellt statshidrag 0 0
Aldersrelaterat statshidrag -2 690 3418
Kostnadsutjamning -4441 62772
Totalt -7131 66 190
Nettoeffekt 59 059

Nettoeffekten for Eksjo kommun av att en person blir ett ar aldre
ar drygt 59 000 kronor. Detta &r cirka 37 000 mindre an ndr
ersattningsniva ligger pa 100 kronor i modellen. Men det ar
fortfarande betydligt mer 4n vad Trands kommun erhéller i samma
situation, se tabell 7.

Nar det galler de osékra planeringsforutsattningarna ger den
lagre ersattningsnivan i modellen en lagre ersittning vid en given
forandring av antalet 7-15 aringar. Detta ger ett lagre belopp som
kan forloras mellan tva bidragsar, om kompensationen forsvinner
ar tva pa grund av att befolkningen inte minskar. For exempel-
kommunen Gotene skulle beloppet varit cirka 2,9 miljoner kronor.

Loser forslaget problemen?

En sankning av ersattning i modellen fran 100 kronor till 55 I6ser
problemet med de negativa marginaleffekterna vid inflyttning

Daremot kvarstar problemet att vissa kommuner med stor
sannolikhet kommer att dverkompenseras for att en person blir ett
ar aldre. En sankning av ersattningsnivan gor dock att denna
Overkompensation blir mindre.

De osakra planeringsforutsattningar blir nagot battre vid en
given befolkningsminskning. Detta eftersom den lagre ersattnings-
nivan ger en lagre standardkostnad och darmed ett lagre belopp
som kan forloras mellan tva ar.

Omférdelningen i modellen minskar enligt forslaget med
27 miljoner. Den maximala forlusten blir 259 kronor per invanare.
For flertalet kommuner &r dock férlusten betydligt mindre, for tre
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fjardedelar av kommunerna uppgar forlusten till maximalt
150 kronor.

Ta bort modellen fran kostnadsutjamningen

En variant for att komma bort fran problemen som nuvarande
modell skapar ar att atergd till den modell for
befolkningsminskning som radde fore bidragsaret 2000, dvs. ta
bort delen som kompenserar for minskning av skolbarn 7-15 ar.

Tar man bort denna del i kostnadsutjamningen paverkas
kommunernas standardkostnad negativt och detta minskar
omfordelning i modellen och i kostnadsutjgmningen totalt. De
kommuner som inte erhdller ersattning far en nagot forbattrad
standardkostnad.

Tabell 14. redovisar omfordelning i modellen och de maximala
bidragsforlusten om modellen for befolkningsminskning 7-15 ar
tas bort. Jamfort med nuvarande modell skulle omfdrdelningen i
befolkningsminskningsmodellen minska med 60 miljoner kronor
och i kostnadsutjamningen totalt med 13 miljoner.

Tabell 14. Maximal férlust och vinst samt omférdelning vid olika
ersattningsnivaer, bidragsaret 2000

Ersattnings niva Maximal Maximal Omfér delning Omfér delning
forlust vinst i modellen mkr
0 (modellen ut gar) 575 7 0 4756

I tabell 15 redovisas antal kommuner i olika forlustintervall.
Ungefar hélften av. kommunerna far en maximal forlust pa hogst
200 kronor per invanare jamfort med nuvarande system.

Tabell 15. Antal kommuner i olika forlustintervall

Forlust Antal kommuner
-300 till -575 8
-250 till - 299 4
-200 till - 249 3
-150 till -199 4
-100 till -149 3
-50 till -99 3
0 till - 49 4
Summa 29
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I tabell 16 redovisas marginaleffekterna for EKksjo respektive
Trands kommun om man skulle ta bort kompensationen for
befolkningsminskning 7-15 ar.

Tabell 16. Marginaleffekter vid inflyttning av en person i aldern
10-15 ar

Eksjo kommun Trands kommun
Skatteintakter 0 0
Inkomstutjamning 23 247 23 247
Generellt statshidrag 5915 5915
Aldersrelaterat statshidrag 2690 2690
Momsavgift -2 080 -2 080
Nivajustering -179 -179
Kostnadsutjamning 19319 28530
Totalt 48 912 58 123

Som kan utlésas i tabellen skulle den negativa marginaleffekten for
Eksjo kommun forsvinna om modellen togs bort. Effekten pa
bidrag/avgiften i kostnadsutjamningen skulle bli minus 41 kronor
per invanare. Anledning till att effekten for Eksjo kommun blir
nagot lagre an for Tranas ar att Eksjo erhaller ersattning i modellen
som tittar pa befolkningsminskning pa 10 ars sikt, vilken enligt
detta forslag ligger kvar i kostnadsutjamningen.

Tabell 17. Effekt av att en person blir ett ar aldre, Eksjo kommun

Effekt av minskning av Effekt av 6kning av antalet

antalet 10-15 aringar 16-18 &ringar
Skatteintakter 0 0
Inkomstutjamning 0 0
Generellt statshidrag 0 0
Aldersrelaterat statshidrag -2 690 3418
Kostnadsutjamning -49 397 62772
Totalt -52 087 66 190
Nettoeffekt 14103

I tabell 17 kan utlasas att Eksjo kommun inte skulle erhalla nadgon
kompensation utGver den som alla kommuner erhéller om en
person gar fran grundskolan till gymnasieskolan.
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Loser forslaget problemen?

Tar man bort modellen for befolkningsminskning 7-15 ar loser
man problemet med de negativa marginaleffekterna vid inflyttning.
Kommun med ersattning for minskning av totalbefolkning far
dock en nagot mindre ersattning vid inflyttning 4n en kommun
som inte erhaller ersattning for minskning av totalbefolkning.
Problemet med att vissa kommuner kommer att kompenseras for
att en person blir ett ar aldre forsvinner helt eftersom forandringar
inom olika aldersklasser inte langre paverkar kommunens
erséttning for minskning av totalbefolkningen.

De instabila planeringsforutsattningar som dagens modell
orsakar forsvinner om modellen tas bort.

Omfordelningen i modellen minskar enligt forslaget med
60 miljoner. Den maximala forlusten blir 575 kronor per invanare.
For flertalet kommuner &r dock forlusten betydligt mindre. For
halften av kommunerna uppgar forlusten till maximalt 200 kronor
per invanare.

Sankt ersattningsniva kombinerat med utokad aldersklass
som kommunen kompenseras for

Vi har sett ovan att ett sitt att komma till ratta med problemen i
modellen &ar att sinka ersittningsniva. Detta |6ser de negativa
marginaleffekterna.

Men problemet med att kommunen ersatts for att en elev lamnar
grundskolan for att ga vidare till gymnasiet kvarstar, dock pa en
lagre niva. For att undvika detta problem kan man utoka den
aldersgrupp som man kompenserar kommunen for fran dagens 7—
15 ar till 7-18 ar.

Det finns flera skal som talar for att detta ar en rimlig atgard.
Idag gar i stort sett samtliga elever vidare fran grundskolan till
gymnasiet. Om man antar att kommunen har en viss flexibilitet i
lokalanvdndningen &r det mer logiskt att man kompenserar
kommunen nér eleven l&mnar skolsystemet och inte nér den
lamnar grundskolan fér att borja gymnasiet.

Modellen ska kompensera for befolkningsminskning. Pa kort
sikt sker den storsta delen av befolkningsminskning upp till 65 ars
alder genom utflyttning. Da flyttfrekvensen ar hogre bland 19-
aringar an 16-aringar kanns det mer naturligt att kompensera nar
en person blir 19 ar &n 16 ar.
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Gors de forslagna forandringarna forandras Eksjo kommuns
berédkning i den andra delen i modellen for befolkningsminskning
enligt nedan.

Rékneexempel 6, del 2 med forslagna forandringar, Eksjo kommun

Befolkning 1995-12-31: 17 890

Befolkning 1998-12-31: 17 116

Férandring: -774

Procentuell férandring - 4,33 procent
Befolkning 7-18 &r 1995-12-31: 2818

Befolkning 7-18 &r 1998-12-31: 2788

Forandring: -30

Procentuell férandring: - 1,06 procent
Kompensation: (1,06) * 55 = 59 kr/inv

For Eksjo kommuns del innebar forandringen att de erhaller en
hdgre ersattning i modellen an med nuvarande utformning, enligt
rakneexempel 2. Totalt sett kommer modellen for befolknings-
minskning att omfordela cirka 402 miljoner kronor. Modellen som
bygger pa tio ars utveckling omférdelar 374 miljoner kronor
medan den som bygger pa tre ars utveckling omfordelar cirka 28
miljoner kronor. Jamfort med dagens omfdordelning innebar
forandringen att modellen kommer omférdela 31 miljoner kronor
mindre.

Effekten pd de enskilda kommunerna av att befolknings-
underlaget for modellen utokas fran 7-15 ar till 7-18 ar samt att
ersattningsnivan satts till 55 kronor blir ganska stor. FOr vissa
kommuner innebdr forslaget en negativ fordndring av
bidraget/avgiften med mer &n 350 kronor.
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Tabell 18. FOrandring av bidrag/avgift i kostnadsutjamningen

Forandring b/a Antal

534 il -350 3
-350 till -250 7
-250 till =150 3
-150 till -50 8
=50 till 50 262
50 till 150 4
150 till 211 2
Totalt 289

Nedan redovisas effekterna av en person i aldern 10-15 ar flyttar in
till Eksjo respektive Trands kommun. Totalt sett Okar EKsjo
kommuns intdkter med cirka 15561 kronor nar en 10-15aring
flyttar in. Skillnaden for Eksjos del jamfort med tabell 5 beror pa
dels den minskade ersdttningen i modellen, dels det utdkade
befolkningsunderlaget for berdkningarna. For Tranas del beror
forbattringen jamfort med tabell 5 pa den lagre omfordelningen i

modellen.

Tabell 19. Marginaleffekter vid inflyttning av en 10-15 aring

Eksjoé kommun Tran&s kommun
Skatteintakter 0 0
Inkomstutjamning 23 247 23 247
Generellt statsbidrag 3656 3656
Aldersrelaterat statshidrag 2690 2690
Kostnadsutjamning -14 032 28 526
Totalt 15561 58118

Tabell 20. Effekt av att en person blir ett ar dldre, Eksjo kommun

Effekt av minskning av Effekt av 6kning av antalet
antalet 10-15 aringar 16-18 aringar
Skatteintakter 0 0
Inkomstutjamning 0 0
Generellt statsbidrag 0 0
Aldersrelaterat statshidrag -2 690 3418
Kostnadsutjamning -49 397 62 772
Totalt -52 087 66 190
Nettoeffekt 14103

97




Bilaga 2

SOU 2000:127

Nar ett 15-arig person blir ett ar aldre minskar andelen barn 7-15
ar i kommunen men inte i riket. Utfallet i kostnadsutjamningen for
grundskolan kommer saledes att forsamras, det vill siga att
bidraget minskar eller avgiften tkar.

Totalt sett 6kar Ekjs6 kommuns intakter med cirka 14 100.
Jamfort med tabell 64dr det cirka 82000 kronor mindre.
Anledningen till detta &r att antalet personer som ligger till grund
for den andra delen av kompensationen for befolkningsminskning
inte har forandrats (antalet 7-18 aringar 4r oférandrat). Detta gor
att Eksjo kommuns intakter av att en person blir ett ar aldre nu ar
lika stora som for Tranas kommun.

Effekten att kommunen kompenseras av att en person blir ett ar
aldre finns kvar men uppstar nu nar en person blir aldre &an 18 ar.

Tabell 21. Effekt av att en person blir ett ar aldre, Eksjo kommun

Effekt av minskning av Effekt av 6kning av antalet

antalet 16-18 aringar 19-64 &ringar
Skatteintakter 0 0
Inkomstutjamning 0 0
Generellt statshidrag 0 0
Aldersrelaterat statshidrag -3418 0
Kostnadsutjamning -29 366 0
Totalt -32784 0
Nettoeffekt -32 784

Tabell 22. Effekt av att en person blir ett ar aldre, Trands kommun

Effekt av minskning av Effekt av 6kning av antalet

antalet 16-18 aringar 19-64 &ringar
Skatteintakter 0 0
Inkomstutjamning 0 0
Generellt statshidrag 0 0
Aldersrelaterat statshidrag -3418 0
Kostnadsutjamning -62 772 0
Totalt -66 190 0
Nettoeffekt -66 190

De instabila planeringsforutsattningar blir nagot battre vid en
given befolkningsminskning, eftersom den lagre ersattningsnivan
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ger en lagre standardkostnad och darmed ett lagre belopp som kan
forloras mellan tva ar.

Loser forslaget problemen?

En sinkning av ersittningen i modellen fran 100 kronor till
55 kronor l6ser problemet med de negativa marginaleffekterna vid
inflyttning.

Utokar man aldersgruppen for vilken kommunen ska
kompenseras for fran dagens 7-15 ar till 7-18 ar kommer ingen
kommun att éverkompenseras nar en elev lamnar grundskolan och
borjar vid gymnasiet. Problemet med att vissa kommuner kommer
att kompenseras nar en person blir ett ar dldre kvarstar dock men
upptrader nar en person blir 19 ar. En kompensation vid denna
alder ar mer logisk, eftersom personen lamnar skolsystemet och att
flyttbenagenheten ar betydligt hogre (och darmed uppstar en
storre risk for befolkningsminskning) vid denna alder &n vid 16-ars
aldern.

De instabila planeringsforutsattningar blir nagot battre vid en
given  befolkningsminskning. Detta eftersom den lagre
ersattningsnivan ger en lagre standardkostnad och diarmed ett lagre
belopp som kan forloras mellan tva ar.

Omfordelningen i modellen minskar enligt forslaget med 31
miljoner. Den maximala forlusten blir 534 kronor per invanare.
Det finns dock ett antal kommuner som vinner pa forslaget.

Sammanfattning

Problem Sankt ersattnings- | Ta bort | Sankt

niva modellen ersattningsniva
kombinerat med
utékad aldersklass
som kommunen

kompenseras for
Negativa marginaleffekter vid Loses helt Loses helt | Loses helt
inflyttning
Kompensation nér elev [amnar Loses delvis Loses helt | Loses helt (kvarstar
grundskolan och gér till dock mellan 18 och
gymnasieskolan 19 ar)
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Instabila planeringsforutsattningar | Ldses delvis Loses helt | Loses delvis

Forandrad omférdelning i modellen | —27 miljoner -60 -31 miljoner
miljoner

Forandrad omférdelning i — 11 miljoner -23 — 19 miljoner

kostnadsutjamning miljoner

Effekter for den enskilda =259 il 3 -575till 7 -534 till 211

kommunen, jfr med nuvarande
system
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Inledning

P& uppdrag av Utjamningsdelegationen har Inregia AB analyserat
hur kostnadsutjamningssystemet for sjukvard star sig med nya
kostnadsdata. Det nuvarande utjamningssystemet bygger pa data
fran Malmohus lans landsting. Det nya materialet omfattar data for
hela Skane lan och man far darmed med kostnader for savél stor-
stad —-Malmo — som glesbygd. Ett par nya variabler tillkommer och
skall testas om de ger bdttre beskrivning av kostnadsskillnader
mellan olika landsting.

I rapporten beskrivs uppdraget, vilka variabler som anvands fér
att beskriva kostnadsskillnader, hur stora dataméngderna dr, vilka
statistiska metoder som anvénts i analyserna samt slutligen resul-
taten. Eftersom detta &r en teknisk rapport kommer resultatredo-
visningen sist. Slutsatserna fran analyserna redovisas i annat sam-
manhang.

Uppdraget
Uppdraget har formulerats i féljande punkter:

1. Med samma Kklassindelning av  materialet som i
utjgmningsutredningen berédknas nya kostnadsvikter, dvs.
genomsnittliga vardkostnader per delgrupp, for gamla Malmo-
hus lan exklusive Malmo, Svedala och Vellinge; for vardtunga
grupper och ovriga. Jamfor med de gamla kostnaderna.

2. Berakna kostnadsvikter for hela Skane-materialet for "gamla”
klassindelningen. For vardtunga grupper och 6vriga. Berakna
vad dessa kostnadsvikter ger for genomsnittskostnad i a)
Malmo (storstad) och b) Ostra Goinge+Osby (glesbygd).

3. Anvand MCC (den statistiska metod som &ven anvédndes i
utredningen) for att ta fram ny matrismodell med de nya vari-
ablerna "Avstand till sjukhus” och “Avliden”. Behall den
ursprungliga klassindelningen av de gamla variablerna. Vard-
tunga grupper och 6vriga var for sig.

4. Anvind MCC for att ta fram ny matrismodell utan uppdelning
pa vardtunga grupper och oévriga. Samma variabler som forra
gangen. Jamfor med gamla resultat.

5. Anvand MCC som i 4 med tilligg av variablerna ”Avstand till
sjukhus” och ”Avliden”.
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6. For de nya resultat som framkommit multipliceras med
Sverigedata for att fa kostnad per landsting.

Datamaterial om kostnader
Geografiskt omrade

Det geografiska omradet ar hela Skane lan. Materialet &r uppdelat
pa kommun. Dérvid har storstad och glesbygd kunnat sarredovisas,
med Malmd som storstad och Ostra Goinge och Osby som gles-

bygd.

Variabler

Materialet bestar av samtliga personer som fanns registrerade i
Ské&ne 1997-12-31, samt de som tillkommer under 1998, dvs. fods
eller flyttar in. Inflyttarna tas inte med medan daremot utflyttarna
under 1998 tas med. Da inflyttnings- respektive utflyttningsdatum
inte finns registrerat i materialet kan man bara ta med endera grup-
pen. Man far en viss underskattning av vardkostnaden satt i
relation till befolkningen vid borjan av aret, men da flyttningar till
allra storsta delen gors av ungdomar 20-30 ar, och da flyttande
personer i dessa aldrar troligen inte har s3 stora
sjukvardskostnader kommer underskattningen att bli marginell.

En person registreras som vardtung om EpC har angivit nagon
av de atta diagnosgrupperna:

elakartad tumorsjukdom,
cerebrovaskulér sjukdom,
inflammatorisk ledsjukdom,
artros,

ischemisk hjartsjukdom,
hoftfraktur,

schizofreni ,

ovriga psykoser.

Nk wN

Personen &r ej vardtung om den inte registrerats for nagon av de
atta diagnosgrupperna.

Personerna ar vidare beskrivna med avseende pa variablerna
nedan.
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Kon:
1. Man
2. Kvinnor

Alder anges med &lder 1998-12-31, dvs. under aret fédda har alder
0. Aldern &r olika klassindelad foér den vardtunga respektive den ej
vardtunga gruppen.

Civilstand har klassats i tre grupper:

1. Barn + gifta vuxna, vilket innebar samtliga personer under 18
ar samt personer 18 ar eller dldre som har registrerats som gift.

2. Tidigare gifta, vilket innebér ankor/anklingar och skilda

3. Qgifta, vilket innebér ogifta personer 18 ar och éldre.

Sysselsattningsstatus har ocksa klassats i tre grupper:

1. Sysselsatta med kontrolluppgift samt personer yngre &n 16 ar
2. Ej sysselsatta med kontrolluppgift

3. Ej sysselsatta utan kontrolluppgift.

Inkomst &r sammanréaknad forvéarvsinkomst for personer dver 20 ar
under ar 1997. Medianinkomsten i riket detta ar var 150 000 kro-
nor. Medianen har rdknad inkluderande 0-inkomsttagare. Under
punkterna 1-3 har inkomsten foljande klassindelning:

1. 0

2. 1-150000

3. 150 0001-

Boendetyp hamtas fran fastighetsregistret:

1. Smahus ar alla med typkod<300, dvs. inkluderar jordbruks-
fastigheter

2. Ovriga ar alla med typkod=>= 300, i allmanhet flerbostadshus.

Utbildning ar hogst uppnadda utbildningsnivd och finns endast
registrerat for personer 16-74 ar.

Avliden anges som

1. Ejavliden under 1998
2. Avliden under 1998 med dddsdatum angivet.
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Avstand till sjukhus anges som véagavstand (enligt den s k Roda
kartan) till narmaste sjukhus fran det sydvéstra hornet i den kilo-
meterruta personen bor. Féljande klassindelning har anvénts:

0-5 km
6-10 km
11-15 km
16-20 km
21-25 km
over 25 km

ok wh e

Kostnad ar den totala kostnaden under 1998 per person fér all sjuk-
vardskonsumtion i Skéane lan, sadan den fordelats per person av
sjukvardsforvaltningen i Region Skane.

Bortfall

Det fanns 1 151 242 personer i Skane i filen fran SCB. Vi tog bort
inflyttade under 1998 och fick da kvar 1 127 777, varav 55 647 var
vardtunga och 1 072 130 icke vardtunga.

Det fanns ca 700 personer som av nagon anledning hade negativa
vardkostnader och dessa togs bort infor varje kérning samt samt-
liga som hade missing pa nagon av de variabler som ingick i analy-
sen..

I punkt 3 ingick 1 066 331 icke vardtunga och 55 633 vardtunga
personer efter borttagning av personer med negativa kostnader och
personer med missing pa nagon av de ingdende variablerna, sam-
manlagt 1 121 964 personer.

I punkterna 4 och 5, dd materialet inte skulle uppdelas pa
vardtunga och icke vardtunga, ingick 1121356 respektive
1121 338 personer.

Da olika antal individer ingar under de olika punkterna kan de
genomsnittliga kostnaderna avvika nagot fran varandra.

Genomsnittskostnader

Nedan redovisas grafiskt den genomsnittliga kostnaden per
variabel en i taget. Genomsnitten ar Gver saval vardtunga grupper
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som ej vardtunga. Skalan ar densamma i samtliga figurer utom for
variabeln avliden.

25000
20000
15000
10 000
5000

Man Kvinnor

Alder

25 000
20 000
15 000
10 000

5000

0éar

— = = [ — = [ [ —
o© o o o o o o o o©
o ~ < < g < < < <
) — N o 7 [Te} o N~ [ce]
72} o o o o o o o
— N () < Yo} © ~ <5}

90 &r och déver

106




SOU 2000:127 Bilaga 3
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Boende
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70 000
65 000
60 000
55 000
50 000
45 000
40 000
35 000
30 000
25 000
20 000
15 000
10 000

5000

Aviiden

Aviiden

Ej aviden

For variablerna kon, alder, avstdnd och avliden redovisas nedan
kostnaderna for vardtung och ej vardtung grupp var for sig.
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Kostnad fordelad efter kon

Ej vardtunga

15 000
10 000

5 000

Man Kvinnor

Vardtunga

75 000
50 000

25 000

Man Kvinnor

De vardtunga grupperna kostar i genomsnitt mer an 10 ganger sa
mycket som ej vardtunga. Bland de ej vardtunga har kvinnor
genomsnittligt hdgre kostnad an man, medan det motsatta galler i

den vardtunga gruppen.
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Ej vardtunga
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Bland de ej vardtunga ar kostnaden hog for de allra yngsta, minskar
till aldern 10-14 ar, ar ungefar konstant i aldrarna 15-49 ar och sti-
ger darefter med aldern. Bland de vardtunga daremot minskar
kostnaden med aldern.

112



SOU 2000:127

Kostnaden fordelad efter avstand

Ej vardtunga
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Kostnaderna ar storst for korta avstand, mest tydligt for den vard-

tunga gruppen.
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Kostnad for avliden respektive ej avliden under 1998

Kostnad per invanare

100000
80000
60000 @ Vardtunga
40000 B Ej VArdtunga
20000
5 [ ] I

Aviiden Ej aviiden

Kostnaden for under aret avlidna ar mycket storre an for de Gverle-
vande. Den relativa skillnaden &r storre for ej vardtunga an for
vardtunga.

Man skall ocksa notera att kostnaden for de avlidna endast avser
ungefar ett halvar, dvs. det ar inte kostnaden for sista levnadsaret.

Metod

Nedan beskrivs vilka berdkningsmetoder och statistiska metoder
som anvants.

Berékning av genomsnittskostnader

Befolkningen indelas i ett antal klasser fér var och en av de variab-
ler som valts. Befolkningen kan sdgas férdelas i celler i en matris,
dar matrisen har lika manga dimensioner som antalet variabler.
Antalet celler i matrisen beror pa hur manga klasser varje variabel
ar indelad i. | fallet med tva variabler, ség kon och alder, och aldern
ar indelad i 6 klasser sa ar antalet celler i matrisen 2*6.

For varje cell i matrisen berdaknas den genomsnittliga vardkost-
naden per person. Om det blir for fa (<5) personer per cell séttes
kostnaden till 0. Dessa celler utgor osannolika kombinationer av
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variabler och att dessa kostnader sattes till 0 paverkar inte kostna-
den per landsting. De genomsnittliga kostnaderna for nuvarande
matrismodell redovisas i bilagorna 1 och 2.

D& man inkluderar fler variabler blir det i manga fall mycket fa
individer per cell. I dessa fall har genomsnittskostnaden per cell
ersatts med marginalkostnaden for variabeln. Detta sitt att hantera
data har anvénts i punkt 6, vid berdkning av kostnad per landsting.

Klustring

For att fa fram en sa effektiv matris som mojligt, dvs. med sa fa
celler som mojligt men sa att man anda kan beskriva statistiska
skillnader i kostnaderna mellan celler har vi anvént programmet
MCC, Matrix Compression and Clustering. Programmet anvandes
aven da nuvarande matrismodell i utjam-ningssystemet togs fram
av utredningen. Metoden finns beskriven av P-A Andersson, E
Varde och F Diderichsen i "Maodelling of resource allocation to
health care authorities in Stockholm County”, Health Care Mana-
gement Science 3 (2000).

Programmet kan hantera hogst 8 variabler samtidigt.

Programmet berdknar ocksa den resulterande kostnaden per del-
omrade.

Utvardering

For att utvardera matrismodellerna har vi dels sett pa hur val de
beskriver kostnadsdata genom att se pa det R2-varde som modellen
ger, dels hur val modellen estimerar den genomsnittliga kostnaden
per delomrdde. De delomréden vi studerat &r Malmo, Ostra
Goinge + Osby och Gvriga Skane.

I vissa fall har utvardering ocksa gjorts genom att jamfora den
genomsnittliga kostnaden per landsting med den gamla utjam-
ningsmodellen.
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Resultat
Punkt 1

Med samma klassindelning av materialet som i utredningen berdkna
nya kostnadsvikter for gamla Malmohus 1an exklusive Malmg, Sve-
dala och Vellinge. For vardtunga grupper och 6vriga. Jamfor med de
gamla standardkostnaderna.

Den genomsnittliga kostnaden per invanare ar ca 25 procent hogre
an i utjzgmningsutredningen. Det beror pa att i utjgamningsutred-
ningen var hela 27 procent av kostnaderna inte méjliga att férdela
pa individ. | nuvarande material ar det endast 5 procent. | enskilda
matrisceller kan skillnaderna vara betydande. Kostnadsvikterna
redovisas i bilaga 1.

I tabellen nedan redovisas den genomsnittliga kostnaden per
landsting for befolkningsstrukturen 1996 dels med utjamningsut-
redningens kostnadsvikter fran 1995, dels med de nya kostnads-
vikterna fran 1998.

Kostnadsindex ar i jamforelse med genomsnittliga kostnaden for
riket. Jamforelse mellan index fran utjamningsutredningen och de
nya data redovisas i den sista kolumnen i form av index.
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Tabell 1. Jamforelse mellan utjamningsutredningens kostnader
med nya kost-nadsdata for befolkningen 1996.

Kostnader MLL Utj utr Nya data
Landsting Kostn per Kostnads-  Kostn per Kostnads-  Index jmf
inv totalt index inv totalt index utj utr
Stockholms lans 6709 100 8296 100 100
Uppsala lans 6299 94 7797 94 100
Sodermanlands lans 6738 100 8323 100 100
Ostergotlands l4ns 6549 97 8099 98 100
Jonkopings lans 6770 101 8 367 101 100
Kronobergs lans 6505 97 8074 97 100
Kalmar lans 6816 101 8429 102 100
Gotland 6 632 99 8250 99 101
Blekinge lans 6619 99 8199 99 100
Kristianstads 1&ns 6 682 99 8280 100 100
Malméhus lans 6478 96 8027 97 100
Hallands lans 6324 94 7871 95 101
Goteborgs och Bohus lans 6486 97 8101 98 101
Alvsborgs lans 6449 96 8006 96 100
Skaraborgs lans 6 660 99 8 247 99 100
Varmlands lans 6 866 102 8504 102 100
Orebro lans 6937 103 8561 103 100
Vastmanlands 1&ns 6490 97 8021 97 100
Kopparbergs lans 6598 98 8188 99 100
Géavleborgs lans 7059 105 8705 105 100
Véasternorrlands lans 6885 103 8517 103 100
Jamtlands lans 6631 99 8199 99 100
Vésterbottens lans 6789 101 8425 101 100
Norrbottens 1&ns 6838 102 8488 102 100
Malmé 7552 112 9157 110 98
Goteborg 7347 109 8939 108 98
Riket 6717 100 8304 100 100

Aven om de nya kostnadsvikterna ligger pa annan niva, sa ar anda
fordelningen mellan landstingen i stort sett densamma. Med de nya
kostnadsdata far Halland och Géteborgs och Bohuslan ndgot mer
och Malmo och Goteborg nagot mindre.
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Punkt 2

Berakna kostnadsvikter for hela Skane-materialet for "gamla” klassin-
delningen. For vardtunga grupper och ovriga. Berdkna vad dessa
kostnadsvikter ger for genomsnittskostnad i a) Malmd (storstad) och
b) Ostra Go-inge+Osby (glesbygd).

Kostnadsvikterna' for Skanematerialet redovisas i bilaga 2.
I tabellen nedan redovisas den observerade och berdknade kost-
naden for storstad och glesbygd.

Omrade och grupp Observerad kostnad Beréknad kostnad
Malmo

Vérdtunga 66 757 66 441

Ej vardtunga 5936 5995
Samtliga 9138 9177

O Goinge Oshy

Vérdtunga 64 454 63 920

Ej vardtunga 5760 5284
Samtliga 8616 8137

De med Skanespecifika kostnadsvikter berdknade genomsnitts-
kostnaderna Overensstammer relativt vl med de observerade fak-
tiska genomsnittskostnaderna. Den storsta skillnaden aterfinns i
den ej vardtunga gruppen i gles-bygdsomradet. Kostnaderna ar
overlag storre i storstaden &n i glesbygden, for saval observerad
som berdaknad kostnad.

Nedan ges ocksa vad kostnadsvikterna skulle ge for kostnad per
landsting med befolkningsdata 1996-12-31 samt de som avlidit
under 1996.

1 Under punkterna 1 och 2 har personer med negativa kostnader inkluderats, men det
péaverkar genomsnittskostnaderna endast marginellt.
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Kostnader Utj utr Nya Skéne-data
Landsting Kostn per  Kostnads- Kostn per  Kostnads- Index jmf
inv totalt index inv totalt index utj utr
Stockholms lans 6709 100 8449 99 99
Uppsala lans 6299 94 8012 94 100
Sodermanlands lans 6738 100 8538 100 100
Ostergotlands l4ns 6549 97 8321 98 100
Jonkopings lans 6770 101 8602 101 100
Kronobergs lans 6505 97 8333 98 101
Kalmar lans 6816 101 8685 102 100
Gotland 6 632 99 8501 100 101
Blekinge lans 6619 99 8458 99 101
Kristianstads 1&ns 6 682 99 8548 100 101
Malméhus lans 6478 96 8261 97 101
Hallands lans 6324 94 8128 95 101
Goteborgs och Bohus lans 6486 97 8337 98 101
Alvsborgs lans 6449 96 8253 97 101
Skaraborgs lans 6 660 99 8509 100 101
Varmlands lans 6 866 102 8749 103 100
Orebro lans 6937 103 8789 103 100
Vastmanlands 1&ns 6490 97 8237 97 100
Kopparbergs lans 6598 98 8435 99 101
Géavleborgs lans 7059 105 8942 105 100
Vasternorrlands lans 6885 103 8752 103 100
Jamtlands lans 6631 99 8427 99 100
Vésterbottens lans 6789 101 8653 102 100
Norrbottens 1&ns 6838 102 8707 102 100
Malmé 7552 112 9310 109 97
Goteborg 7347 109 9091 107 98
Riket 6717 100 8519 100 100

Dessa kostnadsvikter ger lagre kostnader i storstdderna och hogre
kostnader i flertalet I&n i Goétaland.

Punkt 3

Anvand MCC (den statistiska metod som &aven anvéndes i utred-
ningen) for att ta fram ny matrismodell med de nya variablerna
”Avstand till sjukhus” och "Avliden”. Behall den ursprungliga klassin-
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delningen av de gamla variablerna. Vardtunga grupper och 6vriga var
for sig.

Den vardtunga gruppen

Den ursprungliga modellen har 3 variabler: diagnos, kon och alder.
Tillagg av variablerna Avliden och Avstand ger att bada variablerna
har statistiskt signifikant betydelse for att beskriva datamaterialet.
Vad galler avstand ger klustringen tva klasser under och Gver
20 km. Kostnaden ar hogst i klassen 0-5 km med 68 000 per person
i 6vriga avstandsklasser mellan 63 000 och 65 000.

For avliden &r kostnaden 90 000 per person och fér ej avliden
60 000 kr.

R2-vdrdet for den ursprungliga modellen &r 0,0654 och foér
modellen med tilldggsvariabler 0,1333, dvs. den senare modellen
har en béttre anpassning till data.

Vad den nya modellen ger fér genomsnittlig kostnad per delom-
rade redovisas i tabellen nedan.

Utvérdering p& omraden

Observerat Férvantat enligt Forvantat enligt ny
kripers ursprunglig modell modell
Relativ Relativ
awvikelse awvikelse
Malmé 66 762 66 527 0,0035 66 694 0,0010
Oshy+0 64 454 63 953 0,0078 63 095 0,0215
Goinge
Ovriga Skéne 65 470 65 563 -0,0014 65 538 -0,0010

Den nya modellen ger en béttre anpassning till Malmé och 6vriga
Skane, daremot samre for de mer perifera omradena.

Att ta bort indelningen i vardtunga diagnoser och endast ta med
variablerna kon och alder ger ett R2-viarde som ar 0,0192 och med
variablerna Avstand och Avliden blir R2-vardet 0,0845.
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Ovriga

Den ursprungliga modellen har 6 variabler: kon, alder, civilstand,
sysselséttningsstatus, inkomst, bostadstyp. Tilligg av variablerna
Avliden och Avstand ger att bada variablerna har statistiskt signifi-
kant betydelse for att beskriva datamaterialet.

Klustringen av avstand ger tva klasser: under och Gver 5 km.
Kostnaden &r hogst i klassen 0-5 km med 5 900 per person, i 6vriga
avstandsklasser mellan 4 800 och 5 400.

For avliden &r kostnaden 20 200 per person och for ej avliden
5400 kr.

R2-védrdet for den ursprungliga modellen &r 0,0181 och for
modellen med tilldggsvariabler 0,0474, dvs. den senare modellen
har en béttre anpassning till data.

Vad den nya modellen ger fér genomsnittlig kostnad per delom-
rade redovisas i tabellen nedan.

Utvardering pa omraden

Observerat Férvéntat enligt Férvantat enligt ny
kr/pers ursprunglig modell modell
Relativ Relativ
avvikelse avvikelse
Malmd 5945 6001 -0,0093 6004 -0,0099
Osby+0 Géinge 5760 5286 0,0898 5287 0,0896
Ovriga Skéne 5371 5371 0,0001 5371 0

Den nya modellen ger i stort sett samma anpassning till de tre del-
omradena som den ursprungliga modellen.

Summa for vardtunga och ej vardtunga

Observerat Gamla modellen Ny modell
kr/pers
Relativ Kripers Relativ Kripers
avvikelse awvikelse
Malmd 9151 -0,0044 9191 -0,0058 9204
Osby+0 Goinge | 8616 0,0552 8140 0,0600 8099
Ovriga Skéne 8297 -0,0005 8301 -0,0004 8300
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Den nya modellen med variabler Avliden och Avstand ger battre
R2-varden men endast for Gvriga Skane blir det en béttre anpass-
ning till de faktiska kostnaderna.

Punkt 4

Anvand MCC for att ta fram ny matrismodell utan uppdelning pa
vardtunga grupper och 6vriga. Samma variabler som forra gangen.
Jamfor med gamla resultat.

Vi har anvant samma variabler som anvandes i utjamningsutred-
ningen och startat med samma klassindelning. Fragan ar om det
blir samma klustring som tidigare.

Variablerna med sina ursprungliga klassindelningar ar:

KON (kdn) 01=man
02=kvinnor

AGEU (&lder, ursprunglig) 00=0ar
01=1-4 &r
05=5-9 &r
10=10-14 ar
15=15-17 &r
18=18-19 ar
20=20-24 ar
25=25-29 ar
30=30-34 ar
35=35-39 ar
40=40-44 &r
45=45-49 &r
50=50-54 &r
55=55-59 &r
60=60-64 &r
65=65-69 &r
70=70-74 &r
75=75-79 &r
80=80-84 &r
85=85-89 &
90=90 &r och over
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CIVS (civilstand)

SYSSU (sysselsattning, urspr)

INKOU (inkomst, urspr)

UTB (hdgsta utbildning)

BO (fastighetstyp)

Bilaga 3

01=gifta och barn
02=ankor och skilda
03=ogifta

01= forvarvsarbetande

04=Personer yngre &n 16 ar

05=¢j férvarvsarbetande med kontrolluppgift
06=gj forvarvsarbetande utan kontrolluppgift

00=nollinkomsttagare
01=1-50000 i inkomst
02=50001-100000 i inkomst
03=100001-150000 i inkomst
04=150001-200000 i inkomst
05=200001-250000 i inkomst
06=06ver 250000 i inkomst

00=Uppgift saknas

01=Folkskola

02=Grundskola

03=Gymnasial hogst 2 ar
04=Gymnasial ldngre &n 2 ar
05=Eftergymnasial kortare &n 3 &r
06=Eftergymnasial 3 ar eller langre
07=Forskaruthildning

01=smahus
02=6vriga

Vid Klustringen slogs foljande aldersklasser samman: 15-17 och
18-19 ar, 40-44 och 45-49 ar, 60-64 och 65-69 ar samt 80-84, 85—
89 och 90-w ar, vilket ger sammanlagt 16 aldersklasser. Forra
gangen gjordes ockséa dessa sammanslagningar och darutover nagra
till sa att det totala antalet klasser blev 11.

Sysselséttningsgruppen foérvarvsarbetande slogs ihop med grup-
pen personer under 16 ar. Sa gjordes &ven forra gangen.

Foljande utbildningsgrupper slogs samman:

Uppgift saknas och folkskola,

Grundskola och gymnasial utbildning hogst 2 ar,
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Gymnasial utbildning langre 4n 2 ér, eftergymnasial utbildning
kortare 4n 3 ar och eftergymnasial utbildning 3 ar eller langre.

Gruppen med forskarutbildning kvarstod som egen grupp.
Forra gangen kom man ocksa fram till 4 utbildningsgrupper, men
med nagot annorlunda indelning.

Denna gang skedde ingen sammanslagning av olika inkomstklas-
ser. Det fick man forra gangen, da ursprungligen 8 klasser reduce-
rades till 4.

Variablerna kon och bostadstyp bibehélls bade denna gdng och
tidigare. Civilstdnd slogs inte heller samman, men har var det
ursprungligen bara 2 klasser férra gangen.

Sammantaget kan man séga att med det nya materialet har man
fatt manga fler celler i matrisen. Detta beror till stor del pa att det
nya materialet bestar av manga fler individer och da ar det lattare
att finna statistiskt signifikanta skillnader.

R%-vardet ar 0,0424.

Kostnadsvikterna per cell redovisas inte har. Daremot kommer
konsekven-serna for landstingen att redovisas under punkt 6.

Punkt 5

Anvand MCC som i 4 med tillagg av variablerna ”Avstand till sjuk-
hus” och ”Avliden”.

For de sju variablerna kon, alder, civilstdnd, sysselsattningsstatus,
inkomst, bostadstyp och utbildning anvands den klustring som
erhdlls i punkt 4. Eftersom klustringsprogrammet MCC endast
kan ha max 8 variabler har vi tagit in de nya variablerna en i taget
och i det fall da bada &r med har vi latit utbildning utga.

5A Utbildning och Avliden

Med dessa variabler erhalles ingen sammanslagning vid klustring.
Med variabeln Avliden blir R2-vérdet 0,1157 mot 0,0424 utan den
(resultatet fran punkt 4).
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Utvérdering pa omraden

Observerat Férvantat enligt Forvantat enligt ny
kr/pers modell p 4 modell 5A
Berdknat Relativ Berdkna  Relativ
kr/pers awvikelse tkripers  awvikelse
Malmd 9076 9296 -0,0237 9302 -0,0243
Osby+0 Goinge 8609 8270 0,0409 8262 0,0419
Ovriga Skéne 8262 8207 0,0067 8207 0,0068

5B Uthildning och Avstand

Vid klustringen slogs alla avstandsklasser ihop, dvs. den variabeln
tillférde inte ndgon information om kostnadernas variation. Darut-
over slogs de tva hogsta inkomstklasserna samman och for utbild-
ningsvariabeln forskarutbildade med 6vriga akademiker. R2-vardet
blir 0,0413, dvs. nagot samre an i punkt 4 eftersom det gors en del
sammanslagningar utéver de som finns i 4.

Utvérdering pa omraden

Observerat Férvantat enligt Férvantat enligt ny modell
kr/pers modell p 4 5B
Berdknat Relativ Beréknat Relativ
kr/pers awvikelse krlpers awvikelse
Malmd 9076 9296 -0,0237 9296 -0,0237
Osby+0 Géinge 8609 8270 0,0409 8266 0,0415
Ovriga Skéne 8262 8207 0,0067 8208 0,0066

5C Avliden och Avstand

Klustringen delade upp avstand 6ver och under 5 km. R2-vardet
blir 0,1165, dvs. ndgot battre &n kombinationen Utbildning och
Avliden i 5A.
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Utvérdering p& omraden

Observerat Forvantat enligt Forvantat enligt ny modell
kr/pers modell p 4 5C
Beréknat Relativ Berdknat Relativ
krlpers awvikelse kr/pers awvikelse
Malmé 9076 9296 -0,0237 9323 -0,0265
Oshy+0 Goinge 8609 8270 0,0409 8234 0,0455
Ovriga Skéne 8262 8207 0,0067 8201 0,0075

Slutsats:

Variabeln Avliden har en stor effekt pd R2-vardet, men om man ser
pa kost-nader per omrade sa ger de nya variablerna nastan samma
eller ndgot samre an en modell med de ursprungliga 7 variablerna
beskrivna under punkt 4. Kostnaden fér Malmé 6verskattas,
medan den underskattas for Osby+ O Gainge.

Om man jamfoér med resultatet under punkt 3, modell med upp-
delning pa vardtunga och ej vardtunga grupper, sa ar anpassningen
battre till Malmo och 6vriga Skane med denna uppdelning. Dér-
emot far Osby + O Godinge en bittre anpassning till sina
kostnader utan en sadan uppdelning.

Punkt 6

For de nya resultat som framkommit multipliceras med Sverigedata
for att fa kostnad per landsting

Den forsta jamforelsen som gors &r hur uppdatering av MLL kost-
nadsdata respektive uppdatering av befolkningsdata paverkar
beraknad kostnad per invanare och kostnadsindex jamfort med
genomsnittlig kostnad for riket.

Dessa jamforelser redovisas i tabellen nedan. Slutsatsen av den
jamforelsen &r att en uppdatering av kostnadsdata andrar kost-
nadsindex mindre dn en uppdatering av befolkningsdata. Detta kan
ségas vara bra for det innebédr att modellen ar mer kénslig for
befolkningsdata &n kostnadsdata, vilket ar syftet med sjalva fordel-
ningsmodellen. Till en del kan ocksa skillnaden bero pa att befolk-
ningsdata ar nagot annorlunda definierade 1996 &n 1998.
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Jamforelser mellan kostnadsdata och befolkningsdata for olika ar.

Befolkningsstruktur 1996 Befolkningsstruktur 1996 Befolkningsstruktur 1998

Kostnadsdata MLL 1995 Kostnadsdata MLL 1998 Kostnadsdata MLL 1998
Landsting Kostn per inv Kostnadsindex  Kostn per inv Kostnadsindex  Index jmf utj Kostn perinv ~ Kostnadsindex  Index jmf utj

totalt totalt utr totalt utr
Stockholms lans 6 709 100 8296 100 100 8196 99 99
Uppsala lans 6299 94 7797 94 100 7924 95 102
Sodermanlands lans 6738 100 8323 100 100 8441 102 101
Ostergétlands lans 6 549 97 8099 98 100 8001 96 99
Jonkdpings lans 6 770 101 8 367 101 100 8488 102 101
Kronobergs l&ns 6 505 97 8074 97 100 8199 99 102
Kalmar lans 6816 101 8429 102 100 8341 100 99
Gotland 6 632 99 8250 99 101 8282 100 101
Blekinge lans 6619 99 8199 99 100 8339 100 102
Kristianstads lans 6 682 99 8280 100 100 8196 99 99
Malmohus l&ns 6478 96 8027 97 100 8014 96 100
Hallands lans 6324 94 7871 95 101 7932 95 101
Goteborgs och Bohus lans 6 486 97 8101 98 101 8332 100 104
Alvsborgs lans 6 449 96 8 006 96 100 8162 98 102
Skaraborgs lans 6 660 99 8247 99 100 8387 101 102
Vérmlands lans 6 866 102 8504 102 100 8284 100 97
Orebro lans 6937 103 8561 103 100 8334 100 97
Véstmanlands lans 6 490 97 8021 97 100 8195 99 102
Kopparbergs lans 6 598 98 8188 99 100 8312 100 102
Gavleborgs lans 7059 105 8705 105 100 8663 104 99
Vésternorrlands 1&ns 6 885 103 8517 103 100 8690 105 102
Jamtlands lans 6 631 99 8199 99 100 8371 101 102
Vésterbottens lans 6 789 101 8425 101 100 8428 101 100
Norrbottens lans 6 838 102 8488 102 100 8555 103 101
Malmo 7552 112 9157 110 98 8985 108 96
Géteborg 7347 109 8939 108 98 8991 108 99

Riket 6717 100 8304 100 100 8315 100 100
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Befolkningen 1996 ar fran RTB1996-12-31 samt de som avlidit
under 1996. Befolkningen 1998 &r befolkningen som fanns i
respektive landsting vid arsskiftet 1997 med alder per 1998-12-31
kompletterad med fédda under 1998. Det betyder att utflyttare
under 1998 finns med men inte inflyttare, dvs. det &r befolkningen
1998-12-31 plus avlidna under 1998 men exklusive strukturférand-
ringar pa grund av nettoflyttning. Definitionen av befolkningen
1998 &r den som Overensstammer med data vid analys av kostna-
derna.

Den andra jamforelsen galler mellan kostnadsdata enbart fran
MLL jamfort med kostnader for hela Skane. Utvarderingen ar
gjord med befolkningsdata 1998. Med Skanedata ©kar den
genomsnittliga kostnaden fran 8315 till 8502 kronor eller med 2
procent. Det ar framfdrallt Malmoé som drar upp kostnaden.
Kostnadsindex forandras endast for ett fatal lan.
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Jamforelser mellan data avseende gamla MLL och hela Skane.

Gamla modellen

Utj utr Nya data MLL (punkt 1) Nya Skane-data (punkt 2)
Landsting Kostn per inv Kost-nads- Kostn per inv Kost-nads- Index jmf utj Kostn per inv Kostnads- Index jmf ut]
totalt index totalt index utr totalt index utr
Stockholms lans 6709 100 8196 99 99 8363 98 98
Uppsala lans 6299 94 7924 95 102 8113 95 102
Sodermanlands lans 6738 100 8441 102 101 8621 101 101
Ostergotlands lans 6549 97 8001 96 99 8198 96 99
Jonkdpings lans 6770 101 8 488 102 101 8679 102 101
Kronobergs lans 6 505 97 8199 99 102 8 386 99 102
Kalmar lans 6816 101 8341 100 99 8548 101 99
Gotland 6 632 99 8282 100 101 8474 100 101
Blekinge lans 6619 99 8339 100 102 8545 101 102
Kristianstads lans 6 682 99 8196 99 99 8410 99 99
Malméhus lans 6 478 96 8014 96 100 8220 97 100
Hallands lans 6 324 94 7932 95 101 8128 96 102
Géteborgs och Bo-hus lans 6 486 97 8332 100 104 8515 100 104
Alvshorgs lans 6 449 96 8162 98 102 8360 98 102
Skaraborgs lans 6 660 99 8387 101 102 8588 101 102
Varmlands lans 6 866 102 8 284 100 97 8485 100 98
Orebro lans 6 937 103 8334 100 97 8529 100 97
Vastmanlands lans 6 490 97 8195 99 102 8377 99 102
Kopparbergs lans 6 598 98 8312 100 102 8511 100 102
Gévleborgs lans 7059 105 8663 104 99 8 854 104 99
Vésternorrlands lans 6 885 103 8690 105 102 8882 104 102
Jamtlands lans 6 631 99 8371 101 102 8563 101 102
Vésterbottens lans 6789 101 8428 101 100 8618 101 100
Norrbottens lans 6 838 102 8555 103 101 8727 103 101
Malmo 7552 112 8985 108 96 9163 108 96
Géteborg 7347 109 8991 108 99 9149 108 98

Riket 6717 100 8315 100 100 8502 100 100
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Sa langt har alla jamforelser gjorts med den modell som anvands
vid kostnadsutjamningen. Tre nya modeller har testats beskrivna i
punkterna 3-5 ovan. Under punkten 3 har en modell som har
samma variabler och indelning av dessa som i den gamla modellen
kompletterats med variabeln avliden, dvs. om en person avlidit
under 1998. Ursprungligen testades ocksa variabeln avstand till
sjukhus, men den har inte gétt att berakna for samtliga landsting.
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Jamforelse av gamla modellen och komplettering med variabeln "Avliden”.

Gamla modellen Gamla modellen kompletterad med variabeln
avliden
Landsting Kostn per inv Kostnadsindex Indexjmfutjutr ~ Kostn per inv Kostnadsindex Index jmf utj
totalt totalt utr
Stockholms l&ns 8363 98 98 8355 98 98
Uppsala lans 8113 95 102 8093 95 101
Sodermanlands lans 8621 101 101 8636 102 101
Ostergotlands lans 8198 96 99 8205 96 99
Jonkopings lans 8679 102 101 8677 102 101
Kronobergs lans 8 386 99 102 8380 99 102
Kalmar lans 8548 101 99 8559 101 99
Gotland 8474 100 101 8488 100 101
Blekinge lans 8 545 101 102 8543 100 102
Kristianstads lans 8410 99 99 8425 99 100
Malmohus l&ns 8220 97 100 8216 97 100
Hallands lans 8128 96 102 8117 95 101
Goteborgs och Bohus l&ns 8515 100 104 8494 100 103
Alvsborgs lans 8 360 98 102 8359 98 102
Skaraborgs lans 8588 101 102 8578 101 102
Vérmlands lans 8 485 100 98 8503 100 98
Orebro lans 8529 100 97 8539 100 97
Véstmanlands l&ns 8377 99 102 8390 99 102
Kopparbergs lans 8511 100 102 8538 100 102
Gavleborgs lans 8854 104 99 8875 104 99
Vésternorrlands lans 8882 104 102 8903 105 102
Jamtlands lans 8563 101 102 8608 101 103
Vésterbottens lans 8618 101 100 8609 101 100
Norrbottens lans 8727 103 101 8739 103 101
Malmo 9163 108 96 9164 108 96
Géteborg 9149 108 98 9133 107 98

Riket 8 502 100 100 8503 100 100
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Endast for nagra fa landsting har kostnadsindex forandrats och det
marginellt. Man kan skonja ett visst samband sé att landsting med
hog medellivslangd har fatt en sankning av kostnadsindex da man
tagit hansyn till variabeln avliden, och de med lag medellivslangd
har fatt en okning. Det betyder att variabeln avliden har samma
funktion som variabeln medellivslangd i forra kostnadsutjam-
ningsmodellen.

I modellerna ovan har man haft en uppdelning av befolkningen
efter vardtyngd. Om man inte gor en sadan uppdelning utan i
stéllet tar med ytterligare variabler enligt punkterna 4 och 5 ovan
erhalles foljande resultat.
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Jamférelse av variabeln Avliden utan uppdelning efter vardtyngd.

Utan variabeln avliden Med variabeln avliden
Landsting Kostn per inv Kostnadsindex  Index jmf utj utr Kostn perinv  Kostnadsindex  Index jmf utj
totalt totalt utr
Stockholms l&ns 8 096 97 97 8083 97 97
Uppsala lans 7795 93 99 7758 93 99
Sodermanlands lans 8672 104 103 8648 104 103
Ostergatlands lans 8449 101 104 8 397 101 103
Jonkopings lans 8328 100 99 8318 100 99
Kronobergs lans 8119 97 100 8095 97 100
Kalmar lans 8561 102 101 8556 102 101
Gotland 8202 98 99 8197 98 99
Blekinge lans 8532 102 104 8506 102 103
Kristianstads lans 8446 101 102 8 468 101 102
Malmohus l&ns 8121 97 101 8124 97 101
Hallands lans 8 086 97 103 8051 96 102
Goteborgs och Bohus l&ns 8024 96 99 7995 96 99
Alvsborgs lans 8262 99 103 8248 99 103
Skaraborgs lans 8288 99 100 8 267 99 100
Vérmlands lans 8623 103 101 8626 103 101
Orebro lans 8648 103 100 8630 103 100
Véstmanlands l&ns 8585 103 106 8557 102 106
Kopparbergs lans 8 641 103 105 8 650 104 105
Gavleborgs lans 8768 105 100 8792 105 100
Vésternorrlands lans 8678 104 101 8708 104 102
Jamtlands lans 8631 103 105 8 659 104 105
Vésterbottens lans 8104 97 96 8 087 97 96
Norrbottens lans 8449 101 99 8448 101 99
Malmo 9308 111 99 9300 111 99
Goteborg 8 753 105 96 8743 105 96

Riket 8 364 100 100 8353 100 100
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Aven i detta fall ar skillnaden i kostnadsindex marginell mellan
modellerna. Med variabeln avliden far landsting med hog medel-
livslangd ett lagre index och de med lag medellivslangd hogre. Den
genomsnittliga kostnaden for riket &r lagre an i foregdende model-
ler eftersom har &r det manga fler celler i matrisen och darmed
manga celler for vilka det inte finns kostnadsdata. Justering har
dock gjorts har savdl som i foregaende modeller i de fall det ar
bortfall for variabeln avliden, da kostnaden har satts till den margi-
nella kostnaden for avlidna.

Den sista modelljamférelsen galler om det ar uppdelning efter
vardtyngd eller ej. | detta fall far man den storsta skillnaden i kost-
nadsindex mellan modellerna.

134



Jamférelse av uppdelning efter vardtyngd eller gj.

Uppdelning vardtunga-ej vardtunga (p 3) Utan uppdelning efter vardtyngd men med utbildning (p
5)
Landsting Kostn per inv Kostnadsindex Index jmf utj utr Kostn per  Kostnadsindex Index jmf utj utr
totalt inv totalt
Stockholms l&ns 8355 98 98 8083 97 97
Uppsala lans 8093 95 101 7758 93 99
Sodermanlands lans 8636 102 101 8648 104 103
Ostergotlands lans 8205 96 99 8 397 101 103
Jonkopings lans 8677 102 101 8318 100 99
Kronobergs lans 8 380 99 102 8 095 97 100
Kalmar lans 8 559 101 99 8 556 102 101
Gotland 8488 100 101 8197 98 99
Blekinge lans 8543 100 102 8 506 102 103
Kristianstads lans 8425 99 100 8468 101 102
Malmohus l&ns 8216 97 100 8124 97 101
Hallands lans 8117 95 101 8051 96 102
Goteborgs och Bohus l&ns 8494 100 103 7995 96 99
Alvsborgs lans 8 359 98 102 8248 99 103
Skaraborgs lans 8578 101 102 8267 99 100
Vérmlands lans 8503 100 98 8626 103 101
Orebro lans 8539 100 97 8630 103 100
Véstmanlands l&ns 8390 99 102 8557 102 106
Kopparbergs lans 8538 100 102 8 650 104 105
Gavleborgs lans 8875 104 99 8792 105 100
Vésternorrlands lans 8903 105 102 8708 104 102
Jamtlands lans 8608 101 103 8 659 104 105
Vésterbottens lans 8609 101 100 8 087 97 96
Norrbottens lans 8739 103 101 8448 101 99
Malmo 9164 108 96 9300 111 99
Géteborg 9133 107 98 8743 105 96

Riket 8 503 100 100 8 353 100 100
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I tabellen nedan visas vad modellerna ger for genomsnittlig
kostnad per invanare och Kkostnadsindex per lan, de nya
landstingen. | tabellen finns ocksa kostnaden per invanare enligt
bokslut 1999. Modeller med uppdelning pad vardtunga och ej
vardtunga har den basta samvariationen med de verkliga
kostnaderna. Korrelationskoefficienten ligger pa 0,47-0,48.
Modellen med variabel avliden har marginellt nagot storre
korrelation &n de 6vriga. Korrelationen mellan verkliga kostnaden
och modeller med flera socioekonomis-ka variabler men utan
uppdelning efter vardtyngd har en korrelationskoefficient som ar
endast 0,17 utan variabeln avliden och 0,20 med.
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Jamforelse per lan av sjukvardskostnader enligt bokslut 1999 jamfért med olika fordelningsmodeller baserad pa befolkningsstruktur 1998 (Befolkning 19971231 + fodda
1998). Modeller enligt punkterna 1-5 ovan.

Enligt Bokslut 1999 Punkt 1 Punkt 2 Punkt 3 Punkt 5 Punkt 6
Lan SUMMA halso- Bok- Kostn Kostnads- | Kostn Kostnads- | Kostn. Kostnads- | Kostn Kostnads- | Kostn Kostnads-

och sjuk-vard exkl  slutsindex | perinv  index perinv  index perinv  index perinv  index perinv totalt  index

tand-vard totalt totalt totalt totalt
Stockholm 11622 104 8196 99 8363 98 8 096 97 8355 98 8 083 97
Uppsala 10026 90 7924 95 8113 95 7795 93 8093 95 7758 93
Sddermanland 10250 92 8 441 102 8621 101 8672 104 8636 102 8 648 104
Ostergétland 10316 92 8001 96 8198 96 8 449 101 8205 96 8 397 101
Jonkdping 10477 94 8 432 101 8622 101 8270 99 8619 101 8261 99
Kronoberg 9977 89 8199 99 8 386 99 8119 97 8380 99 8095 97
Kalmar 11315 101 8341 100 8548 101 8561 102 8559 101 8 556 102
Gotland 14627 131 8 282 100 8474 100 8 202 98 8 488 100 8197 98
Blekinge 11963 107 8339 100 8545 101 8532 102 8543 100 8 506 102
Skane 10398 93 8280 100 8 482 100 8474 101 8 484 100 8479 102
Halland 10251 92 7932 95 8128 96 8 086 97 8117 95 8 051 96
Véstra Gotaland 11104 99 8 504 102 8 688 102 8378 100 8676 102 8 361 100
Varmland 11537 103 8 284 100 8485 100 8 623 103 8503 100 8 626 103
Orebro 11800 105 8334 100 8529 100 8 648 103 8539 100 8630 103
Vastmanland 10681 95 8195 99 8377 99 8585 103 8390 99 8 557 102
Dalarna 11384 102 8312 100 8511 100 8 641 103 8538 100 8 650 104
Géavleborg 12119 108 8 663 104 8 854 104 8 768 105 8875 104 8792 105
Vasternorrland 12174 109 8690 105 8 882 104 8678 104 8903 105 8708 104
Jamtland 11163 100 8371 101 8563 101 8631 103 8 608 101 8 659 104
Vasterbotten 11772 105 8 428 101 8618 101 8104 97 8609 101 8 087 97
Norrbotten 13828 124 8 555 103 8727 103 8 449 101 8739 103 8 448 101
Riket 11188 100 8315 100 8 502 100 8 364 100 8 503 100 8 353 100
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Korrelationskoefficienten mellan bokslutsindex och index enligt

modellerna i punkterna 1-5 ar:

Punkt1

Punkt 2

Punkt 3

Punkt 4

Punkt 5

Korrelationskoeffi-cient

0,476

0,472

0,171

0,479

0,197
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Bilaga 1. Genomsnittliga vardkostnader med data fran MLL 1998

Genomsnittlig kostnad for vardtunga grupper baserad pa kostnad 1998, gamla ML L exklusive Svedala och

Vellinge
Alder
Vérdtung grupp Kon 0-19 20-44 45-74 75-79 80-89 90-|Alla ldrar
Elakartad tumorsjukdom Man 265951 88 509 79 936 74 080 58 561 49 040 76 752
Kvinnor 179977 41842 70670 69 600 55912 42 782 64 243
Cerebrovaskulér sukdom Man 75034 67 833 61714 64 763 51 250 42 258 59 222
Kvinnor 221722 92 565 66 871 50170 48 252 36341 53928
Inflammatorisk ledsjukdom Man 37923 32 892 66 196 74 579 49 827 36 578 58 220
Kvinnor 67576 43 152 65 707 58 205 68 952 50 693 62 163
Artros Man 3325 44 405 49 255 65 615 43 854 57 198 50 354
Kvinnor 49 630 45 060 53 688 44 548 57543 47 142
Ischemisk hjartsjukdom Man 239 889 55779 62 831 61 803 50 747 40 085 59 705
Kvinnor 163 587 95 287 57471 58 021 50472 39422 53725
Hoftfraktur Man 67912 74178 60 317 51 906 44 847 32853 52 404
Kvinnor 37 096 154 211 47 045 54518 36 406 28 240 39678
Schizofreni Man 500 875 231242 159 768 57 289 416 508 203 382
Kvinnor 492 012 220 304 143 237 63 200 27 656 5883 174590
Ovriga psykoser Man 90 043 99 160 86 622 76 647 61472 37 758 85 202
Kvinnor 171964 124123 95 589 83117 71072 43940 95 156
Genomsnittlig kostnad per ader 147 639 96 343 69 021 63 647 52 330 39 368 65744
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Genomsnittlig kostnad for € vardtunga baserad pa kostnad 1998, gamla MLL exklusive Svedala och Vellinge, 0-inkomsttagare

Alder
Kén Civilstdnd | Sysselséttning BOENDE 0 1-4 59 10-14 15-19 20-24 25-29 30-39 40-49 50-59 60-69 70-74 75-|Alladldrar
Mén Barnoch  |Barnoch Sméhus 12 033 5823 3469 2685 2788 0 1946 4047
gifta forvarvsarb Ovriga 11142 6 897 4438 3581 2783 0 5191
Ej forvarb Sméhus 524 0 2238 1292 1308
med kontr uppg Ovriga 739 3658 2490
Ej forvarb Sméhus 3244 7157 2371 2119 3781 3655 4524 3046 2547 3325
utan kontr uppg Ovriga 2461 3862 2334 3500 3792 4090 5525 5590 5523 3636
Tidigare  [Barnoch Sméhus 12012 2333 7173
gifta forvarvsarb Ovriga
Ej forvarb Sméhus 1693 1693
med kontr uppg Ovriga 0 0
Ej forvarb Sméhus 3170 28333 1758 4028 1889 1667 16 120 6895
utan kontr uppg Ovriga 874 8780 4827 4931 8428 3602 481 4258 5733
Ogifta Barn och Sméhus 955 678 816
Over 18&r  |forvarvsarb Ovriga
Ej forvarb Sméhus 1539 524 787 1615 0 11 006 1687
med kontr uppg Ovriga 571 277 3131 1176
Ej forvarb Sméhus 2512 2870 1954 3015 2649 4060 51683 66788 3008
utan kontr uppg Ovriga 4211 3023 2770 5489 5111 4526 6540 3616 20799 3747
Kvinnor Barnoch  |Barnoch Sméhus 8949 5082 3020 2594 4607 3716
gifta forvarvsarb Ovriga 14 960 5641 3106 2976 6 145 0 4727
Ej forvarb Sméhus 6124 5481 24095 2584 9358
med kontr uppg Ovriga 0 1930 1260 808 1198
Ej forvarb Sméhus 4472 7971 6 556 4671 3495 4681 3716 956 14 952 4483
utan kontr uppg Ovriga 4649 12201 8420 7282 9039 5335 5492 4330 5134 6 896
Tidigare  [Barnoch Sméhus 1238 1238
gifta forvarvsarb Ovriga 930 930
Ej forvarb Sméhus 1819 1819
med kontr uppg Ovriga
Ej forvarb Sméhus 753 10 891 10 337 3375 3603 2227 1806 1090 4102
utan kontr uppg Ovriga 9027 20998 9 806 9532 6284 3870 2683 9139 8162
Ogifta Barn och Sméhus
Over 18&r  |forvarvsarb Ovriga
Ej forvarb Sméhus 5544 5501 629 3093 3996
med kontr uppg Ovriga 1072 1644 6599 1338 2934
Ej forvarb Sméhus 5191 5145 1667 3221 2708 2968 2976 800 4506
utan kontr uppg Ovriga 8530 5241 4585 3953 4685 2834 1443 73319 3719 5659
Genomsnittlig kostnad per alder 11424 5742 3400 2803 4078 4215 3895 5200 4980 4772 5371 4987 6512 4 266
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Genomsnittlig kostnad for € vardtunga baserad pa kostnad 1998, gamla ML L exklusive Svedala och Vellinge, inkomst under median

Alder

Kén Civilstdnd | Sysselséttning BOENDE 0 1-4 5-9 10-14 15-19 20-24 25-29 30-39 40-49 50-59 60-69 70-74 75-|Alladldrar
Mén Barnoch  |Barnoch Sméhus 4245 3891 2650 3554 3884 1869 2529 2714 4521 4587 5780 7438 3556
gifta forvarvsarb Ovriga 7611 4367 7152 3685 2809 1981 2919 4770 2975 3822 6 487 8755 3908
Ej forvarb Sméhus 2705 2875 2630 2457 3952 7411 5823 7 460 7507 4389
med kontr uppg Ovriga 2977 3330 23801 2709 3510 6576 4444 7154 7853 3947
Ej forvarb Sméhus 9384 5086 2476 3751 6 136 7781 6580 7830 8491 7577
utan kontr uppg Ovriga 3149 3350 1892 4404 6 265 6071 7063 11616 10608 8438
Tidigare Barn och Sméhus 3941 4131 5454 2671 5673 4067 14485 16393 4708
gifta forvarvsarb Ovriga 0 2600 6903 3908 5859 3852 1645 4580 5081
Ej forvarb Sméhus 795 5310 6517 4832 10277 11052 9779 6731
med kontr uppg Ovriga 1896 705 2839 6 625 9276 5389 13147 6879 6212
Ej forvarb Sméhus 8836 16357 9515 5032 6252 10355 9527 8822
utan kontr uppg Ovriga 1154 11554 6369 14618 9774 7502 12511 11021 10595
Ogifta Barn och Sméhus 2747 2161 1973 23802 2980 3150 3765 1309 589 2430
Over 184  |forvarvsarb Ovriga 3841 2102 3376 3984 4739 6806 17673 3042 8350 3393
Ej forvarb Sméhus 3345 2055 2732 4710 4051 2354 3738 3579 2075 2823
med kontr uppg Ovriga 2883 1831 2032 3773 10117 6973 7 000 8455 2353 2603
Ej forvarb Sméhus 6 060 3764 9279 9208 12956 8779 7389 9938 8773 8095
utan kontr uppg Ovriga 2492 4970 8926 13203 14829 15253 7752 7655 10438 10 704
Kvinnor Barnoch  |Barnoch Sméhus 2738 3555 3032 3848 13267 8116 5249 4543 5510 5243 7285 4445 5121
gifta forvarvsarb Ovriga 4909 4680 3062 5916 11936 7351 7352 6 044 6525 4793 1539 11602 6402
Ej forvarb Sméhus 3846 8185 7 696 5038 4455 7012 6 208 5240 6241 5407
med kontr uppg Ovriga 4418 11249 7451 7528 5752 7873 7126 4946 9969 6992
Ej forvarb Sméhus 6191 6 399 6999 9083 9329 10377 7024 7448 8364 7992
utan kontr uppg Ovriga 4594 12556 8151 7715 8574 9827 7753 6994 10464 8663
Tidigare Barn och Sméhus 14 588 8823 7992 5923 7745 5862 2911 4964 7014
gifta forvarvsarb Ovriga 6 446 6472 9216 8 086 6879 5717 4252 7016 7618
Ej forvarb Sméhus 5689 11307 9145 6 661 6 959 5301 9798 8985 7618
med kontr uppg Ovriga 9083 4906 8809 6792 8316 6 437 6 046 9713 7588
Ej forvarb Sméhus 65 239 4098 12011 8614 8995 6 640 7 066 7947 7823
utan kontr uppg Ovriga 22102 8516 12055 12386 12254 9001 8835 9642 9771
Ogifta Barn och Sméhus 3688 4430 6 046 5799 4345 6239 1738 1347 4037 5150
Over 18&  |forvarvsarb Ovriga 7807 5023 5389 6 899 5869 6915 4893 14382 5653
Ej forvarb Sméhus 4042 3679 4824 5520 6 542 4491 4474 11791 15742 4223
med kontr uppg Ovriga 6215 3900 3908 6851 11330 6723 4776 5084 4170 4628
Ej forvarb Sméhus 4773 6 059 8901 8 886 7162 16208 6 205 5343 7393 7751
utan kontr uppg Ovriga 7310 9877 9957 13154 19198 12905 9 000 7910 8168 10812
Genomsnittlig kostnad per alder 4831 3953 3388 3876 3641 5109 6483 6 585 7194 6 808 8109 9271 6424

32




Genomsnittlig kostnad for € vardtunga baserad pa kostnad 1998, gamla MLL exklusive Svedala och Vellinge, inkomst dver median

Alder

Kén Civilstdnd | Sysselséttning BOENDE 0 1-4 59 10-14 15-19 20-24 25-29 30-39 40-49 50-59 60-69 70-74 75-|Alladldrar
Man Barnoch  |Barnoch Sméhus 2423 956 1823 1902 2358 2687 3468 5054 5589 9317 3185
gifta forvarvsarb Ovriga 963 2201 2537 3102 3905 5043 8727 7518 3531
Ej forvarb Sméhus 1313 5956 2805 6970 4077 8487 6185 6858 8088 6568
med kontr uppg Ovriga 1494 3637 5074 9142 7381 8955 10031 7643
Ej forvarb Sméhus 6 395 5282 13139 11374 7941 7672 9930 8721
utan kontr uppg Ovriga 1744 737 6214 4596 12663 7390 10637 10503 9539
Tidigare  [Barnoch Sméhus 8960 3639 3327 3401 3956 5366 4819 5488 3907
gifta forvarvsarb Ovriga 1042 5339 3385 3841 4674 5734 7649 6971 4420
Ej forvarb Sméhus 34134 1904 3783 3609 12373 5334 11390 8131
med kontr uppg Ovriga 0 5525 11140 14382 9797 5966 12927 10654
Ej forvarb Sméhus 31150 6973 9409 7378 9346 9733 8884
utan kontr uppg Ovriga 0 9966 9382 9316 9075 10908 12267 10578
Ogifta Barn och Sméhus 1369 2328 2316 2388 2698 3649 4061 2557 2578 2573
Over 18  |forvarvsarb Ovriga 2291 2421 2397 3095 3729 4262 2475 2473 9524 3010
Ej forvarb Sméhus 1773 1008 2907 2943 6 082 7766 14441 3422 18070 5349
med kontr uppg Ovriga 3804 4009 3265 12034 9977 4178 1733 11201 5472
Ej forvarb Sméhus 19795 6840 5572 20629 11682 6851 5566 8306 10024
utan kontr uppg Ovriga 1994 2342 6792 1349 9251 6071 12989 5456 7769
Kvinnor Barnoch  |Barnoch Sméhus 699 7479 9387 5599 3990 4719 5188 7173 12054 4776
gifta forvarvsarb Ovriga 16 079 8122 7151 5874 5215 4873 5423 7491 5999
Ej forvarb Sméhus 9508 7754 7727 9005 7291 5049 7 146 7 696
med kontr uppg Ovriga 12176 20004 7436 10181 5103 18909 445 9557
Ej forvarb Sméhus 33191 8149 8177 12170 6334 7228 8205 7760
utan kontr uppg Ovriga 11283 4952 7142 7523 7130 9262 13150 8082
Tidigare Barn och Sméhus 9633 7182 5003 5094 4956 6573 6491 5296
gifta forvarvsarb Ovriga 851 5698 5589 5368 5940 5556 9976 10582 5701
Ej forvarb Sméhus 4836 5675 5419 6778 6271 4272 6329 6024
med kontr uppg Ovriga 16634 10768 6570 8328 7454 3942 5907 7375
Ej forvarb Sméhus 5202 9358 10143 7063 7629 8868 8019
utan kontr uppg Ovriga 66790 13862 8218 9113 7 863 8890 12711 10 240
Ogifta Barn och Sméhus 4606 7 363 5996 3855 4401 4798 0 5540
Over 18  |forvarvsarb Ovriga 5549 4982 5844 4217 5006 4139 8278 24395 5167
Ej forvarb Sméhus 3475 4445 6 156 3832 8632 6 362 2669 7570 5508
med kontr uppg Ovriga 8544 7632 4892 12162 3633 4189 4741 6180 6 562
Ej forvarb Sméhus 0 5239 3335 9831 6141 9508 8771 11346 11297 9136
utan kontr uppg Ovriga 9 605 6925 9933 5455 12546 8248 8326 10340 9261
Genomsnittlig kostnad per 8l der 1561 1288 3370 3874 3914 3738 4584 6101 8198 10316 4630
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Bilaga 2. Genomsnittliga vardkostnader med data fran hela Skane lan 1998

Genomsnittlig kostnad for vardtunga grupper baserad pa alla kommuner i

Skane 1998
Alder
Vérdtung grupp Kon 0-19 20-44 45-74 75-79 80-89 90-(Alladdrar
Elakartad tumorsjukdom Man 221 381 101 825 82 607 77 342 62 780 44 095 78 904
Kvinnor 210804 45940 74 425 76 020 61 893 51986 69 155
Cerebrovaskulér sukdom Man 133517 79 832 63 686 61 070 57 050 45170 61 286
Kvinnor 232 686 81358 68 164 54 252 47 434 39897 55183
Inflammatorisk ledsjukdom Man 33936 39341 64 029 65 661 52 454 52 543 56 982
Kvinnor 52 337 47 435 66 374 59733 63 428 47514 61477
Artros Man 3325 41788 48 897 54754 47 954 45089 49212
Kvinnor 42 440 46 272 49780 46 864 48 394 47109
Ischemisk hjartsjukdom Man 253 289 64 617 61 467 59 759 50 689 41 656 58 643
Kvinnor 251716 77494 58573 55 527 50 267 40 070 53520
Hoftfraktur Man 69 414 70532 54 107 49 805 52 497 36472 53170
Kvinnor 50072 112 418 49 094 49 031 38548 33206 41 070
Schizofreni Man 282 900 215518 163 501 47 066 241 260 94 144 193 795
Kvinnor 438 919 191 932 143 008 65 822 27534 5883 159 093
Ovriga psykoser Man 108 520 95 196 78 397 76 084 67512 31673 81 836
Kvinnor 171 237 115080 98 276 83654 62 445 39238 90 595
Genomsnittlig kostnad per ader 137 282 94 080 69 587 63 310 53 687 41123 65 709




Genomsnittlig kostnad for € vardtunga baserad pa kostnad 1998, Skanelan, O-inkomsttagare

Alder

Kén Civilstdnd | Sysselséttning BOENDE 0 1-4 59 10-14 15-19 20-24 25-29 30-39 40-49 50-59 60-69 70-74 75-|Alladldrar
Mén Barnoch  |Barnoch Sméhus 12 227 6116 3780 3000 3107 55 7438 2722 4337
gifta forvarvsarb Ovriga 10023 7416 4745 3578 4141 0 4667 5493
Ej forvarb Sméhus 6803 201 1672 1926 0 2 456
med kontr uppg Ovriga 340 454 2242 1337
Ej forvarb Sméhus 3219 3301 2845 2345 4925 3168 4352 3722 4382 3399
utan kontr uppg Ovriga 2750 2889 2729 3671 4625 4988 6 980 7791 8371 4290
Tidigare  [Barnoch Sméhus 12012 2333 7173
gifta forvarvsarb Ovriga 3651 3651
Ej forvarb Sméhus 1693 1693
med kontr uppg Ovriga 1379 477 0 583
Ej forvarb Sméhus 2149 2062 17011 2350 3560 4 366 1111 11173 5175
utan kontr uppg Ovriga 1855 6 647 3187 4703 6 206 4941 3191 12277 5115
Ogifta Barn och Sméhus 955 678 816
Over 18&r  |forvarvsarb Ovriga 0 5540 2770
Ej forvarb Sméhus 2126 1837 3386 538 0 11006 2540
med kontr uppg Ovriga 0 641 1184 2722 0 1323
Ej forvarb Sméhus 2532 2637 1947 2679 2528 5170 27253 66788 1841 2759
utan kontr uppg Ovriga 3910 3626 3224 4938 8162 4730 4166 1381 14503 4235
Kvinnor Barnoch  |Barnoch Sméhus 9170 5181 3223 2770 4535 3854
gifta forvarvsarb Ovriga 11211 6326 3592 3380 6611 0 1707 5015
Ej forvarb Sméhus 5593 5481 18733 2210 8839
med kontr uppg Ovriga 0 3172 3379 808 2557
Ej forvarb Sméhus 4771 7 246 5648 5136 4019 4301 4109 4 686 9909 4611
utan kontr uppg Ovriga 5237 12242 9438 7 495 7567 5994 6 152 4133 5393 7123
Tidigare  [Barnoch Sméhus 1238 1238
gifta forvarvsarb Ovriga 7988 7988
Ej forvarb Sméhus 1010 1010
med kontr uppg Ovriga 821 7380 4100
Ej forvarb Sméhus 4517 11552 9115 3922 5166 3466 5276 3396 5275
utan kontr uppg Ovriga 5692 15215 8900 8515 7042 4434 3713 8002 7773
Ogifta Barn och Sméhus 0 0
Over 18&r  |forvarvsarb Ovriga 555 555
Ej forvarb Sméhus 5544 3346 556 2591 3081
med kontr uppg Ovriga 1313 1778 3310 0 1338 2199
Ej forvarb Sméhus 5076 4562 1870 4794 3685 3773 1393 800 4652 4488
utan kontr uppg Ovriga 6716 5399 5399 6731 7962 4586 4263 22500 4590 5983
Genomsnittlig kostnad per alder 10676 6139 3718 3054 4232 4368 4486 5444 5722 4943 5 566 5235 7 056 4547
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Genomsnittlig kostnad for € vardtunga baserad pa kostnad 1998, Skane lan, inkomst under median

Alder

Kén Civilstdnd | Sysselséttning BOENDE 0 1-4 59 10-14 15-19 20-24 25-29 30-39 40-49 50-59 60-69 70-74 75-|Alladldrar
Mén Barnoch  |Barnoch Sméhus 5 668 5653 3457 3290 7910 2375 2 696 3261 4333 4355 5762 7161 3684
gifta forvérvsarb Ovriga 8532 3694 5311 7335 2175 2662 3624 3886 3927 4983 5548 9169 4620
Ej forvarb Sméhus 2845 2890 3431 2737 4633 5496 6139 7127 8225 4389
med kontr uppg Ovriga 2918 2966 2709 3272 3689 7750 5159 6385 10579 4317
Ej forvarb Sméhus 7987 4951 7839 5106 5969 7991 7384 7318 8724 7816
utan kontr uppg Ovriga 3549 4122 4885 4244 5671 6 862 6 805 9581 10751 8120
Tidigare Barn och Sméhus 3941 1857 5353 3467 4617 3999 7339 11895 4402
gifta forvarvsarb Ovriga 975 2484 5178 4410 4878 5292 3665 3128 4726
Ej forvarb Sméhus 0 3582 4717 9453 4481 8499 5159 6999 6488
med kontr uppg Ovriga 6238 1120 3868 5357 6844 5971 15653 5539 5626
Ej forvarb Sméhus 7755 6002 13844 9930 7 046 6 885 9070 9768 8988
utan kontr uppg Ovriga 3488 7882 5659 12905 10561 8454 12045 10568 10276
Ogifta Barn och Sméhus 2781 2358 2177 3076 3056 3584 3739 5284 2505 2651
Over 18  |forvarvsarb Ovriga 3538 2436 2944 3414 4925 6419 10063 1521 4547 3207
Ej forvarb Sméhus 2983 2214 2543 3963 4720 3077 3491 6782 4849 2738
med kontr uppg Ovriga 3014 2247 2417 3887 7883 6294 8483 5019 6 692 2972
Ej forvarb Sméhus 5645 4269 8 055 8320 10854 8763 7531 7 646 7452 7412
utan kontr uppg Ovriga 3474 5657 6629 11750 16183 15036 7746 10967 10556 10543
Kvinnor Barnoch  |Barnoch Sméhus 4293 3818 3170 4588 12476 8626 5478 4901 5818 5559 6719 5766 5438
gifta forvérvsarb Ovriga 5694 3310 3143 7924 11386 8137 7064 6 369 6 358 5355 5266 10206 6643
Ej forvarb Sméhus 4656 10342 8 600 5939 5424 6 747 6 440 6 749 6 659 6034
med kontr uppg Ovriga 5166 10820 7671 6 808 6128 6 751 7046 6172 9072 6 862
Ej forvarb Sméhus 8078 8231 8014 8795 10014 10628 7345 7735 8478 8249
utan kontr uppg Ovriga 6511 10677 7803 8206 8891 9707 8047 8047 10432 8951
Tidigare Barn och Sméhus 16509 11139 8247 6485 8040 5868 2217 7120 7 409
gifta forvarvsarb Ovriga 6 105 8054 8962 8634 7974 5521 6728 9253 8125
Ej forvarb Sméhus 7958 9137 9415 6 562 6933 6 623 7662 7332 7464
med kontr uppg Ovriga 7 869 6 817 8046 6716 7580 6771 6612 10588 7 552
Ej forvarb Sméhus 65 239 9302 10807 11867 9023 7208 7694 8602 8469
utan kontr uppg Ovriga 12732 9328 10828 13275 12444 9164 8832 10133 10114
Ogifta Barn och Sméhus 4280 4631 6841 6 251 5069 5993 3460 723 4037 5617
Over 18  |forvarvsarb Ovriga 5485 5178 5529 7 196 6373 8143 4517 14 382 2135 5847
Ej forvarb Sméhus 4294 3920 5341 5966 6 252 3310 3054 6853 12453 4476
med kontr uppg Ovriga 5698 4592 4752 7241 8409 9012 9099 6053 11527 5252
Ej forvarb Sméhus 5058 5985 9322 9431 8265 12272 5828 5069 7705 7911
utan kontr uppg Ovriga 7988 10501 10258 12683 18112 18104 9290 8352 8932 11312
Genomsnittlig kostnad per alder 5862 4330 3586 4155 4041 5450 6 565 6979 7517 7 156 8199 9577 6784
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Genomsnittlig kostnad for € vardtunga baserad pa kostnad 1998, Skane lan, inkomst 6ver median

Alder

Kén Civilstdnd | Sysselséttning BOENDE 0 1-4 59 10-14 15-19 20-24 25-29 30-39 40-49 50-59 60-69 70-74 75-|Alladldrar
Man Barnoch  |Barnoch Sméhus 2423 956 2641 2294 2502 2759 3527 5096 6573 9894 3285
gifta forvarvsarb Ovriga 3807 2731 2737 3278 4331 4888 8397 7045 3756
Ej forvarb Sméhus 1313 5956 2866 6221 5266 7850 6078 7802 879 6 664
med kontr uppg Ovriga 1560 3769 5984 7969 7 106 7307 10472 7261
Ej forvarb Sméhus 4047 6556 10306 10372 8003 7940 10499 83807
utan kontr uppg Ovriga 1744 1195 4860 7330 9520 7657 10272 11228 9689
Tidigare  [Barnoch Sméhus 8960 2830 3272 3456 3876 5638 4486 7489 3939
gifta forvarvsarb Ovriga 1175 3740 3119 3997 4723 6189 6079 7516 4465
Ej forvarb Sméhus 13417 7 166 5760 4495 11 258 6619 9173 8326
med kontr uppg Ovriga 268 3586 8910 13549 9342 7240 11305 9696
Ej forvarb Sméhus 19 404 9529 9440 7085 8822 10738 8978
utan kontr uppg Ovriga 0 9592 13069 10380 9404 9300 11964 10 566
Ogifta Barn och Sméhus 1243 2500 2748 2502 2637 3780 6179 3018 2825 2749
Over 18  |forvarvsarb Ovriga 10 301 2397 2410 2822 3380 4258 3914 2894 5742 2872
Ej forvarb Sméhus 1773 3543 3493 3535 5968 5653 8135 4141 14 251 4859
med kontr uppg Ovriga 2427 3646 4043 8 266 8840 5535 3246 8717 5034
Ej forvarb Sméhus 15 607 4031 12365 17402 11647 6358 8596 6742 9740
utan kontr uppg Ovriga 7207 3349 7679 11703 9323 8884 12859 8510 8939
Kvinnor Barnoch  |Barnoch Sméhus 12679 16526 10252 5896 4346 4850 5538 7520 7026 5051
gifta forvarvsarb Ovriga 0 13898 8708 6 835 5551 5426 5102 5616 23855 5953
Ej forvarb Sméhus 10635 7782 7971 8843 7059 6034 13332 7730
med kontr uppg Ovriga 4274 6904 12209 7465 10567 6382 11783 1987 8434
Ej forvarb Sméhus 19561 8431 8790 10628 6916 7166 8808 7876
utan kontr uppg Ovriga 3485 8872 4839 8511 7706 7871 8323 12769 8287
Tidigare Barn och Sméhus 9873 7923 5231 5456 5258 4827 11914 5653
gifta forvarvsarb Ovriga 4723 6 805 6161 5556 6 427 6 091 7232 9371 6 107
Ej forvarb Sméhus 4836 6970 5168 7977 7012 6 001 7107 6909
med kontr uppg Ovriga 8743 10978 8628 17947 6 650 8534 8182 9368
Ej forvarb Sméhus 3515 14992 9973 113%4 7080 8866 10103 83888
utan kontr uppg Ovriga 66 790 9934 10550 9617 8056 9970 12263 10293
Ogifta Barn och Sméhus 5899 7532 6281 4289 4804 5361 3282 2180 5896
Over 18  |forvarvsarb Ovriga 1861 5379 4905 5940 4486 5646 4900 6 346 7787 5302
Ej forvarb Sméhus 143 6 081 3017 6 289 3538 7618 6403 3327 4256 5247
med kontr uppg Ovriga 7257 7899 8137 8566 4925 4561 6976 6 845 7183
Ej forvarb Sméhus 0 5239 6777 7326 5511 7586 8358 10279 10367 8553
utan kontr uppg Ovriga 9 668 4462 12395 8122 9795 8709 7798 9205 9045
Genomsnittlig kostnad per 8l der 6 945 2363 3552 3984 4049 3877 4760 6319 8411 10738 4825
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Fortsatt utveckling av
utjamningssystemet for kommuner
och landsting

Modeller for gles bebyggelsestruktur
av

Jan Molde Glesbygdsverket
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Forord

Delegationen for fortsatt utveckling av utjdmningssystemet for
kommuner och landsting har bland annat fatt i uppdrag att utvar-
dera traffsakerheten hos de enskilda delarna i systemet for kost-
nadsutjgmning. | detta uppdrag ingar att folja upp att
merkostnader for halso- och sjukvard i glesbygd beaktas pa ett
rimligt sétt i nuvarande system och vid behov lamna forslag till
forandringar i systemet.

Inom hélso- och sjukvéarden beaktas i nuvarande system mer-
kostnader inom fyra omraden, namligen sjukhusvard, primarvard,
ambulanstransporter och ersattningar for sjukresor.

Glesbygdsverket har av delegationen fatt i uppdrag att aktuali-
sera berakningarna vad galler primarvard och sjukhusvard for att
tydliggora befolkningsforandringars effekt pa utjamningen. Gles-
bygdsverket har vidare fatt i uppdrag att ta fram forslag till alterna-
tiva berédkningsmodeller néar det géller berdkning av merkostnader
for sjukresor. Dessutom har verket fatt i uppdrag att ta fram for-
slag till modell for kompensation fér merkostnader som vissa
landsting med mycket langa avstand mellan sjukhus och vardcen-
traler kan ha for att tillgodose behov av Gvernattningsplatser i
anslutning till vissa vardcentraler.

Rapporten har forfattats av Jan Molde. For aktualiseringar av
befolkningsdata och forslag till nya delmodeller svarar Jan Molde
och Hakan Axelsson.

Ostersund i november 2000
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Modeller for gles begyggelsestruktur
Sammanfattning

Bebyggelsestruktur och geografiska forhallanden varierar mycket
kraftigt mellan landets kommuner. Lénga avstand och gles bebyg-
gelsestruktur med litet befolkningsunderlag fér olika slag av
service ger kommunerna hogre enhetskostnader. Inom till exempel
grundskolan och sjukvarden &r det rimligt att organisera
verksamheten sa att resorna till skolan eller vardcentralen inte blir
alltfor 1anga. Det innebér att en kommun eller ett landsting med
gles bebyggelsestruktur kan behéva bedriva sin verksamhet med
betydligt fler men mindre enheter an en kommun med lika manga
invanare inom en mindre yta. Sma enheter blir oftare dyrare att
driva da de fasta kostnaderna pa varje enhet inte kan fordelas pa
lika manga invanare. Andra typer av merkostnader som
uppkommer vid gles bebyggelsestruktur &r t.ex. hoga kostnader for
skolskjutsar och sjukresor.

I nuvarande utjamningssystem beaktas bebyggelsestrukturen vid
berdkning av standardkostnader inom flera av kommunernas
respektive landstingens verksamheter.

Delegationen for fortsatt utveckling av utjamningssystemet for
kommuner och landsting har fatt i uppdrag att bland annat félja
upp att merkostnader for halso- och sjukvard i glesbygd beaktas pa
ett rimligt satt i nuvarande system och vid behov ldmna forslag till
forandringar i systemet.

Inom halso- och sjukvéarden beaktas i nuvarande system mer-
kostnader inom fyra omraden, namligen sjukhusvard, primarvard,
ambulanstransporter och erséttningar for sjukresor.

Glesbygdsverket har av delegationen fatt i uppdrag att aktuali-
sera berakningarna vad galler primérvard och sjukhusvard for att
tydliggora befolkningsforandringars effekt pa utjamningen. Gles-
bygdsverket har vidare fatt i uppdrag att ta fram forslag till alterna-
tiva berdkningsmodeller nér det géller berédkning av merkostnader
for sjukresor. Dessutom har verket fatt i uppdrag att ta fram for-
slag till modell fér kompensation for merkostnader som vissa
landsting med mycket langa avstand mellan sjukhus och vardcen-
traler kan ha for att tillgodose behov av Gvernattningsplatser i
anslutning till vissa vardcentraler.

Sammanfattningsvis sa visar Glesbygdsverkets nya berakningar
att relativt stora skillnader i merkostnader uppkommer som ett
resultat av tre ars befolkningsforandringar i landstingen. Nuva-
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rande system bygger pa att berdkningarna aktualiseras med nagra
ars mellanrum. For att inte forandringarna ska bli alltfor stora da
nya berdkningar gors kan det finnas skal att évervédga att uppdatera
berakningarna arligen framover.

Nar det galler alternativa berdkningsmodeller for berdkning av
merkostnader for sjukresor sa presenterar Glesbygdsverket tva for-
slag till alternativ modeller baserade pa personkilometer for
respektive landsting. Dessa modeller bedoms som saval mer lattbe-
gripliga som mer réttvisande an nuvarande modell. Forslag till
kompensation for merkostnader for resor till regionsjukvard lam-
nas inte. En beskrivning av tdnkbara vagar for att kompensera dven
for dessa merkostnader 1amnas dock.

Slutligen ldmnas forslag till modell fér kompensation fér mer-
kostnader for Gvernattningsplatser i anslutning till vissa vardcen-
traler. Kompensation for dessa merkostnader saknas i nuvarande
utjimningssystem.

Primarvard

I nuvarande system beraknas, utifrin SOU 1998:151, mer-
kostnader uppsta for vardcentraler med ett befolkningsunderlag
som understiger 5600 invanare.

For att berdkna landstingens merkostnader i detta hdanseende har
en fiktiv lokalisering av vardcentraler gjorts utifran foljande krite-
rier. Fiktiv vardcentral laggs ut i tatorter som far minst
1500 invanare inom 30 km véagavstand. Den forsta vardcentralen
forlaggs i varje kommuns storsta tatort. For att undvika dubbelrék-
ning av underlag anvands en nérhetsfaktor om 0,7. Varje befolkad
ruta hanfors till den fiktiva enhet som ligger narmast. Antal perso-
ner som hanfors till respektive fiktiva enhet redovisas. For de vard-
centraler som pa detta satt far ett befolkningsunderlag som under-
stiger 5 600 invanare beriknas merkostnader enligt vissa kostnads-
funktioner.

Nuvarande berakning grundar sig pd befolkningens bosétt-
ningsmonster per 1995-12-31. Enligt denna har 141 fiktiva vard-
centraler fatt ett befolkningsunderlag understigande
5600 invanare. De totala merkostnaderna for dessa beraknades till
66,9 miljoner.

For att studera vad befolkningsférandringar kan fa for effekter
for landstingens merkostnader for gles bebyggelsestruktur vad
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galler primarvard har tva olika berakningar utifran befolkningens
bosattningsmoénster 1998-12-31 gjorts.

Den forsta berdkningen utgar fran att befolkningen 1998-12-31
hanfors till de tidigare fiktivt lokaliserade vardcentralerna. Med
detta berakningssatt far 144 vardcentraler ett befolkningsunderlag
understigande 5 600 invanare. De totala merkostnaderna for dessa
kan berdknas till 68,3 miljoner. Férandringen av de totala merkost-
naderna beror inte enbart pa att antalet vardcentraler med befolk-
ningsunderlag under 5 600 invanare har forandrats, utan ocksa pa
att dessa redan sma vardcentraler har fatt forandrat befolkningsun-
derlag.

Den andra berdkningen innebar en helt ny fiktiv placering av
vardcentraler enligt samma kriterier som tidigare, men utifran
befolkningen  1998-12-31. Vid detta berakningssatt far
134 vardcentraler ettt  befolkningsunderlag understigande
5600 invanare. De totala merkostnaderna for dessa vardcentraler
beréknas till 63,1 miljoner, vilket ar knappt 6 % mindre dan de mer-
kostnader som beraknats utifran 1995 éars befolkning. Orsaken till
detta 4r att nar befolkningen i manga glest befolkade omraden
minskar sa bildas farre fiktiva vardcentraler. Vissa omraden som
tidigare haft dver 1 500 invanare nar nu inte upp till detta tal. Den
befolkning som tidigare hanforts till dessa sma vardcentraler han-
fors darmed till andra vilket innebér att ett antal vardcentraler som
tidigare haft ett underlag om farre an 5600 invanare nu far ett
befolkningsunderlag som Gverstiger detta tal.

Av diagram 1 nedan framgar vilka effekter de bagge beraknings-
satten far for respektive landsting. Man kan utifran detta material
konstatera att befolkningsforandringar under en sa relativt kort tid
som 3 ar (1995-1998) medfor stora skillnader i berdknade merkost-
nader for primarvard i manga landsting. Detta talar for att det finns
skal att regelbundet och helst arligen uppdatera modellen med
aktuellt befolkningsunderlag.
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Diagram 1. Jamforelse merkostnad per invanare for sma vardcen-
traler
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Vilket av de bagge presenterade berdkningssatten ar mest relevant
vid en sadan regelbunden uppdatering? Det forsta beraknings-
sattet, att applicera aktuell befolkning pd de tidigare fiktiva
vardcentralerna, ger minst forandring mellan aren. Det &r troligt
att landstingens reella merkostnader inte heller forandras sa
drastiskt mellan a&ren. Om man, & andra sidan, i manga ar utgar fran
en fiktiv struktur som bygger pd gamla befolkningsuppgifter sa
kommer forandringen av de beraknade merkostnaderna att bli sa
mycket mer drastisk ndr man till slut gér en ny fiktiv utplacering
utifran aktuellt befolkningsunderlag.

Det andra berdkningssittet, att géra en ny fiktiv utplacering
utifran aktuell befolkning, innebar storre forandring av de berdk-
nade merkostnaderna for de olika landstingen. Forédndringen ar
dock stélld mot tidigare berdkning. Hur stor avvikelsen ar mot
respektive landstings verkliga merkostnader ar en annan fraga.
Landstingen &r ju fria att, inom givna ramar, sjalva planera sin verk-
samhet. Kostnadsutjgamningen ska kompensera landstingen for de
berdknade strukturella merkostnaderna vid varje tillfalle. Detta
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talar for att en ny fiktiv utplacering av véardcentraler bor goras
regelbundet for att berdkna landstingens merkostnader for gles
bebyggelsestruktur.

Forst om de sammantagna férédndringarna av bidragen till
enskilda kommuner och landsting blir drastiska finns skél att dis-
kutera former for att hantera en sadan situation.

Sjukhusvard

I nuvarande system berdknas merkostnader uppsta for sjukhus med
ett befolkningsunderlag som understiger 75 000 invéanare.

Fora att berdkna landstingens merkostnader i detta hanseende
har en fiktiv lokalisering av sjukhus skett utifran foljande kriterier.
Som mojliga orter for lokalisering av fiktivt bassjukhus har angivits
den storsta titorten i varje kommun. | en forsta omgang laggs
enheter ut centralt i alla kommuner med minst 40 000 invanare.
Befolkningsunderlaget berdknas, varvid en s.k. ndrhetsfaktor
anvands. | sodra och mellersta Sverige rédknas befolkningsunder-
laget samman inom en radie av 80km vigavstand. |
Vasternorrland, Jamtland, Vasterbotten och Norrbotten réknas
underlaget samman inom en radie av 120 km végavstand.
Narhetsfaktorn i sddra och mellersta Sverige har satts till 0,75 och i
de nordligaste lanen till 0,5 vilken innebar att de som bor inom
60 km "6ronmarks’™ som tillhdriga underlaget till aktuellt sjukhus.
I en andra omgang letas resterande lagen (kommuncentra) som
kan ge ett befolkningsunderlag om minst 25 000 personer (for de
fyra norrlandslédnen 20 000) inom 80 resp. 100 km fram.

Varje befolkad ruta hanfors till den fiktiva enhet som ligger nér-
mast. Antal personer som hanfors till respektive fiktiva enhet redo-
visas. For de fiktiva sjukhus som pa detta sétt far ett befolknings-
underlag som understiger 75 000 invanare beraknas merkostnader
enligt vissa kosthadsfunktioner.

For att studera vad befolkningsforandringar kan fa for effekter
for landstingens merkostnader for gles bebyggelsestruktur vad
galler sjukhusvard har en berakning gjorts utifran att befolkningen
per 1998-12-31 har hanforts till de tidigare fiktivt utplacerade sjuk-
husen. En kontroll har gjorts av att inget av de tidigare utplacerade
sjukhusen nu har for litet underlag for att nybildas (25 respektive
20 000 invéanare). Sa var inte fallet. Med de kriterier som finns for
fiktiv utplacering av sjukhus finns betydligt farre alternativa lokali-
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seringar an for vardcentralerna. Overensstimmelsen mellan fiktiva
och verkliga lagen ar vidare hogre for sjukhusen 4n for vardcentra-
lerna. Av dessa skél har ingen ny fiktiv utplacering av sjukhus
gjorts utifran aktuell befolkning.

Enligt tidigare berédkningar fanns 22 fiktiva sjukhus med mindre
an 75 000 invanare i befolkningsunderlag. Om 1998 ars befolkning
hanfors till de tidigare fiktivt utplacerade sjukhusen far 25 sjukhus
ett underlag understigande 75 000 invanare. De ytterligare tre sjuk-
hus som med 1998 ars befolkning far ett underlag understigande
75 000 invanare finns i Varmlands lan (Storfors), Vastmanlands lan
(Norberg) och Vasternorrlands lan (Kramfors) . Inte bara antalet
sjukhus med befolkningsunderlag understigande 75 000 invanare
paverkar merkostnaderna. Aven forandringar av befolkningsun-
derlaget for de redan tidigare sma sjukhusen paverkar de beraknade
merkostnaderna for landstingen.

De totala merkostnaderna for sma sjukhus var tidigare
beraknade till 511,2 miljoner. Utifran 1998 ars befolkning uppgar
de till 545,4 miljoner, en 6kning med néra 7 %. For vissa landsting
ar forandringen stor. Det galler sarskilt for de landsting dar
sjukhus med farre an 75000 invanare i befolkningsunderlag
tillkommit.

Liksom for vardcentralerna kan man konstatera att befolk-
ningsforandringar under en sa kort period som tre ar (1995-98)
medfor stora skillnader i beraknade merkostnader for sma sjukhus
for manga landsting. De beridknade merkostnaderna for sma sjuk-
hus uppgar per landsting till betydligt storre belopp 4n merkostna-
derna for sma vardcentraler Detta talar for att regelbundet och
helst arligen uppdatera modellen med aktuellt
befolkningsunderlag.
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Diagram 2. Jamforelse merkostnad per invanare for sma sjukhus

700
600 7= m Merk/inv -95
500 +— .
W Merk/inv -98
400 -
300
200
100 A
PSR N ] S
£ 8 - T 25 2 o @3 B v 2 v 8 2v v § S
S g 585 2ES 2555585585882 8
T 25822834985 EOCEES =25 E ¢
2 2 E g5 & 8 o o g = @ £ 8 2 5
n s 7§ — X > ‘a Og :QZ
8 © S @ >
n >

Ambulansstationer

I nuvarande system berdknas, utifran SOU 1998:151, mer-
kostnader uppsta for ambulansstationer med ett befolknings-
underlag som understiger 10 000 invanare.

Fora att berdkna landstingens merkostnader i detta avseende har
en fiktiv lokalisering av ambulansstationer gjorts utifran féljande
kriterier. Kilometerrutor som ligger inom 40 km fran fiktivt utlagt
bassjukhus exkluderas fran berdkningarna da inga merkostnader
beddms uppsta for dessa. Som mojlig ort for lokalisering av ambu-
lansstationer har angivits tatort med minst 200 invanare. Fiktiva
ambulansstationer laggs ut i tatorter som far minst 1 500 invanare
inom 50 km végavstand. For att undvika dubbelrakning anvands en
narhetsfaktor om 0,8. FoOr varje fiktivt utlagd enhet redovisas
ort/ruta till vilken den lokaliserats samt antal personer som hén-
forts till respektive enhet dér varje befolkningsruta hanfors till den
fiktiva enhet som ligger ndrmast.

Merkostnaden per invanare for enheter med
befolkningsunderlag understigande 10 000 invanare berédknas enligt
foljande formel; (2 000 000/antal pers i underlaget)-200.
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Nuvarande berakning grundar sig pd befolkningens bosétt-
ningsmonster per 1995-12-31. Enligt denna har 90 fiktiva ambu-
lansstationer fatt ett befolkningsunderlag understigande 10 000 in-
vanare. De totala merkostnaderna for dessa berdknades till
91,3 miljoner kronor.

For att studera vilka effekter befolkningsforandringar under
tiden 1995-98 har haft pa landstingens merkostnader i detta avse-
ende har en ny fiktiv lokalisering av ambulansstationer gjorts efter
samma Kkriterier som tidigare men utifran 1998 ars befolkning.

Denna fiktiva lokalisering ger 93 fiktiva ambulansstationer med
ett befolkningsunderlag understigande 10 000 invanare. De totala
merkostnaderna for dessa berdknas (efter samma grunder som tidi-
gare) till 94,7 miljoner kronor.

Av diagram 3 nedan framgar skillnaden i den beraknade mer-
kostnader per landsting mellan 1995 och 1998.

Diagram 3. Merkostnad per invanare for sma ambulansstationer
1995 och 1998
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Sjukresor

Landstingen och de landstingsfria kommunerna har det ekono-
miska ansvaret for sjukresor. Reglerna och egenavgifterna varierar
mellan landstingen, men ersattning for billigaste fardsatt till nér-
maste vardinrattning som kan ge nodvandig vard utifran sjuk-
domstillstandet &r styrande principer dverallt.

I nuvarande system berdknas, utifran SOU 1998:151, merkost-
nader for sjukresor utifran den s.k. invanardistansen. Detta matt
anger det genomsnittliga geografiska avstandet mellan de boende i
ett landsting om man fordelar befolkningen helt jamt 6ver lands-
tingets yta. Berédkningen av sjukresekostnaderna sker med hjélp av
roten ur invanardistansen. De kostnader som berdknas pa detta satt
ansluter néra till de kostnader for sjukresor som landstingen sjélva
uppgett i en enkat under 1996.

En mer réttvisande bild av landstingens strukturella kostnader
borde kunna erhallas om man beaktar det faktiska bosattnings-
monstret i respektive landsting. Som en jamforelse har darfor en
alternativ modell nu tagits fram for att berdkna landstingens kost-
nader for sjukresor. Uppgift om antal resor till vardcentraler och
sjukhus har inte funnits tillgangliga. Istallet har statistik 6ver anta-
let besok pa vardcentraler och bassjukhus fordelade pa alderskate-
gorier i Véasternorrland anvénts.

Utifran denna statistik har antaganden om antal sjukresor for per-
soner i olika aldersgrupper till vardcentraler respektive bassjukhus
gjorts.

Utifran befolkningsstatistik pa km-rutor och antaganden om
antal resor per person i resp. alderskategori har reslangd till nar-
maste fiktiva vardcentral respektive bassjukhus for varje invanare i
respektive landsting kunnat berdknas. Resultatet har aggregerats
till summa personkilometer for respektive landsting.

Antalet personkilometer per landsting exkl. de som uppstar for
personer boende inom 5 resp. 50 km fran narmaste vardcentral
respektive sjukhus har ocksa beraknats.

Att dessa “buffertzoner” valts beror pa att de egenavgifter
(karensbelopp) som landstingen beslutar om ofta motsvaras av
kostnaden for resor under dessa avstand (5 km for taxi och 50 km
for egen bil eller kollektivtrafik).

Utifran antaganden om fordelning pa transportslag (bil, buss
eller taxi) och olika km-kostnader for de olika transportslagen
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baserade pa erfarenhetsvarden fran Jamtlands lans landsting har
kostnader beréknats for sjukresor for respektive landsting.

De totala kostnader som beraknats pa detta satt ligger 38 % over
de kostnader som nuvarande modell redovisar. Orsaken &r sanno-
likt en dverskattning av antalet sjukresor. Det sker formodligen ett
stort antal sjukbesok dar den enskilde i och for sig bor langt fran
narmaste vardinrattning men dar kostnader for sjukresor av olika
skal anda inte uppstar.

En justering av de varden som beréknats ner till tidigare modells

totala kostnadsniva har darfor gjorts.
Fordelningen av de sjukresekostnader som beraknats pa detta sitt
skiljer anda sig pa flera hall fran nuvarande modell. Variationen
mellan landstingen ar stérre, och for ett lan, Jamtland, ar skillnaden
mellan de bagge modellerna sa stor som 61 %.

Som en forenklad modell har ocksa redovisats kostnaden per
invanare i landstingen enbart relaterad till det totala antalet person-
kilometer. Denna forenklade modell ger, pd samma satt som ovan
redovisad modell, relativt stora skillnader gentemot nuvarande
modell. Dock &r spannvidden mellan de olika landstingen i den
forenklade modellen ndgot mindre.

I diagram 4 nedan redovisas en jamforelse mellan nuvarande
modell och tva av de ovan redovisade alternativa modellerna.

Diagram4. Jamférelse mellan tidigare och alternativa modeller fér
sjukresor, kronor per invanare.
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Fragan om kompensation for merkostnader for resor till
regionsjukvard

Det bor noteras att varken géllande eller ovan foreslagna modell
for berédkning av merkostnader for sjukresor beaktar de
merkostnader ett landsting kan ha pa grund av langa avstand till
narmaste regionsjukhus som kan ge adekvat vard. Andelen
sjukresor till regionsjukhus &r liten, i exempelvis jdmtlands lan ca
4 %, men da varje resa kan vara kostsam svarar kostnaderna for
resor till regionsjukhus i jamtlands lan for ca 4 miljoner per ar eller
néra 15 % av de totala sjukresekostnaderna.

Detta talar for att forsOka hitta en modell som kompenserar
landsting som har merkostnader for sjukresor till regionsjukvard
p.g.a. langa avstand till regionsjukhus.

Vad ar regionsjukvard och regionsjukhus?

I Halso- och SjukvéardsLagen (HSL) anges grunderna for lands-
tingens ansvar for halso- och sjukvard. I lagen anges bland annat
att varje landsting ska erbjuda en god halso- och sjukvard at de som
ar bosatta i landstinget. Vidare har landstingen en skyldighet att
erbjuda akut vard at de som tillfalligt vistas i landstinget. Dessutom
far landstingen dven i 6vrigt erbjuda halso- och sjukvard &t perso-
ner som inte dr bosatta i landstinget efter dverenskommelse lands-
tingen emellan.

Av HSL 9 8§ framgar att regeringen far foreskriva att riket ska
delas in i regioner for den hélso- och sjukvard som ber¢r flera
landsting och att de ska samverka om sadan vard. I landet finns f.n.
sex regioner, var och en men en sarskild samverkansndmnd med
uppgift att svara for samverkan vad galler regionala hélso- och
sjukvardsfragor.
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Tabell 1. Regioner och landsting*

Region Landsting

Stockholm-Gotland Stockholm och Gotland

Syddstra Ostergtland, Jonkdping och Kalmar

Sddra Kronoberg, Blekinge, Skane och s Halland

Véstra V Gétaland o N Halland

Uppsala-Orebro Uppsala, Sédermanland, Varmland, Orebro, Véstmanland, Dalarna
och Gévleborg

Norra Vésternorrland, Jamtland, Vasterbotten och Norrbotten

(S och N Halland skiljs i normalfallet &t av Atran, som rinner ut vid Falkenberg).

Till varje region finns ett eller flera regionsjukhus enligt tabell tva
nedan.

Tabell 2. Regioner och regionsjukhus

Region Regionsjukhus

Stockholm-Gotland Huddinge och Karolinska sjukhusen i Stockholm
Syddstra Universitetssjukhuset i Link6ping

Sddra Universitetssjukhusen i Lund och Malmd

Vastra Sahlgrenska universitetssjukhuset i Géteborg
Uppsala-Orebro Uppsala och Orebro

Norra Norrlands universitetssjukhus i Umeé

Vilken typ av vard som varje landsting sjalv kan erbjuda och vilken
typ av vard som, av ekonomiska eller kompetensmassiga skal, kra-
ver storre underlag att bedriva forandras i takt med den medi-
cinsk/tekniska utvecklingen.

Generellt ar befolkningsmassigt mindre landsting i hdgre grad
beroende av samverkan med regionsjukhus an storre. Gransen for
vilken typ av vard som &r “regionsjukvard” kan darfor variera mel-
lan olika landsting. Oftast handlar dock regionavtalen om hogt
specialiserad  sjukvard sasom t.ex. neuro- thorax- och
plastikkirurgi.

Det ar ocksa si att regionindelningen med regionsjukhusen
enligt ovan inte ar tillracklig for att tillgodose alla typer av vardbe-
hov. | exempelvis Jamtlands l&n redovisas for 1999 knappt
3200 resor till regionsjukhuset i Umea och nastan lika manga

! Riksavtal for utomlansvard och kommentarer, Landstingsférbundet 1996.
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(knappt 2 850 resor) till andra utomlanssjukhus sdsom Uppsala,
Stockholm, Goteborg och Orebro.

Nar det galler antalet resor till regionsjukhus finns ett material
fran Vasternorrlands lans landsting som utvisar antalet besok vid
regionsjukhus per person och ar i olika aldersintervaller, se tabell
3 nedan.

Tabell 3. Antal vardkontakter per person och ar i olika aldrar?

Aldersklass Antal per person och &r
0-6 0,014
7-12 0,012
13-15 0,016
16-19 0,021
20-24 0,027
25-29 0,025
30-39 0,024
40-49 0,040
50-59 0,053
60-64 0,060
65-79 0,058
80-84 0,025
85*89 0,011
90- 0,003

Tankbara berédkningsmodeller

For att berdkna merkostnader for resor till regionsjukhus finns
flera alternativ.

1) Antaganden om antal resor per aldersgrupp gors utifran stati-
stik Over antal vardkontakter per aldersgrupp. For boende i
varje landsting anges vilket eller vilka regionsjukhus (enligt
tabell 2 ovan) som resorna avser. Antalet personkm beréknas.
Antal personkm dar resldngden OGverstiger vissa reslangder
beraknas. For dessa personkm kan kostnaden beraknas utifran
olika antaganden. Da resorna i mycket hog utstrackning tycks
gar till andra sjukhus &n de i riksavtalet angivna regionsjukhu-

2 Bearbeta statistik fran Vasternorrlands lians landsting avs 1997.
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sen, och det dessutom visat sig svart att gora berdkningar pa
samma detaljerade niva som for sjukresor inom det egna lands-
tingsomradet, lamnas inga forslag utifran denna modell.

2) Antaganden om viss storleksgrans pa landsting (ev. flera
nivaer) dar landstinget inte sjalv kan ha kompetens eller
ekonomi att sjalva erbjuda viss specialistvard. Schabloniserad
kompensation berdknas till dessa for de extra reskostnader det
kan fora med sig. Detta alternativ har likheter med den
delmodell for kompensation till sma landsting som finns i
gallande utjamningssystem.® Varje landsting med farre &n
200 000 invanare far i gallande utjamningssystem ett tillagg
med 100 kronor per invanare for varje tiotusental som
landstingets invanarantal understiger 200 000.

3) Kombinera alt 2 med en avstandsfaktor.

Overnattningsplatser vid vardcentraler

Landsting som har vardcentraler belagna pé langt avstand fran nar-
maste sjukhus kan ha behov av 6vernattnings/6vervakningsplatser i
anslutning till dessa vardcentraler. Under 1998 fanns i landet
170 sadana vardplatser i anslutning till 18 vardcentraler i fyra lan.

Nuvarande utjamningssystem ger inte kompensation fér de
merkostnader som behovet av dessa platser medfor.

For att berdkna landstingens strukturella merkostnader for
denna verksamhet har en analys gjorts 6ver vilka fiktivt utplacerade
vardcentraler som har mer &n vissa angivna avstand till narmaste
sjukhus. Det visar sig da att det finns 23 vardcentraler i fem lands-
ting déar avstandet till narmaste sjukhus ar minst 8 mil. De fem
landstingen ar Véarmland, Vésternorrland, Jamtland, Vésterbotten
och Norrbotten.

Om avstandet andras till minst 10 mil finns 15 vardcentraler i
fyra l&n (Vasternorrland, Jamtland, Vasterbotten och Norrbotten).
Om avstandet, slutligen, anges till 12 mil finns 11 vardcentraler i
samma fyra landsting.

Hur manga vardplatser kan da behdvas i anslutning till varje
vardcentral med langt avstand till narmaste sjukhus. Av befintlig
statistik Over situationen 1998 framgar att stora variationer finns.
Har nedan har antagits ett behov av en plats per 1 000 invéanare i
respektive vardcentrals upptagningsomrade. Med detta antagande

% SFS 1995:1645.
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som grund kan antalet platser i anslutning till vardcentraler med
mer an 8 mil till ndrmaste sjukhus beréknas till 101.

Vilka merkostnader ger da dessa platser upphov till? Enligt upp-
gift fran ett landsting beraknar dessa sina kostnader till mellan 625
och 750 tusen kronor per arsplats beroende pa antalet platser pa
respektive stélle. Dessa kostnader forutsatter ett visst matt av sam-
ordning med t.ex. kommunernas aldreboenden vad géller bland
annat nattbemanning. De faktiska kostnaderna for denna verksam-
het varierar i verkligheten sannolikt kraftigt, bland annat utifran
omfattningen pa samordningen med kommunernas verksamhet.

Det ar rimligt att anta att de vardcentraler som har relativt korta
avstand till narmaste sjukhus i hogre grad nyttjar de vardplatser
som finns dér. Kostnaderna for dvernattningsplatser vid avlagset
belagna vardcentraler kan darfor i viss man anses utbytbara mot
kostnader for sjukhusvard. Dock innebér behovet av tillgangliga
vardplatser vid flera avlagset belagna vardcentraler med vardera
sma upptagningsomraden att totalt fler vardplatser maste finnas
tillgangliga &n om behovet kan tillgodoses vid ett och samma stélle.

Med beaktande av vad som ovan redovisats har i rdkneexemplet
nedan merkostnader for vardplatser i anslutning till avlagset
belagna vardcentraler angivits till 500 tusen kronor per plats och ar.

I diagram 5 nedan redovisas merkostnader utifran foljande
forutsattningar; behov av Overnattningsplatser bedéms finnas i
anslutning till fiktivt utplacerade vardcentraler med mer an 8 mil
till ndrmaste sjukhus. Antalet platser berdknas som 1 per tusen
invanare i  respektive  vardcentrals  upptagningsomrade.
Merkostnaden for varje sadan plats har bedomts till 500 000
kronor per ar.
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Diagram 5. Merkostnad per invanare for Gvernattningsplatser 1998
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Som framgar av diagrammet ovan uppkommer for berérda lands-
ting (med ovan angivna antaganden) merkostnader per invanare
som &r hogre dan merkostnaderna for sma vardcentraler och for sma
ambulansstationer. Det talar for att merkostnader for behov av
denna typ av verksamhet bor beaktas i utjamningssystemet. Ovan
beskriven modell bér kunna ligga till grund berdkning av merkost-
naderna. Vilka antaganden och virden som ska ingd i modellen
behdver dock utredas ytterligare.
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1 Inledning

1.1 Uppdraget

Utbudet av kommunal- och landstingskommunal service har stor
betydelse for kvinnors och mans levnadsforhallanden. Kvinnor och
man ar ocksa i olika utstrackning beroende av den kommunala ser-
vicen. | detta avseende skall det kommunala utjdmningssystemet
vara neutralt.

Utjamningsdelegationen har fatt i uppdrag av regeringen att
analysera jamstélldhetsaspekterna i utjimningssystemet
(Dir 1999:57).

Arbetet har genomforts av Karin E Wenander, planeringsledare
vid Goteborgs Stad, i samarbete med Leif Andersson fran Utjam-
ningsdelegationen.

1.2 Avgransning

Var avsikt har varit att férdjupa oss i foljande delar i utjamningssy-
stemet och analysera dessa utifran kon.

Behov av kommunernas och landstingskommunernas service
inom kollektivtrafiken som kan innebéra strukturella kostnads-
skillnader.

Behov av kommunernas service inom dldreomsorgen som kan
innebdra strukturella kostnadsskillnader.

1.3 Metod

Var avsikt var att prova 3R-metoden som ar ett verktyg for syste-
matisk jamstélldhetsanalys, utvecklat av Svenska Kommunfdrbun-
det. Eftersom det inte har varit mojligt att goéra egna undersok-
ningar inom ramen for uppdraget har det stott pa stora svarigheter
att anvanda denna metod sa som vi planerat.

Nar det géller kollektivtrafiken har vi darfor forsokt gora en
kartlaggning utifran sifferbaserat material med stod av ett mindre
antal forskares studier och andra utredningar. Mycket &r dock
ogjort inom omradet och det finns ett stort behov av ytterligare
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forskning. Dessutom har avsaknaden av konsuppdelad statistik
inom omradet bl.a. lett till att vi inte kunna skapa den enhetlighet i
strukturen av vart material som vi 6nskat. Darfor har vi for aldre-
omsorgen lagt tyngdpunkten pa att redovisa en forskares studie.
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2 Kollektivtrafiken

2.1 Utjdmningssystemet och kollektivtrafiken

Kostnadsutjamningen beréknas lansvis utifran faktorerna

gleshet
arbetspendling
tatortsstruktur

De berdknade standardkostnaderna reduceras med 25 procent och
fordelas med 50 procent till kommunerna och 50 procent till
landstinget inom respektive 1an. Fordelningen mellan kommunerna
inom ldnet sker efter den faktiska kostnadsfordelningen foér
kollektivtrafik.

2.2 Fragestallningar

I denna delrapport forsoker vi satta fokus pa eventuella skillnader i
resande och resmonster.

Har kvinnor och mén olika resvanor och resmonster?

Ar behoven av kollektiva transporter olika for kvinnor och
man?

Ar behoven olika for olika grupper av kvinnor respektive man?

Finns det geografiska skillnader?

Kan dessa eventuella skillnader i sin tur innebéara strukturella
kostnadsskillnader mellan kommuner respektive landsting?

Ar det i s fall befogat att i 6kad utstrackning ha separata
behovsberékningar fér kvinnor och méan?

2.3 Svenskarnas resor och resmonster
Nastan 5 miljarder resor

Under 1998 gjorde Sveriges befolkning i aldern 6-84 ar
4,8 miljarder resor. Bilresorna utgjorde den storsta delen,
55 procent. 11 procent av resorna gjorde vi med kollektiva fardme-
del. 48 procent var resor till eller fran arbete, skola eller tjanste-
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arende. Dessa var ocksa de vanligaste malen for kollektivresorna.
Det nast vanligaste malet for vara resor var fritidsaktiviteter, sa
aven med kollektiva transporter.

Tabell 1. Antal resor* (miljoner) efter huvudsakligt fardsatt och
huvudsakligt &rende

Huvudsak- Huvudsakligt fardsatt Samtliga
ligt &rende

Fot, Moped, | BIil Kollektivt Ovriga | Uppgift

cykel [ mc fardsatt | saknas
Arbete, 660 10 1199 (25) 366 8 84 0 2319 (48)
skola,
tjdnste
Service, 245 3 552 (12) 45 (] 5 0 850 (18)
inkdp
Fritid 542 9 832 17 99 ) 42 0 1524 (32)
Ovriga 14 0 43 (] 11 ) 15 0 83 2
&renden
Uppgift 3 0 0 ) 0 ) 0 19 22 (0)
saknas
Samtliga 1464 22 2626 (55) 521 (12) 146 19 4798  (100)

Kalla: Resvaneundersékningen Riks RVU, Svenskarnas resor 1998, Resultatrapport. Siff-
rorna inom parentes dr procent av det totala antalet resor.

Tillgéng till bil

81 procent av befolkningen hade tillgang till minst en bil ar 1998.
Bland andelen samboende med barn hade 95 procent tillgang till
bil. Bland ensamstaende foraldrar hade 70 procent tillgang till bil.

! Huvudresor.
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Diagram 1. Biltillgdng efter hushallstyp
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Kélla: Riks RVU, Svenskarnas resor 1998, Resultatrapport

Personer utan bil kte kollektivt

Av de resor som gjordes med kollektiva fardmedel under 1998
gjordes 40 procent av personer utan tillgang till bil. 45 procent av
de kollektiva resorna gjordes av personer med tillgang till en bil,
15 procent med tillgang till fler dn en bil.
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Diagram 2. Antal resor® procentuellt fordelade efter antal bilar och
fardsatt
Kaélla: Riks RVU, Svenskarnas resor 1998, Resultatrapport
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Geografiska skillnader

I mindre tatorter och pa glesbygden var det patagligt att bilen
dominerade som fardmedel 1998. Av de resor som startade i regio-
nerna T5 eller T6 utgjordes 65 respektive 66 procent av bilresor.
Minst var andelen bilresor fran och inom Stockholmsomradet
(T1), dar motsvarande andel var endast 43 procent. | denna region
var daremot resor med kollektiva fardmedel hela 28 procent. Detta
kan jamforas med Goteborgsomradet dar 18 procent var kollektivt
resande.

2 Reseelement.
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Tabell 2. Antal resor® (miljoner) efter T-region och fardsatt

T-region | Fardsatt Samtliga
Fot, Bil Kollektivt Ovrigt Uppgift
cykel fardsatt | saknas
T1 207 337 (43) 224 (28) 21 2 791
T2 84 182 (53 63 (18) 13 1 343
T3 433 518 (49) 84 ®) 29 4 1068
T4 379 532 (54) 39 ) 23 5 978
T5 235 681  (65) 76 @ 47 3 1042
T6 99 281  (66) 24 () 23 1 428
Uppaift 26 93 (69) 8 () 8 0 135
saknas
Samtlig 1463 2624 518 164 16 4785
a

Kaélla: Riks RVU, Svenskarnas resor 1998, Resultatrapport. Siffrorna inom parentes ar pro-
cent av samtliga inom respektive region.

T-regioner

"T-region utgdér en sammanslagning av tatorter av ungefar samma
storlek. Sammanslagningen bygger pd SAMS-omraden. Vid indel-
ning sker denna efter antal invanare i tatorter. Dessutom sker en
geografisk uppdelning av mindre titorter och glesbygd péa stdra
och norra Sverige. Detta for att kunna urskilja eventuella skillnader
i resande nar det galler stad och landsbygd. Olika férutsattningar
kan t ex tankas rada nar det galler tillgang till allmanna kommuni-
kationer och dérmed behov av bil.” Ur Svenskarnas Resor 1998

T1 Stockholms tatort med fororter
T2 Goteborgs tatort med fororter
T3 Ovriga tatorter med fler 4n 25 000 invéanare

T4 Tatorter med 5 000 till 25 000 invanare

T5 Mindre tétorter och glesbygd i sédra Sverige

T6 Mindre tatorter och glesbygd i norra Sverige (Norrland +
S och W-Ian)

3 Huvudresor.
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2.4 Skillnader mellan kvinnors och méans resor och
resmonster

Man i yngre medelaldern reste mest

Man gjorde 1998 ndagot fler resor an kvinnor, 1,7 respektive
1,6 resor per dag. Skillnaderna aterfinns i sa gott som alla alderska-
tegorier. Flest resor gjorde man i aldern 25-34 ar. Minst resor
gjorde kvinnor i aldern 75-84 ar.

Diagram 3. Antal resor per person och dag efter kon och alder,
brutto

2,5

H Man
OKvinna

154

0,5 A |

0+ —
6-14 & 15-254r 25-34 &r 35-44 &r 45-54 & 55-64 &r 65-74 & 75-84 &r Samtliga

Kélla: Riks RVU, Svenskarnas resor 1998, Resultatrapport.

Kvinnor akte mer kollektivt — méan &kte mer bil

Ménnen dominerade som bilférare och kdrde 75 procent av den
totala reslangden med bil ar 1997. Kvinnor akte med som passage-
rare — tva tredjedelar av alla passagerare i bil var kvinnor.

4 Huvudresor.
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Diagram 4. Skillnader i fardmedelsval mellan kvinnor och man.
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Kalla: Riks-RVU 1997 (SIKA Rapport 1997:7) (Fran: Prop. 1997/98:56, Bilaga 3)

Flest arbetsresor med bil av man, kollektivresor av kvinnor

Andelen arbetsresor med bil var betydligt hdgre for mannen &n for
kvinnorna, 68 respektive 55 procent. En hogre andel kvinnor &n
man akte daremot kollektivt till arbetet, 16 respektive 10 procent.

Diagram 5:
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Arbetsresor efter huvudsakligt fardsatt och kGn, andel
i procent. Data fran 15995—88.
Eoalla: RiksRYU

(Fran: Res-nytt 4/99).
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Man gjorde fler tjansteresor

Det genomsnittliga antalet tjansteresor steg med inkomsten. Skill-
naderna mellan konen var forhallandevis sma inom de lagre
inkomstklasserna, men i de hogre inkomstklasserna var det betyd-
ligt fler man som gjorde langvéaga tjéansteresor.

Diagram 6.

Tirwhranoe B2 dgr

0

e HF

180-21) 200-240 240320 20

in

Inkcomst §HICHGs. ronoeil

Genomsnittligt antal langvaga tjansteresor for en
farvarvsarbetande person under en 60 dagars period,

efter kon och inkomst, data fran 1995-98.
Kalla: RiksRVU

(Fréan: Res-nytt 3/99).

Mans arbetsresor dubbelt sa langa som kvinnors

Mannens arbetsresor var i genomsnitt mer &n dubbelt sa langa som
kvinnornas. Skillnaderna mellan kénen var sma nar det galler
resors langd for service eller inkop och fritidsresor.
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Diagram 7. Genomsnittlig fardlangd (km) per person och dag for-
delat efter kdn och huvudsakligt &rende, brutto

Diagrammet finns endast i den tryckta upplagan.
Kélla: Riks RVU, Svenskarnas resor 1998, Resultatrapport

Kvinnor gjorde fler inkopsresor och resor i samband med
barntillsyn

Det var betydligt vanligare att en kvinna gjorde en resa i samband
med barntillsyn eller fér att géra inkép dan en man.

Diagram 8. Delresor uppdelade efter arende fér man och kvinnor

Diagrammet finns endast i den tryckta upplagan.
Kalla: Riks RVU 1994. (Fran:Hur vi reser och varfér. Om olika samhalls-
gruppers resmonster. SAMPLAN Nr 1995:11. SIKA).

Kortast reste:
Lagutbildade kvinnor

Langst reste man med gymnasial utbildning, drygt 61 km per dag,
och kortast kvinnor med endast férgymnasial utbildning, drygt 34
km.

Diagram 9. Genomsnittlig fardlangd (km) per person och dag efter
kon och utbildning, brutto

Diagrammet finns endast i den tryckta upplagan.
Kélla: Riks RVU, Svenskarnas resor 1998, Resultatrapport

Ensamstaende kvinnor utan arbete

Mén reste ldngre &n kvinnor inom samtliga grupperingar utom en.
Bland gifta/sammanboende dér ingen arbetar reste kvinnorna i ge-
nomsnitt langre &n mannen.
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Diagram 10. Fardlangd per person och dag efter kon och hushalls-
typ, brutto

1

Gift/samanboende,
bada arbetar

Gift/samanboende, en
arbetar

Gift/samanboende, —] -
ingen arbetar OKvinna

M Man

Ensamstdende,
arbetar

Ensamstéende,
arbetar inte

30 40 50 60 70

o
=
o
N
o

Kalla: Riks RVU, Svenskarnas resor 1998, Resultatrapport

Ensamstdende foraldrar

Storst skillnad mellan kénen radde bland sammanboende utan
barn. Dér reste ménnen i genomsnitt ca 61 km per dag medan
kvinnorna endast reste ca 38 km per dag.

Diagram 11. Fardlangd per person och dag efter kon och hushalls-
typ, brutto

70
60 -
50
40,
ggj B Man
10 - OKvinna
O’

[} [} (0] [} ©

e e EE g€ ©

£ £ ] ] =

2 & 2 & 8o 8o 1S

"(ZQ "(ZQ o c ol o} ©

ES EZ £ £ 5 g ?

= S E a° N

c c

1] 1]

Kélla: Riks RVU, Svenskarnas resor 1998, Resultatrapport

177



Bilaga 5 SOU 2000:127

Kvinnor med lag inkomst

Bade kvinnor och méan med hogre inkomst tenderar att ha en hogre
genomsnittlig reslangd per dag &n personer med lagre inkomst.

Diagram 12.

krmi
90

EMan
80 @ kKvinna

70

60
50

40
30 4
20
10 1

1-80000 B80001- 120001-  160001-  200001- 240001 -
120000 160000 200000 240000

Genomsnittlig daglig reslangd i olika inkomstgrupper,
efter kon, 1994-1999 i kilometer.

Average daily length of trips by
income and sex, 1994-1999 in km. . {Kalla: RES)

(Frén: SIKA Kommunikationer Nr 2 2000)

Aldre kvinnor

I dldrarna till och med sjutton ar reser flickor nagot langre &n poj-
kar per dag. Fran arton ars alder forandras monstren sa att man
reser langre. Aven dver 65 ar reser man fortfarande langre.
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Diagram 13.

it

T

LR —

al

A0 -

ao

20 7

ALt

|:| E
E-17 e 18-24 &r 25-44 4r A5-E4 dr 65 B4 &
Genomsnittlig daglig resldngd | olika

aldersgrupper, efter kén, 1994-1393 | kilometer.
Avarage daily lesgth of trips by sge snd sex, 1994-1999 in km.  (Kalla: RES)

(Fran: SIKA Kommunikationer Nr 2 2000)

Kvinnor med laga inkomster gjorde kortast resor med bil

Hur langt en person reste 1997 berodde snarare pa vilken inkomst
man hade &n vilket kon man tillhdrde. | vissa inkomsklasser existe-
rade néstan inga konsskillnader alls i reslangd eller restid.
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Diagram 14. Genomsnittlig resldngd med bil for man och kvinnor i
olika inkomstklasser.

km
60

W Man
O Kvinna
50 O Samtliga T

30 —

20 ~ —

10 ~ —

0 I T T T T T T T T 1
0-80  80-120 120-160 160-200 200-240 240-280 280-320 320-360 360-

1000-tals kr per ar

Kalla: Riks-RVU 1997 (SIKA Rapport 1997:7) (Fran: Prop.
1997/98:56, Bilaga 3).

Kvinnor och mén &gnade lika mycket tid att dka kollektiva
fardmedel

Diagram 15. Genomsnittlig restid (minuter) till/fran arbetet for-
delat pa kon och fardsatt, netto

80
60 -
40 W Man
OKvinna
un i
0 _

Fot, cykel Bil Kollektivt Samtliga

Kalla: Riks RVU, Svenskarnas resor 1998, Resultatrapport.
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Kvinnors huvudresor bestod av fler delresor

Det var framst bland barnfamiljer som arende utférdes pa vag till
eller fran arbetet. Kvinnor gjorde det i betydligt storre
utstrdckning @n mén. Det var bland sammanboende kvinnor med
sm& barn, samt ensamstdende kvinnor med barn som
kombinationer av drende flitigast forekom. Aven man med sma
barn gjorde fler kombinerade resor &n andra méan, men skillnaderna
jamfort med andra man var sma.

Diagram 16. Andel av arbetsresor som kombineras med annat
arende, forvarvsarbetande kvinnor och méan i olika hushallstyper,
1994/95/96. Obs! Gruppen ensamstaende man med barn ar allt for
liten for att kunna analyseras

50
45 |
40
35
30 | —
25 HMan

20 |DKvinnor|

Andel av arbetsresor, %

Ensamst. Ensamst. Sambo Sambo, Sambo,
Utan barn  Med barn  utan barn barn 0-6 & barn 7-18
ar

Kaélla: Lars-Gunnar Krantz: Egen bearbetning av Riks RVU.

Geografiska skillnader och kén
Stockholmsménnen gjorde de ldngsta arbetsresorna

Skillnaderna &r stora ndr det géller reslangden till arbetet mellan
olika delar av landet. Stockholmarna gjorde de ldngsta arbetsre-
sorna med i genomsnitt 13,5 km. Aven i Goteborg, Malmd samt i
de storre stdderna var arbetsresorna langre &n i riksgenomsnittet.
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Ménnens arbetsresor var langre an kvinnornas i samtliga av de stu-

derade regionerna.

Diagram 17.

Siockthaim

Zbboborg mch Bsimd

Sisrm gl

Hila rikes

Esaina it oo
Norm liypgdon
P, oS ey
O K virror
e —————————

|
Em

5 10 15

0

Genomsnittlig reslangd vid resor till arbetet efter H-
region. Data fran 1995-98.

Kélla: RiksRWVLU
(Frén: RES-nytt 4/99)

Kvinnors och mans restid ungefar lika langa

Langst restid till och fran arbetet under 1998 hade personer i
Stockholms lan. Bade mannen och kvinnorna hade en genomsnitt-
lig restid pa narmare en timme. Kortast restid hade invénarna i
region 5. Mannen hade vanligtvis nagot langre restid 4n kvinnorna,
men skillnaderna var inte markanta.
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Diagram 18. Genomsnittlig restid (minuter) till/fran arbete efter
kdn och R-region, netto

H Man
OKvinna

R1

R3

R5

R7

Hela riket

100 120

Kalla: Riks RVU, Svenskarnas resor 1998, Resultatrapport.

R-regioner

Landet indelas i atta s k riksomraden eller R-regioner. Indelningen
utgar fran lanen enligt féljande.

R-region Lan R-region Lan R-region Lan
R1 Stockholms R4 Blekinge R7 Vasternorrland
Skane s Jamtlands
R2 Uppsala R5 Hallands R8 Vasterbottens
Sodermanland Goteborg- och Norrbottens
S Bohus
Ostergotlands Alvsborgs
Orebro Skaraborgs
Vastmanlands
R3 Jonkdpings R6 Varmlands
Kronobergs Dalarnas
Kalmar Gavleborgs
Gotlands

Kaélla: Riks RVU, Svenskarnas resor 1998, Resultatrapport.
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3 Diskussion

I detta avsnitt har vi forsokt besvara de inledande fragestallning-
arna.

Har kvinnor och méan olika resvanor och resmonster?

Kvinnors och méns resvanor och resmonster skiljer sig at. Av vart
siffermaterial framgar att det &r stora konsskillnaderna nar det
géller geografisk rackvidd i vardagslag bl.a. som en foljd av att till-
gang till bil ar olika.

Hur tid och rum utnyttjas skiljer sig ocksa at. Det finns ett sta-
bilt monster, ndmligen att mén i genomsnitt reser langre &n kvin-
nor. | en studie om férédndringar av kvinnors och méns rorlighet
framgar att skillnaden mellan den dagliga reslangden bestar, dven
nar man jamfor olika alders-, sysselsattnings- eller inkomstgrupper.
(Krantz 1999)

Av siffermaterialet kan vi ocksa se att man disponerar bil oftare
och reser mer med bil &n kvinnor. Beror da skillnaden i rorlighet pa
olika biltillgang?

Aven ndar man tar hansyn till bildisposition sd kvarstir stora
skillnader mellan forvérvsarbetande méns och kvinnors resande.
Aven i hushall dar det finns tva bilar reser kvinnor mindre an man.
Det finns alltsa andra faktorer dn enbart bildisposition som paver-
kar skillnaderna i rorlighet mellan kénen. (Krantz 1999)

I en rapport fran SIKA visas att méans langre strackor till sina
arbeten inte heller &r hela forklaringen till kdnsskillnaderna i valet
av fardmedel till och fran arbetet. De har kommit fram till att dven
vid resor kortare an 5 km &r det t ex fler méan som aker bil &n som
cyklar. (SAMPLAN Nr 1995:11)

Krantz betonar i sin studie att rorlighet &r en konsrelations- eller
jamstalldhetsfraga. Kvinnors mindre resande ar ett rumsligt tecken
pa skilda livsmonster och pa ojamstalldhet. Ett mer jamstallt
arbetsliv, hemliv och fordelning av ekonomiska resurser torde
innebdra att kvinnors rorlighet 6kar.

Néar man studerar resornas fordelning pa olika arenden ger det
en bild av hur kvinnors och mans aktiviteter skiljer sig at.
Skillnaden mellan forvérvsarbetande méns och kvinnors rorlighet
beror bla. pd att méan har langre till arbetet och reser fler
tjansteresor. Det &r det kdnssegregerande arbetslivet som leder till
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dessa skillnader. Kvinnor reser mer &n man i samband med drenden
som inkop, omsorg och service. De storsta skillnaderna aterfinns i
barnfamiljer. Kvinnors storre ansvar for barn och hushéll minskar
mojligheterna och behovet av att resa i och till arbetet men éven till
fritiden. (Krantz 1999)

"Forandringar av mans och kvinnors rorlighet kan dock inte ses som
parallella eller oberoende processen. Om kvinnor i 6kad grad ska resa
langt till arbetet och gora tjansteresor innebar det att mén far Gverta en
del av de restriktioner som idag begrinsar kvinnors rorlighet, sésom
ansvar for att ldamna och hamta barn, inkdp etc. Resultatet torde bli att
rorlighetens omfattning, i forsta hand reslangden, minskar bland man.”
(Krantz 1999)

Krantz staller sig i rapporten ocksé fragan: "Ar kvinnors kortare
resor uttryck for hinder i vardagen eller en 6nskan att leva mer
“lokalt™?” och gor bilden mer komplex. Han menar att det i analy-
serna av kvinnors och méns rorlighet ofta ligger ett antagande om
att resor har ett positivt samband med vilfard i vid mening.

Fragan om kvinnors lagre rorlighet ar ett resultat av radande
relationer mellan kdnen och leder de till individuella forluster i
vélfard. Den kollektiva vélfardsvinsten av en stédndigt 6kande ror-
lighet i samhallet ifragasétts dock alltmer, framfor allt pa grund av
bilismens negativa konsekvenser for miljon, samtidigt som det ar
allt svarare att havda ett klart samband mellan vélfard och t ex
genomsnittlig reslangd per dygn. (Krantz 1999)

Ar behoven av kollektiva transporter olika for kvinnor och
méan?

Kollektiva transporter utgor endast en liten del av det totala antalet
resor som vi gor, 7 procent jamfért med 60 procent med bil (SIKA
Kommunikationer 2 2000). Lokala och regionala kollektiva trans-
porterna ar dock avgorande for mangas, sarskilt kvinnors, mojlig-
heter att forflytta sig eller ta sig till arbetet.

Kvinnors och mans olika livsvillkor och olika forhallande till
forvérvsarbete och omsorgsansvar skapar olika resbehov. Resvane-
undersokningar visar att kvinnor har ett mer komplext resmdnster
med fler anhalter pa sina resor till arbetet &n vad méan har. Kvinnor
gor arende for inkop och barnomsorg pa vagen och reser mer kors
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och tvars, medan majoriteten man i storre utstrackning reser fran
en punkt till en annan, utan avbrott. (Lundkvist 1998)

Vem é&r da dagens kollektivtrafiken utformad for? I sin rapport
om ojamstalldhetens miljéer hdnvisa Helén Lundkvist till Randi
Hjorhol pa Transportokonomiska Institutt i Oslo som menar att
kollektivtrafikniten vanligen bygger pa linearitet i tid och rum.
Detta innebar att kollektivtrafiken dels utgar fran produktions-
normen, heltidsarbete, genom att vara som mest tillganglig i
anslutning till kontorstiderna och dels ha daligt utvecklade tvar-
kommunikationer.

"Att Kollektivtrafiken svarar mot méans resmoénster och resbehov i
storre utstrackning an mot kvinnors, trots att det ar kvinnor som i
storst utstrackning reser kollektivt, innebar att kollektivtrafiken svarar
mot behoven hos dem som inte reser.” (Lundkvist 1998)

Ar behoven olika for olika grupper av kvinnor respektive man?

Uppdelningen i de bada kategorierna kvinnor och mén har visat sig
ha svagheter och Krantz pekar i sin studie pa att bilden under
senare ar kompletterats med analyser av de skillnader som finns
mellan olika grupper av kvinnor respektive man.

Vart siffermaterial visar att inkomst ar en variabel som starkt
paverkar hur 1angt vi reser. For bade kvinnor och man galler att ju
hdgre inkomst man har ju ldngre resor gér man. Né&r vi jamfor
kvinnor och mén inom samma inkomstgrupper visar det sig att det
ar mindre konsskillnader i reslangd, men kvinnor fardas genomga-
ende kortare i bil &n man i ndstan samtliga grupper.

Kvinnor och mén ar dock inte jamt fordelade éver alla inkomst-
grupper. | de hégre inkomstgrupperna ar det mycket farre kvinnor
an man. (Lundkvist, 1998)

Finns det geografiska skillnader?

Restid, reslangd och antalet resor &r relativt lika over landet. De
stora regionala skillnaderna ligger i valet av fardmedel. |
tatbebodda delar av landet finns det ett stérre underlag for
kollektivtrafik och ett storre utbud. | dessa regioner ar da inte
heller behovet av att ha bil lika stort som i mer glest befolkade
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delar av landet. Drygt 80 procent av svenska folket har tillgang till
en bil, men det finns tydliga regional skillnader. (Krantz 1999)

Storst regional olikheter finner man vid studier av
kollektivresor. Vart siffermaterial visar att i de tatbefolkade lanen
ar andelen kollektivresendrer betydligt storre jamfort med
glesbefolkade I&n. Den storsta andelen av kollektivresenédrerna ar
kvinnor i Stockholmsomradet.

Ett annat sétt att studera den geografiska strukturens betydelse
for rorligheten ar att fokusera pa avstanden till olika aktiviteter.
Ofta antas dessa vara langre i glest befolkade regioner. Regionala
skillnader i reslangd foljer dock inte det monstret. (Krantz 1999)

Arbetsresorna, visar var statistik, ar t ex langst i storstaderna,
raknat savél i geografiska avstand som i tid. De kortaste arbetsre-
sorna aterfinns i medelstora stader och deras omland samt i Norra
glesbygden

Kan dessa eventuella skillnader i sin tur innebéra strukturella
kostnadsskillnader mellan kommuner respektive landsting?

Utjamningsmodellen for kollektivtrafik innehaller inget forsok att
fanga strukturellt betingade skillnader vad avser behov eller efter-
fragan beroende pa kon. De faktorer som anvands &r relaterade till
tathet och arbetspendling. Detta innebér att vi inte med sakerhet
kan avgbra om fordelningen hade sett annorlunda ut om en
bohovs-/efterfrageanalys p g a kon legat till grund for eller ingatt i
modellen. Som framgar av rapporten ar det framfor allt kvinnor i
storstad som anvénder kollektivtrafiken. Dagens system kompen-
serar just dessa omraden.

Ar det i s& fall befogat att i 6kad utstrackning ha separata
behovsberakningar for kvinnor och mén?

Med det underlag som redovisats i denna rapport ar det svart att
dra nagon bestamd slutsats. Det skulle krévas ett betydande utred-
ningsarbete for att klargéra hur kopplingen mellan den beskrivna
situationen och behov samt kostnader ser ut.
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4  Aldreomsorgen

4.1 Utjamningssystemet och aldreomsorgen

Utjamningssystemet for aldreomsorgen bestar av fyra olika delar.

I den forsta och dominerande delen sker fordelningen utifran
en normkostnad som beraknas pa vardbehovet for den aldre
befolkningen i respektive kommun. Normkostnaden beréknas
for varje delgrupp med hansyn tagen till kon, alder, civilstand,
yrkesbakgrund och etnicitet.

Den andra delen avser merkostnader for hemtjanst i glesbygd.
Den tredje delen ar en utjdmning till glesbygdskommuner
avseende merkostnader for en hdgre andel pensiondrer som
behover bo pa institutioner eller séarskilt boende.

Den fjarde delen &r ett generellt tillagg till alla kommuner for
fardtjanst och handikappomsorg.

4.2 Genomforande/Metod

I denna delrapport forstker vi belysa skillnader i omsorgen for
aldre kvinnor respektive man ur nagra olika aspekter. 1 sokande
efter information fann vi fa undersokningar inom omradet med ett
tydligt kdnsperspektiv. Marta Szebehely vid Institutionen for soci-
alt arbete vid Stockholms universitet, &r en av de forskare i Sverige
som lagt kvalitativa konsaspekter pa aldreomsorgen. Vi har valt att
lyfta fram nagra delar ur hennes studie "Hjalp i hemmet i nedskar-
ningstid — hemtjénstens och anhérigas insatser for gamla kvinnor
och mén”1.

Tyngdpunkten i hennes studie ligger pa en analys av hemtjans-
tens respektive anhdrigas hjélpinsatser for hemmaboende gamla
kvinnor och man. Studien baseras huvudsakligen pa en bearbetning
av en rikstdckande intervjustudie med 1 379 hemmaboende &ldre,
75 &r och daréver — den s k Adel-ULF-studien som genomférdes
1994 pa Socialstyrelsens initiativ.

Dar vi inte angivit annat bygger uppgifterna vi redovisat har pa
uppgifter i Marta Szebehelys studie samt hennes artikel ”Anhdriga
vardare eller forhandlare?”, Social forskning 3/98.
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4.3 Den svenska aldreomsorgen

Ar 1957 antog riksdagen &ldrepolitiska riktlinjer som an idag géller
for dldreomsorgen: de offentliga insatserna ska mojliggora att
gamla manniskor ska fa leva “ett oberoende liv sd ldange som
mojligt i sina egna hem”. Hemhjalpen blev da en del av den
generella vélfarden oavsett ndrhet till anhoriga och oavsett
personlig ekonomi, skriver Marta Szebehely.

Svensk dldreomsorg har haft rykte om sig att vara mycket
omfattande i forhallande till andra landers. Under senare ar har den
offentliga hjalpen till de aldre emellertid minskat, sarskilt hemhjél-
pen.

Eftersom allt fler ldre nu bor kvar hemma blir neddragningarna
ett problem som angar manga, inte minst de anhoriga.®

4.4 Mest offentlig aldreomsorg till kvinnor

Drygt dubbelt s& manga kvinnor som man fick 1999 hjalp inom
den offentliga aldreomsorgen (hemhjélp, “séarskilt boende” och
hemsjukvard); 170 000 kvinnor och 72 000 man. Eftersom kvinnor
lever langre &n maén dr detta knappast forvanande, men dven i rela-
tion till antalet dldre kvinnor respektive mén i befolkningen &r de
gamla kvinnorna dverrepresenterade inom aldreomsorgen. Ar 1999
bodde 23 procent av kvinnorna och 15 procent av ménnen 6ver 80
ar i sa kallat "sdrskilt boende” (servicehus och institutioner).
22 procent av kvinnorna och 15 procent av mannen fick hemhjélp i
sina vanliga bostadder. Sammantaget fick 45 procent av kvinnorna
och 30 procent av mannen Over 80 ar nagon offentlig hemhjalp
eller plats i ”sarskilt boende”.

® Svenska Kommunforbundets programberedning Kommunerna och jamstélldheten.

Studien ingdr i Anna-Maria Sandquist, red: At var och en efter behov, Kommentus férlag,
1998.
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Tabell 3. Aldreomsorg® bland kvinnor och man 6ver 80 ar, 1999

Kvinnor Mén
Antal Andel % av alla i Antal Andel % av alla i
aldersgruppen aldersgruppen
| "sérskilt boende” (dvs. institutio- 65 000 23 23000 15
ner eller servicehus)
Med hemhjélp i vanliga bostéder 63 000 22 22000 15
Summa 128 000 45 45 000 30

Kaélla: Socialstyrelsens statistik, Vard och omsorg om aldre 1999,

Monstret ar lika for alla dldersklasser och skillnaderna blir storre ju
hogre upp i aldrarna vi kommer. Detta exemplifieras i
nedanstaende diagram som visar fordelningen mellan kvinnor och
man for de personer som fatt hemsjukvard och som har hemtjanst.

Diagram 19.

Andelen kvinnor och méan med hemsjukvard och hemtjanst

100%

90% +— —

80% —

70% +— —

60% +—— —

O Kvinnor
50% —
HMan

40% —

30% - —

20% -

10% -

0% -

65-74 &r 75-79 &r 80-84 &r 85-89 ar 90- &r Totaltl) darav 80-w &r

Kalla: Socialstyrelsens statistik, Vard och omsorg om &ldre 1999. Egen bearbet-
ning.

Hur kommer det sig da att man far mindre del av aldreomsorgsre-
surserna? Enligt Marta Szebehely tyder inget pa att man har

6 Exklusive hemsjukvard.
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mindre behov av praktisk hjalp an kvinnor. Gamla kvinnor har
sdmre rorlighet och samre hélsa, men det ar ungefér lika vanligt att
hemmaboende gamla man och kvinnor behéver hjalp med att t ex
stdda, duscha eller komma upp ur sangen. Det &r dessutom
betydligt vanligare att man uppger att de inte klarar att tvatta eller
att laga mat.

Antalet hjalptimmar skiljer sig kraftigt mellan kvinnor och mén
som blivit beviljade hemtjanst. Nedanstéende diagram redovisar
antalet hjalptimmar férdelat efter antalet beviljade timmar uppdelat
pa kon och alder.

Diagram 20.

Personer beviljade hemtjéanst; antal hjalptimmar nov 99

9 000

8000 H

7 000
6 000

5000 H

4000 H |-|

3000 1

2000

1000

0
0 1-9 10-25 26-49 50-119 120-199 200-

Kalla: Socialstyrelsens statistik, Vard och omsorg om aldre 1999. Egen bearbet-
ning.

4.5 Hjalpmonster — Mannen far hjalp av hustrun

Som framgar av tabell 4 ar det inte fler gamla man som saknar
hjélp. Knappt var tredje aldre kvinna liksom man star utan hjalp —
och sa gott som alltid uppger dessa, enligt Marta Szebehely, att de
inte heller bendver nagon hjalp.

Det dr bland dldre som behdver praktisk hjadlp som det finns
tydliga konsskillnader. De flesta man som behéver hjalp far hjalp
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av hustrun, de flesta kvinnor av hemtjansten eller sldktingar. Detta
kan till stor del férklaras av att betydligt fler hjalpbehévande mén
an kvinnor lever i ett dktenskap — majoriteten av kvinnorna dor
som &nkor medan majoriteten av mannen ar gifta &nda fram till sin
dod.

Tabell 4. Olika former av hjalp foér gamla kvinnor och mén 1994

Andel (%) av &ldre (80 ar+)... Kvinnor Mé&n
... med offentlig hjalp 50 37
varav i "sérskilt boende” 26 19
med hemhjalp i vanliga bostéder 24 18
... med informell hjalp 24 38
varav med hjalp frdn maka/make 7 27
med hjélp av annan anhdrig/van 19 14
... med annan hjalp 6 6

... utan hjélp 32 30

Kalla: Socialstyrelsen 1995 samt berakningar fran Adel-ULF-studien.

Man kan ocksa se att ensamboende man och kvinnor har i stort
sett samma hjalpmonster. Men en gift kvinna som behover hjalp,
far detta i storre utstrackning fran slakt och fran hemtjanst an en
gift man.

Det vill sdga en gift kvinna med en skroplig man star oftare
ensam med omsorgsansvaret an en gift man i motsvarande situa-
tion.

4.6 Konsskillnader i institutionsboende

”Mig veterligen”, skriver Marta Szebehely, “finns det inte nagon
svensk forskning som belyser om mén och kvinnor i samma situation
har samma sannolikhet att komma till institution. Att gifta dldre mer
sallan ar pa institution an ogifta ar kint, och eftersom 70 procent av
ménnen, men bara en fjardedel av kvinnorna &r gifta under sitt sista
levnadsar ar det kanske inte s forvanande att fler gamla kvinnor &n
man vérdas pa institution.”

Nedanstdende tabell visar antal boende kvinnor och mén i sarskilda
boendeformer.

192




SOU 2000:127

Diagram 21.

Antal boende i sérskilda boendeformer 1999 65-w
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Kalla: Socialstyrelsens statistik, Vard och omsorg om aldre 1999. Egen bearbet-
ning.

Enligt Marta Szebehely har den norska forskaren Susan Lingsom
(1997) visat att, med héansyn taget till skillnader i hjélpbehov,
kommer norska ensamboende &dldre kvinnor och mén till institu-
tion i samma utstrackning. Men institutionsplacering &r vanligare
bland gifta kvinnor an bland gifta méan. Det ar ocksa vanligare att
gamla kvinnor och man som har soner ar pa institution an att
gamla med dottrar &r det.

Enligt Marta Szebehely papekar Lingsom vidare att en institu-
tionsplats idag ar en knapp resurs, nagot man maste kdmpa om.
Kanske &r sonerna och de gamla ménnen inte i forsta hand samre
vardare utan battre forhandlare — alternativt att de moter mindre
motstand. Eller som Lingsom formulerar det apropé déttrarna "Ar
dottrar bra som skydd mot institutionalisering och/eller daliga som
advokater?” Soéner och dkta man har kanske storre framgang i
advokatrollen. Uppgifterna fran Norge tyder pa att gamla hustrur
mer &n gamla dkta mén, och dottrar mer &n sdner, ldmnas ensamma
med ett vardansvar.
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4.7 Forskjutningar mellan det offentligas och
familjens ansvar

Den offentliga dldreomsorgen har under senare ar koncentrerats pa
en allt mindre grupp allt mer vardbehévande och ensamma aldre.
”Stora grupper aldre som tidigare fick del av hemhjélpsresurserna
star i dag utan denna hjalp. Framfor allt galler det aldre med
mindre omfattande hjalpbehov samt gifta dldre”, skriver Marta
Szebehely.

Nar det galler de aldres egna 6nskemal foredrar de offentlig
hjélp framfor anhorigas insatser. Fler aldre far ocksa anhorighjalp
an som anser att denna hjélp &r att foredra framfor offentlig hjélp.
Ocksa har finns det konsskillnader. Fler kvinnor &n maén ar
positiva till offentlig hjalp och negativa till anhdrighjalp.

Nedskérningarna inom hemtjansten inte drabbat gamla hjalpbe-
hovande kvinnor mer &n man. Men den lagre nivan av insatserna
har anda patagliga konsekvenser for kvinnors vardag och vélbefin-
nande.

"Néar gamla makar far hemhjalp i mindre utstrackning om det &r
mannen som &r skroplig &nh om det &r hustrun som behdéver hjélp,
innebar det i praktiken att de ansvariga for hemtjansten litar pa att den
gamla hustrun ska ta hand om maken. Och nér de &ldre — oavsett kon
och civilstand — alltmer séllan far hjalp med husliga uppgifter finns
outtalade eller uttalade forvantningar att de ska fa hjélp av anhoriga, d v
s i praktiken férutom hustrun frdmst av dottrar och andra kvinnliga
slaktingar”, skriver Marta Szebehely.

Den vélutbyggda hemtjansten gav bade de hjalpbehdvande gamla
och deras anhdriga (tva grupper som domineras av kvinnor) en fri-
het att vélja mellan anhdorighjélp och kommunal omsorg. Den val-
frineten &r klart hotad idag”, skriver Marta Szebehely.

”Vi vet mycket litet om vad minskningen av hemhjélp innebar
for hdlsa och valbefinnande bland de gamla och deras omsorgsgi-
vare”, skriver Marta Szebehely. Hon menar att det finns tecken
som tyder pa att nedskarningarna inom &ldreomsorgen har
paverkat halsan bland kvinnor i “dottrarnas” alder. Det har under
senare dr visats att kvinnors halsa har forsamrats mer an mans. Det
finns ocksa tecken pa att gamla gifta kvinnors omsorgsansvar for
maken kan vare en forutsittning for mannens hélsa men en
belastning for hennes egen.
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4.8 Kvinnor som omsorgsgivare och
omsorgsbehdvande

Av alla dldre som far nagon informell hjalp far 70 procent hjalp av
en kvinna (hustru, dotter, syster eller svirdotter). Ca 30 procent
far hjalp av en man (make, son, bror eller svérson).

Kvinnor &r mycket mer &n méan involverade som omsorgsgivare,
bade som anstéllda omsorgsarbetare och som anhériga. Omsorgs-
fragorna ar i dag liksom tidigare mer kvinnors 4n mans ansvar. Men
i Sverige (och i 6vriga Norden) har hittills relativt sett fler kvinnor
fatt 16n for sitt omsorgsarbete. Kvinnor i Norden har darfor haft
storre mojligheter an kvinnor i manga andra lander att kombinera
omsorgsansvar och férvérvsarbete.

”"Nér den offentliga &ldreomsorgen minskar eller forsdmras &r det
framfor allt kvinnor som paverkas, bade som omsorgshehdvande och
som omsorgsgivare — anstéillda saval som anhoriga.”, skriver Marta
Szebehely.

4.9 Slutord

Vi skulle ha velat ge en fullédigare bild av kénsskillnader i behovet
av vard, men det ser inte ut att finnas ndgon enhetlig definition av
"behov” vilket tycks vara forklaringen till att det inte finns nagon
forskning eller utredning som kan faststélla hur stora de &ldres
behov av vard och omsorg &r. | stéllet valde vi att ge en bild av
dldreomsorgen i slutet av 90-talet. En sadan bild innefattar de stora
nedskarningarna som skett under de senaste aren da dessa starkt
paverkat bade omsorgsgivarnas och omsorgstagarnas vardag.

Utjamningsmodellen for aldreomsorg bygger bl.a. pa ett kons-
uppdelat material. De stora skillnader som framgar av denna
rapport har ingatt som underlag vid konstruktionen av dldreom-
sorgsmodellen. Strukturella skillnader som har sin grund i olika
behovs- och efterfragesituationer for kvinnor och man har saledes
kunnat fangas upp.
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