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Sammanfattning

Utredningens férslag

Utredningen bedémer att dagens styrsystem och férdelning av
ansvaret for styrningen av linsstyrelserna inte ger tillrickliga for-
utsittningar for en effektiv verksamhet. Utredningen har dirfor
limnat en rad olika forslag till férindringar.

Utredningen ser ett behov av en mer samlad styrning frin
Regeringskansliets sida nir det giller linsstyrelserna. Utredningen
foresldr foljande:

e indring i departementsférordningen for att ge Finansdeparte-
mentet en tydligare samordningsroll utifrin principen om den
samordnade statliga linsférvaltningen,

e utveckla dialogen inom Regeringskansliet och med berérda
myndigheter,

e att en statssekreterargrupp fér linsstyrelsefrigor tillskapas
inom Regeringskansliet,

e att linsstyrelseenheten ansvarar fér fortsatt utveckling av
linsstyrelsernas interna redovisning,

o resursforstirkning av Finansdepartementets linsstyrelseenhet.

Utredningen ser ocksé ett behov av att utveckla dels linsstyrelserna
regleringsbrev, dels andra myndigheters regleringsbrev som berér
linsstyrelserna, for att skapa en helhetsbild av linsstyrelsernas
totala verksamhet och finansiering. Utredningen foreslar att:

e linsstyrelsernas regleringsbrev renodlas genom att vissa
uppgifter dverfors till instruktionen,

e alla uppdrag som ror linsstyrelserna samlas i linsstyrelsernas
regleringsbrev,

o linsstyrelsernas regleringsbrev skall innehilla budget for alla
typer av avgifter,
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e linsstyrelsernas regleringsbrev utformas efter linsstyrelsernas
olika férutsittningar,

e bidragsutbetalande myndigheters regleringsbrev skall innehilla
tydliga villkor f6r utbetalning till linsstyrelserna.

Mot bakgrund av bl.a. linsstyrelsernas komplexa finansieringsbild
och utvecklingsbehoven i den ekonomiska styrningen foreslar
utredningen féljande:

linsstyrelsernas finansiering skall bygga pd generella principer,
behovet av utékad rintekontokredit bér ses éver,

e en Oversyn av linsstyrelsernas offentligrittsliga avgifter bor
genomforas,

e ansvarsférhillandena mellan linsstyrelserna och sektorsmyn-
digheterna bér klargéras inom ett antal omriden,

e forvaltningsanslagets fordelning bér utgd frin en verksamhets-
anpassad modell.

Utredningen har ocksd sett 6ver méjligheterna till utvecklad sam-
ordning och samverkan mellan linsstyrelserna och foreslir f6ljan-

de:

e linsstyrelserna bor underlitta samordningen genom utveckling
av den interna beslutsprocessen,
regeringen bor se dver behov av koncentration,
att 44 § 1 linsstyrelseinstruktionen fértydligas f6r att underlitta
samordningen mellan linsstyrelserna.

Uppdraget

Regeringen har givit Linsstyrelseutredningen ett tredelat uppdrag;
att se over och féresld hur den ekonomiska styrningen av lins-
styrelserna kan utvecklas, att prova foérdelningen av linsstyrelsernas
forvaltningsanslag samt att foresld hur samverkan och samordning
mellan linsstyrelserna kan utvecklas.

I uppdraget ligger ocksd att bedéma om nuvarande styrsystem
och férdelning av ansvaret for styrningen ger tillrickliga forutsitt-
ningar f6r en effektiv verksamhet.

De centrala myndigheternas roll i styrningen av linsstyrelserna i
forhdllande till regeringens styrning skall identifieras och prévas. I
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uppdraget ingdr ocksd att, ur styrningshinseende, sirskilt upp-
mirksamma férsoksverksamheten vid linsstyrelsen i Gotlands lin.

Utgangspunkter

Utredningen har utgdtt frdn att principen om den samordnade
statliga linsforvaltningen ligger fast, dvs. att staten s lingt som
mojligt skall organisera sig samordnat pd regional nivd. Utred-
ningen har ocksd utgdtt frdn att det nuvarande styrsystemet med
21 linsstyrelser och ett regeringskansli med 10 departement ligger
fast.

Som utgdngspunkt i sitt arbete har utredningen valt regeringens
perspektiv, dvs. hur regeringens styrning kan utvecklas och bli mer
effektiv. Samtidigt har utredningen ocksd tagit i beaktande att
denna styrning bor ge férutsittningar for linsstyrelserna att kunna
bedriva en effektiv verksamhet.

Nir det giller den ekonomiska styrningen har utredningen valt
att f6lja den utgingspunkt som giller generellt f6r staten, dvs. att
skapa férutsittningar for god kontroll av statens finanser, en
resursférdelning i enlighet med politiska prioriteringar samt hég
produktivitet och effektivitet i anvindandet av resurser som staten
forfogar dver.

Oversynen av utvecklingen av samordningen och samverkan ir
begrinsad till att gilla den mellan linsstyrelserna, dvs. det interna
arbetet inom linsstyrelseorganisationen.

Utredningen har inte fokuserat pd frigan om behov av férind-
ringar 1 sjilva ansvarsférdelningen mellan linsstyrelserna och de
centrala myndigheterna. Det centrala har istillet varit att utreda om
det finns otydligheter i den nuvarande ansvarsférdelningen.

21 myndigheter pa regional niva

Linsstyrelserna idr 21 statliga organ pa regional nivd med ett sirskilt
samordningsansvar. Varje linsstyrelse ir en sjilvstindig myndighet
direkt understilld regeringen.

Linsstyrelserna har en stor bredd i sin verksamhet inom minga
olika omriden och minga aktérer inom Regeringskansliet ir in-
blandade i regeringens styrning av linsstyrelserna. P& Finans-
departementet finns linsstyrelseenheten som ansvarar for linssty-
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relserna nir det giller foérvaltningsirenden och lagstiftningsidrenden
samt linsstyrelserna som myndigheter.

Bredden i linsstyrelsernas verksamhet innebir ocksd att de har
mer eller mindre omfattande kontakter och samarbeten med ett
stort antal sektorsmyndigheter.

Ekonomisk styrning

Ekonomisk styrning ir ett samlingsbegrepp f6r finansiell styrning,
dvs. att styra resurser, och resultatstyrning, dvs. att styra mot
resultat. Utredningen redogér for hur den ekonomiska styrningen
av linsstyrelserna ser ut idag.

Ett av regeringens viktigaste instrument 1 den ekonomiska styr-
ningen av linsstyrelserna ir regleringsbrevet. Det ir ett ettdrigt
dokument som innehdller mal fér verksamheten med krav pd dter-
rapportering, uppdrag och anvisningar f6r hur verksamheten skall
finansieras.

Linsstyrelsernas omfattande och breda verksamhet finansieras
pd minga olika sitt. Fér en genomsnittslinsstyrelse finansieras
huvuddelen av verksamheten, ca 2/3, genom linsstyrelsernas s.k.
forvaltningsanslag. Den resterande tredjedelen finansieras genom
andra anslag, bidrag och avgifter. Under dr 2002 finansierades
linsstyrelserna med 26 olika anslag samt ett stort antal bidrag, vilka
till stor del erhélls frdn andra myndigheter. Valet av finansierings-
killa dr inte alltid konsekvent.

Bide linsstyrelserna och Regeringskansliet upplever att den eko-
nomiska styrningen ir komplicerad och omfattande 1 den
meningen att det ir en kombination av minga mil och uppdrag
frdn olika uppdragsgivare med en mingd olika finansieringssitt.

Foérdelningsgrunderna foér linsstyrelsernas férvaltningsanslag,
linsstyrelsernas storsta inkomstkilla, bygger pd en modell som
Statskontoret tog fram dr 1996. Modellen bygger pd tre fordel-
ningsgrunder; folkmingd, landyta och kommunantal. Modellen har
inte anvints sedan den togs 1 bruk ir 1998. Istillet har uppgifter
som tillkommit efter &r 1998 i huvudsak férdelats utifrin verk-
samhet och situation.
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Samordning och samverkan

Utredningen beskriver hur samordningen och samverkan mellan
linsstyrelserna ser ut idag. Regeringen har pd olika sitt pdralat
vikten av att linsstyrelserna vidareutvecklar former fér samordning
1 gemensamma frigor och ett gemensamt resursutnyttjande mellan
linsstyrelserna.

Linsstyrelserna ir positiva till samordning och samverkan, men
det finns skilda uppfattningar om hur detta skall gd till. Den
samordning som sker idag dr bdde formaliserad och frivillig.

Exempel pd formaliserad samverkan ir Jordbruksadministra-
tionen och den planerade Vattenadministrationen.

Linsstyrelsernas samordning och samverkan som bygger pd fri-
villighet ir redan omfattande, men varierar beroende pi friga och
omrédde. Ett exempel didr man har kommit lingt dr IT-omridet.

P3 linsledningsnivd har linsrdden bildat sju grupper med olika
ansvarsomriden. Syftet dr att bittre kunna samordna och gemen-
samt utveckla verksamheten och dirmed ocksd férbittra styrningen
och ledningen i linsstyrelseorganisationen.

Utredningen behandlar ocksd frigan om férfattningsmissiga
hinder f6r samordningen.
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1 Inledning

1.1 Uppdraget

Linsstyrelseutredningen har haft tre huvuddelar att hantera enligt
direktiven (2002:114, se bilaga 1); att se 6ver och foresld hur den
ekonomiska styrningen av linsstyrelserna kan utvecklas, att prova
fordelningen av linsstyrelsernas forvaltningsanslag samt att foresld
hur samverkan och samordning mellan linsstyrelserna kan ut-
vecklas.

Den férsta delen handlar om att limna férslag till hur den
ekonomiska styrningen av linsstyrelserna kan utvecklas. Hirvid
skall bl.a. konstruktionen med ett férvaltningsanslag for att finan-
siera linsstyrelsernas forvaltningskostnader prévas. De centrala
myndigheternas roll i styrningen av linsstyrelserna i f6rhéllande till
regeringens styrning skall identifieras och provas. I uppdraget ingir
ocks? att, ur styrningshinseende, sirskilt uppmirksamma férsoks-
verksamheten med vidgad samordnad linsférvaltning vid Lins-
styrelsen 1 Gotlands lin.

I den andra delen ir uppgiften att prova fordelningen av for-
valtningsanslaget for linsstyrelsernas forvaltningskostnader mellan
linsstyrelserna. Statskontoret tog fram en fordelningsmodell for
linsstyrelsernas ramanslag infér budgetdret 1995/96. Modellens
tillimplighet med avseende pd linsstyrelsernas nuvarande verksam-
het skall bedomas.

I den tredje delen ir uppgiften att se 6ver mojligheterna till en
utvecklad samordning och samverkan mellan linsstyrelserna. I ut-
redningens uppdrag ligger att limna férslag till hur en sddan sam-
ordning och samverkan kan utformas och organiseras samt vilka
omriden som bedéms limpliga.
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1.2 Utredningsarbetet

I Linsstyrelseutredningens arbete har det grundliggande varit att
identifiera problem i1 den ekonomiska styrningen och behov av
utveckling av denna styrning. Detsamma har gillt méjligheterna till
en utvecklad samordning och samverkan mellan linsstyrelserna.

Utredningen har 16pande fért diskussioner med tvd referens-
grupper och inhimtat synpunkter frin dessa. Den ena referens-
gruppen har besttt av foretridare for sex departement frn totalt
elva olika enheter. Den andra referensgruppen har bestdtt av
foretridare for linsstyrelserna med en bred foérankring genom
deltagande av bla. landshévdingar, linsrdd, administrativa chefer
och linjechefer.

Utover dessa tvd grupper har experter frin Ekonomistyrnings-
verket och Statskontoret bistitt utredningen.

Utredningen har pd olika sitt inhimtat underlag och synpunkter
fran linsstyrelserna. Utredningen har besokt ett flertal linsstyrelser
och sirskilda diskussioner har férts pd ledningsnivd. Vad avser den
del av uppdraget som har gillt pdgdende foérsoksverksamhet vid
Linsstyrelsen i Gotlands lin, har utredningen besdkt den aktuella
linsstyrelsen och fort samtal med bla. linsledning och led-
ningsgrupp.

Utredningen har ocksd anvint sig av enkiter 1 sitt arbete. Till
chefsjuristerna eller motsvarande vid samtliga linsstyrelser har
frigan stilltss om eventuella férfattningsmissiga hinder nir det
giller samordning och samverkan mellan linsstyrelserna (se kapi-
tel 8).

Vidare har ett 30-tal sektorsmyndigheter besvarat en enkit om
linsstyrelserna (se bilaga 4). I enkiten stilldes frigor om sam-
arbetsomrdden och ansvarsférdelningen, kontakter samt finansie-
ringsordningen (se kapitel 3 och kapitel 10). Dessa sektors-
myndigheter har ocksd bjudits in till ett méte och diskussion om
enkitresultatet.

Utredningen har under hand fort dialog med de fackliga orga-
nisationerna pa central niv.

Inom ramen f6ér uppdraget har Linsstyrelseutredningen ocksd
gett Ekonomistyrningsverket 1 uppdrag att sirskilt titta pid den
finansiella styrningen av linsstyrelserna.

Slutligen har utredningen under arbetets ging ocksd haft kon-
takter med ett antal pigiende (och vissa numera avslutade)
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utredningar som berér denna utrednings frigor, bl.a. Ansvars-
kommittén, Overférmyndarutredningen och Tillsynsutredningen.

1.3 Nagra utgangspunkter

Utredningen har valt regeringens perspektiv som utgdngspunkt for
sitt arbete, dvs. hur regeringens styrning kan utvecklas och bli mer
effektiv. Samtidigt har utredningen ocksd tagit i beaktande att
denna styrning bor ge férutsittningar for linsstyrelserna att kunna
bedriva en effektiv verksamhet. Dessa perspektiv har fitt stort
utrymme 1 utredningens arbete. I kapitel 10, om aktdrernas dsikter
om problem och utvecklingsbehov, beskrivs dock enbart olika
synpunkter som framférts frin de olika aktdrernas perspektiv.

Av direktiven framgir att en av utgingspunkterna foér utred-
ningen ir att principen om den samordnade statliga linsforvalt-
ningen ligger fast. Linsstyrelseutredningen har tolkat detta som att
statsmakternas birande tanke ir att staten sd l&ngt det ir mojligt,
skall organisera sig samordnat pd regional nivd. Utredningen skall
iven, enligt direktiven, utgd frin det nuvarande styrsystemet. Detta
har utredningen tolkat som att bl.a. det nuvarande systemet med
21 linsstyrelser och ett regeringskansli med 10 departement ligger
fast.

I arbetet med den ekonomiska styrningen har utredningen valt
att f6lja den utgdngspunkt som giller generellt f6r myndigheter, att

den ekonomiska styrningen syftar till att skapa forutsittningar fér god
kontroll av statens finanser, en resurstérdelning i enlighet med poli-
tiska prioriteringar samt hoég produktivitet och effektivitet i anvin-
dandet av de resurser som staten forfogar 6ver (budgetpropositionerna
2002/2003:1, vol. 2 och 2003/2004:1, vol. 2).

Sedan ndgra 4r ullbaka har den ekonomiska styrningen varit
foremal for ett viktigt utvecklingsarbete 1 s& mitto att sambanden
mellan styrningen av resurser och styrningen mot resultatet stirks
och tydliggérs. Detta har sdledes dven varit utredningens utgdngs-
punkt i dess arbete.

Nir det giller forvaltningsanslaget har utredningens utgdngs-
punkt varit att préva om den modell som Statskontoret tog fram
dr 1996 ir indamélsenlig ocks8 idag.

Utredningen har inte fokuserat pd frigan om behov av fér-
indringar i sjilva ansvarsférdelningen mellan linsstyrelserna och
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sektorsmyndigheterna. Det har dock under arbetet framkommit att
ansvarsfordelningen 1 nigra fall uppfattas som oklar. Utredningen
redovisar detta i kapitel 10 och kapitel 11.

Rérande samordning och samverkan har utredningen 1 enlighet
med direktiven begrinsat frigan om samordning och samverkan till
att gilla den mellan linsstyrelserna, dvs. det interna arbetet inom
linsstyrelseorganisationen. I en ambition med 6kad samordning
och samverkan linsstyrelserna emellan har utredningen tolkat det
som att det ocksd ligger en mélsittning att effektivisera verksam-
heten.

1.4 Guide for ldsaren

Foér att underlitta for lisaren beskrivs 1 det féljande de olika
kapitlen och hur de hinger samman. Beroende pd hur vil lisaren ir
insatt 1 de olika frigestillningarna kan vissa avsnitt lisas mer
kursivt.

Kapitel 2 ger en bakgrundsbild av statsférvaltningens utveckling
frin efterkrigstiden fram till idag, med fokus pd linsstyrelsens roll.
I samma kapitel ges ocksd en kortfattad bild av hur linsstyrelserna
ser ut idag, dess uppgifter, finansiering och medaktérer.

I kapitel 3 gir utredningen nirmare in pd ansvarsférhillanden i
frdga om linsstyrelserna. Inledningsvis beskrivs hur ansvaret fér
linsstyrelserna ser ut inom Regeringskansliet och mellan de olika
departementen. Andra viktiga aktdrer for linsstyrelserna ir sek-
torsmyndigheterna. I avsnitt 3.2 ges en nirmare beskrivning av hur
deras relation med linsstyrelserna ser ut.

Kapitel 4-7 handlar om den ekonomiska styrningen och dess tvd
delar, resultatstyrning och finansiell styrning.

I kapitel 4 ges en generell bild av den ekonomiska styrningen i
statsforvaltningen. Med kapitel 4 som bakgrund kommer utred-
ningen 1 kapitel 5 och kapitel 6 in pd den nuvarande ekonomiska
styrningen av linsstyrelserna.

Kapitel 5 ger en bild av finansieringen, dir ett stort antal finan-
sieringskillor ingdr. T avsnitt 5.2 illustreras bl.a. olikheter i lins-
styrelsernas kostnadsbilder. T kapitlets sista del, avsnitt 5.3, kom-
mer utredningen in pd styrningen av linsstyrelserna, med fokus pd
centrala dokument.

Mot bakgrund av direktiven tar utredningen sirskilt upp lins-
styrelsernas férvaltningsanslag, vilket ir imnet i kapitel 6. I kapitlet
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ges en historik kring anslaget samt en kort beskrivning av fér-
delningsmodellen som tagits fram foér att foérdela forvaltnings-
anslaget mellan linsstyrelserna. Fér att underlitta lisningen har en
del av den mer tekniska beskrivningen lagts som bilaga till
utredningen (se bilaga 6).

I kapitel 7 ges en sammanfattning av ESV:s redovisning av
utredningens uppdrag med uppgift att limna férslag pd hur den
finansiella styrningen av linsstyrelserna kan utvecklas. T uppdraget
ingick att analysera olika former av finansiering av verksamheten
och hur detta pdverkar méjligheterna fér styrning och uppféljning.

Efter blocket om den ekonomiska styrningen, kapitel 4-7, gir
utredningen 1 kapitel 8 in pd samordning och samverkan. Kapitel 8
inleds med utredningens syn pd samordning och samverkan. Vidare
kommer utredningen in pd begreppet koncentration som en form
av samverkan. Regeringens styrning fér en ¢kad samordning och
samverkan behandlas 1 avsnitt 8.2. T avsnitt 8.3 redovisas en rad
exempel pd den samordning och samverkan mellan linsstyrelserna
som sker idag. Avslutningsvis gdr utredningen, 1 avsnitt 8.4, in pd
vad det formella regelverket medger kring samordning och
samverkan mellan linsstyrelserna.

I kapitel 9 gor utredningen en utblick i Sverige och 1 6vriga
Norden. T avsnitt 9.1 ges en kortfattad beskrivning av motsvarig-
heterna till linsstyrelserna och den ekonomiska styrningen av dessa
1 Danmark, Norge och Finland. Vidare har utredningen, utifrdn ett
styrningsperspektiv, tittat nirmare pd forséksverksamheten med
vidgad samordnad linsférvaltning vid Linsstyrelsen 1 Gotlands lin.
Avsnittet om Gotland dterfinns under 9.2. Slutligen ges 1 avsnitt 9.3
bl.a. nigra korta beskrivningar av styrningen av skatteforvalt-
ningen, polisvisendet och socialférsikringsadministrationen.

I kapitel 10 har utredningen sammanfattat de olika aktdrernas
dsikter om problem och utvecklingsbehov avseende den eko-
nomiska styrningen och linsstyrelsernas samordning och samverkan.
Aktorerna bestdr av foretridare for ett flertal linsstyrelser, olika
departement inom Regeringskansliet samt ett 30-tal sektors-
myndigheter.

I kapitel 11 redovisas utredningens 6verviganden och forslag och
1 kapitel 12 dterfinns utredningens konsekvensanalys.
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2 Bakgrund

I detta kapitel ges en oversiktlig bakgrundsbild av stats-
forvaltningens utveckling frin efterkrigstiden och fram till idag
samt en beskrivning av linsstyrelserna idag. I avsnittet 2.2 dterfinns
statsforvaltningens utveckling med fokus pd linsstyrelsens roll.
I avsnitt 2.3 beskrivs linsstyrelsernas uppgifter och finansiering
m.m.

2.1 Indelningen av statsforvaltningen

Frigan om hur staten viljer att organisera sig ir in idag en av de
birande delarna i den statliga forvaltningspolitiken eftersom valet
av organisationsmodell kan pdverka 6vriga mojligheter att styra.

En utgingspunkt i organisationshistorien har varit den geo-
grafiska. Den har dock inte alltid varit den avgérande. En annan
utgdngspunkt har varit statsmakternas syn pa sjilva sakfrdgorna och
hur dessa frigor skall hanteras. I de flesta fall har statsmakterna valt
att dela upp sakfrigorna mellan olika myndigheter.

Sedan efterkrigstiden har den organisatoriska styrningen varit
foremal f6r debatt 1 termer av den sektoriserade statsférvaltningen
mot den samordnade statsférvaltningen. Dessa tvd linjer har stitt i
motsatsférhdllande till varandra och den sektoriserade organisa-
tionslésningen har varit dominerande. Detta har ocksi piverkat
styrningen av linsstyrelserna.

2.2 Sektoriserad eller samordnad forvaltning ur ett
historiskt perspektiv

Debatten kring den sektoriserade och den samordnade férvalt-
ningens for- och nackdelar har férts flitigt sedan efterkrigstiden. I
det foljande ges en oversiktlig bild av utvecklingen fram till idag
och d& med fokus pd linsstyrelsens roll.
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Efterkrigstiden: Statsforvaltningen expanderar genom
sektorsorgan

Efter andra virldskriget rddde en febril aktivitet av samhills-
byggande. En ¢kad vilfird f6r medborgarna betydde att staten tog
initiativ pd det ena nya samhillsomrddet efter det andra. Dirmed
expanderade dven statsférvaltningen kraftigt. Ett antal organ med
specialiserade uppgifter bildades. Manga av dessa nya sektorsorgan
verkade geografiskt pd linsnivd som linsnimnder i olika frigor,
t.ex. linsskolenimnden, linsvigsnimnden och lantbruksnimnden.
Argumenten fér de valda organisationslésningarna var bla. att
dessa organ snabbt skulle kunna férverkliga och understédja
politiska reformer inom olika sektorer. Genomslagskraften var
viktigare in samordningen. I och med detta vixte dock sek-
toriseringen och fragmenteringen av forvaltningen. Det dréjde inte
méinga 4r forrin det riktades krittk mot den bristande
samordningen av statliga insatser. Detta nimndes redan i 1948 irs
linsstyrelseutredning (SOU 1950:28). Néigra ar senare, ir 1953,
reformerades dirfor statsforvaltningen pd den regionala nivin
(prop. 1952:155, bet. 1952:SU129, rskr. 240). Linsstyrelserna
gjordes till samordningsorgan av de olika regionala organisatoriska
verksamheterna inom linsférvaltningen. Diremot ansdgs inte tiden
vara mogen att inordna linsnimnderna i linsstyrelsen.

Under 1960-talet gjordes ett antal utredningar om den
samordnade linsférvaltningen. 1 wutredningarna frin ar 1967
(SOU 1967:20-23) om den statliga linsférvaltningen, skattefor-
valtningen samt ny linsindelning foreslogs bla. att hela skatte-
forvaltningen skulle tas bort frin linsstyrelsen och bilda en egen
regional struktur samtidigt som antalet lin borde minskas frin
davarande 24 till 15. Argumentet for det senare var att indelningen
inte lingre var anpassad till nutida krav. Aret dirp3 presenterade
linsdemokratiutredningen sitt betinkande (SOU 1968:47) med en
delvis ny syn pd den regionala férvaltningens stillning och villkor
dir landstingen fordes fram som alternativ. Enligt utredningen
skulle linsstyrelserna i férsta hand syssla med administrativ ritts-
provning och skatteférvaltning. De aktuella utredningarna hade
dirmed kommit med férslag som var mer eller mindre oférenliga.
Ar 1970 tillsattes dirfér Linsberedningen fér att géra en samlad
bedémning. I samband med detta genomférdes dock &r 1971 en
parallell reform av den statliga linsférvaltningen (prop. 1970:103,
bet. 1970:SU 132, 1970:KU34, rskr. 248, 308).
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1970-och 80-talen: Samordning blir allt viktigare

1971 ars linsforvaltningsreform gav en signal om ett mer sam-
ordnat synsitt i statsforvaltningen. Linsférvaltningens roll inom
samhillsbyggandet betonades och linsstyrelsen gavs en uttalad roll
som samordnare av den statliga verksamheten i linet. Ett par
expertfunktioner inférlivades ocksd 1 linsstyrelsen, men lins-
nimnderna behélls som sjilvstindiga organ.

Under 1980-talet dimpades sektorsprincipen in mer. Olika
forslag fordes fram som syftade till avsektorisering samt starkare
samordning av och gemensamt upptridande frin den statliga lins-
férvaltningens organ. Strivandena att bryta igenom den sek-
toriserade forvaltningen till f6rmén fér regional 6verblick, helhets-
syn och samordnade insatser kom dirfér att vara ett viktigt led i
regeringens fornyelsearbete av den offentliga sektorn. I detta
arbete betonades sektorsévergripande organisationsformer, en
okad decentralisering och forbittrad sambhillsservice. Regeringen
menade att olika myndigheter hade uppgifter som l3g vildigt nira
varandra och att verksamhetsinriktningen hos minga myndigheter
var alldeles f6r sniv. Det slogs fast att minskad sektorisering var ett
forvaltningspolitiskt mdl. Den grundliggande utgingspunkten
skulle vara att linsstyrelsen borde ges en mer central roll i den
statliga linsforvaltningen. Linsstyrelsens roll som forum fér kraft-
samlingar pd regional nivd nir det gillde regionala utvecklings-
frigor behovde ocksd utvecklas.

Ar 1985 beslutade riksdagen efter ett forslag frin regeringen
(prop. 1985/86:5, BoU 3, rskr. 64) att det skulle bedrivas en for-
soksverksamhet vid Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin. Forsoks-
verksamheten inleddes &r 1986 och bestod av en integrering av
nigra av de storre linsnimnderna — linsbostadsnimnden, lant-
bruksnimnden och linsskolnimnden — i linsstyrelsen.

Civildepartementet presenterade ir 1987 rapporten Samordnad
lansforvaltning — forslag (Ds C 1987:10). Rapporten byggde bl.a. pd
ett antal sektorsstudier samt pd erfarenheterna frin forsoksverk-
samheten. Redan under viren 1988 tillkallades en parlamentarisk
kommitté som &r 1989 lade fram férslag till en samordnad lins-
forvaltning (SOU 1989:5). Kommittén féreslog en nationell
reform enligt den modell som prévats 1 Norrbotten, dvs. befogen-
heter, ansvar och kompetens inom ett vidare arbetsfilt. Utred-
ningen foreslog bl.a. en renodling av linsstyrelsernas uppgifter och
att artfrimmande uppgifter” och funktioner som inte hade ett
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nira inbérdes samband borde flyttas till andra administrativa
miljéer. Man foreslog ocksd att linsstyrelserna skulle fungera som
en brygga mellan den nationella och den lokala politikens krav och
forutsittningar. I rapporten slogs fast att det var otillfredsstillande
att linsstyrelserna hittills hade fitt en omfattande samordningsroll
samtidigt som befogenheter att fatta beslut och férfoga over
resurser 1 praktiken lig hos andra myndigheter. Utredningen
menade att det saknades beligg for att en sektorsorganisation
skulle bidra mer till en kraftsamling. Tvirtom kunde en sektors-
organisation férhindra mer dn frimja 6nskvird utveckling eftersom
verkligheten var komplex och en organisation hela tiden behévde
anpassa sig till dndrade villkor. Utredningens férslag var dirfor att
integrera en rad linsnimnder i linsstyrelserna. Utgdngspunkten var
att minska sektoriseringen men utan att de nationella sektors-
intressena behovde g& férlorade. En administrativ resursstyrning
frin de centrala myndigheterna genom t.ex. foreskrifter och
liknande skulle dock troligen innebira att ett av syftena med en
sddan forindring — ett mer effektivt utnyttjande av de samlade
resurserna — inte skulle kunna nds. Lésningen som férordades var
istillet att de centrala verken skulle f8 méojlighet till ett rimligt
inflytande p4 den interna organisationen och resursférdelningen.

1990-talet och framit: En ny samordnad linsforvaltning

I regeringens proposition 1988/89:154 En ny regional statlig
forvaltning foreslogs bildandet av en ny linsstyrelse. Argumentet
for detta var att sektoriseringen visserligen hade inneburit en kraft-
samling inom vissa omriden, men att den hade skett pd bekostnad
av regional éverblick, samordning och en samlad slagkraft. Lins-
styrelsens nya roll skulle bla. vara att viga olika sektoriella
intressen mot varandra och samtidigt ta hinsyn till regionala
forhillanden. Regeringen foreslog att de verksamheter som bedrevs
av linsvigsnimnden, linsskolnimnden och lantbruksnimnden
skulle ingd i linsstyrelsens ansvarsomride. Aven delar av lins-
bostadsnimnderna skulle linsstyrelsen ansvara fér. Dessutom
skulle linsstyrelsen {2 ytterligare uppgifter inom kommunikations-,
trafiksikerhets- och skogsvirdsomridena. De olika sektorsintres-
sena skulle kunna garanteras med hjilp av att regeringen i lins-
styrelseinstruktionen klart uttalade inom vilka omrdden linsstyrel-
sen hade uppgifter. Dessutom skulle linsstyrelseinstruktionen
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reglera att linsstyrelsen inom vart och ett av dessa omrdden skulle
ha en expert. Dessa experter skulle ocks3 tillsittas i samrdd med de
centrala myndigheterna.

Forslaget antogs av riksdagen (1989/90:BoU4), som dock ind-
rade beslutet i den del som gillde linsskolnimndens inordnande i
linsstyrelsen. Den statliga skoladministrationen fick istillet en
egen l6sning med en regional filtorganisation. Delar av lins-
bostadsnimndens verksamhet kom linsstyrelsen att ansvara for
férst ndgra ir senare, men di hade dess uppgifter reducerats
betydligt. Den nya samordnade linsférvaltningen borjade tillimpas
den 1 juli 1991. Den nya linsstyrelsen hade fitt en uttalad roll som
sektorssamordnare och kontaktlink mellan den nationella och
lokala politikens krav och férutsittningar.

Debatten om den regionala nivins utveckling och organisering
tog ny fart under 1990-talets andra hilft. Regionberedningen ansdg
i sitt slutbetinkande Regional framtid (SOU 1995:27) att staten
dven fortsittningsvis borde ha en regional samordnad organisation
med ansvar for allmidnna férvaltningsuppgifter, t.ex. tillstdnds-
givning, uppfoljning av statliga mil, tllsyn och kontroll. Det
foreslogs att Skogsvirdsstyrelserna skulle inordnas i linsstyrel-
serna. Linsstyrelsens roll borde renodlas till att vara statens fore-
tridare och overvakare i1 linet. Det s.k. regionala utvecklings-
ansvaret borde flyttas fr8n linsstyrelserna till landstingen.
Huvuddelen av remissinstanserna var kritiska till f6rslagen, framfér
allt till det som gillde férindringarna i det regionala utveck-
lingsansvaret. I regeringens proposition Den regionala sambills-
organisationen (prop. 1996/97:36) l3g fokus pd ett forsék 1 nigra
lin med foérindrad ansvarsférdelning mellan stat och kommun. Fér
linsstyrelsernas del innebar detta att vissa frgor, t.ex. de regionala
utvecklingsfrdgorna, skulle flyttas frén linsstyrelsen till den regio-
nala politiska nivdn, det s.k. sjilvstyrelseorganet. Regeringen tog
ocksd upp vissa frigor kring den samordnade linsférvaltningen,
bl.a. att utvecklingen mot den samordnade linsférvaltningen borde
fortsitta. I denna proposition lades ocksd férslaget om en vidgad
samordnad linsférvaltning 1 Gotlands lin. Forslaget innebar att
linsarbetsnimnden och skogsvirdsstyrelsen pa férsck skulle inte-
greras 1 linsstyrelsen (se avsnitt 9.2). Huvuddelen av regeringens
forslag kom att genomféras, vilket innebar att linsstyrelserna i
Gotlands, Kalmar och Sk&ne lin ingick i férsoksverksamheten.
Senare tillkom idven Vistra Gotalands lin (prop. 1996/96:108,
bet. 1996/87:BoU13, rskr. 1996/97:228).

27

Bakgrund



Bakgrund

SOU 2004:14

Ar 1997 tillsatte regeringen en parlamentarisk kommitté med
syfte att utvirdera ovan nimnda férséksverksamheter samt att dven
komma med forslag pd den framtida regionala organisationen. I
direktiven (dir. 1997:80) angavs att det bér finnas en samman-
hillen, effektiv statlig organisation pd regional nivd som kan svara
for bla. tillsyn och rittstillimpning samt félja upp och utvirdera
statsmakternas beslut. Tre ir senare lade den parlamentariska
regionkommittén (PARK) sitt slutbetinkande Regionalt folkstyre
och statlig linsforvalining (SOU 2000:85). Tyngdpunkten lig pd
ansvarsférdelningen mellan stat och kommun fér de regionala
utvecklingsfrigorna. Kommittén féreslog en forlingning och ut-
vidgning av foérséksverksamheten. Enligt kommittén borde lins-
styrelsen renodlas till att vara en statlig férvaltnings- och tillsyns-
myndighet och foretridare for det nationella intresset inom sina
ansvarsomriden.

Hésten 2001 lade regeringen fram propositionen Regional sam-
verkan och statlig linsforvaltning (prop. 2001/02:7). Tyngdpunkten
1 propositionen var forslaget att det i samtliga lin skulle vara
mojligt att frin och med den 1 januari 2003 bilda ett kommunalt
samverkansorgan fér regional utveckling i linet. T de lin dir ett
sddant samverkansorgan bildades skulle staten, och dirmed lins-
styrelserna, limna &ver vissa uppgifter till den kommunala nivin
(kommunalférbund). Propositionen behandlade ocksd frigor om
linsstyrelsens roll, uppgifter och organisation. En viktig utgdngs-
punkt som lades fast var att det konsekvent skulle vara lins-
styrelsen som skulle anvindas for statliga férvaltningsuppgifter 1 de
fall dir uppgifterna ”inte kan eller bér skdtas pd central niva”.

Inom ramen f6r den férvaltningspolitiska kommissionens arbete
1 slutet av 1990-talet, togs frigan om statens organisering upp 1 ett
mer principiellt sammanhang. I kommissionens slutbetinkande
(SOU 1997:57) uppmirksammades ett fenomen som betecknas
som forvaltningens fragmentering;

...bristen pd& sammanhang mellan den statliga forvaltningens olika
delar, tendens till splittring, oférméga att se till de gemensamma 6ver-
ordnade milen. (s. 24)

Kommissionen sg en risk for att det inre sammanhanget i statens
verksamhet dventyras samtidigt som behovet av samverkan ir stort.
Vidare sades att en avsektorisering var ett sitt att tillgodose sam-
verkansbehoven internt inom offentlig verksamhet. Kommissionen
ansdg att det
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kan ske genom att uppgifter delegeras till kommunala nivier eller
genom att den statliga regionala férvaltningen mer in hittills f6rs sam-
man till linsstyrelserna. (s. 61)

Kommissionen konstaterade dock att samordning inte nédvindigt-
vis l6ses genom organisatoriska forindringar. Samverkan mellan
myndigheter och alternativa arbetsformer dir flera myndigheter
samverkar kring aktuella, tillfilliga uppgifter/insatser kunde ocksd
vara tinkbara lsningar. Regeringen delade kommissionens upp-
fattning 1 den forvaltningspolitiska propositionen Statlig forvaltning
t medborgarens tiinst (prop. 1997/98:136). Ndgot mer principiellt
stillningstagande gjordes dock inte vad giller statsférvaltningens
organisation 1 allminhet och dess organisation pi regional nivi i
synnerhet.

Under &r 2003 tillsattes en parlamentarisk kommitté — Ansvars-
kommittén — med uppdrag att se 6ver strukturen och uppgifts-
férdelningen inom sambhillsorganisationen. I uppdraget ingick att
identifiera, belysa och 6vergripande analysera de samhillsférind-
ringar som inverkar pd och skulle kunna féranleda forindringar av
strukturen och uppgiftsférdelningen i relationen mellan staten,
landstingen och kommunerna. Kommittén fick dven i uppdrag att
identifiera, belysa och 6vergripande analysera de samhillsférind-
ringar som inverkar pd och skulle kunna féranleda férindringar av
strukturen och uppgiftsférdelningen i relationen mellan regeringen
och de statliga foérvaltningsmyndigheterna. 1 sitt férsta del-
betinkande Utvecklingskraft for hillbar véilfird (SOU 2003:123)
konstaterar kommittén bl.a. att

...dagens sambhillsorganisation har begrinsningar nir det giller sivil
overskddlighet som utvecklingskraft (s. 155).

En sddan begrinsning som tas upp dr den 6kade sektoriseringen.
Kommittén skriver att

sektoriseringen ir ett utslag av den specialisering som har varit en av
de frimsta faktorerna bakom det moderna industrisamhillets enorma
utveckling. I denna mening har sektorisering utgjort en positiv kraft
bakom den offentliga verksamhetens utveckling. En renodlad verk-
samhet frimjar en inomprofessionell utveckling. Den ger dven mojlig-
het att ta tillvara kompetens och ger utrymme att formulera och {6lja
upp mil for enskilda verksamheter. Men sektoriseringen begrinsar
samtidigt samhillets forméga till helhetssyn och dirmed mojligheterna
att lopande anpassa organisation, resursfordelning, tekniker, regel-
system etc. till férindrade férhdllanden (s. 161).
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Vidare skriver man att

sektorisering kan ocksi befaras forsvira en hillbar utveckling av
samhillet och himma tillvixtférutsittningarna (s. 161).

Ansvarskommittén skissar pd olika strategier for att forsoka
motverka sektoriseringens negativa effekter. En viktig komponent 1
dessa strategier bor, enligt kommittén, sannolikt vara att ett samlat
tvirsektoriellt handlingsutrymme skapas hos politiskt ansvariga
beslutsfattare. Dirfér menar kommittén att man bor belysa de
strukturella forutsittningarna f6r tvirsektoriellt utvecklingsarbete i
det fortsatta arbetet. Kommittén pipekar ocksd att sektoriseringen
dven finns 1 Regeringskansliet samt att

formigan till okad tvirsektoriell férindring pd central statlig nivd
miste finnas med i en samlad strategi for okad utvecklingskraft i
samhillsorganisationen (s. 162).

I det fortsatta arbetet kommer kommittén att férdjupa sig inom
bla. utformningen av den regionala samhillsorganisationen.
Behovet av ett samordnande helhetsansvar f6r koordinering av
statlig verksamhet pd regional nivd gor det, enligt Ansvarskom-
mittén, sirskilt viktigt att dverviga hur staten genom linsstyrelser-
na kan upptrida som en stark och verksamhetsnira aktdr dven i ett
lige med 6kat regionalt sjilvstyre.

2.3 Lansstyrelserna idag

Linsstyrelserna ir idag statliga organ pd regional nivd med
en sirskild samordningsroll. Vid flera tillfillen har statsmakterna
uttalat sig om detta (se prop. 1988/89:154, 1989/90:BoU4,
rskr. 1989/90:89, beslut om samordnad linsférvaltning 1991,
prop. 1996/97:36 samt prop. 2001/02:7). Linsstyrelserna ir sjilv-
stindiga myndigheter direkt understillda regeringen. Idag finns det
totalt 21 linsstyrelser av varierande storlek, frin ca 150 anstillda
upp till ca 620.

Ett av regeringens viktigaste styrdokument ir férordning
(2002:864) med linsstyrelseinstruktion (i det foéljande kallad
linsstyrelseinstruktionen).

De tvi forsta paragraferna i instruktionen ger uttryck for rege-
ringens syfte med linsstyrelserna och grundidén om den statliga
samordnade linsférvaltningen.
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1§ I varje lin finns en linsstyrelse som svarar f6r den statliga
férvaltningen 1 linet, i den utstrickning inte nigon annan myn-
dighet har ansvaret for sirskilda férvaltningsuppgifter.
2§ Linsstyrelsen skall verka for att nationella mal fir genomslag i
linet samtidigt som hinsyn skall tas till regionala férhillanden och
férutsittningar.
Linsstyrelsen skall utifrdn ett statligt helhetsperspektiv sam-
ordna olika samhillsintressen inom myndighetens ansvarsomride.
Linsstyrelsen skall frimja linets utveckling och noga f6lja linets
tillstdnd samt underritta regeringen om vad som ir sirskilt viktigt
for regeringen att fi veta om linet och hindelser som intriffat dir.

Den férsta paragrafen speglar den rent férvaltningsmaissiga delen.
Hir dr det visentliga den organisatoriska strukturen 6ver landet,
den geografiska spridningen och nirheten till medborgaren och de
objekt som linsstyrelsen skall utéva tillsyn 6ver. Den andra para-
grafen ror linsstyrelsens uppgift att vara den samordnande parten
som har helhetsperspektivet.

En

myndighetsinstruktion ir tinkt att spegla myndighetens

ansvar och uppgifter s3 heltickande som méjligt. T linsstyrelse-
instruktionens tredje paragraf anges f6ljande:

3 § Linsstyrelsen har bland annat uppgifter i friga om:
naturvird och miljoskydd,

social omvirdnad,

kommunikationer,

livsmedelskontroll, djurskydd och allminna veterinira frigor,
lantbruk,

renniring m.m. i férekommande fall,

fiske,

jimstilldhet mellan kvinnor och min,

. kulturmiljs,

10. regional utveckling,

11. héllbar samhillsplanering och boende,

12. civilt férsvar, fredstida krishantering och riddningstjinst.

WENF UL

I fjirde paragrafen anges att linsstyrelsens uppgifter ocksi om-

fattar:

1.
2.

3.

de allminna valen,

tillsynen &ver att fastighetsinnehav avvecklas enligt 18 kap. 7§
irvdabalken,

distriktsveterinirorganisationen, tillsynen &ver denna och andra
praktiserande veterinirers verksamheter samt ledning och sam-
ordning av dtgirder mot djursjukdomar,
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4. fjillforvaltningen i Dalarnas, Jimtlands, Visterbottens och Norr-
bottens lin,

5. forvaltningen av médl 1 och 2 och vissa andra program inom EG:s
strukturfonder.

Enligt femte paragrafen skall linsstyrelserna ocksd verka for att de
av riksdagen faststillda miljokvalitetsmalen uppnds och dirvid svara
for regionalt mél- och uppféljningsarbete.

En del av linsstyrelseinstruktionen rér samrdd (38 och 39 §§).
Samrddet ir uttryckt frin tvd perspektiv, dels frin den enskilda
linsstyrelsens perspektiv, dels frin 6vriga myndigheters perspektiv.
I 38 § anges att

Innan en central myndighet meddelar ett beslut som ir av visentlig
betydelse for ett lin, skall myndigheten samrida med linsstyrelsen.

I 39 § stdr att

Linsstyrelsen skall samrida med andra statliga myndigheter i och
utanfor linet i sddana frigor inom linsstyrelsens verksamhetsomride
som piverkar eller har betydelse f6r den myndighetens verksamhet.

I 6vrigt regleras linsstyrelsernas uppgifter i de manga hundra lagar
och férordningar som ocksd styr deras verksamhet.

For nigra linsstyrelser har dock vissa uppgifter, frimst ansvaret
for den regionala utvecklingen, dvertagits av regionala sjilvstyrelse-
organ eller kommunala samverkansorgan. Sedan dr 1997 har det 1
ndgra lin pdgdtt forsoksverksamhet med dndrad regional ansvars-
fordelning. Forsoken startade i tre lin — Kalmar, Skdne och Got-
lands lin. Sedan r 1999 omfattas dven Vistra Gotalands lin av
forsoket.

Frin &r 2003 ir det mojligt att 1 samtliga lin bilda kommunala
samverkansorgan i form av kommunalférbund {6r regional utveck-
ling. Kommunala samverkansorgan har hittills bildats i sex lin,
utdver Kalmar och Gotland. Dessa sex lin dr: Uppsala, Soder-
manlands, Blekinge, Hallands, Dalarnas och Ostergétlands lin.

Regeringens syfte med reformen ir bla. att utveckla den sam-
ordnade linsforvaltningen. Detta skall bla. ske genom att lins-
styrelsens roll med avseende p3 tillsyn, uppféljning och utvirdering
stirks. Linsstyrelsens statliga uppdrag har ocksd tydliggjorts
genom att samtliga linsstyrelser fr.o.m. &r 2003 har fitt styrelser
som utses av regeringen, inte som tidigare av landstingen. I lin med
kommunala samverkansorgan eller férséksverksamhet bestir sty-
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relsen av hogst nio personer, inkl. landshévdingen. I 6vriga lin
bestdr styrelsen av hoégst tretton personer, inklusive lands-
hévdingen. I de sistnimnda linen ir syftet att méjliggora en bred
kommunalpolitisk representation.

2.3.1 Lansstyrelserna far sjdlva bestimma organisation och
kompetens med nagra fa undantag

I linsstyrelseinstruktionen finns ingen reglering av linsstyrelsernas
organisation. Varje linsstyrelse kan dirmed fritt vilja organisa-
tionsutformning.

De organisationsldsningar som de flesta linsstyrelser idag har
valt dr olika typer av blockorganisationer, dvs. en organisation som
har avdelningsstruktur och dir flera sakomriden sorterar under ett
och samma block eller avdelning. I en blockorganisation ir antalet
organisatoriska enheter firre dn 1 en enhetsorganisation med mot-
svarande verksamhet. Endast ett fital linsstyrelser har enhetsorga-
nisation, dvs. organisationens huvudsakliga indelning bygger pd de
olika sakfrdgorna som linsstyrelserna hanterar.

Aven om linsstyrelserna sjilva fir vilja organisation stiller rege-
ringen krav pd viss kompetens och vissa funktioner. Ett sidant krav
ar att det skall finnas en sakkunnig for frigor som rér jaimstilldhet
mellan kvinnor och min (43 § linsstyrelseinstruktionen).

I 44 § ges mojligheten att stilla en av linsstyrelsens anstillda till
en annan linsstyrelses férfogande for att

...som foredragande eller pi nigot annat sitt, delta i handliggningen
av ett visst drende eller en viss drendegrupp.

Vad denna paragraf har inneburit 1 praktiken tas upp nirmare i
kapitel 8 om samordning och samverkan mellan linsstyrelserna.

I instruktionen regleras vissa andra funktioner som rennirings-
delegationer, Fjilldelegationen, miljoprévningsdelegationer och
strukturfondsdelegationer. Hir anges bl.a. vad dessa delegationer
skall gora och hur delegationerna skall bemannas. Dessa dele-
gationer ansvarar for sirskilda drenden vid linsstyrelserna.
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2.3.2 Lansstyrelsernas arbetsuppgifter och finansiering

Linsstyrelserna har uppgifter inom drygt ett 20-tal av de nu
befintliga 48 politikomrddena. Politikomriden ir en indelnings-
grund for all statlig verksamhet och kan underindelas i verk-
sambetsomrdden, vilka 1 sin tur kan delas in 1 verksambetsgrenar. En
nirmare beskrivning av denna struktur och indelning dterfinns i
kapitel 4 avsnitt 3.

Den indelning av linsstyrelsernas verksamhet i verksamhets-
grenar som tillimpats fram till & 2002 visar att de tre storsta
verksamheterna ir naturvird och miljoskydd, lantbruk samt
regional utvecklingspolitik. Tyngdpunkten fér verksamheterna
skiljer sig &t mellan linsstyrelserna beroende pd de regionala skill-
naderna mellan linen. Under &r 2002 sig den totala kostnadsfor-
delningen f6r samtliga linsstyrelser ut enligt figur 2.1.

Figur 2.1. Linsstyrelsernas totala kostnader dr 2002 férdelade efter
verksamhetsgrenar
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Killa: Regeringskansliets sammanstalining av lansstyrelsernas arsredovisningar for ar 2002.
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Flertalet verksamhetsgrenar har en benimning som tydligt speglar
dess innehsll. Ovrig forvaltning kan dock behéva forklaras. Hir
dterfinns bl.a. frigor kring stiftelser, bevakningsféretag, pantbanker
och 6vervakningskameror.

Arbetsuppgifterna spinner éver manga verksamheter. Detta gor
att linsstyrelserna har en rad olika kompetenser bland de drygt
5100 anstillda (prop. 2003/04:1, volym 10). Hir finns t.ex.
jurister, agronomer, arkeologer, biologer, samhillsvetare, ekono-
mer, ingenjorer, veterinirer och socionomer.

En viktig uppgift f6r linsstyrelserna ir att ge r8d och infor-
mation till medborgare, niringsliv och kommuner inom flera av
ovan nimnda verksamheter. Linsstyrelserna har ocksd uppgiften
att samordna aktorer i linet genom att t.ex. ta initiativ till olika
mdten och aktiviteter.

Utéver detta hanterar linsstyrelserna ocksd en mingd olika
drenden. Under dr 2002 avgjordes ca 840 000 drenden. Det ror sig
tex. om att ge tillstind, att préva overklaganden av kommunala
beslut och inte minst att ge bidrag till olika verksamheter. Lins-
styrelserna ger tillstdind for bla. korkort, taxilegitimation, att
bedriva yrkesmissig trafik, jakt, fiskeodling, att bedriva handel med
djur, att bedriva miljéfarlig verksamhet, dispens for att bygga inom
strandskyddat omréde, att starta privata behandlingshem och ildre-
boende och att anordna bingo och andra spel. Bidragsgivningen rér
t.ex. stdd till jordbruket, foretagsstod, stod for att bevara kultur-
landskap eller stod till ungdoms- och missbrukarvird. Sedan
Sveriges intride i EU hanterar linsstyrelserna EU-bidrag inom flera
omriden, bl.a. inom lantbruksomridet. Under &r 2002 fattade lins-
styrelserna beslut om bidrag inom lantbruksomridet till ett sam-
manlagt virde om 7,7 miljarder kronor (killa: Regeringskansliets
sammanstillning av linsstyrelsernas &rsredovisningar fér 2002
[PM 2003-05-15]).

Linsstyrelserna bedriver ocks3 tillsyn inom en rad omriden, t.ex.
over yrkesmissig trafik, veterinirers verksamhet, stérre miljs-
storande verksamheter, skyddade naturomriden, hur livsmedels-
lagen tillimpas, vissa frigor som ror plan- och bygglagen, privata
vidrdhem och idldreboende, 6vervakningskameror och stiftelser.

Linsstyrelsernas verksamhet finansieras pd olika sitt. De totala
intikterna fér &r 2002 uppgick till 3 070 miljoner kronor. Ungefir
64 procent finansierades via linsstyrelsernas férvaltningsanslag (om
férvaltningsanslag, se avsnitt 4.4), ca 25 procent av bidrag, 6 pro-
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cent av avgifter och andra ersittningar samt ca 4 procent av 6vriga
anslag och ca 1 procent utgér finansiella intikter.

De totala kostnaderna fér linsstyrelsernas verksamhet for
ar 2002 uppgick till 3 085 miljoner kronor.

I kapitel 5, om den ekonomiska styrningen av linsstyrelserna,
beskrivs linsstyrelsernas finansierings- och kostnadsbild nirmare.

2.3.3  Manga aktérer ar inblandade i lansstyrelsernas
verksamhet

Linsstyrelsernas omfattande verksamhet innebir att s gott som
samtliga departement 1 Regeringskansliet ir inblandade i rege-
ringens styrning och uppféljning av linsstyrelserna. Linsstyrelser-
na har ocksd ett mer eller mindre omfattande samarbete med ett
stort antal statliga myndigheter som har uppgifter inom samma
politikomriden som linsstyrelserna. Denna méngfald av aktdrer
belyser utredningen nirmare i kapitel 3.
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3 Ansvarsforhallanden och
samarbetsparter

Detta kapitel syftar till att beskriva roller och ansvar inom
Regeringskansliet 1 friga om linsstyrelserna samt till att ge en bild
av kontakterna och samarbetet mellan linsstyrelserna och sektors-
myndigheterna. I avsnitt 3.1 beskrivs ansvaret f6r linsstyrelserna
inom Regeringskansliet och i avsnitt 3.2 beskrivs sektorsmyndig-
heternas relation med linsstyrelserna.

3.1 Ansvarsfordelningen inom Regeringskansliet

Enligt 7 kap. 1 § Regeringsformen férfogar regeringen over ett
Regeringskansli f6r beredning av regeringsirenden. Av férordning
(1996:1515) med instruktion f6r Regeringskansliet (i det féljande
kallad departementsférordningen) framgir att i Regeringskansliet
ingdr idag:

Statsrddsberedningen,
Justitiedepartementet,
Utrikesdepartementet,
Forsvarsdepartementet,
Socialdepartementet,
Finansdepartementet,
Utbildningsdepartementet,
Jordbruksdepartementet,
Kulturdepartementet,
Miljédepartementet,
Niringsdepartementet och
Regeringskansliets férvaltningsavdelning.

Regeringsirenden beslutas vid regeringssammantriden och infér
regeringsbeslut bereds irendena inom Regeringskansliet. Det ir
regeringen som bestimmer hur irendena skall fordelas mellan
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departementen. Regeringsformen medger sdledes en stor flexibilitet
1 hur ansvar och organisation skall se ut. Férvaltningsirenden och
lagstiftningsirenden foérdelas mellan departementen enligt en till
departementsférordningen fogad bilaga. Av denna bilaga framgir
ocksa till vilka departement myndigheter och andra organ hér. Om
ett irende faller inom flera departements verksamhetsomriden,
skall det handliggas i det departement dit drendet huvudsakligen
hér. Den av statsministern utsedde departementschefen ansvarar
fér beredningen av regeringsirenden i departementet. Om ndgot
annat statsrdd ir foredragande ansvarar denne for beredningen av
drendet.

Berér det aktuella drendet flera departements verksamhets-
omriden eller flera enheter inom ett och samma departement méste
det ansvariga departementet eller den ansvariga enheten se till att
gemensam beredning sker, dvs. drendet skall beredas i samrdd med
dvriga departement eller enheter. Det ansvariga departementet eller
den ansvariga enheten skickar ut beslutsunderlag till berérda for
synpunkter och vid behov triffas man och diskuterar férslag. Om
man pd tjinstemannanivd inte lyckas komma fram till en gemensam
16sning fors (Thissas”) frigan upp 1 organisationen. Det som
piborjas pd handliggarnivd férs till de s.k. huvudminnen, oftast
enhetscheferna, direfter till eventuella avdelningschefer. Gir det
fortfarande inte att {3 till stdnd en 18sning gdr frigan vidare till den
politiska nivin, i férsta hand till berérda statssekreterare och
didrefter till berérda ministrar. Kommer man inte heller hir fram till
en gemensam losning pd den aktuella frigan kan frigan foras till
statsridsberedningen. Grundprincipen ir att forslaget miste vara
firdigberett f6r att komma upp pa regeringens veckovisa samman-
triden.

3.1.1 Roller och ansvar i fraga om lansstyrelserna

I bilagan till departementsférordningen anges att Finansdeparte-
mentet har ansvar f6r linsstyrelserna nir det giller férvaltnings-
irenden och lagstiftningsirenden samt fér linsstyrelserna som
myndigheter. T ansvaret ingdr iven linsindelningen vad giller for-
valtningsirenden och indrad regional ansvarsférdelning vad giller
lagstiftningsirenden. Ndgon nirmare definition av innebérden av
detta ansvar ger inte férordningen.
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Inom Finansdepartementet ir det en enhet som ansvarar for
linsstyrelsefrigor — linsstyrelseenheten. I Regeringskansliets fore-
skrifter med arbetsordning fér Finansdepartementet (RKF 2003:3)
anges 1 bilaga 1 att linsstyrelseenheten ansvarar {6r frigor som rér

o linsstyrelserna; styrning, uppfdljning och medelstilldelning,

e utveckling och samordning av den regionala samhillsorga-
nisationen,

¢ linsindelningen.

Linsstyrelseenheten skall ocksd, nir det giller ansvar fér myndig-
heter, ansvara f6r linsstyrelserna.

Malen for linsstyrelseenheten &r 2003 har enligt Finansdeparte-
mentets verksamhetsplan f6r samma &r, uttryckts pd foljande sitt:

e Den nationella politikens genomslag 1 hela landet skall siker-
stillas genom en samordnad statlig linsférvaltning. Styrningen
och uppféljningen av den skall vara indamalsenlig och effektiv.

e Linsstyrelseorganisationen och dess ledning skall ha férutsitt-
ningar att bedriva verksamheten rittssikert, effektivt och
rationellt med hog kvalitet och god service.

e Statsmakternas beslut om ansvars- och uppgiftsfordelning pd
regional nivd mellan stat och kommun skall f6ljas upp.

Ansvaret for sakfrigor och fér verksamhet som finansieras pd annat
sitt 4n genom forvaltningsanslaget vilar pd respektive fackdeparte-
ment. Linsstyrelseenhetens ansvar betriffande medelstilldelningen
begrinsas till att gilla linsstyrelsernas foérvaltningsanslag. Alla
departement utom Utbildningsdepartementet har i olika omfatt-
ning frigor som hanteras av linsstyrelserna. Detta delade bered-
ningsansvar forutsitter ett konsekvent arbete med utbyte av
information och beredning av gemensamma frigor mellan alla
inblandade parter, sivil [6pande som i mer projektbaserade arbets-
former. Detta stiller stora krav pd samordning.

Frigor som hanteras av fackdepartementen och som rér lins-
styrelserna bereds med linsstyrelseenheten och tvirtom; sak-
relaterade frigor som hamnar pd linsstyrelseenheten skall beredas
med berdrt fackdepartement. Detta sker lopande under &ret.
Arbetet inom ramen fér budgetprocessen samt mél- och resultat-
dialogerna leds och samordnas diremot av linsstyrelseenheten.
Linsstyrelseenheten har dock, precis som 6vriga enheter och
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departement, att f6lja de anvisningar och tidplaner som budget-
avdelningen ger for budgetarbetet.

Sedan &r 1994 har linsstyrelseenheten arbetat med att férbittra
samordningen av linsstyrelserelaterade frigor inom Regerings-
kansliet genom att knyta kontaktpersoner frin respektive fack-
departement till enheten. Linsstyrelseenheten och kontaktper-
sonerna triffas nigra gdnger om dret, framférallt 1 samband med
regleringsbrevsarbetet och mottagandet av drsredovisningarna.

Vad giller regleringsbrevet har linsstyrelseenheten ansvaret for
utformningen av den finansiella delen och vissa avsnitt i1 verk-
samhetsdelen, t.ex. sddant som avser gemensamma och mer
overgripande mil. Linsstyrelseenheten ansvarar dven for regle-
ringsbrevets struktur (se avsnitt 5.3.1 om regleringsbrevet). Fack-
departementen ir ansvariga for respektive delar nir det giller
malen, dterrapporteringskraven och uppdragen for de olika
sakfrigorna. Att utarbeta ett regleringsbrev ir en process mellan
linsstyrelseenheten och vriga fackdepartement. Eftersom linssty-
relseenheten ansvarar for linsstyrelserna som myndigheter har
enheten ocksd ett ansvar f6r den slutliga utformningen av regle-
ringsbrevet, dvs. efter avslutade diskussioner och férhandlingar.

I uppféljningsarbetet med &rsredovisningarna ansvarar lins-
styrelseenheten for de totala sammanstillningarna och analysen av
linsstyrelserna som effektiva myndigheter (processer, ekonomi,
irendehandliggning t.ex.). Fackdepartementen ansvarar fér att
sammanstilla och analysera respektive sakfrigor.

Vid férindrade eller tillkommande uppgifter ir huvudprincipen
att detta alltid skall finansieras inom respektive utgiftsomride
(indelningsgrunden for statsbudgetens utgiftssida). Varje departe-
ment dr ansvarigt dven fér finansiering av eventuella effekter pd
inkomst- och utgiftssidan inom andra utgiftsomriden/departement
av de forslag som departementet framfér (se cirkulir 2002:7
Beredning infor 2003 drs ekonomiska vdrproposition, bilaga 2). Detta
giller ocksd for forindrade eller tillkommande uppgifter for lins-
styrelserna. Finansdepartementets linsstyrelseenhet skall bevaka
att s3 sker.
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Ansvar {6r utvecklingsfragor

Finansdepartementet har ocksd gjort det till linsstyrelseenhetens
uppgift att inom Regeringskansliet arbeta med frigor som ror
utveckling och samordning av linsstyrelserna. Uppgiften som
sddan har sin férklaring i tidigare organisatoriska 16sningar inom
Regeringskansliet. Ar 1991 bildades nimligen en sirskild utveck-
lingsgrupp inom Civildepartementet under ledning av en general-
direktor. Utvecklingsgruppens foregingare var LON, Linsstyrel-
sernas organisationsnimnd, som tillskapades dr 1971. Nimnden
hade tll uppgift att hilla thop vissa uppgifter mellan linsstyrelserna
av mer administrativ karaktir, t.ex. redovisnings- och diariesystem,
blanketter och information.

Utvecklingsgruppen arbetade parallellt med linsstyrelseenheten
som di ansvarade for mer administrativa frigor och berednings-
frdgor. Det fanns dock brister i samordningen mellan dessa bida
grupper och ar 1996 foreslogs att enheterna skulle integreras. Detta
genomfordes dr 1997.

Linsstyrelseenheten fungerar i flera fall som en central funktion
med administrativa samordningsuppgifter gentemot linsstyrelser-
na. Enheten driver olika utvecklingsfrigor, t.ex. frigor som ror
kompetensforsorjning vid linsstyrelserna, olika former av lednings-
stdd och frigor som ror effektivisering och kvalitet 1 verksamheten.

Tidigare &r har enheten dven utformat mallar fér olika inda-
mél, t.ex. budgetunderlag och &rsredovisningar, i syfte att bla.
underlitta linsstyrelseenhetens sammanstillningar av underlagen.
Parallellt med mallarbetet har linsstyrelseenheten ocksd arbetat
med att 6ka jimférbarheten mellan linsstyrelsernas redovisning,
framfér allt den finansiella redovisningen. Tidigare fanns en redo-
visningsgrupp bestdende av féretridare for linsstyrelserna, Riks-
revisionsverket (RRV) och Ekonomistyrningsverket (ESV), med
syfte att ta fram en gemensam objektplan och gemensamma redo-
visningsprinciper f6r samtliga linsstyrelser. Arbetet bedrevs under
ett antal dr. Numera dr det dock linsstyrelserna sjilva som ansvarar
for att en gemensam utveckling och kontinuerlig &versyn av
redovisningsfrigorna sker.

P3 en mer 6vergripande nivd finns Utvecklingsrddet for lins-
styrelsefrigor m.m. Det bestdr av fyra landshévdingar, ansvarig
statssekreterare och departementsridet med ansvar for linsstyrelse-
frdgor vid Finansdepartementet. Syftet med Utvecklingsridet ir att
skapa en aktiv dialog mellan landshévdingarna och departementets
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politiska ledning 1 linsstyrelserelaterade frigor. Radet triffas
fyra—sex ginger per ar.

3.2 Sektorsmyndigheterna och lansstyrelserna

Minga statliga myndigheter ir samarbetsparter till linsstyrelserna.
Nir frdgan om sidana samarbetsparter diskuteras brukar det talas
om sdvil sektorsmyndigheter som centrala verk. Sektorsmyndig-
heter definieras hir som sddana myndigheter som i huvudsak har
att hantera uppgifter inom ett och samma politikomride eller inom
ett eller flera nirliggande politikomrdden (t.ex. Socialstyrelsen som
till sin huvuduppgift har att hantera politikomrddena Hilso- och
sjukvardspolitik, Aldrepolitik, Handikappolitik, Folkhilsa och
Socialtjinstpolitik).

Ofta anvinds sektorsmyndigheter och centrala verk som syno-
nymer till varandra. For att underlitta f6r lisaren kallar utred-
ningen fortsittningsvis andra statliga myndigheter som linsstyrel-
serna har kontakter med fér sektorsmyndigheter, oavsett om de
enbart har en central organisation eller dven har en regional orga-
nisation.

I tabell 3.1 anges de sektorsmyndigheter som utredningen vint
sig till bl.a. 1 syfte att {3 ta del av deras erfarenheter frén samarbetet
med linsstyrelserna. Erfarenheterna har bl.a. inhimtats genom en
enkit och redovisas dels i detta kapitel, dels i kapitel 10.
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Tabell 3.1. Sektorsmyndigheter i samarbete med linsstyrelserna

Sektorsmyndigheter

Arbetsmarknadsstyrelsen
Banverket

Boverket

Statens energimyndighet
Fiskeriverket

Gleshygdsverket

Statens folkhélsoinstitut
Handikappombudsmannen
Integrationsverket

Institutet for tillvaxtpolitiska studier
Jordbruksverket
Jamstélldhetsombudsmannen
Kammarkollegiet
Kemikalieinspektionen

Lotteriinspektionen
Naturvardsverket

Post- och telestyrelsen
Riksantikvarieambetet
Riksgaldskontoret
Riksskatteverket (fr.o.m. 2004 Skatteverket)
Rikspolisstyrelsen
Sametinget
Skogsstyrelsen
Socialstyrelsen

Statens raddningsverk
Statens fastighetsverk
Statens folkhélsoinstitut
Valmyndigheten

Konkurrensverket Verket for néringslivsutveckling
Krisheredskapsmyndigheten Verket for innovationssystem
Lantmateriverket Végverket

Livsmedelsverket

Oavsett pd vilken nivd sektorsmyndigheterna eller linsstyrelserna
arbetar ir samtliga direkt understillda regeringen, vilket placerar
dem pd samma formella nivd. Endast i ett fall har en sektors-
myndighet foreskriftsritt gentemot linsstyrelserna. Detta giller
vissa foreskrifter som Jordbruksverket beslutar om och som rér
administrationen av EU:s lantbruksstdd. De aktuella férordningar-
na med bemyndigande ir

e foérordningen (1999:1148) om EG:s férordningar om jord-
bruksprodukter,

e férordningen (1997:1336) om miljostdd,

e férordningen ((2000:577) om stdd fér miljé- och landsbygds-
utvecklingsdtgirder samt

e férordningen (1999:1424) om forvaltning av EG:s struktur-
fonder.

Vid inférlivandet av EU:s regler pd detta omrdde menade Jord-
bruksverket att kraven frin EU var sidana att utan detta undantag
med sirskild foreskriftsritt f6r verket skulle Sverige inte kunna
mota dessa krav. I bilagan till Kommissionens férordning (EG)
nr 1663/95 framgdr att hela eller delar av utbetalningsstillets god-
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kinnande funktion kan delegeras till andra organisationer. Dock
har utbetalningsstillet alltid kvar det yttersta ansvaret f6r utbetal-
ningarnas laglighet och riktighet. Att utbetalningarna ir lagliga och
riktiga ska intygas av utbetalningsstillet vid rekvisition av EU-
medel.

I de fall Regeringen har delegerat godkinnandefunktionen
(beslutanderitten 1 forsta instans) till linsstyrelserna kvarstir
siledes ett ansvar for utbetalningsstillet, dvs. fér Statens Jord-
bruksverk. Detta innebir att verket genom olika dtgirder miste
sikerstilla en korrekt hantering av drendena pd linsstyrelserna.
Eftersom linsstyrelserna ir sjilvstindiga myndigheter krivdes det
forfattningsstdd for att Jordbruksverket skulle kunna meddela
bindande regler f6r handliggningen.

Om inte Statens Jordbruksverk kan sikerstilla att de utbetal-
ningar som gors ir lagliga och riktiga kan detta leda till betydande
sanktioner f6r Sverige och utebliven finansiering.

Samarbetet och dess omfattning

Eftersom linsstyrelserna har uppgifter inom minga omriden ir
ocksd kontakterna omfattande med en rad sektorsmyndigheter. Av
utredningens enkitresultat framgir att vissa linsstyrelser har
uppgifter inom 1 princip hela sektorsmyndighetens ansvarsomréde,
t.ex. Naturvirdsverket och Statens Jordbruksverk. Med andra
sektorsmyndigheter har linsstyrelserna kontakt enbart i vissa
frigor, t.ex. Lotteriinspektionen och Arbetsmarknadsverket.
Exemplen 1 det foljande ger en bild av det mdngfacetterade
samarbetet mellan linsstyrelserna och sektorsmyndigheterna.

o Krisberedskapsmyndigheten uttrycker det som att det finns ett
nira samarbete f6r att utveckla rollen som geografiskt omrades-
ansvarig pd regional nivd, tex. att bygga upp nitverk, ha
férmdga att informera samt att folja upp beredskapsfor-
beredelser. Grunden fér detta samarbete ir bla. Krisbered-
skapsmyndighetens instruktion.

e Linsstyrelserna och Valmyndigheten samarbetar kring allminna
val och folkomréstningar. Hir detaljreglerar vallagen i stort
sett vilka uppgifter som linsstyrelserna har.

e Linsstyrelserna och Statens riddningsverk samarbetar kring en
mingd drendetyper inom olika delverksamheter rérande om-
rddena skydd mot olyckor och civilt férsvar. Exempel ir
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tillsynsverksamhet, miljdédomstolsirenden, évningsverksamhet
m.m. Verksamheten ir ofta styrd av forfattningar. Inom t.ex.
riddningstjinstomrddet framgdr av linsstyrelseinstruktionen
att linsstyrelserna har uppgifter, vilka fortydligas 1 lag och
forordning for riddningstjinsten.

o Statens jordbruksverk har ett omfattande samarbete inom ett
flertal olika sakomrdden, t.ex. EU-stédhantering, nationella
stdd, kontrollverksamhet m.m. Samarbetet ir frimst styrt
forfattningsmissigt, ofta genom olika EU-férordningar samt
genom instruktion och regleringsbrev.

o Fiskeriverket och linsstyrelserna samarbetar inom bla.
strukturfondsirenden, fiskeregleringar och miljéévervakning.
En stor del av samarbetet ir styrt via forfattningar.

o  Viguverket samarbetar med linsstyrelserna inom i1 stort sett hela
verkets ansvarsomrdde. Grunden fér detta samarbete ir bide
forfattningsmissig och frivillig.

o Jamstilldhetsombudsmannen samarbetar med linsstyrelserna 1
frdga om granskning av jimstilldhetsplaner. Samarbetet sker pd
frivillig basis pd initiativ av linsstyrelsernas jimstilldhets-
experter.

De olika exemplen ir ett axplock frin alla de omriden som det
finns samarbete inom. I bilaga 5 &terfinns en lista 6ver olika
omrdden dir linsstyrelserna och ett 30-tal sektorsmyndigheter
delar frigor. Uppgifterna har himtats frin svaren pd utredningens
enkit, vilken har besvarats av de sektorsmyndigheter som &terfinns
i tabell 3.1.

Samarbetet mellan linsstyrelserna och sektorsmyndigheterna
kan alltsi baseras pd olika grunder. Vanligast férekommande ir
forfattningsmissig grund. I forfattningarna forekommer ofta tv3
typer av skrivningar kring ansvarsférdelningen. Den ena typen
handlar om att ansvaret regleras genom att sektorsmyndigheten har
ansvar for uppgift/omrdde A medan linsstyrelserna ansvarar for
omride/uppgift B. Ett exempel kan himtas frin ansvarsfordel-
ningen mellan Fiskeriverket och linsstyrelserna. Ansvarsférdel-
ningen finns reglerad 1 Férordning (1994:1716) om fisket, vatten-
bruket och fiskeriniringen. Hir framgir bl.a. att Fiskeriverket
meddelar foreskrifter om vilken hinsyn som vid fiske skall tas till
naturvdrdens intresse. Fiskeriverket meddelar foreskrifter om
mirkning av redskap som anvinds vid fiske och om mirkning av
fisksump. Linsstyrelsen limnar tillstind f6r att sitta ut fisk eller
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flytta fisk frin ett vattenomride till ett annat eller for att anligga
och driva en fiskeodling.

Den andra typen av skrivning om ansvarsférdelningen handlar
om pi vilken nivd som ansvaret giller, nationell eller regional.
Exempel finns att himta frin riddningstjinstomrddet. Regleringen
av tillsynsansvaret mellan Statens Riddningsverk och linsstyrel-
serna finns reglerad i riddningstjinstlagstiftningen och Seveso-
lagen. Dir anges att Statens Riddningsverk utévar den centrala
tillsynen och att linsstyrelsen utdvar tillsynen inom linet.

Samarbetet mellan linsstyrelserna och sektorsmyndigheterna
kan ocks3 utgd frin regleringsbrev och andra regeringsbeslut.

Linsstyrelsernas samarbete med ndgra av sektorsmyndigheterna
vilar endast eller huvudsakligen p3 frivillig grund. S3 ir fallet i sam-
arbetet mellan t.ex. linsstyrelserna och Jimstilldhetsombuds-
mannen respektive Institutet for tillvixtpolitiska studier.

I flertalet fall ir samarbetet dock styrt av en kombination av
forfattningsmissig reglering och frivillighet. Frivilligheten handlar
oftast om gemensamma projekt av olika slag och medverkan vid
olika méten. Det dr inte heller ovanligt att det frivilliga samarbetet
har sitt ursprung i ett initiativ frin ndgon enskild medarbetare.

Utredningens enkitresultat visar att omfattningen av kontakter-
na mellan linsstyrelserna och de olika sektorsmyndigheterna skiljer
sig 4t, dels beroende pd ansvarsférdelningen, dels beroende pa
sakfrdgornas omfattning och karaktir. S& gott som samtliga sek-
torsmyndigheter har dock uppgett att de har kontakter med lins-
styrelserna flera gdnger per ir. Kontakterna sker i huvudsak med
samtliga linsstyrelser och de sker bide pd lednings- och hand-
liggarnivd, med betoning pd det senare. Kontakterna har ocksd
genom aren utformats pd olika sitt, bl.a. beroende p& uppkomna
problem och krav pd effektiva [6sningar. Ibland ir det friga om ett
nira samarbete med frekventa kontakter, gemensamma arbets-
grupper (och 1 vissa fall ocksd gemensamma projekt) och/eller
gemensamma arbetsuppgifter (t.ex. gemensamma tillsynsinsatser).
Vanligast ir att kontakterna handlar om informationsutbyte eller
samrad.
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4 Ekonomisk styrning

I detta kapitel gors en generell genomging av den ekonomiska
styrningen och dess bestindsdelar. T avsnitt 4.2 beskrivs budget-
processen 1 staten 6versiktligt. Den ekonomiska styrningen bestdr
av tvd delar, resultatstyrning respektive finansiell styrning, vilka
beskrivs nirmare 1 avsnitt 4.3 respektive 4.4. I avsnitt 4.5 samman-
fattas det pdgdende utvecklingsarbetet pd omridet.

4.1 Begreppet ekonomisk styrning

Ekonomisk styrning dr sedan ett antal dr det begrepp som anvinds
inom statsférvaltningen som ett samlingsbegrepp fér den finan-
siella styrningen (dvs. att styra resurser) och resultatstyrningen
(dvs. att styra mot resultat via mil). Utredningen har utgitt frin
det som har sagts bl.a. i budgetpropositionerna fér 4ren 2003 och
2004 om att

den ekonomiska styrningen syftar till att skapa férutsittningar for god
kontroll av statens finanser, en resursfordelning i enlighet med poli-
tiska prioriteringar samt hog produktivitet och effektivitet i an-
vindandet av de resurser som staten forfogar 6ver (budgetpro-
positionerna 2002/2003:1, vol. 2 och 2003/2004:1, vol. 2).

I det foljande ges en nirmare beskrivning av den ekonomiska
styrningens olika delar och det pdgiende utvecklingsarbetet i dessa
delar. For att underlitta for lisaren borjar utredningen med den
statliga budgetprocessen.

4.2 Den statliga budgetprocessen i korthet

Till stora delar dr den ekonomiska styrningen en del av den statliga
budgetprocessen. I beskrivningen av den ekonomiska styrningens
komponenter bor dirfér dven budgetprocessens olika delar beréras.
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I tabell 4.1 ges en beskrivning av centrala dokument och hindelser i
budgetprocessen under ett budgetar.

Tabell 4.1. Centrala dokument och hindelser i budgetprocessen

Budgetar Myndigheter Regeringen Riksdagen
januari 15/1 underlag fir Prognosarbete
férdjupad provning
|&dmnas till regeringen
februari 22/2 arsredovisningen | Beredning av ekonomisk
|dmnas till regeringen varproposition; utgifts-
ramar och ekonomisk
politik
mars 1/3 budgetunderlaget Regeringsoverlaggningar
|&dmnas till regeringen | om den ekonomiska poli-
tiken och budgetpolitiken
april 6/4 beraknings- Den ekonomiska varpro-
underfaget positionen ldmnas till
lamnas till regeringen | "iksdagen
maj Budgetarbetet fortsatter; | Beredning av den
utgiftsomraden fordelas | ekonomiska varpro-
pé anslagsniva positionen
Juni Beslut om den eko-
nomiska varpropo-
sitionen
juli
augusti 15/8 delarsrapport Budgetarbetet fortsatter
|dmnas till regeringen
september Budgetpropositionen
lamnas till riksdagen
oktober Beredning av reglerings- | Beredning av
brev budgetpropositionen
november Beredning av reglerings- | Beslut om utgiftstak,
brev fortsatter ramar for utgifts-
omréaden och om
statens inkomster
december Beslut om regleringsbrev | Beslut om anslag i

till myndigheterna

statshudgeten

I den statliga budgetprocessen ir de viktigaste dokumenten mellan
regeringen och riksdagen de tvd propositionerna som handlar om
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Sveriges ekonomiska politik och budgetpolitik; den ekonomiska
varpropositionen (limnas i april) och budgetpropositionen (limnas
i september). Dessa anger férslag pd ramar for utgiftsomriden,
utgiftstak for statens budget samt forslag pd statens inkomster.
Nir riksdagen har beslutat om detta kan regeringen i sin tur gi
vidare och besluta om hur dessa ekonomiska férslag skall brytas
ned till olika typer av verksamheter och dirtill ange vilka mél och
krav som regeringen stiller pd verksamheten.

Tv4 av de viktigaste dokumenten mellan regeringen och myndig-
heterna ir regleringsbrevet och &rsredovisningen. Ungefir sam-
tidigt under budgetdret, i februari respektive mars, limnas &rs-
redovisningen for féregdende budgetir samt budgetunderlag fér de
tre kommande budgetren till regeringen. Arsredovisningen inne-
hiller en resultatredovisning i vilken myndigheten skall redovisa
och kommentera verksamhetens resultat i férhdllande till de mal
och 1 enlighet med de krav pd terrapportering som regeringen har
angett 1 regleringsbrevet eller annat beslut. Dirtill innehiller &rs-
redovisningen ocksd resultatrikning, balansrikning, anslagsredovis-
ning och finansieringsanalys. Budgetunderlaget skall innehilla
myndighetens eget forslag till finansiering av verksamheten under
de tre kommande budgetren.

Ovriga dokument som myndigheten limnar till regeringen inom
ramen fér budgetprocessen dr underlag f6r fordjupad prévning
(som endast limnas efter sirskilt beslut av regeringen),
berikningsunderlag samt deldrsrapporten. Underlag for fordjupad
provning skall innehdlla resultatanalys, resursanalys och en
omvirldsanalys. Detta underlag dr dirmed tinkt att ligga till grund
fér en mer férdjupad prévning av hela eller nigon del av myn-
dighetens verksamhet. Berikningsunderlaget skall bla. innehilla
berikningar av anslag, intikter och kostnader for de tre nirmaste
dren. Deldrsrapporten ir en ekonomisk avrapportering och inne-
hiller resultatrikning, balansrikning och anslagsredovisning fér de
foérsta sex midnaderna av innevarande budgetar.

Regleringsbrevet beslutas av regeringen och ndr myndigheten i
december, efter det att riksdagen beslutat om statsbudgeten. Regle-
ringsbrevet innehdller mal f6r verksamheten och krav pd &ter-
rapportering, verksamhetens finansiering samt sirskilda villkor fér
hur tilldelade resurser fir utnyttjas. En nirmare beskrivning av
detta dokument gérs under avsnitt 4.3.

En annan viktig del i budgetprocessen ir mdl- och resultat-
dialogen. Denna dialog har tvd syften. Den skall for det f6rsta bidra
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till att f6lja upp myndigheternas verksamhet f6r det gingna aret
och utifrin denna kunskap diskutera verksamheten i ett framit-
riktat perspektiv. Denna verksamhetsdiskussion skall innehilla
dterkoppling och avstimning av verksamhetens mal, resultat och
effekter, myndighetens kompetensf6rsérjning, jimstilldhet, kva-
litetsarbete, organisation m.m. Regeringens styrning av myndig-
heten kan ocksg diskuteras och eventuellt preciseras hir.

Dialogens andra syfte ir att ge varje myndighetschef mojlighet
till ett personligt planeringssamtal med sin minister/statssekre-
terare for att f3 en Aterkoppling pa sitt arbete och sitt ledarskap
samt for att diskutera utvecklingsinsatser f6r myndighetschefen.

Eftersom dialogen till stor del bygger pa féregiende ars resultat
bér dialogen ligga 1 nira anslutning till tiden d& &rsredovisningarna
har inkommit till regeringen (se cirkulir nr Fi 2003:1). Vanligtvis
planeras mél- och resultatdialogerna in ndgon ging under mars—juni
varje &r. P& tjinstemannanivin férbereds promemorior med
innehdll frin olika budgetdokument (bla. &rsredovisningen) och
andra killor infér dialogen. Tjinstemin deltar sedan tillsammans
med ministern eller statssekreteraren under den forsta delen av
mal- och resultatdialogen, dvs. verksamhetsdelen.

4.3 Resultatstyrningens olika komponenter

Resultatstyrning ir ett styrsystem som handlar om att styra mot
resultat genom att sitta upp mal och sedan f6lja upp eller utvirdera
resultatet. Tanken med resultatstyrning ir att den organisation som
skall uppfylla mélet, eller skall bidra till milets uppfyllelse i storre
eller mindre omfattning, sjilv skall f bestimma vilka medel som
skall anvindas fér att uppnd maélet. Resultatinformationen som tas
fram genom uppfdljnings- och utvirderingsinsatser ir sedan tinkt
att anvindas som ett underlag f6r kommande arbete med planering
och prioriteringar.

M3l och krav pa resultatinformation kan stillas p4 olika sitt, t.ex.
i sirskilda regeringsbeslut. I regeringens styrning av myndigheterna
kommer en stor del av resultatstyrningen till uttryck i de mil och
dterrapporteringskrav som finns 1 det &rliga regleringsbrevet till
myndigheten. I myndighetsinstruktionen anges myndighetens
stadigvarande mal, uppgifter och syfte med verksamheten.
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Regleringsbrevet

Regleringsbrevet ir regeringens viktigaste instrument for att
operativt styra myndigheternas verksamhet i syfte att verkstilla
regeringens politik. Brevet innehdller tv8 huvuddelar, en verk-
samhetsdel och en finansieringsdel.

I verksamhetsdelen anges verksamhetens mal och &terrappor-
teringskrav. I denna del ges myndigheten ocksd sirskilda uppdrag
som 1 regel skall avrapporteras under &ret. Verksamhetsdelen
innehiller dels mal som giller p4 lang sikt, dels mil som anges for
en specifik del av verksamheten och f6r en viss tid. Till milen fogas
vanligtvis dterrapporteringskrav.

Regleringsbrevets verksamhetsdel speglar en hierarkisk verksam-
hetsstruktur med olika nivier f6r mélen och &terrapporterings-
strukturen. Polittkomrddet ir den mest aggregerade nivdn och hir
bidrar oftast flera myndigheter till ett och samma ldngsiktiga mal.
Verksambetsomrddet ir ett uttryck for hur regeringen anser att
myndighetens verksamhet bér styras och féljas upp 1 dess olika
delar. Hir kan maélet vara bide kort- och lingsiktigt, men verk-
samhetsomrddet bér 1 sig vara stabilt frn &r till &r. Liksom fér
politikomridet kan det dven f6r ett verksamhetsomride vara fler in
en myndighet som bidrar till dess mal.

Den nedersta nivin i denna verksamhetsstruktur ir verksambets-
grenen. Den kan rora en specifik del av myndighetens verksamhet
och férindras oftare mellan &ren in de 6vriga nivierna. Regeringen
kan genom att indra mél och &terrapporteringskrav eller genom att
gora forindringar i verksamhetsstrukturen ligga tyngdpunkten i
sin styrning pd olika delar av myndighetens verksamhet.

Regleringsbrevets andra del ir finansieringsdelen som anger de
ekonomiska forutsittningarna fér myndighetens verksamhet. T
avsnitt 4.4. redogdrs nirmare for den finansiella styrningen.

Ibland kan det finnas en tredje del i regleringsbrevet. Denna del
ror eventuella undantag frin ekonomiadministrativa regler. Det kan
tex. rora sig om undantag frin att limna deldrsrapport till
regeringen.

En nirmare beskrivning av linsstyrelsernas regleringsbrev gors i
kapitel 5.
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Myndighetsinstruktionen

En myndighet har ocksd en egen instruktion. Myndighetsinstruk-
tionen ir en férordning som definierar myndighetens arbets-
uppgifter och det ansvarsomrdde som den har att bevaka, utveckla
eller pd annat sitt hantera. I instruktionen anges ocksd eventuella
undantag som myndigheten skall géra frin verksférordningens
allminna bestimmelser.

Till skillnad frin regleringsbrevet ir instruktionen tinkt att vara
stabil 6ver tiden och den ir dirfér normalt inte nigot som dndras
arligen.

Andra regeringsbeslut

Regleringsbrevet ir inte den enda méjligheten f6r regeringen att ge
myndigheterna uppdrag. Regeringen kan nir som helst under aret
ge en myndighet ett uppdrag genom ett sirskilt regeringsbeslut.

Arsredovisningen

Arsredovisningens syfte dr att ge regeringen underlag for bla.
uppfoljning och prévning av myndighetens verksamhet. Den utgér
en bas fér Regeringskansliets styrning av myndigheterna. Redo-
visningarna ir ett av underlagen infér médl- och resultatdialogen
samt vid utformningen av budgetproposition och regleringsbrev.
Tonvikten i anvindningen av arsredovisningen ligger pd kontroll
och uppféljning.

Arsredovisningen ska limnas frin myndigheten till regeringen
den 22 februari dret efter det aktuella rikenskapséret. Tillsammans
med deldrsrapporten och budgetunderlaget skall drsredovisningen
avse all den verksamhet som myndigheten ansvarar fér, oavsett hur
verksamheten finansieras eller 1 vilken form verksamheten bedrivs.

4.4 Den finansiella styrningens olika komponenter

En statlig myndighets verksamhet kan finansieras pd olika sitt.
Beroende pi finansiering finns olika regler som innebir sivil be-
grinsningar som mdojligheter. De huvudsakliga finansieringssitten
fér myndighetens verksamhet ir anslag, avgifter eller bidrag.
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De viktigaste dokumenten for regeringens finansiella styrning av
myndigheterna ir regleringsbrevet, &rsredovisningen och budget-
underlaget.

I regleringsbrevets finansiella del framgdr vilka inkomstkillor
myndigheten har samt dispositionsritt for olika anslag och i fore-
kommande fall, delar av anslag. Villkor och budget for verksamhet
som finansieras av avgifter och bidrag framgir ocksi, liksom
myndighetens mojligheter till anslagssparande, krediter och line-
ramar samt dvriga villkor fér hur tilldelade medel far anvindas.

I &rsredovisningens finansiella del redovisar myndigheten
verksamhetens resultat, kostnader och intikter. I drsredovisningen
skall resultatrikning, balansrikning, anslagsredovisning och sam-
manstillning av visentliga uppgifter inga.

I budgetunderlaget redogérs fér myndighetens eget forslag till
finansiering under de kommande tre budgetéren.

Anslag

Det vanligaste sittet att finansiera en myndighet ir genom anslag
pa statsbudgeten. I dag anvinds tre typer av anslag i statens budget
nimligen ramanslag, reservationsanslag och obetecknat anslag. De
olika anslagstyperna har skilda egenskaper nir det giller ritt att
overskrida det anvisade beloppet och att anvinda outnyttjade
medel ett senare budgetr.

Regeringens mojligheter att disponera statens medel ges av
riksdagen. Regeringen tilldelar i sin tur myndigheterna olika
rittigheter att disponera medel. Detta regleras delvis i lagen
(1996:1059) om statsbudgeten (nedan kallad budgetlagen) och i
anslagsforordningen (1996:1189). Andra delar har genom &ren
kommit att bli mer av etablerad praxis, t.ex. genom uttalanden som
gjorts av riksdagen och regeringen.

Ramanslag (ofta benimnt forvaltningsanslag) far tillfilligt over-
skridas genom att en anslagskredit utnyttjas och dirmed minskar
fsljande budgetars anslag med motsvarande belopp. Regeringen har
enligt budgetlagen ritt att utnyttja en anslagskredit motsvarande
hégst tio procent av anvisat anslag. Nir regeringen tilldelar an-
slagen till myndigheterna brukar regeringen genom beslut i regle-
ringsbrev vanligtvis begrinsa myndigheternas ritt att utnyttja
anslagskrediten till tre eller fem procent av tilldelade anslag. Infér
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budgetiret 2003 beslutade regeringen att begrinsa anslagskrediten
for samtliga ramanslag till hogst 1,5 procent.

De medel som limnats outnyttjade pa ett ramanslag fir anvindas
foljande budgetar. Regeringen har dock infért en begrinsning fér
myndigheternas mojlighet till anslagssparande (13 § anslagsférord-
ningen) sd att det endast fir disponeras under tvd budgetér efter det
att ramanslaget senast var uppfért pd statsbudgeten. Dirtill har
regeringen infért den s.k. treprocentsregeln (11-12 §§ samma for-
ordning) som innebir att myndigheten fir disponera &verfort
anslagssparande som 6verstiger tre procent av anslaget forst efter
sirskilt beslut av regeringen.

Ett reservationsanslag fir diremot inte 6verskridas, men outnytt-
jade medel fir anvindas féljande budgetar, den s.k. reservationen.
Regeringen har ritt att disponera outnyttjade medel pd ett reser-
vationsanslag under lingst tre &r efter det att anslaget senast var
uppfort pd statsbudgeten. Fér en myndighet giller hogst tvd ar.

Ett obetecknat anslag far inte 6verskridas och outnyttjade medel
far inte heller anvindas f6ljande budgetar.

Antalet anslag som ir av typen ramanslag har 6kat under de
senaste dren, dvs. ramanslagets tillimpningsomride har ékat i om-
fattning (se Ds 2003:49 En statsbudget enligt nya principer m.m. —
konsekvenser f6r budgetlagen). Fore 4r 1997 anvindes ramanslaget
frimst fo6r att finansiera myndigheternas forvaltningskostnader
(ddrav begreppet forvaltnmgsanslag) utglfterna for det militira
forsvaret samt investeringar 1 vdgar och jirnvigar. Numera ir
91 procent av anslagen ramanslag, vilket motsvarar 94 procent av
statsbudgeten (2003 &rs siffror).

Den obetecknade anslagsformen anvinds ofta di det redan vid
anslagets beviljande stir klart hur stort beloppet ir som kommer
att betalas ut. Det giller oftast statliga bidrag till olika organisa-
tioner och verksamheter. Det saknas dock en konsekvent anvind-
ning av den obetecknade anslagsformen eftersom ramanslaget har
kommit att anvindas 1 mycket hégre utstrickning in tidigare.

Avgifter och bidrag

En myndighet kan ocksd finansieras via avgifter och bidrag. Det
finns olika typer av bidrag. Till bidragsfinansierad verksamhet
riknas utbetalningar frin en myndighet till en annan av medel som
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finansieras via anslag samt donationer och andra bidrag frin icke-
statliga givare.

Utbetalning av bidrag frdn en myndighet till en annan myndighet
(s.k. inomstatliga bidrag) har okat kraftigt fr.o.m. &r 2003. For-
klaringen till detta ir att vissa férindringar genomférdes i samband
med regleringsbrevsarbetet for budgetdret 2003. Férindringarna
har 1 praktiken tagit bort méjligheten fér regeringen att l3ta en
myndighet férdela dispositionsritten till ett anslag till en annan
myndighet.

For Regeringskansliets arbete med regleringsbrev och andra styr-
dokument fér &r 2004 finns rekommendationer som rér bidrags-
hantering mellan myndigheter. Bl.a. rekommenderas fér inomstat-
liga bidrag att regleringsbrevet bér ta upp t.ex. hur bidragen skall
betalas ut (via icke rintebirande konton) och att utbetalningen bor
ske i férvig ”i nira anslutning till den slutliga anvindningen”
(Handledning for arbete med regleringsbrev och andra styrdokument
for 2004, s. 35).

En myndighet kan ocksd bedriva verksamhet som ir avgifts-
belagd. Det kan handla om verksamhet som finansieras med
offentligrittsliga avgifter eller uppdragsverksamhet.

En offentligrittslig avgift har tre kinnetecken. Fér det foérsta
innebir avgiften ett ingrepp 1 enskildas ekonomiska férhéllanden,
vilket betyder att avgiften nistan uteslutande tas ut av foretag eller
hushéll. For det andra ir det riksdagen som fattar beslut om att
avgiften skall inforas. Det dr ocksd riksdagen som har ritt att
bestimma avgiftens storlek, men denna ritt har i regel delegerats
till regeringen. For det tredje regleras verksamheten i lag och for-
ordning, dvs. det ir bestimt i en forfattning att myndigheten har
ensamritt pd att inom landet bedriva den avgiftsbelagda verksam-
heten.

For frivilligt efterfrigade varor och tjinster som tas ut i upp-
dragsverksamhet fir regeringen bestimma om verksamheten skall
vara avgiftsbelagd. Regeringen har i regel delegerat till myndigheten
att besluta om avgiftens storlek. Avgiftsintikter som debiteras
mellan myndigheter klassificeras som uppdragsverksamhet, oavsett
om de ir frivilliga eller inte.

Uppdragsverksamheten har 1 huvudsak tre kinnetecken. For det
forsta dr det regeringen som har ritt att besluta om att avgiften
skall inféras och dessutom om avgiftens storlek. I regel har rege-
ringen dock delegerat ritten till myndigheten. Fér det andra ir
varorna och tjinsterna frivilligt efterfrigade. For det tredje kan det
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finnas mer dn en producent av produkten. Producenten kan siledes
vara faktiskt eller potentiellt konkurrensutsatt.

Foér att en myndighet skall kunna ta ut avgifter fér en verk-
samhet krivs ett bemyndigande av regeringen, vilket vanligtvis ges i
myndighetens instruktion eller i regleringsbrevet. Aven fér beslut
om avgiftens storlek krivs ett bemyndigande av regeringen. Enligt
avgiftsférordningen (1992:191) skall myndigheten varje ir samrida
med Ekonomistyrningsverket (ESV) om de avgifter som myndig-
heten tar ut.

For verksamheten skall det finnas ekonomiska mal. Regeringen
har bestimt att full kostnadstickning generellt skall gilla for sddan
verksamhet. Om annan tickningsgrad (mer eller mindre) skall gilla
maste regeringen sirskilt besluta om detta. Det ekonomiska maélet
full kostnadstickning innebir att avgiftssittningen skall motsvara
den lingsiktiga sjilvkostnaden. Det innebir t.ex. att myndigheten
skall ta hinsyn till tidigare uppkomna 6ver- eller underskott i
verksamheten.

Myndigheten disponerar avgiftsintikterna om det ror sig om s.k.
uppdragsverksamhet. Offentligrittsliga avgifter diremot skall som
huvudregel levereras till statsbudgeten pd olika inkomsttitlar. Sidan
verksamhet ir ur myndighetens perspektiv att betrakta som
anslagsfinansierad eftersom myndigheten ticker sina férvaltnings-
kostnader for verksamheten med anslag. Myndigheten levererar in
inkomsterna till statsbudgeten och fir siledes inte behilla dem.

Huvudregeln f6r offentligrittsliga avgifter bér tillimpas

e nir den avgiftsbelagda verksamheten huvudsakligen syftar till
att garantera den av statsmakterna beslutade omfattningen och
ambitionsnivin,

e nir det dr ett svagt samband mellan avgiftens storlek och
kostnaden f6r den enskilda prestationen,

e nir avgiften ir satt utifrdn en genomsnittligt beriknad kostnad
for ett antal berérda myndigheter. Avgift fér prévning av
anstkan om tillstdnd till allmin kameradvervakning ir ett
exempel.

Undantag kan goras nir sirskilda skil talar for detta, t.ex. i de fall
verksamhetsvolymen ir svir att bedéma pa férhand.
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Andra undantag kan vara

o att verksamheten ir efterfrigestyrd pd sd sitt att avnimarna ir
beroende av att myndighetens resurser ir anpassade till efter-
frigan, t.ex. att en besvirande késituation skulle kunna uppsts,

e att myndigheten bedriver integrerad verksamhet i form av
offentligrittslig avgiftsbelagd verksamhet och uppdragsverk-
samhet.

Det ir riksdagen som beslutar om att en myndighet fr disponera
offentligrittsliga avgifter.

Rintekonto med kredit

Ytterligare en del av den finansiella styrningen rér villkoren och
reglerna f6r myndigheternas likviditetsférsorjning.

En myndighet har normalt tillgdng till ett rintekonto i Riks-
gildskontoret. Rintekontot skall anvindas fér de medel som
myndigheten disponerar i den egna verksamheten, t.ex. forvalt-
ningsanslaget. Medel frin sakanslag skall normalt inte féras till
rintekontot. Bestimmelser om rintekonto finns i kapitalférsorj-
ningsférordningen (1996:1188).

Om likvida medel saknas pd kontot kan myndigheten ta krediten
1 ansprdk. Kreditutrymmets storlek dr normalt tio procent av
summan av rintebelagda anslag plus eventuella avgifts- och bidrags-
intikter som myndigheten disponerar. Endast om sirskilda skil
foreligger fir rintekontokrediten dverstiga tio procent.

Transfereringar

Transfereringar i sig har inte syftet att finansiellt styra den myn-
dighet som har till uppgift att préva ansékningar och betala ut
medel. Diremot kan finansieringen av myndighetens kostnader fér
administration etc. sidgas ingd i den finansiella styrningen. Utred-
ningen viljer att kort berdra transfereringar eftersom de i samman-
hanget ir relativt omfattande for linsstyrelsernas del.

En transferering innebir att en statlig myndighet, i form av
bidragsutbetalning, férmedlar pengar frin statsbudgeten till annan
mottagare. Bidragen kinnetecknas av att den eller de myndigheter
som ir engagerade 1 transfereringsverksamheten inte erhdller nigon
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egentlig motprestation frin bidragsmottagaren. Bidragsmottagaren
terfinns 1 regel utanfor staten men idven en myndighet kan vara
bidragsmottagare eftersom myndigheter kan ha olika roller i
transfereringsprocessen.

I det enklaste fallet betalar myndigheten ut bidrag till en slutlig
bidragsmottagare och finansierar detta frin statsbudgeten. I andra
fall finansieras den bidragsbetalande myndighetens utbetalningar
till slutlig mottagare av en annan myndighet. Myndigheten utfér
vanligen ocksi administrativa uppgifter i anslutning till bidrags-
utbetalningen, t.ex. prioritering mellan bidragssékande.

Det kan iven férekomma att en myndighet beslutar om
bidragsutbetalning till slutlig mottagare trots att bidragen redovisas
och utbetalas av en annan myndighet. Exempelvis fattar linsstyrel-
serna beslut om vissa av Statens Jordbruksverks EU-bidrag trots att
det ir verket som hanterar redovisning och utbetalning av bidragen.

4.5 Pagaende utvecklingsarbete

De senaste &rens utvecklingsarbete avseende den ekonomiska
styrningen har fokuserats pd riksdagens och regeringens informa-
tionsbehov inom ramen f6r budgetprocessen. De olika styr- och
budgetdokumenten har vidareutvecklats pa alla nivier inom stats-
forvaltningen. En strivan har varit att foérbittra kvaliteten i1 den
information som tas fram, sivil resultatinformation som finansiell
information. I departementspromemorian Ekonomisk styrning for
effektivitet och transparens (Ds 2000:63) togs flera utvecklingsbehov
upp. Bla. nimndes att resultatstyrning och finansiell styrning
bittre miste kopplas samman, att mdl och samband mellan olika
mal pd olika niver méste tydliggdras samt att helhetsperspektiv
och genomskadligheten i1 beslutsunderlaget maste 6ka. I prome-
morian nimndes ocksd att stdd 1 form av informationssystem och
analysverktyg var otillrickligt.

Riksdagen uttalade sig hosten 2002 (bet. 2002/03:FiU2) om
vikten av att mél- och resultatbedémningar tillsammans med
budgetforslag integreras i samtliga utgifts- och politikomriden. Fér
vissa omrdden har regeringen ocksd limnat resultatskrivelser till
riksdagen. Ett utvecklingsarbete pigir kring hur en resultat-
skrivelse kan utformas.
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Ett omfattande utvecklingsarbete har inriktats pd att bygga upp
ett internetbaserat budgeterings- och rapporteringssystem, kallat
Hermes. Detta system har varit iging sedan viren 2002 och
fungerar som ett gemensamt system i budgetprocessen, bide for
myndigheter och tjinstemin inom Regermgskanshet For Rege-
ringskansliet utgdr systemet dessutom stéd 1 prognosarbete och
budgetberikningar. Sedan hésten 2003 har ocksd en del av systemet
konstruerats for att hantera regleringsbrev, s.k. elektroniska regle-
ringsbrev, dir ursprungligt regeringsbeslut samt aktuella indrings-
beslut framgar.

Vid &rsskiftet 2003/2004 publicerades departementspromemo-
rian En statsbudget enligt nya principer m.m. — konsekvenser for
budgetlagen (Ds 2003:49). Promemorian behandlar férfattnings-
missiga konsekvenser av en 6vergdng till en statsbudget som base-
ras pd bokféringsmissiga grunder. Den féreslir indringar 1 budget-
lagen samt riktlinjer f6r fortsatt utvecklingsarbete kring normering
och principer for redovisning i staten. Syftet med férindringarna ir
bla. att dstadkomma forutsittningar for att kunna ge en hel-
tickande bild av den statliga verksamheten.

Promemorian ir f6r nirvarande féremil fér en remissbehandling.
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5 Den ekonomiska styrningen av
lansstyrelserna

I detta kapitel ges en nirmare beskrivning av den nuvarande
ekonomiska styrningen av linsstyrelserna. I avsnitt 5.1. redogérs
for linsstyrelsernas finansiering. I avsnitt 5.2 illustreras bl.a. olik-
heter i linsstyrelsernas kostnadsbilder och i avsnitt 5.3. beskrivs
centrala dokument i styrningen och 3terrapporteringen av lins-
styrelserna och dess verksamhet. Linsstyrelsernas foérvaltnings-
anslag ir en del av denna ekonomiska styrning, men utredningen
har — mot bakgrund av direktivens skrivningar — valt att behandla
detta anslag sirskilt (se kapitel 6).

5.1 Finansieringen

Linsstyrelsernas verksamhet finansieras pid mainga olika sitt.
Huvuddelen av verksamheten finansieras genom férvaltnings-
anslaget 32:1 Lainsstyrelserna m.m. Forvaltningsanslaget stdr dock
endast for drygt tvd tredjedelar (63,8 procent) av finansieringen av
linsstyrelsernas totala verksamhet (baserat pd linsstyrelsernas ars-
redovisningar f6r dr 2002). Den resterande tredjedelen ir finan-
siering genom andra anslag, bidrag, avgifter och finansiella intikter.
Sammanlagt har 26 olika anslag bidragit till att finansiera linsstyrel-
sernas verksamhet under &r 2002 (killa: PM Finansdepartementet
2003-05-15). Sedan &r 1997 har férvaltningsanslagets andel av lins-
styrelsernas totala finansiering minskat med 5 procent samtidigt
som bidragsfinansieringen ¢kat med lika mycket. Bidragsfinan-
sieringen kan bla. forklaras med Sveriges intride i Europeiska
unionen och de EU-bidrag som dirmed har kommit Sverige till del.
Den totala finansieringsbilden fér linsstyrelserna &r 2002 framgar
av figur 5.1.
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Figur 5.1. Linsstyrelsernas totala intikter r 2002
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Killa: Regeringskansliets sammanstalining av lansstyrelsernas arsredovisningar for ar 2002.

De totala intikterna under &r 2002 uppgick till 3 070 miljoner
kronor. Intikter av anslag ir linsstyrelsernas stérsta finansie-
ringskilla med linsstyrelsernas férvaltningsanslag som det domine-
rande intiktsslaget. Den bidragsfinansierade verksamheten, som
uppgick till 699 miljoner kronor, motsvarade 23 procent av in-
tikterna. Intikter frin bidrag bestir till stor del av bidrag frin
andra myndigheter. Cirka 5 procent av bidragen kommer frin EU.
Syftet med medlen skiljer sig oftast inte t, oavsett om finan-
sieringssittet dr intikter frin bidrag eller anslag som direkt till-
delats linsstyrelsen.

De totala kostnaderna for linsstyrelsernas verksamhet samma ar
uppgick till 3085 miljoner kronor. Sedan flera &r tillbaka har
fordelningen av linsstyrelsernas kostnader hillit sig relativt
konstant. Fordelningen framgér av figur 5.2. Den st6rsta andelen
bestdr av personalkostnader, 65 procent, 6vriga driftkostnader,
ca 25 procent samt lokalkostnader, ca 8 procent.
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Figur 5.2. Linsstyrelsernas totala kostnader ar 2002
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Kalla: Regeringskansliets sammanstalining av lansstyrelsernas arsredovisningar for ar 2002.

Linsstyrelserna har en omfattande uppbérdsverksamhet, dvs. lins-
styrelserna tar emot avgifter och andra inkomster for statens rik-
ning. Dessa intikter disponeras inte av linsstyrelserna utan redo-
visas mot inkomsttitlar pd statsbudgeten. Under ar 2002 inleve-
rerades ca 1 700 miljoner kronor till statsbudgeten (se tabell 5.1).
Uppbordsverksamheten avser frimst de offentligrittsliga avgifter
som betalas in till linsstyrelserna. En stor del av uppbérds-
verksamheten utgérs dock av EU-medel.
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Tabell 5.1. Redovisning mot inkomsttitel, samtliga linsstyrelser

2002 2001
Inkomsttitel (thr) (thr)
2322 Rantor pa dvriga naringslan, Kammarkollegiet 288 331
2323 Raéntor pd dvriga naringslan, Sjv 99 144
2391 Rénteinkomster pa markforvary 166 13
2394 Ovriga ranteinkomster 161 0
2511 Expeditions- och ansékningsavgifter 16 239 15631
2534 Avgifter for korkort och motorfordon 3 i
2536 Lotteriavgifter 708 689
2537 Miljoskyddsavgift 94179 98 587
2539 Taktavgift 10 986 8 254
2552 Ovriga offentligrattsliga avgifter 12 642 13973
2555 Kartavgifter for jordbrukets blockdatabas 0 -20
2714 Sanktionsavgifter m.m. 5110 2972
2811 Ovriga inkomster av statens verksamhet 18 195 23119
3312 Ovriga inkomster av fors3ld egendom 0 390
4136 Aterbetalning av dvriga naringslan, Kammarkoll. 461 818
4137 Aterbetalning av dvriga naringslan, Sjv 1314 1973
4138 Aterbetalning av tidigare infriade statl. garantier 85 0
6122 EG-finansierade struktur- och regionalstdd 34 658 2396
6312 Bidrag fran EG:s regionalfond perioden 2000-06 1283096 252132
6411 Bidrag fran EG:s socialfond perioden 1995-99 78 366 0
6412 Bidrag fran EG:s socialfond perioden 2000—06 122 361 99 097
Summa 1679118 520 506

Killa: Regeringskansliets sammanstalining av lansstyrelsernas arsredovisningar for ar 2002.

Linsstyrelserna administrerar ocksi transfereringar av olika slag,
bla. l6negarantier, vilket innebir att de formedlar bidrag frin
staten eller andra till olika mottagare. Under ar 2002 férmedlades
bidrag till ett virde av 5 300 miljoner kronor.

Sedan ndgra 4r har linsstyrelserna ritt att disponera vissa avgifter
f6r administration. Det rér sig om avgifter som tas in av Vigverket
vid korkortsirenden enligt férordningen (2001:652) om avgifter
inom vigtrafikomrddet. M&nadsvis utbetalar Vigverket till respek-
tive linsstyrelse medel for den del av drendehandliggningen som
linsstyrelserna utfor, baserat pd antalet handlagda irenden under
den gingna mainaden. Linsstyrelserna fir ocksd disponera de
avgifter som tas in vid prévning av ansdkan om att bedriva pant-
banksverksamhet och vid tillsynen av densamma enligt pantbanks-
férordningen (1995:1189).
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Inom vissa verksamheter som linsstyrelserna hanterar finns
en underfinansiering, frimst dir finansieringen sker med offent-
ligrittsliga avgifter. Det giller bl.a. avgifter f6r lonegarantier. For
tillsynen av stiftelser finns en underfinansiering for en majoritet
av linsstyrelserna (killa: linsstyrelsernas &rsredovisningar fér
Sr 2002).

Ersittningsnivan till linsstyrelserna f6r utbetalningar av 16ne-
garanti ir baserat pd det forslag som Riksrevisionsverket limnade
i sin utredning (RRV 1995:14) ar 1995 och har inte indrats sedan
dess. Ersittningsnivin dr 250 kr per kontrolluppgift. Berikningar
som ESV har gjort visar att kostnaderna fér hantering av
l6negarantiirenden har 6kat sedan dess, frin 259 kr till 446 kr
(ESV 12-387/2003 Oversyn av linsstyrelsernas finansiella styr-
ning). Det innebir att linsstyrelserna fir ersittning foér drygt
hilften av kostnaderna fér hanteringen.

For stiftelser dr linsstyrelserna dels tillsynsmyndighet, dels
registermyndighet. Stiftelserna kan vara féremél fér antingen full-
stindig eller begrinsad tillsyn. Linsstyrelserna skall ocksd vid
behov utéva tillsyn 6ver stiftelser som inte dr registrerade samt
limna alla stiftelser rdd och upplysningar.

Linsstyrelsernas stiftelseverksamhet utgér ett exempel pd ett
omride dir frigan om kostnadstickning fér verksamheten genom
avgifter kan variera mellan linen beroende pd antalet stiftelser,
tillgdng till annan stiftelseexpertis, struktur pa stiftelserna m.m.

For linsstyrelsernas del har det ekonomiskt anstringda liget fatt
negativa effekter pd bl.a. tillsynsverksamheten, som ménga ginger
har skett i en alltfor begrinsad omfattning. Detta framgér bl.a. av
rapporten Ldnsstyrelsernas miljovdrdsarbete i forindring (RRV
1997:47) samt i flera av RRV:s revisionspromemorior under dren
2000 och 2001, i departementspromemorian (Ds 2000:67) Att
granska sig sjilv: en ESO-rapport om den kommunala miljotillsynen
samt Kemikalieutredningens betinkande (SOU 2001:4) Kemikalie-
inspektionen: dversyn av verksambet, resurser och finansiering.

5.2 Olika kostnadsbilder m.m.

Av linsstyrelseinstruktionen framgir att samtliga linsstyrelser har
uppgifter inom en rad olika verksamheter (se avsnitt 2.3). Trots att
uppdraget ir lika 1 grunden finns det regionala olikheter, vilket gor
att linsstyrelsernas férutsittningar, behov och dirmed prio-
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riteringar ser olika ut. Sdvil verksamhet som finansiering skiljer sig
3t mellan linsstyrelserna.

Verksamhetens omfattning kan variera mellan de olika lins-
styrelserna, t.ex. har lantbruksfrdgorna olika tyngd och prioritet i
Stockholms respektive Skéne lin.

Som framgitt av avsnitt 5.1 sker finansieringen av linsstyrel-
sernas verksamhet pd olika sitt. Den dominerande finansierings-
killan dr forvaltningsanslaget. For de olika verksamheterna varierar
beroendet av férvaltningsanslaget som finansieringskilla. Detta kan
illustrerar med hur foérdelningen av forvaltningsanslaget pd olika
verksamheter sig ut under perioden 2000-2002 f6r samtliga lins-
styrelser. Denna férdelning framgér av figur 5.3.

Figur 5.3. Foérdelningen av férvaltningsanslaget pd olika verksam-
heter &r 2000-2002, samtliga linsstyrelser
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Killa: Regeringskansliets sammanstalining av lansstyrelsernas arsredovisningar for ar 2002.
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I det foljande visas nigra verksamheters andel av de totala kost-
naderna férdelat per linsstyrelse (en lista Gver linsbeteckningarna
finns 1 bilaga 2). De totala kostnaderna speglar linsstyrelsernas
totala férbrukning av medel, oavsett finansieringssitt.

Under &r 2002 var t.ex. de genomsnittliga totala kostnaderna for
lantbruksverksamheten drygt 17 procent. For Linsstyrelsen 1
Stockholms lin var motsvarande siffra 6,5 procent. De totala
kostnaderna fér lantbruksfrdgorna var ocksd mindre i norrlands-
linen. Det bor noteras att Linsstyrelsen 1 Gotlands lin diven om-
fattas av verksamheterna arbetsmarknad och skogsbruk och dirfér
inte blir riktigt jimférbar.

Figur 5.4. Lantbruksverksamhetens andel av de totala kostnaderna
fordelat per linsstyrelse ar 2002
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Kalla: Samanstallningar fran lansstyrelseenheten baserat pa lansstyrelsernas arsredovisningar for
ar 2002.

Gors samma jimforelse pd kommunikationsomridet, fir vi den
motsatta bilden. Linsstyrelsen i Stockholms lin har den hogsta
andelen kostnader f6r kommunikationsverksamheten. Linsstyrel-
serna 1 Milardalen, Skdne och Vistra Gotalands lin ligger ocksd
ned mycket resurser pd denna verksamhet. I kommunikations-
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omrddet ingdr bla. koérkortsirenden. Omfattningen av denna
verksamhet beror pd linets invinarantal — ju fler invdnare desto fler
drenden.

Figur 5.5. Kommunikationsverksamhetens andel av de totala kost-
naderna fordelat per linsstyrelse &r 2002
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Kalla: Samanstaliningar fran lansstyrelseenheten baserat pa lansstyrelsernas arsredovisningar for
ar 2002.

5.3 Styrning och aterrapportering

I den ekonomiska styrningen av linsstyrelserna ir regleringsbrevet,
budgetunderlaget och &rsredovisningen centrala dokument. Mal-
och resultatdialogen ir ocksd ett mycket viktig inslag i styrningen
och i relationen mellan linsstyrelserna och Regeringskansliet.

5.3.1 Regleringsbrevet

Ett gemensamt regleringsbrev utformas fér samtliga 21 lins-
styrelser. Regleringsbrevet kan 1 ndgra delar vara specifikt riktat till
vissa linsstyrelser t.ex. vad giller renniringsfrigor och fjillfor-
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valtning eller det regionala utvecklingsansvaret i de lin som saknar
kommunala samverkansorgan eller som inte omfattas av ndgon
regional forséksverksamhet. Regleringsbrevet anger mal och Ater-
rapportermgskrav for ett budgetdr i taget. Inrlktnmgen pa rege-
ringens styrning av linsstyrelserna har emellertid varit 1 stort sett
densamma under ett antal ar.

I arbetet med regleringsbrevets utformning ansvarar Finans-
departementets linsstyrelseenhet f6r dokumentet som sidant.
Enheten har ocksd ansvaret fér utformningen av den finansiella
delen och vissa avsnitt 1 verksamhetsdelen, t.ex. sidant som avser
gemensamma och mer &évergripande maél. Fackdepartementen ir
ansvariga for respektive delar nir det giller mélen, dterrapporte-
ringskraven och uppdragen f6r de olika sakfrigorna.

Linsstyrelserna utgor nistan hela politikomridet Regional sam-
hillsorganisation (98,7 procent av politikomridets anslagstilldel-
ning fér &r 2003). Resterande del utgdrs av de regionala sjilv-
styrelseorganen i de lin som bedriver férs6k med dndrad ansvars-
fordelning mellan stat och kommun. Mailet f6r politikomridet
Regional samhillsorganisation ir att ”Linen skall utvecklas pd ett
sddant sitt att de nationella milen fir genomslag samtidigt som
hinsyn tas till olika regionala férhillanden och férutsittningar”. T
regleringsbreven fér dren 2003 och 2004 har regeringen delat in
verksamhetsdelen i tre verksamhetsomriden med underliggande
verksamhetsgrenar, se tabell 5.2.

Tabell 5.2. En o&versikt av strukturen i linsstyrelsernas regle-
ringsbrev for 4r 2004

Politikomrade Verksamhetsomrade Verksamhetsgren

Regional samhalls-
organisation

Kunskapsuppbyggnad,
samordnings- och sektors-
overgripande arbete

— Generellt sektorsdver-
gripande arbete

— Regional utveckling

— Miljémalsarbete

Tillsyn och vagledning

— Social tillsyn

— Miljétillsyn

— Djur- och livsmedelstillsyn
— Ovrig tillsyn

firendehandlaggning

— Trafikdrenden
— EG/EU-stod
— Ovrig arendehandlaggning

Kalla: Lansstyrelsernas regleringsbrev for &r 2004.
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Tidigare &r har regleringsbrevet varit indelat 1 verksamhetsgrenar
med sakfrigorna som utgingspunkt. Regleringsbrevets struktur har
dd mer varit ett uttryck foér de olika sakfrigorna snarare in for
uppgifternas karaktir. Den nya indelningen som giller fr.o.m.
dr 2003 syftar, enligt Finansdepartementets linsstyrelseenhet, till
att bittre &skddliggéra vad regeringen ser som linsstyrelsernas
viktigaste uppgifter (verksamhetsomridena) och samtidigt {3 in en
mer sektorsdvergripande styrning av de underliggande verksam-
hetsgrenarna. Verksamhetsgrenen miljétillsyn rér t.ex. sdvil miljo-
och naturvirdsaspekter som aspekter inom kulturmiljé och ren-
niring.

For all tillsyn har regeringen ocksd utformat ett évergripande
mél p& verksamhetsomridesnivd. Detta idr tinkt att signalera
betydelsen av att 8stadkomma en effektiv tillsyn, vilken skall bidra
till ett 6nskat samhillstillstind oavsett sakfriga. P4 verksamhets-
omridesniv dr dterrapporteringskraven si utformade att de skall ge
basstatistik och ligga fast 6ver ett antal &r. Hir frigar regeringen
bla. efter tillsynens omfattning och kvalitet f6r de sakfrdgor dir
linsstyrelserna bedriver tillsyn. P4 verksamhetsgrensnivd ir tanken
att verksamhetsgrenarna skall kunna skifta mellan 4ren, beroende
pd vad regeringen viljer att fokusera sin styrning pd. Detta betyder
bla. att regleringsbrevet endast tar upp en delmingd av lins-
styrelsernas verksamhet i verksamhetsgrenarna.

I regleringsbrevets finansiella del finns den ekonomiska 6ver-
sikten. Det saknas dock en fullstindig bild av linsstyrelsernas
finansiering. Detta beror bl.a. pd att endast de anslag som lins-
styrelserna har dispositionsritt till framgdr samt vissa avgifts-
intikter. Hela den del som finansieras via bidrag frin andra
myndigheter dterfinns i respektive utbetalande myndighets regle-
ringsbrev. Det nya elektroniska koncernrapporteringssystemet
Hermes ger inte heller en helhetsbild av linsstyrelsernas finan-
siering. Diremot uppdateras regleringsbrevet 16pande genom att
man tar med alla beslutade férindringar om regleringsbrevet under
innevarande budgetir.

Regleringsbrevet fokuserar siledes delvis pa olika delar av lins-
styrelsernas verksamhet i verksamhets- respektive finansierings-
delen. De mél och terrapporteringskrav som regeringen tagit med
i verksamhetsdelen 3terfinns inte med ndédvindighet 1 den finan-
siella delen.
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5.3.2 Budgetunderlaget

I budgetunderlaget skall linsstyrelserna limna férslag till finan-
siering av verksamheten under de tre kommande budgetiren. Inne-
hillet i underlaget styrs av 9 kap. 3 § férordning (2000:65) om
rsredovisning och budgetunderlag.

Dirutéver har Finansdepartementets linsstyrelseenhet begirt in
ytterligare information utifrin enhetens behov. De kompletterande
uppgifterna handlar om bedémningar av visentliga risk- och
framgingsfaktorer infér framtiden, verksamhetsplaneringsdoku-
mentet samt Ovriga uppgifter som ifrigavarande linsstyrelse be-
démer visentligt att framhilla. Fér att alla linsstyrelser skall limna
informationen p3 ett likartat sitt har linsstyrelseenheten utformat
en mall f6r budgetunderlaget. I detta arbete har siledes inte
fackdepartementen varit involverade.

I budgetunderlaget finns sdledes méjlighet for linsstyrelserna att
limna vikig styrinformation till Regeringskansliet. Linsstyrelse-
enheten ir den primira anvindaren av underlagen, men fack-
departementen fir ocksd ta del av dessa. Linsstyrelseenheten sam-
manstiller samtliga linsstyrelsers budgetunderlag och anvinder
detta som ett underlag i budgetprocessen. Budgetunderlagen an-
vinds ocksd som ett underlag i mal- och resultatdialogen.

Linsstyrelseenheten hiller pd att se 6ver budgetunderlaget for
linsstyrelserna, s att dessa bittre motsvarar den information som
enheten behover for att styra linsstyrelserna. Enligt enheten ir
tanken att bdde informationsbehov och former {ér informations-
inhimtning skall ses éver. Oversynen kommer ocks4 att ta hinsyn
till att &tminstone en viss del av informationen planeras komma att
inhimtas i systemet Hermes.

5.3.3 If\rsredovisningen

Innehillet i drsredovisningen styrs av regleringsbrevet och de lagar
och férordningar som linsstyrelserna har att félja. Linsstyrelserna
limnar sina &rsredovisningar till linsstyrelseenheten 1 slutet av
februari. Linsstyrelseenheten och &vriga berérda departement be-
arbetar och analyserar direfter &rsredovisningarna, dels for att
kunna sammanfatta uppnidda resultat och insatser, dels for att
kunna ge en 4terkoppling till linsstyrelserna och deras ledningar.
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Linsstyrelseenheten har ett sammanhillande ansvar fér analys-
arbetet med rsredovisningarna.

Linsstyrelsernas resultat sammanfattas skriftligen i en prome-
moria. Sammanstillningen skickas till samtliga linsstyrelser. Denna
promemoria anvinds som underlag fér interna diskussioner inom
ménga linsstyrelser samt som underlag vid mil- och resultat-
dialogerna.

5.3.4  Mal- och resultatdialogen

Mal- och resultatdialoger hills mellan Finansdepartementets poli-
tiska ledning och linsstyrelsernas ledningar. Som underlag for
dialogen anvinds férutom &rsredovisningarna dven budgetunderlag
och andra rapporter och promemorior som ir visentliga f6r den
berérda linsstyrelsen.

For linsstyrelsernas del hills denna mal- och resultatdialog med
sju utvalda linsstyrelser per &r. Detta ir, enligt linsstyrelseenheten,
en direkt konsekvens av linsstyrelsernas antal stillt i relation till
vad som ir mojligt att dstadkomma under en férhillandevis kort
period pd vdren d bl.a. drsredovisningarna fortfarande ir aktuella.
Enligt linsstyrelseenheten ir dock tanken att samtliga linsstyrelser
skall omfattas av denna mil- och resultatdialog 6ver en tredrs-
period.
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6 Sarskilt om lansstyrelsernas
forvaltningsanslag

I detta kapitel beskrivs forvaltningsanslagets utveckling sedan
r 1995 och den modell som Statskontoret tog fram &r 1996 fér
fordelning av anslaget. En mer teknisk beskrivning av Stats-
kontorets modell finns i bilaga 6.

6.1 Nagra utgangspunkter

Utredningen skall enligt direktiven préva férdelningen av for-
valtningsanslaget mellan linsstyrelserna med utgdngspunkt frin
den fordelningsmodell som Statskontoret tog fram &r 1996 och
som genomfdrdes infér budgetiret 1998. Modellens tillimplighet
med avseende pd linsstyrelsernas nuvarande verksamhet skall be-
démas.

Forvaltningsanslaget utgor idag ca tvd tredjedelar av linsstyrel-
sernas intikter och ir dirmed den stérsta finansieringskillan. For-
delningsmodellen f6r forvaltningsanslaget har sjilvklart en kopp-
ling till frigan om vad férvaltningsanslaget skall finansiera, dvs. hur
forvaltningsanslaget skall anvindas. Frigan om huruvida férdel-
ningsmodellen bér bestd blir dirfor till stor del ocksd beroende av
hur férvaltningsanslaget anvinds i férhdllande till andra anslag,
avgifter och bidrag som finansierar linsstyrelsernas verksamhet.

6.2 Forvaltningsanslaget mellan ar 1995-1998

Mellan 4ren 1995 till 1998 var férvaltningsanslaget till lins-
styrelserna féremal f6r omfattande férindringar. Detta berodde pd
besparingskrav, att arbetsuppgifter upphérde och nya tillkom, att
linsindelningen indrades och att antalet lin minskade frin 24 till
21 samt att forsoksverksamheten med indrad ansvarsférdelning
mellan stat och kommun genomférdes.
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Ar 1998 infordes Statskontorets modell for férdelningen av
forvaltningsanslaget mellan linsstyrelserna.

Det generella besparingskravet

Mellan budgetdren 1994/95-1998 minskade linsstyrelsernas for-
valtningsanslag med totalt 17 procent (se RRV rapport 1999:34
Myndigheters finansiering i ett besparingsskede). Detta hingde sam-
man med att regeringen i samband med 1994/95 4rs budgetpro-
position stillde generella besparingskrav om 11 procent pd samtliga
myndigheters férvaltningsanslag under perioden 1995-1998.

Medlemskap i EU och férindrade arbetsuppgifter

I och med att Sverige blev medlem 1 EU fick linsstyrelserna nya
och utdkade uppgifter inom flera omriden. De mest omfattande
uppgifterna gillde administrationen av EU:s jordbruksstdd. For
budgetdret 1995/96 tilldelades linsstyrelsernas forvaltningsanslag
120 miljoner kronor f6r denna verksamhet (p& &rsbasis 80 miljoner
kronor eftersom budgetdret 1995/96 forlingdes i samband med
overgdngen till kalenderdr). Medlen férdelades efter en sirskild
modell som hade tagits fram inom ramen f6r Statskontorets ut-
redning (se bilaga 6). Medlen lades dock in som en del i for-
valtningsanslaget i regleringsbrevet.

Tidigare hade just lantbruksomridet haft ett s.k. staket, dvs.
regeringen detaljstyrde i regleringsbrevet hur mycket pengar som
var och en av linsstyrelserna skulle ligga pd denna verksamhet.
Detta férekom dock endast inom lantbruksomridet.

Sveriges intride 1 EU ledde ocks3 till att linsstyrelserna fick en
ny uppgift inom den regionala utvecklingspolitikens omride, nim-
ligen att hantera EU:s strukturfonder. Aven inom omridet fiske
fick linsstyrelserna ytterligare uppgifter. Dessa var dock inte av
samma omfattning som inom lantbruksomridet och det regionala
utvecklingsomridet.

Samtidigt upphérde andra uppgifter helt eller delvis eller flytta-
des frin linsstyrelserna till annan myndighet. Bilregistret lades ned
r 1996. Vidare upphérde linsstyrelsernas uppgift att vidmakthélla
den statliga civilférsvarsorganisationen. Dessa férindringar innebar
att nirmare 110 miljoner kronor (83+424) togs bort frin forvalt-
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ningsanslaget. Ytterligare forindringar av mindre omfattning (sdvil
tillkommande som upphérande uppgifter) genomférdes, vilket gav
effekt pd forvaltningsanslaget.

24 lansstyrelser blev 21

Under dren 1997 och 1998 genomférdes ocksd en ny linsindelning
1 Sverige. Linsstyrelserna 1 Kristianstad och Malmohus lin slogs
samman till linsstyrelsen i Skdne lin fr.o.m. budgetdret 1997. De
tre linsstyrelserna Goteborgs och Bohus, Alvsborgs och Skara-
borgs lin bildade tillsammans den nya linsstyrelsen i Vistra Gota-
lands lin. Foérindringarna ledde till sdvil omstillningskostnader
som besparingskrav pd de bida nya linsstyrelserna.

Forsoksverksamhet med dndrad regional ansvarsférdelning

Ar 1997 inleddes en férsoksverksamhet med #ndrad regional
ansvarsfordelning mellan stat och kommun 1 de tre linen Kalmar,
Skdne och Gotlands lin. I de tre linen bildades sirskilda regionala
sjilvstyrelseorgan som &vertog vissa uppgifter (programarbete om
linets lingsiktiga utveckling och linsplaner fér regional transport-
infrastruktur) frin linsstyrelserna. Vissa medel gick dirmed éver
frin linsstyrelsernas foérvaltningsanslag till dessa regionala sjilv-
styrelseorgan. Senare omfattade férsdksverksamheten dven Vistra
Gotalands lin (fr.o.m. den 1 januari 1999).

6.3 Statskontorets férdelningsmodell

Regeringen och divarande Civildepartementet uppdrog i maj 1995
till Statskontoret att se 6ver resursférdelningen mellan linsstyrel-
serna for divarande forvaltningsanslaget Linsstyrelserna m.m.
(Dnr. C95/592/LST) Som bakgrund och skil till denna éversyn
angav regeringen forindringar i uppgifter, bl.a. féranlett av Sveriges
EU-medlemskap och férindringar av ansvar mellan stat och kom-
mun. Regeringen ansdg att det pd grund av ovanstiende férind-
ringar fanns skil att se ver huruvida resursférdelningen mellan
linsstyrelserna var indamalsenlig eller inte.

Statskontoret limnade tvd forslag till férdelningsmodell att vilja
mellan (se bilaga 6).
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Regeringen valde en foérdelningsmodell dir forvaltningsanslaget
fordelades utifrdn variablerna folkmingd, landyta och kommun-
antal. Liksom Statskontoret ansig regeringen att endast 90 procent
av forvaltningsanslaget skulle férdelas enligt modellen. Resterande
10 procent skulle kunna férdelas enligt andra kriterier eller behov.
Dirmed skulle regeringen kunna undvika fér stora skillnader i
anslagsnivier mellan &ren.

Foérdelningsmodellen kom att anvindas férsta gingen till
anslagsfoérdelningen for budgetiret 1998. Modellen genomférdes
dock med en relativt stor justering jimfért med Statskontorets
forslag. Anslagsférindringarna, dvs. neddragningar och ékningar av
anslag genomfordes endast till 50 procent. Det innebar t.ex. att en
linsstyrelse som enligt modellen skulle ha haft 5 procent ytterligare
i anslag, endast erhéll 2,5 procent. P4 motsvarande sitt behévde en
linsstyrelse, som enligt modellen skulle behéva dra ned med
5 procent, endast dra ned med 2,5 procent. Dirutdver har vissa
andra justeringar gjorts.

Nigon justering av modellens foérklaringsvariabler har inte skett
sedan r 1998.

6.4 Forandringar sedan ar 1998

Statskontorets modell har inte anvints sedan r 1998. Istillet har
forindringar av férvaltningsanslaget genomférts med utgdngspunkt
frin verksamhet och situation.

Berikningar for tillkommande och upphérande uppgifter sedan
ar 1998

I de fall d& nya uppgifter har tillkommit eller d& tidigare uppgifter
har upphért har uppgifternas omfattning och komplexitet tagits
med 1 berikningen av anslaget. Detta har gjorts pd olika sitt sedan
dr 1998. I tabell 6.1 har utredningen valt att exemplifiera hur nigra
férindringar av forvaltningsanslaget har beriknats. Eftersom ut-
redningen valt exempel ir tabellen inte heltickande.
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Tabell 6.1. Exempel pd tillkommande och upphérande uppgifter
sedan &r 1998 och férdelningsgrunderna fér dessa

Sarskilt om lansstyrelsernas forvaltningsanslag

Ar | Férdndring férdelningsgrunder Grund fdr belopp Antal Belopp
ldnsstyrelser | (+/-)
thr
03 | Aldreskyddsombud Baspeng 10 000 tkr/lan, Regeringens l6fte 21 46 000
resterande per dldre i lanen | om 100 nya tjanster
03 | Avslutsdeklarationer, Riktat belopp Férhandlingsutfall 1 184
EG:s strukturfonder
02 | Miljomalsarbete Bas 30 % Antal kommuner | Prop. 2000/01:130 21 20000
20 %, Folkmangd 20 %, miljomalsuppdrag
areal 15 % antal A- resp. 1998-09-03.
B-anlaggningar 15 %
02 | Skdtsel av naturreservat | Férdelning enligt dverens- | Prop. 2000/01:130 21 13800
m.m. kommelse mellan Natur- miljomalsuppdrag
vardsverket och lansstyrel- | 1998-09-03
serna Tidigare sakanslag
02 | Natura 2000 Antal Naturaomraden Prop. 2000/01:130 21 16 200
miljomalsuppdrag
1998-09-03
Tidigare sakanslag
02 | Vallagen Folkmangd - 21 600
00 | Korkortsadministrationen | Folkmangd Justering av 21 5400
9000 tkr &r 1999
00 | Regional transportplan 3 nivaer; lan <5 kom- Baserat pa rapport 17 1600
muner, 5—20 kommuner, fran Statens Institut
>20 kommuner. Justering | for Kommunika-
av sjalvstyrelseorgan tions-Analys
99 | Arkiv Lansstyrelsernas avtal - 4 -760
med Riksarkivet
99 | Miljobalken 25 000 tkr(nya/uttkade Prop. 1997/98:45. 21 32000
uppgifter): Antal miljé- Utredning vid lans-
paverkade verksamheter styrelseenheten.
60 %, antal kommuner
20 %.
7000 tkr (inforande av
Miljoprovningsdelegation):
Lika mellan alla lan
99 | Korkortsadministrationen | Folkmangd - 21 9000

Kélla: Finansdepartementets lansstyrelseenhet.

77



Sarskilt om lansstyrelsernas forvaltningsanslag SOU 2004:14

Tabell 6.1 visar att det finns ménga férklaringar till sdvil hur ett
belopp har riknats fram (i tabellen ”Grund fér belopp”) som hur
detta sedan har férdelats mellan linsstyrelserna. Ibland har be-
loppet redan varit kint nir det har rort sig om att indra
finansieringssittet frin sakanslag till férvaltningsanslag. I vissa fall
har utfallet baserats pd forhandlingar. Férdelningen har ibland
gjorts efter dverenskommelser eller avtal mellan linsstyrelserna och
de myndigheter som berérs och ibland efter vissa fér uppgifterna,
relevanta variabler som t.ex. folkmingd och antal kommuner.
Fordelningen av férvaltningsanslaget har sedan &r 1998 siledes
gjorts pd en rad olika sitt, men inte utifrin Statskontorets modell.
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/ ESV om den finansiella
styrningen av lansstyrelserna

I detta kapitel redovisas en sammanfattning av det uppdrag som
Linsstyrelseutredningen har gett Ekonomistyrningsverket (ESV).
Uppdraget 1 dess helhet finns 1 bilaga 3. I uppdraget ingick att
limna férslag pd hur den finansiella styrningen kan utvecklas samt
att analysera olika former av finansiering av verksamheten (via
férvaltningsanslaget, via andra anslag eller pd annat sitt) och hur
detta pdverkar mojligheterna for styrning och uppféljning. Fér den
offentligrittsliga verksamheten skulle ESV iven se pd finansie-
ringsformens effekter pd kostnadstickningen for verksamheten hos
de enskilda linsstyrelserna, samt préva frigan om ansvaret fér upp-
féljning av avgifterna och ansvaret for att foéresld avgiftsindringar.

ESV har, enligt uppdragets formulering, anvint sig av tvd typfall
for att redogora for ett par enskilda linsstyrelsers finansiering.
Typfallen har varit Linsstyrelserna 1 Dalarnas respektive Kalmar
lin. Linsstyrelsen 1 Dalarnas lin valdes d& linsstyrelsen kan sigas
vara en genomsnittlig linsstyrelse 1 sdvil omfattning av verksamhet
som hur férdelningen mellan olika finansieringskillor ser ut. Lins-
styrelsen 1 Kalmar lin valdes d3 denna har en av den storsta andelen
bidragsfinansiering bland linsstyrelserna.

7.1 Problembilden ser olika ut beroende pa perspektiv

ESV bedémer att den finansiella styrningen och kontrollen av
linsstyrelserna i mdngt och mycket fungerar tillfredsstillande. Den
problembild som ESV har tagit fram, visar dock pi behov av
tgirder 1 syfte att forbittra styrningen och uppféljningen av den
verksamhet som linsstyrelserna bedriver. ESV  har beskrivit
problem och svirigheter bide utifrin regeringens och linsstyrel-
sernas perspektiv.
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En helhetsbild av linsstyrelsernas finansiering saknas

I takt med att linsstyrelsernas finansieringsbild och samman-
sittningen av denna har férindrats — med en 6kad andel bidrags-
och avgiftsfinansiering och en minskad andel finansiering via
forvaltningsanslaget — har det blivit innu svdrare in tidigare att f3
en helhetsbild 6ver finansieringen fér regeringen och Regerings-
kansliet. Linsstyrelsernas regleringsbrev omfattar 73 procent av
linsstyrelsernas verksamhet, dvs. anslag och avgifter som lins-
styrelserna sjilva disponerar. Det innebir att mer 4n en fjirdedel av
verksamheten ir beroende av andra finansieringskillor och regleras
pd annat sitt dn i linsstyrelsernas regleringsbrev. Koncernrapporte-
ringssystemet Hermes ger inte heller ndgon helhetsbild 1 detta av-
seende.

Simre mojligheter ges till styrning av bidragsfinansierad
verksamhet

Till skillnad frdn hur férvaltningsanslaget och dess storlek prévas
inom ramen fér budgetprocessens regler, bedémer ESV att det
finns en viss risk att bidragsfinansierad verksamhet vid den enskilda
linsstyrelsen inte blir féremdl f6r samma prévning av regeringen.
Nigot motsvarande regelverk som finns fér anslag, utomstatliga
bidrag och avgifter saknas for inomstatliga bidrag, dvs. bidrag som
ges mellan tv8 myndigheter. Beslut om dessa bidrag till lins-
styrelserna ligger dirmed huvudsakligen p& de centrala verken.

Foér all hantering av inomstatliga bidrag (ocksi mellan andra
myndigheter in linsstyrelserna) giller sdledes att den utbetalande
myndigheten fir ett relativt stort mandverutrymme 1 den finansiella
styrningen. Om regeringen avstdr frin att reglera bidragshante-
ringen 1 ett regeringsbeslut, kan den bidragsgivande myndigheten
t.ex. vilja tidpunkt f6r utbetalning och antal utbetalningstillfillen.
Dirtill kan bidrag som en myndighet inte har férbrukat under
budgetiret ograverat foras éver till nista budgetdr. Anslag diremot
omfattas av den s.k. treprocentsregeln som innebidr att myndig-
heten endast fir disponera ett anslagssparande som uppgdr till
hogst tre procent av det tilldelade anslaget. Den 6verskjutande
delen férs bort som en indragning sivida regeringen inte beslutar
om ndgot annat.
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Enligt ESV upplever linsstyrelserna att det inte finns nigon
tydlig logik vid val av finansieringskilla fér olika verksamheter som
de skall bedriva. Framférallt giller det stadigvarande verksamhet
som enligt linsstyrelserna bor finansieras med férvaltningsanslag
istillet for bidrag. Emellandt dr det ocksd oklart om ett bidrag som
linsstyrelserna skall anvinda till transfereringar dven helt eller
delvis skall ticka administrationskostnaderna f6r transfereringen.

Risker finns for oonskade rinteeffekter gillande transfereringar

ESV menar att det finns risk for att o6nskade rinteeffekter uppstar
nir en myndighet betalar ut bidrag som avser transfereringar till
linsstyrelserna. S&dana bidrag betalas ut antingen i forskott eller
efterskott, vilket for den mottagande myndigheten kan leda till
rintevinster eller rinteférluster. Detta stdr 1 konflikt med de
grundliggande principerna fér myndigheternas likviditetsférsorj-
ning. Huvudprincipen ir att endast medel som myndigheten dis-
ponerar i den egna verksamheten skall placeras pd det rintebirande
kontot. Detta ir dock en generell iakttagelse som giller f6r stats-
férvaltningen i stort.

Det finns svarigheter med att jimfora det ekonomiska utfallet
mellan linsstyrelser

For att det skall vara mojligt att folja upp linsstyrelsernas eko-
nomiska utfall fér olika verksamheter och jimféra linsstyrelserna
med varandra ir det viktigt att linsstyrelsernas ekonomiska redo-
visning utgdr frin gemensamma interna principer och riktlinjer.
Idag saknas en enhetlighet nir det giller t.ex. kostnadsférdelning
och dirfér dr det inte mojligt att pd ett helt rittvisande sitt jimfora
linsstyrelsernas utfall.

Aven med tanke pi att linsstyrelserna arbetar mot samma mal
finns det behov av att sammanstilla linsstyrelsernas uppgifter, bl.a.
for att utvirdera maluppfyllelsen. Det ir dirfér viktigt att bristerna
1 uppgifterna for en jimférelse eller sammanstillning pd en mer
aggregerad nivd, uppmirksammas av den som 6nskar anvinda lins-
styrelsernas information pd detta sitt.
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Den avgiftsbelagda verksamheten ir svar att folja upp och prova

Den totala omfattningen av den avgiftsbelagda verksamheten vid
linsstyrelserna saknas idag i regleringsbrevet. Det som framgr i
avgiftsbudgeten ir endast de avgifter som disponeras av lins-
styrelserna. For verksamhet dir avgiftsintikter inte disponeras, dvs.
merparten av den offentligrittsliga avgiftsbelagda verksamheten,
saknas en avgiftsbudget. Regleringsbrevet ger heller ingen vigled-
ning om vilken omfattning som ir rimlig fér denna offentligrittliga
verksamhet. Detta innebir 1 sin tur att linsstyrelserna inte behéver
redogora sirskilt fér denna avgiftsbelagda verksamhet varken i
budgetunderlag eller i &rsredovisning.

Linsstyrelserna har tills vidare ett undantag frin den Aarliga
samridsskyldigheten enligt 7 § avgiftsférordningen. For att det
skall vara meningsfullt f6r ESV att yttra sig 6ver offentligrittsliga
avgifter vars avgiftsnivd skall vara densamma 1 hela landet, dr det
nodvindigt att det finns ndgon instans som foljer upp kostnaderna
och sammanstiller ett kalkylunderlag f6r dessa avgifter. For vissa
avgifter fullgors samrddsskyldigheten av den centrala myndigheten,
t.ex. har Lotteriinspektionen samrddsskyldighet om lotteriavgifter
som tas ut av linsstyrelserna. For ett flertal av de avgifter som
linsstyrelserna tar ut finns det inte nigon myndighet som ir
skyldig att samrida med ESV om avgiften. Detta giller avgifter for
tillsynen 6ver stiftelser, bevakningsféretag, allmin kameradvervak-
ning, pantbanker och avgifter enligt miljébalken. Om avgiften inte
omprévas regelbundet finns risk att det ekonomiska mal som
beslutas av statsmakterna inte uppnas.

Den 6kade bidragsfinansieringen stiller hoga krav pa den
interna styrningen vid linsstyrelserna

Den okade bidragsfinansieringen har férsvirat linsstyrelsernas
mojligheter till budgetering och uppféljning samt likviditets-
planering. Aven méjligheterna till Iingsiktig planering har minskat,
vilket i sin tur kan leda till ineffektiv resursanvindning. Detta
hinger ithop med att vissa bidrag beslutas relativt sent under
budgetiret. Vissa bidrag betalas ut i férskott medan andra betalas i
efterskott och ibland har bidraget varit ovintat stort eller litet.
Ytterligare ett problem ir att det vid rekvisition av bidrag kan
vara svart att bedéma rimlig tidsplan, resursdtging m.m. fé6r pro-
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jektet. Dessutom rider det ofta tidsbrist vid rekvisitionstillfillet.
Korta, tidsbegrinsade, uppdrag leder till att det kan vara svért att
rekrytera och behilla personal. Linsstyrelserna fir dirfér gora en
avvigning mellan att anstilla personal fér viss tid och anstilla
personal tillsvidare.

Det kan finnas en risk f6r att linsledningen inte utsitter bidrags-
finansierad verksamhet f6r samma prévning som anslagsfinansierad
verksamhet nir det giller kostnadseffektivitet, kostnadstickning
och om verksamheten ir av sddan art att den skall bedrivas av
linsstyrelsen. Det kan finnas en tendens att lita bidragsfinansierad
verksamhet expandera si linge det finns bidragsmedel att tillgd.
Om besluten att séka bidrag dessutom ir decentraliserade inom
myndigheten stills in hégre krav pd den interna styrningen.

Otydliga kriterier och principer for bidrag

Som tidigare har nimnts har de bidragsutbetalande myndigheterna
relativt stort mandverutrymme att sjilva bestimma villkor och
riktlinjer f6r medelsférdelning och uppféljning. Vissa bidrags-
utbetalande myndigheter som linsstyrelserna har att géra med
saknar tydliga riktlinjer f6r detta. For linsstyrelsernas del leder det
till att verksamheten blir mycket svir att planera. Ett ir kan en
linsstyrelse & en ovintat stor tilldelning av bidrag medan bidragen
fér nistkommande &r halveras utan ndgon nirmare férklaring.

Det finns en obalans mellan uppgifter och tilldelade medel

Nir det giller anslag anser linsstyrelserna att den schablonmissiga
upprikningen av foérvaltningsanslaget inte ir anpassad till verk-
samhetens utveckling. Linsstyrelserna anser dven att de fir fler
uppgifter att utfora, utan att medel tilldelas f6r dessa i samma om-
fattning. Enligt linsstyrelserna hinger detta samman med brister i
beredningen inom Regeringskansliet, men ocksd den otydlighet
som finns om vad som skall finansieras med férvaltningsanslaget.
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7.2 ESV féreslar generella riktlinjer for bl.a. val av
finansieringskalla

ESV anser att den generella principen i statsforvaltningen om att
férvaltningsanslag skall anvindas for férvaltningskostnader och
sakanslag till transfereringar, investeringar i infrastruktur etc. skall
tillimpas for linsstyrelserna. Flera av de problem som har iakttagits
1 ESV:s studie har sin grund 1 att denna princip inte tillimpas fullt
ut. En o6kad bidragsfinansiering som finansierar forvaltningskost-
nader urholkar t.ex. principerna fér forvaltningsanslag och
sakanslag. Detta leder till ett splittrat beslutsfattande och goér det
svirt att fi en helhetsbild av hur linsstyrelsernas verksamhet
finansieras.

Av ovan nimnda skil anser ESV att generella riktlinjer bor
utformas for val av finansieringskilla f6r de olika verksamheter
som linsstyrelserna bedriver.

ESV anser att bidragsfinansiering bor anvindas {6r finansiering av
linsstyrelsernas egna verksamhet istillet fér genom foérvaltnings-
anslaget 1 foljande fall:

e d3 linsstyrelsen utfér verksamhet pd uppdrag av annan myndig-
het under hogst tre &r,

e d3 snabba beslut om medelstilldelning krivs, t.ex. ompriorite-
ring mellan linsstyrelserna eller vid katastrofsituationer,

e d4 bidraget riktar sig mot flera mottagare som har méjlighet att
anstka om bidrag p& samma villkor som linsstyrelserna.

For finansiering av transfereringar till tredje man anser ESV att
bidragsfinansiering kan anvindas om avsikten ir att medlen i f6rsta
hand skall vara férem3l f6r nationella prioriteringar av ett centralt
verk istillet f6r regionala prioriteringar. Alternativet ir att tilldela
linsstyrelserna ett sakanslag/post fér indamailet.

En konsekvens av de férslag som ESV har limnat ovan ir att
nigra av de verksamheter som idag finansieras med bidrag frin
centrala verk istillet bor finansieras med anslag som disponeras av
linsstyrelserna. ESV anser att det fér exempelvis féljande verksam-
heter kan vara aktuellt att 6verviga finansiering via anslag som
linsstyrelserna disponerar:

Statens jordbruksverk:

e Forvaltning av fjilligenheter
e Uppgifter som rér renniring m.m.
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Fiskeriverket:
o Fisketillsyn

Naturvdrdsverket:
¢ Regional miljéévervakning

Statens Jordbruksverk motsitter sig dock tanken att ovan nimnda
verksamheter skall finansieras med anslag som disponeras av lins-
styrelserna. Som motiv till detta anges bl.a. att Statens Jordbruks-
verk finner att dagens system dir verket fordelar medel till lins-
styrelserna efter dskande frin desamma ir en viktig férutsittning
for att kunna uppnd ett samlat genomférande av statens politik pd
de foreslagna omridena.

ESV har ocksd foreslagit att tillsyn éver kulturminnesvirden i
linet skulle kunna finansieras via anslag istillet f6r med bidrag.
Dock har Riksantikvarieimbetet mycket riktigt papekat att
kulturminnesvdrden i linet redan finansieras &ver forvaltnings-
anslaget och siledes inte ir relevant att ta upp som ett exempel i
detta sammanhang. Dirfér har utredningen inte tagit med kultur-
minnesvarden i upprikningen av exempel.

ESV tar ocksd upp behovet av generella riktlinjer f6r hur inom-
statliga bidrag bor hanteras. Det finns idag rekommendationer 1i
Regeringskansliets handledning Regleringsbrev och andra styrdoku-
ment for dr 2004 (Finansdepartementet). En 6kning av bidrags-
finansierad verksamhet har dock inte enbart noterats for linssty-
relserna, utan foér statsférvaltningen totalt. Behovet av sddana
generella riktlinjer f6r hantering av inomstatliga bidrag bor dirmed
ha blivit stérre.

ESV foresldr dven att forutsittningarna for att infoéra rintelsa
konton hos Riksgildskontoret bér utredas. Sidana konton skulle
16sa problemet med odnskade rinteeffekter i samband med
transfereringar.

7.3 ESV anser att en central funktion for
lansstyrelsernas finansiella styrning behovs

ESV beddémer att det finns behov av en central funktion med
befogenheter och ansvar foér linsstyrelsernas finansiella styrning.
Denna centrala funktion bér ha till uppgift att operativt styra och
kontrollera linsstyrelserna inom ramen fér den finansiella styr-
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ningen, bedriva utvecklingsarbete inom internredovisningsomridet
och ansvara f6r uppféljning av avgiftsbelagd verksamhet.

ESV skissar pd flera tinkbara organisatoriska alternativ. Upp-
gifterna som foreslds kan liggas pd linsstyrelseenheten, pd vissa
utsedda linsstyrelser eller pd en fristdende myndighet eller nimnd.

Den centrala funktionens roll och uppgifter

Den centrala funktionen bér ha éverblick och en helhetsbild 6ver
samtliga finansieringskillor som finansierar linsstyrelsernas verk-
samhet. Den bor ocksd aktivt medverka i den operativa styrningen
och kontrollen av linsstyrelsernas verksamhet. Dessutom bér en
sddan funktion mer dn vad som gors idag, ta tillvara synergieffekter
inom linsstyrelseorganisationen. Funktionen bér ocksd fi en stark
roll gentemot linsstyrelserna.

En viktig del 1 funktionens arbete bor vara de mer operativa
uppgifterna som bl.a. innebir att ansvara fér utvecklingsarbete av
linsstyrelsernas interna redovisning och ekonomiska styrning.
Genom detta bér en 6kad transparens och jimférbarhet mellan
linsstyrelserna nds, vilket dr en férutsittning for rittvisande och
korrekta bedomningar av bla. faktiska kostnader, kostnadseffek-
tivitet och miluppfyllelse.

Funktionen bor ocksd ansvara f6r uppféljning av linsstyrelsernas
avgiftsbelagda verksamhet. Det handlar om att félja upp kostna-
derna och intikterna f6r denna verksamhet och sammanstilla
kalkylunderlag for linsstyrelsernas avgifter. Vid behov bér funk-
tionen ocksd kunna utfirda enhetliga riktlinjer och ge vigledning
till linsstyrelserna 1 avgiftsfrigor.

Tinkbara organisatoriska 16sningar

ESV presenterar tre tinkbara alternativ pd placering av denna
centrala funktion. Det forsta alternativet ir att ligga de foreslagna
uppgifterna pd linsstyrelseenheten vid Finansdepartementet. Det
andra alternativet dr att ligga ut frigorna pd vissa utsedda
linsstyrelser. Det tredje alternativet ir att inritta en helt ny och
fristdende myndighet eller nimnd.

De olika alternativen ger sannolikt olika effekter nir det giller
hur den centrala funktionen kommer att uppfattas av berérda samt
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inte minst vilken roll och mandat funktionen kommer att kunna
ges. ESV stannar for att endast reflektera 6ver de olika alternativen
snarare in att férorda nigot av dem.

Nir det giller alternativ ett, att i ndgon mening utvidga lins-
styrelseenhetens roll till att dven omfatta mer operativa uppgifter,
skulle styrningen och uppféljningen av linsstyrelserna samlas till
en aktér. Aven den finansiella styrningen och resultatstyrningen
skulle hillas samlad. Om férindringar 1 linsstyrelsernas styrning
skall drivas igenom inom Regeringskansliet torde detta alternativ
ha bist forutsittningar. For att markera linsstyrelseenhetens roll
gentemot andra enheter inom Regeringskansliet bér Regerings-
kansliets instruktion eller arbetsordning ses 6ver.

Alternativ nummer tv4, att ligga dessa uppgifter pd vissa utsedda
linsstyrelser skulle, enligt ESV, rent administrativt vara en relativt
enkel 16sning. Uppgifterna kan antingen ges 1 regleringsbrevet, om
de ir tillfilliga, eller i instruktionen. De utpekade linsstyrelserna
skulle méjligen inte ha samma sjilvklara mandat som linsstyrelse-
enheten att ge ut riktlinjer, rekommendationer och begira in
uppgifter frin Svriga linsstyrelser. Detta skulle dock kunna l8sas
genom att de utsedda linsstyrelserna levererar underlag till lins-
styrelseenheten som sedan beslutar om riktlinjerna. Att operativt
styra och kontrollera linsstyrelserna skulle diremot inte lika litt
kunna delegeras till en linsstyrelse. Att ha en helhetssyn pd lins-
styrelsernas finansiella styrning skulle siledes vara en uppgift f6r
linsstyrelseenheten, men de utsedda linsstyrelserna skulle bidra
med underlag fér denna helhetssyn.

Det tredje alternativet om att inritta en sjilvstindig myndighet
eller nimnd skulle innebira timligen omfattande ingrepp i1 hur
regeringen utdvar styrningen av linsstyrelsernas verksamhet. Lins-
styrelserna skulle for sin del mota en ny aktdr som dels ger ut
riktlinjer som pdverkar linsstyrelsernas interna styrning, dels dven
till viss del 6vertar linsstyrelsernas nuvarande kontakter med Rege-
ringskansliet. Férdelen med att inritta en ny myndighet jimfort
med att utdka linsstyrelseenhetens uppgifter, ir att forutsitt-
ningarna fér operativ styrning och kontroll av linsstyrelserna torde
vara bittre in om ansvaret ligger inom Regeringskansliet.
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7.4 Om undantag fran det generella regelverket

I uppdraget till ESV ingick ocks3 att se om eventuella undantag for
linsstyrelsernas del frin de generella regelverken for anslag och
kapitalférsorjning var motiverade att gora. ESV:s bedomning ir att
det saknas behov for ndgra sddana undantag.

Ett sddant undantag som har diskuterats ir mdojligheten for
linsstyrelserna att undantas frin treprocentsregeln for anslags-
sparandet. ESV anser att det dr olimpligt att ha en generell regel
om indragning av anslagssparande. Denna regel medfor 1 praktiken
att en sirskild prévning av anslagssparandet éver tre procent alltid
sker, vilket medfér ett stort merarbete bdde f6r myndigheterna och
for Regeringskansliet. Férutom de signaler som treprocentsregeln
ger nir det giller incitament for en kostnadseffektiv verksambhet,
sker dessutom den eventuella indragningen av det 6verskjutande
beloppet sent in pd nistféljande budgetdr, vilket forsvrar plane-
ringen av verksamheten. ESV anser dock att inget framkommit 1
utredningen som gor det motiverat att sirskilt undanta linsstyrel-
serna frin begrinsningen av anslagssparande till tre procent av
tilldelade medel.

Inte heller ser ESV nigot skil ll att generellt undanta lins-
styrelserna frdn den normala anslagskrediten pd tre procent av
anslagsbeloppet.

ESV anser diremot att det kan finnas skil att se dver linsstyrel-
sernas rintekontokredit.

Aven om ESV inte vill féresl3 en hojd kredit nu, s visar man p3
att behovet 6kar om sddana bidrag som betalas i efterskott 6kar. En
utdkning av krediten skulle dirmed oka forutsittningarna for
linsstyrelserna att hantera eventuella kassamissiga underskott som
upptrider nir bidrag utbetalas i efterskott.

Den resurssamordning som linsstyrelserna bedriver ir undan-
tagen fr@n avgiftstorordningen 4 §, andra stycke. Undantaget
innebir att vid bedémning av om de avgifter som tas ut med stéd
av 4 § dr av mindre omfattning skall inte avgiften {6r resurssamord-
ning betalas. ESV anser att linsstyrelserna dven fortsittningsvis bor
ha detta undantag.! Fér verksamhet som bedrivs med st6d av 4 §
avgiftsférordningen beslutar linsstyrelserna sjilva om avgifterna
helt eller endast delvis skall ticka kostnaderna fér verksamheten.

! Undantaget innebir att begrinsningen i 4 §, andra stycket, giller en linsstyrelses totala
avgiftsintikter enligt 4 § avgiftsférordningen, minskat med intikter av resurssamordning 1
relation till linsstyrelsens totala kostnader f6r egen verksamhet. Om intikterna &verstiger
fem procent bor verksamheten inte betraktas vara av mindre omfattning.

88



SOU 2004:14 ESV om den finansiella styrningen av lansstyrelserna

Detta anser ESV ir limpligt f6r de flesta typer av uppdrags-
verksamhet som linsstyrelsen kan bedriva med st6d av 4 § avgifts-
férordningen. Diremot vill man dock framhilla att om regeringen
anser att linsstyrelserna skall kunna bedriva utomstatlig konsult-
verksamhet inom vissa omrdden bor ett sirskilt bemyndigande ges 1
linsstyrelsernas instruktion, t.ex. f6r lantbruksverksamheten. Det
ekonomiska maélet for verksamheten bor i detta fall vara full
kostnadstickning enligt 5 § avgiftsférordningen. Vidare bor det
nirmare beskrivas vilken typ av verksamhet som avses.

ESV har i sitt arbete ocksd noterat att hanteringen av lone-
garantidrendena upplevs som resurskrivande av linsstyrelserna.
I olika sammanhang har foreslagits att anslaget f6r l[6negarantierna
borde disponeras och i sin helhet administreras av en och samma
myndighet. Idag hanterar linsstyrelserna l6negarantierna mot
avgifter. Ersittningsnivin till linsstyrelserna beslutades 1995 och
sedan dess har ersittningsnivdn inte dndrats. Enligt en berikning
som ESV gor i rapporten har linsstyrelsernas kostnader fér han-
teringen av ett l¢negarantiirende dkat si att kostnaderna 6verstiger
ersittningsnivdn. Berikningarna bygger pid att tidsitgdngen per
irende inte dndrats sedan 1995. ESV rekommenderar dirfér att
ersittningen for hanteringen av 16negarantier héjs si att linsstyrel-
serna far en ersittning som ticker kostnaderna fér verksamheten.

ESV skulle ockss, enligt uppdraget, studera den s.k. Orebro-
modellen nirmare. Linsstyrelserna har gemensamt utvecklat
modellen fér att anvinda for att berikna behovet av finansiering av
tillkommande uppgifter frin regeringen, sektorsmyndigheter m.fl.
Den bakomliggande orsaken till framtagandet av Orebro-modellen
var att de uppdrag som lades pd linsstyrelserna var underfinan-
sierade. For att ticka kostnaderna for tillkommande uppgifter
anvinds Orebro-modellen som innebir att linsstyrelserna fir
tickning f6r bide direkta och indirekta kostnader f6rknippade med
uppgifterna. Med indirekta kostnader, s.k. OH-kostnader, avses
t.ex. lokaler, telefon, administration, IT-stéd, mébler och stidning.

Modellen skall anvindas i féljande tre fall:

e D3 linsstyrelserna anhiller om medel eller diskuterar finan-
siering med uppdragsgivare.

e Berikning av OH-kostnader pi linsstyrelserna efter genomfért
uppdrag (huvudregel).
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e Berikning av OH-kostnader p4 linsstyrelserna efter genomféort
uppdrag dir finansidren kriver uppgift om ”verklig” kostnad
samt uppdrag som endast berér ett lin.

ESV anser att Orebro-modellen ger en god bild éver relevanta
kostnader for en viss verksambhet.
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8 Samordning och samverkan
mellan lansstyrelserna

I detta kapitel behandlas samordning och samverkan mellan
lansstyrelserna. I kapitlets inledning, avsnitt 8.1 gérs en genomgang
av begreppen samordning, samverkan och koncentration samt av
olika styrméjligheter f6r 6kad samordning. I avsnitt 8.2 beskrivs
vad regeringen har gjort i friga om samordning och samverkan nir
det giller linsstyrelserna. T avsnitt 8.3 ges en bild av linsstyrelser-
nas nuvarande samordning och samverkan. Slutligen beskrivs i
avsnitt 8.4 det formella regelverket avseende samordning och sam-
verkan samt linsstyrelsernas svar pd utredningens enkit om even-
tuella férfattningsmissiga hinder

8.1 Nagra utgangspunkter

I enlighet med direktiven har utredningen begrinsat frigan om
samordning och samverkan till att gilla den mellan linsstyrelserna.
Utredningen har fokuserat pd hur linsstyrelserna gemensamt kan
f ut mer verksamhet eller en bittre verksamhet utifrdn de for-
utsittningar som giller idag. En effektiviseringsstrivan ligger dir-
med i de tvd begreppen samordning och samverkan.

8.1.1 Begreppen samordning och samverkan

I utredningens direktiv anvinds tvd begrepp; samordning och
samverkan. Begreppen ligger nira varandra i betydelse, men det
finns skillnader. Samordning eller att samordna forklaras 1 ordboken
som att “anpassa tvd eller flera saker till varandra”. Samwverkan
diremot forklaras som ”samarbete” eller "gemensamt upptridan-
de”. I grunden finns sledes en viss skillnad. I det ena fallet ror det
sig mer om att forsdka anpassa tvd (eller flera) saker, som redan
existerar, till varandra. T det andra fallet rér det sig mer om att
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tillsammans ta fram ndgot nytt t.ex. ett material eller en hand-
lingslinje.

Utredningen har valt att behandla begreppen samordning och
samverkan som likalydande, men ir dock medveten om att det kan
finnas skillnader i begreppens praktiska innebérd.

8.1.2 Koncentration av verksamhet

Utredningen har valt att i sitt arbete dven lyfta fram koncentra-
tionstanken. Att koncentrera verksamhet bygger pd ndgot som gir
utdver samordning och samverkan. Ordet koncentration férklaras i
ordboken som ”samla, dra ihop, fértitning”. En koncentration av
en verksamhet inom linsstyrelseorganisationen skulle t.ex. kunna
vara att lyfta sdvil resurser, ansvar som beslutanderitt frin flera
linsstyrelser till endast en eller ett fatal linsstyrelser. Verksamheten
skulle siledes finnas vid en eller vissa linsstyrelser i landet och
denna/dessa skulle ha ett nationellt ansvar. Koncentration av
linsstyrelsernas verksamhet skulle ocksi kunna vara att inom vissa
omriden anvinda resurser frin en eller nigra linsstyrelser, men att
l3ta beslutanderitten ligga kvar pé respektive linsstyrelse.

Koncentrationstanken ir inte pd ndgot sitt ny 1 diskussioner om
hur statsférvaltningen bér organiseras. Tvirtom har koncentration
varit en tydlig trend sedan 1990-talet. Myndigheter med en regional
organisation har minskat antal enheter, men idven koncentrerat
vissa typer av verksamheter till endast en eller vissa av dessa
enheter. Den gamla linsindelningen som varit den organisatoriska
grunden har steg for steg limnats. Endast ett fital av drygt 30-talet
organisationer och foérvaltningar som hade linsindelningen som
grund under 1960-talet har denna kvar (se Det nya Riksskatte-
verket Ds 2002:15). Istillet har férvaltningen fitt en helt annan
regional indelningsgrund. Skilet till dessa organisationsférind-
ringar har oftast varit kraven pé 6kad effektivitet.

Koncentration kan ocksd ske genom offentlig resurssamordning,
som handlar om att en myndighet képer tjinster frin en annan
myndighet. Tjinsten har di koncentrerats till den andra myndig-
heten. S8dan koncentration har dock ofta uppstitt som ett resultat
av en frivillig samordning.

Frigan om nir en verksamhet kan koncentreras har egentligen
tvd dimensioner beroende pd vad som avses. Verksamhet kan helt
och fullt koncentreras till en eller ett fital enheter, dvs. vissa
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enheter liggs ned. Men koncentration av verksamhet kan ocksé ske
fastin antalet organisatoriska enheter blir detsamma, t.ex. om en
del av en enhets verksamhet koncentreras. Beroende pd vilken
dimension det rér dr det dirfor olika aspekter som bor beaktas.
Utredningen har valt att fokusera pd koncentration av verksamhet
med bibehillet antal organisatoriska enheter.

Mojligheten att koncentrera en verksamhet dr nira knuten till
verksamhetens art. Motivet till koncentration av vissa drenden kan
vara att man pd sd sitt uppndr stordriftsférdelar, en kritisk massa
och en storre enhetlighet.

Genom stordriftsférdelar kan man uppnd en minskad kostnad
per handlagt drende. Stordriftsférdelar upptrider i regel upp till en
viss nivd f6r att sedan plana ut (se Statskontorets rapport 2002:26).

I andra fall kan en koncentration av vissa drenden vara aktuell
om dessa inte dr vanligt férekommande. Genom koncentration
uppnir man en kritisk massa. Arenden som uppkommer sillan eller
mycket sillan vid de organisatoriska enheterna gér att handligg-
ningen tar lingre tid men ocksd att risken for fel 6kar. D3 ir det
bittre att koncentrera denna verksamhet for att 6ka méjligheten till
ett uppritthllande av sdvil kompetens som ett organisatoriskt
minne.

Motiv till en koncentration kan ocks8 vara att man uppndr stérre
enhetlighet. Om det foreligger alltfor stora skillnader i hur de olika
organisatoriska enheterna fattar beslut inom en viss verksamhet,
kan koncentration bli aktuell. Om skillnaderna hinger samman
med ett svirtolkat regelverk kan en koncentration bidra till en
likformig regeltolkning men ocksd till en hégre kompetens om
regelverket bland personalen.

Motiv till att inte koncentrera verksamheten kan vara att olika
verksamheter ir beroende av och kompletterar varandra, trots att
nigon verksamhet ir relativt liten.

8.1.3  Olika styrmdjligheter for 6kad samordning

Det finns olika sitt att styra for att uppnd en 6kad samordning och
samverkan. Samordning och samverkan kan nds genom reglering,
finansiering, organisering, planeringssystem, beslutsfunktioner
men ocksd genom myndighetschefens agerande. I tabellen nedan
ges ndgra exempel pd dessa olika styrméjligheter.
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Tabell 8.1. Olika styrmojligheter for 6kad samordning

Samordning genom. .. Exempel
Reglering — samradsskyldighet mellan olika organ
— skyldighet att bitrdda annan myndighet
Finansiering — samfinansiering
Organisering — gemensamma berednings-/samarbetsgrupper
— kontaktmannasystem
— projektarbete
— natverk/partnerskap
Planeringssystem — gemensamma planeringssystem

— gemensamma planeringsunderlag/problembeskrivningar
— gemensamma mal

— gemensam dokumentations- och utredningsverksamhet
gemensamt prognos- och statistikmaterial

— verksamhetsanknutna riktlinjer

Beslutsfunktioner sarskild organisering for dvergripande beslut

Myndighetschefen — odverlappande ordférandeskap
narvaro/yttranderatt i olika forsamlingar
regelbundna verkschefsdverlaggningar/samrad

Kalla: Peter Ehn, Finansdepartementets lansstyrelseenhet

8.2 Regeringens styrning fér en 6kad samordning och
samverkan mellan lansstyrelserna

Regeringens styrning f6r att uppnd en 6kad samordning och sam-
verkan ir naturligtvis en viktig komponent som pdverkar hur lins-
styrelserna arbetar med dessa frigor.

8.2.1 Vad regeringen har sagt och gjort i samordningsfragan

Regeringen har pd olika sitt pdtalat vikten av att linsstyrelserna
vidareutvecklar former f6r samverkan i gemensamma frigor och
ett gemensamt resursutnyttjande mellan linsstyrelserna (se bla.
budgetpropositionerna 2000/01:1, 2001/02:1 och 2002/03:1).

I propositionen Regional samverkan och statlig linsforvaltning
(prop. 2001/02:7) tog regeringen specifikt upp frigan om sam-
verkan. Dir sades att det dven fortsittningsvis kommer att stillas
krav pd en kostnadseffektiv linsstyrelseorganisation och dir ”be-
hovet av samverkan och samordning i olika frigor och samman-
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hang kommer att kvarstd och dven accentueras i vissa frigor.”
(s. 63). Regeringen menade att man pi detta sitt kunde skapa en
sammantaget mer effektiv och slagkraftigare linsstyrelseorganisa-
tion. Vidare sades att det for vissa frigor dven kunde 6vervigas att
ha en mer koncentrerad irendehantering och en flexibel uppgifts-
struktur...” t.ex. genom ”...att vissa samordningsuppgifter liggs pd
utpekade linsstyrelser.”

Aven i regleringsbrevet for budgetiret 2002 (Fi 2002:4649) gav
regeringen uttryck foér vikten av 6kad samordning och samverkan
mellan linsstyrelserna. I ett uppdrag till linsstyrelserna efterfriga-
des underlag kring vilka frigor och med vem samordning skedde
samt erfarenheterna av denna samordning (se avsnitt 8.3.1). Rege-
ringen har ocksd bidragit med viss finansiering till linsstyrelsernas
IT-visionsarbete (se avsnitt 8.3.5). I vissa sakfrigor har regeringen
ocks? tagit beslut om en mer lingtgdende samordning eller t.o.m.
koncentration av uppgifter till endast vissa lin. Detta giller t.ex.
administrationen av EU:s jordbruksstéd samt administrationen av
EU:s vattendirektiv.

8.2.2  Exempel pa formaliserad samverkan och koncentration
Jordbruksadministrationen

Under vintern 2000 uppdrog regeringen till en sirskild utredare att
limna foérslag till en effektivare jordbruksadministration. Enligt
direktiven (Dir. 2000:94) var tanken att hanteringen av EU:s
jordbruksstéd skulle koncentreras till visentligt firre linsstyrelser
in divarande 21. T maj 2001 limnade utredaren sin slutrapport
(F12001/2357). I denna diskuterades tvd alternativa l6sningar. Den
ena losningen var en koncentration av denna irendehandliggning
till nio linsstyrelser. Den andra 16sningen var en férdjupad och
formaliserad samverkan mellan linsstyrelserna. I grunden innebar
detta att samtliga 21 linsstyrelser fortfarande skulle ha att hantera
irendena, men ndgra linsstyrelser skulle f3 ett sirskilt ansvar for
samordning och for utveckling av planering och styrning. Utreda-
ren forordade den senare 16sningen. Argumenten for en férdjupad
och formaliserad samverkan vigde tyngre dn nackdelarna, men dven
tyngre in de fordelar som koncentrationslésningen innebar. Ut-
redaren sig att den forordade lésningen skulle ge nigot simre
mdijligheter till styrning av sakfrdgan f6r Statens Jordbruksverk och
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kanske ocksd innebira mindre besparingar genom stordriftstor-
delar. A andra sidan skulle férdelarna vara att det gick att bibeh3lla
samordningen av olika sakomriden inom ramen fér den sam-
ordnade linsférvaltningen, att omstillningskostnaderna skulle bli
marginella och att nirheten till brukarna skulle kunna bibeh3llas.
Dessutom skulle 16sningen fortfarande ge en kontinuitet i det
nuvarande systemet fram till kommande férindringar av EU:s
gemensamma miljé- och landsbygdspolitik. Regeringen delade ut-
redarens uppfattning. Riksdagen beslutade om detta senare samma
&r (prop. 2001/02:1, bet 2001/02:MJU2, rskr. 2001/02:106,
2001/02:107). Jordbruksadministrationen ir idag indelad 1 sju
regioner dir det inom varje region finns en linsstyrelse som har ett
sirskilt samordningsansvar.

Vattenadministrationen

Genom EU:s direktiv fér vatten har EU-linderna dtagit sig att
visentligt 6ka ambitionerna vad giller att skydda vira vatten och
ekosystem 1 vatten. Hur dessa kade ambitioner skall genomféras
var under dren 2001-2002 féremadl f6r en sirskild utredning, Klart
som vatten (SOU 2002:105). Utredaren diskuterade tvi olika
l6sningar f6r administrationen, en egen myndighet med en regional
organisation indelat efter fem vattendistrikt eller som en del i lins-
styrelserna inom respektive vattendistrikt, dvs. administrationen
skulle endast liggas pd fem linsstyrelser och inte pd samtliga 21.
Fordelarna som lyftes fram med den senare 16sningen var, liksom i
utredningen om jordbruksadministrationen, méjligheten till en
integrering av vattenfrigorna med annat miljéarbete. Utredaren sig
ocksd en fordel i att bla. utnyttja redan befintlig kompetens och
organisation. Férslaget blev indd en egen myndighet d detta enligt
utredaren bl.a. skulle ge 6kad tydlighet och ansvar, méjlighet att
profilera vattenfrigan utdt samt mojlighet att utvinna stordrifts-
fordelar. Regeringen beslutade dock att Sverige skall delas in 1 fem
vattendistrikt. Fem linsstyrelser foreslds som vattenmyndigheter
for dessa distrikt.
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8.3 Lansstyrelsernas nuvarande samordning och
samverkan

I linsstyrelsernas regleringsbrev fér budgetdret 2002 gavs ett
uppdrag till linsstyrelserna att till regeringen redovisa vilket arbete
som pigir for att 6ka samordningen mellan linsstyrelserna.
Redovisningen skulle ocksd omfatta uppgifter om inom vilka om-
riden och med vilka linsstyrelser samordning sker samt erfaren-
heter hittills. Utifrdn sammanstillningen av denna redovisning och
utredningens kontakter med linsstyrelserna framtrider en bild av
att samordning och samverkan mellan linsstyrelserna dr vil ut-
bredd. Dock ir samordningen och samverkan mer etablerad inom
vissa omrdden dn inom andra.

8.3.1 Samordning sker i sakfragor men pa olika satt och av
olika skal

I sakfrigor som dr foremdl f6r samordning och samverkan sker
detta i olika konstellationer beroende pd frigornas karaktir. Tradi-
tionen med linsexperter (som dock sedan 1 januari 2003 ej lingre
ir inskrivet som ett krav i linsstyrelseinstruktionen) inom flera
verksamheter har t.ex. bidragit till att uppritthilla ett utbyte i sak-
frigor mellan linsstyrelserna. Det hills ocksd gemensamma arliga
konferenser i olika fackimnen. De flesta av linsexperterna har
under ett antal dr samverkat i nitverk dir sakfrigorna diskuteras
utifrdn olika aspekter som t.ex. tolkning av regelverk eller gjorda
prioriteringar. En tendens ir att dessa nitverk mer dn tidigare nu
ocksd diskuterar former och processer for hanteringen av sjilva
frigorna. Det kan t.ex. gilla frigor om irenderutiner och arbets-
fordelning.

Mainga av de frigor som linsstyrelserna har att hantera nir rent
geografiskt over en eller fler linsgrinser. Det kan rora sig om
samverkan kring sjdar, vattendrag, skogar och skirgird. S& har t.ex.
linsstyrelserna som grinsar till Milaren ett samarbete 1 frigor som
ror fisket. Men dven 1 andra frigor med geografisk utbredning som
t.ex. vigar och jirnvigar eller skydds- och forsvarsfrigor sker sam-
verkan. Ytterligare frigor med annan geografisk grins in den lins-
visa dr sektorsovergripande frigor som t.ex. regional utveckling,
strukturfonderna och vissa miljéfrigor. Aven hir krivs samverkan.
RUS-projektet ir ett exempel pid miljdomrddet. RUS star for
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Regionalt UppféljningsSystem och ir ett projekt som ska stddja,
vigleda och samordna linsstyrelsernas arbete med miljomalsupp-
foljning. Huvudmailet f6r RUS ir att utveckla ett for alla lin
gemensamt uppféljningssystem f6r miljomalen. Projektet organise-
ras av en projektgrupp pé tio personer frin olika linsstyrelser samt
en styrgrupp med representanter frin linsstyrelser, Naturvérds-
verket och Kommunférbundet.

LAKY stdr for Linsstyrelsernas Arbetsgrupp fér Kérkorts- och
Yrkestrafikfrigor. LAKY har som huvuduppgift att skapa ett bra
samarbete mellan linsstyrelserna och Vigverket samt att utveckla
gemensamma och effektiva handliggningsrutiner, en enhetlig ritts-
praxis och utveckla IT-stédet 1 drenden om kérkort och yrkes-
trafik. LAKY ansvarar ocksd for en évergripande samordning av
korkorts- och yrkestrafikfrigor. Det finns dven fasta grupper for
enskilda omriden i form av samridsgrupp for kérkort (Samkér),
samrddsgrupp for yrkestrafik (Samyrk) och en Kérkortstérening.
LAKY har triffat en skriftlig 6verenskommelse om samverkan p3
ledningsnivd med Vigverket. I 6verenskommelsen har en linssty-
relse foretritt samtliga 21 linsstyrelser, efter godkinnande av lins-
ridskretsen.

Det finns ocks3 frigor som endast férekommer 1 vissa lin och
dir samverkan ir nédvindig. Till exempel har linsstyrelserna 1 de
lin dir det finns kirnkraftverk ett nira samarbete med varandra
och med angrinsande lin.

8.3.2  Samordning sker i administrativa fragor

I takt med att kraven p3 linsstyrelserna som effektiva myndigheter
har 6kat s& har ocksd samordningen 6kat kring administrativa och
liknande frigor. Ibland ir samtliga linsstyrelser involverade i
samordningsarbetet och ibland rér det sig endast om ett mindre
antal linsstyrelser. Samordning sker kring olika stédprocesser som
t.ex. informationsfrigor, I6neadministration och fakturahantering.
Samordningen handlar ocksd om olika formfrigor t.ex. att ta
fram gemensamma rutiner och processer inom ett viss irendeslag
for att likrikta handliggningstiden och kvaliteten i handliggningen
over landet. Linsstyrelserna har ocksi paborjat samverkan kring
kompetens- och tillginglighetsfrigor. Inom t.ex. miljdomridet har
linsstyrelsernas uppgifter utdkats kraftigt de senaste ren. Det har
stillt stora krav p&8 hog kompetens inom flera olika delomrdden.
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Svirigheter med att rekrytera ritt kompetens for vissa linsstyrelser
har gjort att man 1 vissa fall har delat den tillgingliga kompetensen
mellan tvd linsstyrelser. Den ena linsstyrelsen har di hyrt in
personal frin den andra linsstyrelsen till sjilva handliggningen.
Nigra linsstyrelser har ocksd utékat samverkan genom att hjilpa
varandra vid semestrar och arbetstoppar. Andra samordnings-
initiativ giller intern kompetensutveckling fér t.ex. nyanstilld
personal.

Ett exempel pd ett samordningsprojekt ir Linsstyrelseakade-
mien. Akademien ir i dagsliget en pdgiende forsoksverksamt
mellan sex linsstyrelser som handlar om att ta fram ett samordnat
utbud av linsstyrelsespecifik utbildning. Syftet dr att tillhandahalla
anpassad utbildning till 18ga kostnader och med mojlighet till
alternativa utbildningsformer. Tanken ir att bl.a. kunna utnyttja
datatekniken pa olika sitt. Milgruppen ir linsstyrelsens personal,
men det finns ocksd tankar om att vinda sig till andra grupper.
I projektet ingdr dven Hogskolan 1 Trollhittan/Uddevalla som en
part.

Akademien ir férankrad pd linsrddsnivd. Hésten 2005 planeras
en avrapportering till linsrdden. Direfter skall man ta stillning till
om akademien skall utokas till att omfatta samtliga linsstyrelser.

8.3.3  Samordning mellan vissa lansstyrelser ar informell till
sin karaktar

Vissa linsstyrelser har mer samordning och samverkan med
varandra 4n med andra. Samordningen ir underindelad 1 tre
grupperingar; Ostra Mellansverige, Sydlinen och Nordlinen/Norra
linen (se tabell 8.2). Linsstyrelserna i Dalarnas och Givleborgs lin
forefaller dock inte alltid vara en del av Nordlinen/Norra linen.

Utéver dessa grupper framtrider tre linsstyrelser — Oster-
gotland, Vistra Gétaland och Virmland — inte riktigt som hemma-
hérande 1 ndgon av de tre grupperna. Dessa tre linsstyrelser sam-
verkar dock med andra linsstyrelser, men oftast i andra konstella-
tioner. Linsstyrelsen i Virmlands lin har t.ex. 1 stérre utstrickning
bérjat samordna sig med linsstyrelserna 1 Dalarnas och Givleborgs
lan.
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Tabell 8.2. Samordning mellan linsstyrelserna

Grupp Lansstyrelser

Ostra Mellansverige Lansstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Sédermanlands, Gotlands,
Vastmanlands och Orebro 1an

Sydlanen Lansstyrelserna i Jonkdpings, Kronobergs, Kalmar, Blekinge, Skane
och Hallands lan

Nordl&nen/Norra lanen Lansstyrelserna i Jamtlands, Vasternorrlands, Vésterbottens och
Norrbottens 14n. Ibland dven Lansstyrelserna i Dalarnas och
Gavleborgs lan

Utover samverkan 1 dessa grupper samverkar minga linsstyrelser
mer frekvent med en linsstyrelse eller en mindre krets av lins-
styrelser. Relativt omfattande samverkan férekommer mellan lins-
styrelser med geografisk nirhet, t.ex. mellan Blekinge, Skéne och
Hallands lin, mellan linsstyrelserna 1 Kronobergs och Jonképings
lin, mellan linsstyrelserna 1 Milardalen och mellan linsstyrelserna 1
Jimtlands och Visternorrlands lin.

En annan konstellation som férekommer relativt ofta dr sam-
ordning mellan storstadslinen, dvs. Stockholms, Skine och Vistra
Gétalands lin. Samordning och samverkan har skett i en rad olika
fragor, bl.a. internrevision, benchmarking av resultat och personal-
politik.

Mycket av samordningen dr informell till sin karaktir. Ovan-
stiende grupperingar ir t.ex. inte beslutsfattande organ utan de
aktuella besluten fattas av respektive linsstyrelse. I vissa fall finns
dock formella avtal som reglerar t.ex. inlining eller delfinansiering
av viss personal vid kompetensforstirkning eller sirskild arbets-
belastning.

For vissa omrdden har linsstyrelserna 16st samverkansfrigan
genom att ge en eller ett par linsstyrelser eller en viss grupp av
linsstyrelser mandatet att utarbeta forslag till beslut som sedan
fattas av respektive linsstyrelse. Detta ir t.ex. fallet i manga frigor
som ror IT-16sningar. Dir har linsstyrelsernas gemensamma IT-
strategigrupp en sirskild roll (se avsnitt 8.3.5).
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8.3.4  Samverkan mellan lansledningarna

Under &r 2002 arbetade linsrdden fram ett f6rslag pa en férdelning
av omrddesansvar mellan dem. Syftet med denna nya organisation
var att bittre kunna samordna och gemensamt utveckla verksam-
heten och dirmed ocksi férbittra styrningen och ledningen i
linsstyrelseorganisationen.

Linsrdden har skapat en gemensam ledningsgrupp utan beslu-
tanderitt. Inom denna grupp kan man komma 6verens om en foér
linsstyrelserna gemensam linje. Dirtill har linsrdden fordelat
ansvar for olika verksamheter mellan sig inom sju olika omriden,
se tabell 8.3.

Tabell 8.3. Linsrddens sju ansvarsomridden

Sju ansvarsomraden for lansradens organisation

. Samhallsplanering, Skydd/beredskap och infrastruktur
. Juridik, forvaltning och trafik

. Social, jamstalldhet och integration

. Regional utveckling, konkurrens och strukturfonder

. Jordbruk, skogsbruk och fiske

. Miljé och natur och kulturmiljo

. Grunddata och stddprocesser

~N o OB N

Kalla: Lansraden.

Sex av de sju grupperna ir inriktade pd olika sakfrdgor. Den sjunde
gruppen “Grunddata och stédprocesser” bestdr av interna frigor
for linsstyrelseorganisationen som t.ex. administration och IT-
frigor.

Inom varje omride har ett linsrdd en sammanhillande roll. Detta
linsrdd bildar ocksd tillsammans med tvi till tre andra linsrdd en
kirngrupp. Kirngruppen svarar for det huvudsakliga utvecklings-
och samordningsarbetet inom respektive omride. Dirtill har ett
antal linsrdd blivit knutna till omridesgrupperna som rid-
givare/konsult. Denna roll innebir att linsrdden ger stéd och
ridgivning, men ocksd att de kan fi sirskilda uppdrag t.ex. att
genomféra utredningar eller ansvara fér att implementera nigot
beslut. Varje linsrdd ingdr dirmed som en del i en kirngrupp eller
som radgivare/konsult inom ett par omriden.

101



Samordning och samverkan mellan lansstyrelserna SOU 2004:14

De olika grupperna har kontakter med sektorsmyndigheter,
departement och andra aktdrer samt samordnar linsstyrelsernas
synpunkter och idéer i olika sammanhang. Ndgon liknande formell
ansvarsférdelning finns dnnu inte i landshévdingekretsen. Diremot
har chefsjuristerna vid linsstyrelserna genomfért samma ansvars-
férdelning inom sin grupp.

8.3.5 Samordningen inom IT-omradet

IT-omrédet synes vara det omrdde inom vilket linsstyrelserna har
utvecklat samordningen mest. Det finns en IT-strategigrupp som
har huvudansvaret f6r samordningen. Den bestir av personer med
olika funktioner frin olika linsstyrelser. Gruppen leds av ett
linsrdd som ordférande och ytterligare ett linsrdd dr aktiv i arbetet.
Sedan ndgra dr har en person arbetat heltid med IT-arbetet.
Personen ifrdga har haft en linsstyrelse som formell arbetsgivare,
men samtliga linsstyrelser har delat pd finansieringen av tjinsten.
Under &r 2003 har ytterligare en person anstillts pd detta sitt.

Grundtanken med IT-arbetet dr att linsstyrelserna blir mer
effektiva om de arbetar tillsammans. Tanken ir att alla nya initiativ
av storre dignitet skall passera IT-strategigruppen innan de genom-
fors. Linsstyrelserna samverkar kring ett trettiotal projekt av olika
storlek. Gemensamma upphandlingar av programvara och liknande
samt standardiseringar har skett sedan bérjan av 1990-talet. Man
har ocksd arbetat tillsammans kring elektronisk dokumenthan-
tering och 1 frigan om hur olika typer av linsstyrelsernas tjinster
kan liggas ut pd nitet. En omfattande satsning ir nitverket mellan
linsstyrelserna, det s.k. LstNet. Till detta nitverk ir ytterligare
ca 20 myndigheter knutna. Det medfér stora férdelar 1 kommuni-
kationen mellan linsstyrelserna och 6vriga myndigheter. Detta
nitverk finansieras av var och en av de uppkopplade myndigheterna
och linsstyrelserna samt med bidrag fr&n Krisberedskapsmyndig-
heten (KBM). Under 4r 2000 pdbérjade linsstyrelserna ocksd ett
visionsarbete kring IT som ett verktyg till utveckling av verksam-
heten. Arbetet har engagerat samtliga linsstyrelser. Foretridare fér
de olika verksamheterna har ocks3 sjilva arbetat fram férslag pd hur
IT kan utveckla just deras verksamhet, t.ex. nir det giller bittre
information och fler tjinster via Internet.

IT-strategigruppen tar upp tvd svirigheter i detta arbete. Den
forsta giller svirigheten att samordna alla 6nskemdl frin olika
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yrkesgrupper inom linsstyrelseorganisationen, men iven mellan
linsstyrelserna. Det finns minga kreativa 6nskemal, men dessa ir
inte samordnade. Ett syfte med linsstyrelsernas IT-samverkan ir
dirfér att samordna dessa 6nskemdl, bl.a. genom att bygga en
gemensam teknisk plattform som méjliggér utbyggnad fér olika
verksamheter efter hand.

Den andra svdrigheten i1 I'T-strategiarbetet ir, enligt gruppen, att
hitta bra modeller fér finansiering av nya IT-satsningar. Detta
giller iven de gemensamma resurser som linsstyrelserna betalar
tillsammans. Varje ny investering leder till linga diskussioner.

8.4 Det formella regelverket

Enligt verksférordningen (1995:1322) skall myndighetschefen bl.a.
se till att verksamheten bedrivs forfattningsenligt och effektivt,
hushélla vil med statens medel samt verka fér att myndigheten
genom samarbete med andra myndigheter och pd annat sitt tar till
vara de férdelar som kan vinnas fér staten som helhet. Verks-
férordningen skall tillimpas pi linsstyrelserna med undantag for
vissa bestimmelser som ror antal styrelseledaméter, stillforetridare
fér myndighetschef, beslut om vissa anstillningar och férordnande
av styrelseordférande. T dessa avseenden ges sirskilda bestimmelser i
linsstyrelseinstruktionen.

Utgdngspunkten fér linsstyrelsens arbete ir att den skall svara
for den statliga férvaltningen 7 linet, i den utstrickning inte nigon
annan myndighet har ansvaret for sirskilda forvaltningsuppgifter
(1 § linsstyrelseinstruktionen). Det finns alltsd en geografisk be-
grinsning for linsstyrelsernas behorighet. Denna geografiska
begrinsning har ocksd uttryckts pd olika sitt i speciallagar t.ex.
9 kap. 1 § stiftelselagen (1994:1220)

Tillsynsmyndighet for en stiftelse med egen forvaltning ir linsstyrel-
sen i det lin dir stiftelsens styrelse har sitt site...

och 13 kap 2 § socialtjinstlagen (2001:453)

Linsstyrelsen har tillsyn 6ver den socialtjinst som kommunerna inom
linet svarar for.

I linsstyrelseinstruktionen finns sirskilda bestimmelser om ren-

niringsdelegationer, Fjilldelegationen, miljéprévningsdelegationer
och strukturfondsdelegationer. Dessa delegationer ansvarar for
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sirskilda drenden vid linsstyrelserna. Fjilldelegationen och struk-
turfondsdelegationerna dr sirskilt intressanta utifrdn perspektivet
samordning och samverkan. Fjilldelegationen ir ett organ for
samverkan 1 frigor som sirskilt rér fjillomradet. Delegationen skall
finnas for linsstyrelserna i Dalarnas, Jimtlands, Visterbottens och
Norrbottens lin och bestdr av landshévdingarna frin dessa lin.

Vad giller strukturfondsdelegationerna utpekas i linsstyrelse-
instruktionen bl.a. vilka linsstyrelser som skall vara férvaltnings-
myndighet och utbetalande myndighet samt vilka linsstyrelser som
1 detta sammanhang skall ha andra sirskilda uppgifter. En struk-
turfondsdelegation skall pd limpligt sitt samrida med foretridare
for berérda myndigheter, institutioner, regionala utvecklingsbolag,
niringslivsorganisationer, arbetsmarknadens parter och andra
intresseorganisationer.

Linsstyrelseinstruktionen ger mojlighet for en linsstyrelse att i
sitt arbete kunna anvinda personalresurser frin annan linsstyrelse.
Enligt 44 § i instruktionen fir en linsstyrelse, efter 6verenskom-
melse med en annan linsstyrelse, mot ersittning stilla nigon av
sina anstillda till den andra linsstyrelsens férfogande f6r att, som
foredragande eller pd ndgot annat sitt, delta i handliggningen av ett
visst drende eller viss drendegrupp. Begreppet “handliggning” har
av flertalet linsstyrelser ansetts innefatta allt arbete med ett drende
utom sjilva beslutsfattandet. Det finns dock de som anser att dven
beslutsfattandet ingdr i detta begrepp. Eftersom det finns en
otydlighet och delade meningar om paragrafens innebérd har
l6sningar med tidsbegrinsade anstillningar och férordnande av
medarbetare frin andra linsstyrelser anvints.

8.4.1 Lansstyrelsernas synpunkter pa eventuella
forfattningsmassiga hinder

Som en del i utredningens arbete med frigan om samordning och
samverkan mellan linsstyrelserna, har en sirskild enkit riktats till
linsstyrelsernas chefsjurister eller motsvarande. Frigan till dessa
har varit om de anser att det foreligger ndgra forfattningsmissiga
hinder fér mojligheterna till en sddan samverkan och samordning
och i s3 fall om de kan ge nigra exempel pd sddana hinder.

Av svaren pd enkiten framgdr att det finns ett starkt dnskema3l
om ett fortydligande av huruvida 44 § linsstyrelseinstruktionen
dven omfattar behorigheten att fatta sjilva beslutet. Skulle bestim-
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melsen inte omfatta detta, anser flertalet att en sddan mojlighet bor
overvigas. Detta anses kunna underlitta mojligheterna till en prak-
tisk samordning och samverkan dir linsstyrelserna kan anvinda
varandras personella resurser fullt ut.

I enkitsvaren ges exempel pd flera bestimmelser i speciallagar
som uttrycker kravet pd att handliggningen skall ske "1 linet”.
Férutom de lagrum som angetts ovan, nimns foljande:

15 § lagen (1998:150) om allmin kameradvervakning

13 kap. 2 § plan- och bygglagen (1987:10)

22 § lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap

10 kap. 1 § stiftelselagen (1994:1220)

5 och 8 §§ lag (1974:191) om bevakningsféretag

2 kap. 84 § trafikférordningen (1998:1276) om tivling pa vig
lag (1984:982) om ensamritt till birgning

6 kap. 1 § expropriationslagen (1972:719) om léseskilling och
intrngsersittning

1 kap. 2 § yrkestrafiklagen (1998:490)

42 § lotterilagen (1994:1000)

Ett visst hinder anses foreligga 1 22 § l16negarantilagen (1992:4979)
som anger att

...garantibelopp utbetalas av linsstyrelsen 1 det lin dit den tingsritt
som handligger konkurrensirendet hor...

Betriffande ndgra lagrum har linsstyrelserna utvecklat enligt
foljande:

o 10 kap. 4 § korkortslagen (1998:490) anger att det endast ir den
linsstyrelse i det lin, dir personen som frigan rér ir folk-
bokférd som fir handligga korkortsirendet. Denna bestimmelse
har, enligt linsstyrelserna, dven kommit att tolkas pa det sittet
att en linsstyrelse som paborjat ett korkortsirende inte far
fullfélja irendet om personen i friga flyttar under pigdende
handliggning av irendet. Handliggningen anses kunna effek-
tiviseras om en indring gérs s att linsstyrelsen i det “gamla”
linet skulle kunna fortsitta att handligga drendet.

e Nir det giller linsstyrelsens utvecklingsarbete anses det finnas
bestimmelser som begrinsar detta till att avse linet. Hir anges
2 och 3 §§ férordningen (1998:1634) om regionalt utvecklings-
arbete. Ett utvecklingsprojekt kan visserligen innebira sam-
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arbete 6ver lins- eller riksgrins (17 §) men torde enligt enkit-
svaret inte innebira att beslut kan flyttas &ver lins- eller
riksgrins.

Arenden som berér mark- eller vattenomriden i fler 4n ett lin
berors sirskilt 1 enkitsvaren. I vissa fall har man i lagstiftningen
sagt att om flera lin ir berdrda provas frigan av linsstyrelsen i
det lin dir huvuddelen av marken ir beligen (t.ex. 15a § andra
stycket och 21 § jaktférordningen (1987:905)). I andra fall
finns inte en motsvarande bestimmelse. Ett exempel som tas
upp 1 detta avseende ir frigan om bildande av ett naturreservat
dd omrddet ligger i tvd lin. Enligt enkitsvaret skulle det
medfora en rationellare handliggning fér linsstyrelserna och
forenkla for den enskilde om denne bara behdévde ha kontakt
med en linsstyrelse i sitt drende. For att uppnd detta foresl3s
att det 1 aktuell lagstiftning férs in en bestimmelse mot-
svarande 15a § andra stycket och 21 § jaktférordningen.

Enligt sjotrafikférordningen (1986:300) far linsstyrelsen med-
dela foreskrifter for sjotrafiken i linet. I Milaren gir den
allminna farleden mellan Sédertilje och Képing genom fyra
lin. T enkitsvar foreslds att man i lagstiftningen dndrar s att en
linsstyrelse efter samrdd med 6vriga beslutar om sjotrafik-
foreskrifter avseende den allminna farleden 1 Milaren.
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