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Remissinstanser

Foljande instanser har svarat pa remissen.

» Hovréatten 6ver Skane och Blekinge

* Kammarrétten i Stockholm

e Lansratten i Goteborg

e Ldnsratten i Jamtlands lan

» Statskontoret

» Statistiska Centralbyran

* Riksrevisionsverket

* Riksskatteverket

e Lansstyrelsen i Hallands lan

e Samhéllsvetenskapliga fakulteten vid Stockholms universitet

« Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet

» Juridiska fakulteten vid Lunds universitet

* Handelshdgskolan i Stockholm

* Lantmaéteriverket

* Vaxholms kommun

* Gotlands kommun

*  Simrishamns kommun

* Pensionéarernas Riksorganisation

» Sveriges Pensionérsférbund

* Svenska kommunforbundet

» Sveriges advokatsamfund

* Lantbrukarnas Riksférbund

» Foreningen Auktoriserade Revisorer FAR

e Centralorganisationen SACO

» Landsorganisationen i Sverige LO

* Svenska Bankfdreningen (genom Naringslivets Skattedelegation)

» Fastighetségarna Sverige

» Foreningen Svenskt Naringsliv (genom Naringslivets skattedele-
gation)

* HSB:s Riksforbund

» Hyresgésternas Riksférbund

» SBC Bostadsrattscentrum

» Sveriges Jordégareférbund

* Villaigarnas Riksforbund

» Stockholms Handelskammare (genom Néringslivets skattedele-
gation)

» Boverket



Remissinstansernas standpunkter

Tillstyrker forslaget

e Lansratten i Jamtlands lan

e Lansstyrelsen i Hallands lan

* Vaxholms kommun

* Pensionéarernas Riksorganisation

e Fdreningen Auktoriserade Revisorer
» Svenska Bankfdreningen

* Foreningen Svenskt Naringsliv

» SBC Bostadsrattscentrum

» Sveriges Jordéagareforbund

» Stockholms Handelskammare

Har ingen erinran mot forslaget

» Hovréatten 6ver Skane och Blekinge
e Kammarrétten i Stockholm

e Lansratten i Goteborg

e Statskontoret

* Riksskatteverket (i huvudsak)
e Gotlands kommun

e Simrishamns kommun

» Sveriges Pensionarsférbund

e Svenska kommunfdrbundet

e Sveriges advokatsamfund

e Lantbrukarnas Riksférbund

« Fastighetségarna Sverige

e HSB:s Riksférbund

e Hyresgésternas Riksforbund
e Boverket

Avstyrker forslaget

» Landsorganisationen i Sverige

Oklar instéllning

* Villadgarnas Riksférbund

Inga synpunkter

» Samhéllsvetenskapliga fakulteten vid Stockholms universitet
e Handelshdgskolan i Stockholm
» Sveriges Akademikers Centralorganisation



Lagtext och detaljer

Kammarratten i Stockholm menar att uttrycket hogre varde i 2 a § and-
ra och tredje styckena maste fortydligas sa att det framgar att man inte
skall jamfora med det taxeringsvéarde som gallde fore en ombildning fran
t.ex. industrienhet till hyreshusenhet.

Riksskatteverket anser att eftersom kopplingen mellan asatt taxerings-
vérde och underlag for fastighetsskatt delvis upphér behdver begreppet
taxeringsvarde i 3 8 SFL bytas ut sa att det stammer 6verens med termi-
nologin i den foreslagna 2 a § andra och tredje styckena. Vidare bor det
fortydligas hur dampningsregeln skall hanteras i kombination med regeln
om reducerad fastighetsskatt vid om- eller tillboyggnad av bostadsdelen
pa hyreshus i 3 a § FSL. Det kan ur forenklingssynpunkt diskuteras om
inte i stéllet hela det nya taxeringsvardet bor utgora grund for berak-
ningen. Detta medfdr &ndring i 3 a § FSL, varvid uttrycket underlag for
fastighetsskatt och hanvisningen till 3 § b) bor uttryckas pa ett annat
satt.

Sveriges Advokatsamfund papekar att det inte framgar av lagtexten
utan av kommentaren vad som avses med “den I6pande taxeringsperio-
den” i 2 a § andra stycket. Detta borde framga explicit av lagtexten.

Lantmateriverket anser att farhagorna om att investeringar skulle ham-
mas och styras till de ar da det sker en fastighetstaxering ar éverdrivna.



Allméant om forslaget

Hovréatten dver Skane och Blekinge: Ett system som grundas pa bl.a.
begransningsregeln och den nu féreslagna dampningsregeln kan framsta
som svaroverskadligt och svarforstaeligt for den enskilde fastighetsaga-
ren.

Lansratten i Goteborg: Forslaget understryker an en gang behovet av
att fragan om taxeringsvarden och fastighetsskatt far en hallbar och for-
utsagbar reglering. Forslaget innebér ytterligare undantag och krangel i
en redan svaroverskadlig lagstiftning.

Statskontoret: Forslaget bor betraktas som en 6vergangslosning i avvak-
tan pa ett slutligt forslag fran kommittén och far inte lagga hinder i va-
gen for en omprévning av nu gallande principer. Stravan bor vara att hit-
ta stabila och langsiktiga I6sningar.

Riksskatteverket: Genom den foreslagna ddmpningsregeln kommer
kopplingen mellan asatt taxeringsvarde och underlag for fastighetsskatt
respektive underlag for formogenhetsskatt att bli otydlig. Informations-
insatserna till fastighetsagarna kommer darfor att fa en 6kad betydelse
jamfort med tidigare. Skulle den slutliga utformningen av ddmpningsre-
geln vasentligt skilja sig fran det nu liggande forslaget, kommer den tid
som star till forfogande for att utveckla ett nytt 1T-stod och anpassa det-
ta till befintliga system att bli alltfor kort.

Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet: Det finns fundamentala
fel i den nuvarande konstruktionen av fastighetsskatten. Det dr darfor
nddvandigt att grundldggande forandringar sker. Det grundldggande fe-
let torde vara att smahuséagarna inte har nagon mojlighet att paverka skat-
teuttaget samtidigt som ingen likvid avkastning kommer fastighetsagaren
till godo genom hdjningar av taxeringsvardet.

Juridiska fakulteten vid Lunds universitet: Forslaget innebdr att lagen
om statlig fastighetsskatt blir &n mer tekniskt komplicerad svarforstaelig
for allméanheten. Det ar olyckligt att forslaget inte tar sikte pa de likvidi-
tets- och kostnadsproblem som en alltfor hdg skatteniva kan medfora.
De problemen skulle kunna 18sas t.ex. genom att infor ett lampligt tak
(frysning) foér den I6pande beskattningen och att fastighetsskatten dar-
utover tas ut vid en framtida forsaljning.

Vaxholms kommun: Problemen med fastighetsskatten ligger endast till
en ringa del inom de omraden som den nu aktuella dampningsregeln av-
ser. Forslaget kan endast ses en tillfallig lindring till dess en mer langtga-
ende 16sning pa problemen har tagits fram.



Gotlands kommun: Forslaget I6ser inte problemen for de hushall med
laga inkomster som ar bosatta i omraden dar fastighetspriserna stigit
kraftigt. Fastighetsskattens negativa konsekvenser for permanentboende
och vid arvskiften, kan kamma att medfdéra en utarmning av den levande
landsbygden.

Simrishamns kommun: Forslaget 16ser inte problem med likviditeten
och hoga kostnader, som hoga taxeringsvarden i attraktiva omraden
medfor.

Pensionarernas Riksorganisation: Forslaget far ses som en tillfallig 16s-
ning i avvaktan pa att kommittén presenterar en helhetslosning.

Sveriges Pensionarsforbund: Fastighetsskatten ar i princip felaktig och
orattvis och bor avskaffas. De atgarder som har vidtagits har varit otill-
rackliga. Forédndringarna, liksom den nu foreslagna bestimmelsen, &r att
betrakta som nddldsningar vilka inte kan ddlja de fundamentala bristerna
i fastighetsbeskattningen. Forslaget ar otillrackligt och forhindrar inte
den standiga hojningen av fastighetsskatten utan skjuter den bara pa
framtiden.

Svenska kommunforbundet: Behovet att inféra en ddmpningsregel un-
derstryker bara att principen for fastighetsbeskattningen i grunden &r
felkonstruerad. |1 forening med begransningsregeln pavisar forslaget att
fastighetsskatten ar ett vaxande ekonomiskt problem for allt fler fastig-
hetsdgare. Skattens konstruktion ar en teoretisk fiktion som inte finns
forankrad hos fastighetsagarna eftersom den inte ar en skatt pa vardeok-
ningar. Ett annat problem ar formogenhetsskatten. Det kravs en genom-
gripande reform av fastighetsbeskattningen. Ett alternativ dr att skatten
utformas ur ett mer renodlat kommunalt/regionalt perspektiv.

Sveriges advokatsamfund: Forslaget 16ser inte det grundlaggande pro-
blemet som bestar i att fastighetsskatten tas ut utan hansyn till de skatt-
skyldigas betalningsformaga. Hela systemet for fastighetsbeskattningen
bor ses 6ver och reformeras fran grunden.

Landsorganisationen i Sverige: Det inte &r Onskvért att ytterligare
minska intakterna fran fastighetsskatten. Nagot behov av en dampnings-
regel finns inte eftersom begransningsregeln ger ett gott skydd mot de
eventuella negativa effekter som fastighetsskatten kan ge upphov till.

Fastighetsagarna Sverige: Forslaget visar pa det grundlaggande proble-
met i fastighetsskattesystemet, ndmligen att fastighetsskatten ar en ob-
jektsskatt som tas ut utan hansyn till barkraft. Forslaget ger ingen lang-
siktig 16sning utan framstar som ytterligare en i raden av lappverkslos-
ningar. Regeringen bor snarast presentera ett forslag dar de grundléag-



gande fragorna om neutralitet och bérkraft far sin 16sning for samtliga
upplatelseformer.

Naringslivets skattedelegation: Forslaget &r bara ett forsok att komma
ifran det grundlaggande problemet, att manga upplever skatten som
oskalig och oréttvis genom det hoga skatteuttaget.

HSB:s Riksforbund: Det finns ett behov av en utjgmning av skatteutta-
get. Den foreslagna bestammelsen ger emellertid en utjamning Gver en
alltfor kort tid. Underlaget for beskattning av bostader bor berdknas
som ett rullande genomsnitt for ett antal fastighetstaxeringar under en
tidsperiod motsvarande en konjunkturcykel, dvs. ca nio ar. Dampnings-
regeln bor &ven innefatta inkomstbeskattningen for att vara neutral. Néar
den bara omfattar fastighetsskatten betyder det fér bostadsrattsfore-
ningar att den endast avser en del av den I6pande beskattningen. I slutbe-
tankandet bor det finnas en sadan modell.

Hyresgasternas Riksforbund: Det krdvs mer genomgripande férand-
ringar for att uppna neutrala villkor mellan upplatelseformerna.

SBC Bostadsrattscentrum: Reglerna bor omfatta en period av nio ar for
att undvika toppar och bottnar i fastighetspriserna. Kommittén har inte
beaktat bostadsrattsféreningarnas skattesituation. Foreningarna betalar
utéver fastighetsskatt dven inkomstskatt som &r baserad pa taxeringsvar-
det. Dampningsregeln bor dven innefatta inkomstbeskattningen.

Sveriges Jordagareforbund: Fastighetskatten ar principiellt felaktig.
Den tas ut pa fiktiva inkomster och strider mot principen om skatt efter
barkraft. Dampningsregeln utgor annu ett exempel pa hur regeringen i
sin stravan att behalla en principiellt felaktig beskattningsform soker nya
modifieringar i syfte att lappa och laga. | avvaktan pa en grundlaggande
reform kan forslaget dock laggas till grund for lagstiftning.

Villadgarnas Riksforbund: For villadgare som star infor hotet att tvingas
flytta & dampningsregeln ingen l6sning. Det grundldggande problemet
ar att den I6pande beskattningen pa boendet grundas pa fiktiva inkoms-
ter. Fastighetsskatten och férmogenhetsskatten pa boendet maste slo-
pas. Dampningsregeln &r otillracklig och regeringen maste géra nagot nu
for att lindra beskattningen. Dampningsregeln maste dven omfatta for-
maogenhetsskatten.



