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Remissinstanser na

Efter remiss har yttranden dver forslaget om sankt arvsskatt (avsnitt 2) i beténkandet
Egendomsskatter Dampningsregel for fastighetsskatten och sankt arvsskatt (SOU 2003:3)
avgetts av Hovréatten 6ver Skane och Blekinge, Kammarrétten i Stockholm, Lansrétten i
Goteborg, Lansrétten i Jamtlands 1an, Statskontoret, Statistiska centralbyran,
Riksrevisionsverket, Riksskatteverket, Boverket, Lansstyrelsen i Stockholms 1an,
Lansstyrelsen Halland, Juridiska fakultetsnédmnden vid Uppsala universitet, Juridiska
fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet, Samhéllsvetenskapliga fakulteten vid Lunds
universitet, Lantméteriverket, Pensionérernas Riksorganisation, Sveriges Pensionarsforbund,
Svenska Kommunfdrbundet, Sveriges advokatsamfund, Lantbrukarnas Riksférbund,
Foreningen Auktoriserade Revisorer FAR, Landsorganisationen i Sverige LO, Svenska
Bankforeningen, Fastighetsagarna Sverige, Foreningen Svenskt Néaringdliv, Sveriges
Jordagareforbund, Villadgarnas Riksforbund.

Y ttrande har ocksa kommit in fran Stockholms Handel skammare.
Riksskatteverket har inhdmtat yttranden fran skattemyndigheternai Stockhom och Malme.

Svenska Bankfdreningen, Féreningen Svenskt Néringsliv och Stockholms Handel skammare
har aberopat ett yttrande fran Naringdlivets Skattedel egation.

Foljanderemissinstanser tillstyrker utan egna synpunkter forslaget i betankandet
Lansratten i Jamtlands lan, Lansstyrelsen i Stockholms lén, Lansstyrelsen Halland, Juridiska
fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet och Pensionsdrernas Riksorganisation.

Foljande remissinstanser har inte ndgot att erinra mot det remitterade for slaget eller
har inga synpunkter pa forslaget

Kammarratten i Stockholm, Lansrétten i Goteborg, Statistiska centralbyran och Boverket.

Foljanderemissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att lamna nagra
synpunkter.

Samhaéllsvetenskapliga fakulteten vid Stockholms universitet, Handel shdgskolan i Stockholm,
Sveriges Forsakringsforbund, Sveriges Akademikers Central organisation SACO,
Fastighetsméklarforbundet, HSB:s Riksforbund, Hyresgéasternas Riksforbund, Riksbyggen,
SABO, SBC Bostadsrattscentrum och Sveriges Begravningsbyraers Forbund.



Allmant

Statskontoret
Stabila och langsiktiga losningar

Forslagen om slopad arvsskatt for efterlevande makar och dampningsregeln av
fastighetsskatten har sin grund i de kraftigt ckade taxeringsvardena pa smahus. Genom att
lyfta ut dessa fragor ur helheten forstarks pa kort sikt de problem som finns med undantag och
nedsattningar av skatterna, vilket leder till skatteplanering, irrationella ekonomiska beslut och
Okade kostnader for skatteadministrationen. Strévan bor enligt Statskontoret vara att hitta
stabila och langsiktiga lGsningar.

Riksskatteverket

Arvsskatten i sin helhet ger statskassan ca 2,5 miljarder kr per &r. Den torde alltsa ur
statsfinansiell synvinkel vara av begréansat intresse. Nuvarande bestdmmel ser innebar manga
mojligheter att pa helt laglig vag fora dver tillgangar till nésta generation successivt och
darigenom minska eller helt eliminera arvsskatten. Aven den stadigt okande
internationaliseringen och de darmed sammanhéngande bristande kontrollméjligheterna gor
att skatten mer eller mindre ter sig som en frivillig skatt.

Naringslivets Skattedel egation

| Skattebasutredningens (SOU 2002:47) betankande tas bl.a. formogenhets-, arvs- och
gavoskatt upp i ett internationellt perspektiv men framfor allt patalas att de nuvarande
forfarandereglerna ar i dalig samklang med grundl dggande skatteprinciper. | fraga om
formogenhets-, arvs- och gavoskatt framfors skarp kritik mot nuvarande utformning.
Konstruktionen av dessa skatter strider mot négra av de viktiga grundprincipernai vart
skattesystem. Utredningen pavisar att det ror sig om smala baser med htga marginaleffekter,
méangder av undantag och nedsattningar som skapar starkaincitament till rent skattebetingade
beslut hos hushdll ochi foretag, sval legdasomillegala

Vid den offentliga utfragningen i skatteutskottet den 18 februari framgick med all tydlighet att
det nu finns en samsyn nér det géller dessa skatters skadlighet. Riksskatteverket framforde
bl.a. att féormogenhetsskattens konstruktion urholkar acceptansen for hela skattesystemet.

Naringslivets skattedelegation (NSD) delar dessa synpunkter vilka 6verensstammer med vad
NSD och dess medlemsorganisationer sedan lange framhdllit. NSD menar att dessa skatter -
som star for mindre an en procent av de totala skatteintakterna - omedelbart bor avskaffas.
Ytterligare utredning &r inte erforderlig.

Arvs- och gavoskatten, tillsammans med formogenhetsskatten, utgor enligt NSD:s mening
den grundldggande orsaken till den kapitalflykt som Riksskatteverket beréknat till cirka 500
miljarder kronor.



Fordlaget att slopa beskattningen av arv till efterlevande make och sambo

Hovrétten 6ver Skane och Blekinge

| olika tidigare utredningssammanhang har det, som redovisats i betdnkandet, framforts goda
argument for att vasentligen hoja det skattefria grundavdraget for efterlevande make eller att
helt avskaffa beskattningen av den efterlevande makens arv. Hovrétten anser att det vid en
makes dod &r viktigt att den efterlevande maken tillforsékras majlighet att bo kvar i makarnas
fastighet och att dodsfallet inte heller i dvrigt skapar stora ekonomiska problem for den
efterlevande. Av kommitténs Gvervaganden framgér att de statsfinansiella kostnaderna for att
helt avskaffa arvsskatten for den efterlevande maken intei vasentlig man 6verstiger
kostnaderna for att hoja det skattefria grundavdraget i sddan omfattning att onskade
ekonomiska effekter uppnas. Mot bakgrund harav ansluter hovrétten sig till kommitténs
forslag att helt slopa arvsskatten for efterlevande make och sddan sambo som i dag har réit till
ett grundavdrag pa 280 000 kr.

Statskontoret

Statskontoret tillstyrker forslaget om slopad beskattning. Det &r en logisk utveckling av
familjeréttsreformen fran 1987 och en anpassning till forhallandenai var omvarld.

Riksrevisionsverket

Problemets avgransning

| direktivet anges att det & problemet med de hdjda taxeringsvéardena pa fastigheter som har
foranlett att frégan om arvsskatt mellan makar tas upp till behandling. And& begransasinte
[6sningen till att omfatta endast bostaden. | forslagen till &garder under 2.6 presenteras
Finlands |6sning (dér efterlevande make har rétt att behdlla den gemensamma bostaden) som
ett alternativ. | motiveringen under 2.7 tas ocksa detta ford ag upp, men kommittén |amnar
ingen motivering till varfor man valt bort detta alternativ. Nar kommittén sist i samma avsnitt
motiverar sitt forslag om slopad arvsskatt mellan makar, stélls detta endast mot alternativet att
hoja grundavdraget. Riksrevisionsverket (RRV) saknar motivering till varfor férslaget om
slopad arvsskatt mellan makar inte endast omfattar bostaden. Ett sddant forslag skulle béttre
mota kommitténs direktiv.

Problemets omfattning

RRV anser dessutom att vissa berékningar i utredningen saknas. Framfor allt borde det
framga hur omfattande problemet &r. | hur manga fall ar arvsskatten orsak till att efterlevande
make tvingas sdja hemmet? Hur stort skulle skattebortfallet bli om endast bostaden och inte
hela arvet befriades fran skatt? Det skulle ocksa vara av intresse att utredningen hade tagit upp
fragan om hur de administrativa kostnaderna paverkas av de olika l6sningar som presenteras
under 2.6.

Riksskatteverket

RSV tillstyrker den nu foreslagna skattefriheten for arv mellan makar och mellan sambor.



Det &r vart att notera att skattefrihet for arv mellan makar inte pa nagot satt ar
anmarkningsvard ur ett europeiskt perspektiv. | Norge, Danmark (med négot undantag),
Frankrike och Italien & arv mellan makar skattefria.

Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet

Juridiska fakultetsndmnden anser det av kommittén framlagda forslaget vara lampligt och
tillstyrker att beskattningen av arv till make och sambo slopas.

Kommittén har motiverat sitt forslag i huvudsak utifran praktiska 6vervaganden. Slopandet av
arvsskatten skulle i framsta rummet vara angel &get, darfor att de hojda taxeringsvardena pa
sméahus innebar problem i flerafall for efterlevande make, som har att betala dels arliga
fastighetsskatter dels ock en arvsskatt beraknad pa taxeringsvardet.

Fakultetsnamnden inser detta problem och forstar att en andring av detta skal & angel agen.
Samtidigt vill emellertid némnden &ven understryka som sin mening, att principiella skal talar
starkt i sasmmariktning. Makes arvsrétt infordes under 1980-talet och var i forsta rummet
motiverat av behovet for efterlevande make att under sin aterstadende livstid sittai orubbat bo.
Dettainnebar emellertid samtidigt, att arvskedjan inom familjen, nér bréstarvingar finns,
utbkades med ytterligare ett led.

Arvsbeskattning som sadan vilar pa brackligt teoretiskt underlag. Motiveringen har narmast
varit, att mottagaren av arvet berikas pa ett sétt, som gor det mojligt att beskatta Gverforingen.
Vad man &n matycka om en sadan motivering kan den knappast galla for efterlevande make,
eftersom nagot formogenhetstillskott knappast kan ségas ha skett i praktisk mening. Ett
oskiftat bo & detsamma fore som efter dodsfallet.

Vad ovan sagts om efterlevande make galler dven efterlevande sambo.

Samhallsvetenskapliga fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet

Vi finner det lamnade forslaget va genomtankt och va dvervagt. Samtliga andrai
utredningen diskuterade forslag framstar som klart sémre ur den skattskyldiges synvinkel och
dartill som mer administrativt krangliga dternativ. Institutionen for handel srétt tillstyrker det
framlagda fors aget som sédant.

Lantmaéteriverket

Lantméteriet har inga synpunkter pa forslaget om slopad beskattning av arv till make och
sambo.

Sveriges Pensionéarsforbund

Nagra forandringar av grundavdragen eller skatteskalorna har inte skett sedan 1 januari 1992.



Det & darfor hog tid att anpassa gallande bestammel ser till den ekonomiska utvecklingen som
skett, inte minst galler detta beskattning av arv mellan makar/sambo och fran foréldrar till
brostarvingar. Savéal grundavdrag som skattesatser maste justeras.

Utredningen har haft att behandla frégan om arv till makar med fortursrétt och har nu ocksa
lagt ett forslag, som innebar att arvskatten efter make/maka eller sambo avskaffas fran och
med 1 juli 2003. Utredningen skall terkommatill andra delar av arvsbeskattningen i
slutbetdnkandet.

Sveriges Pensionarsforbund anser att, avskaffande av arvskatten efter make/maka och sambo
ar en mycket angel&gen reform och att det &r viktigt att den genomfors skyndsamt.

Svenska Kommunforbundet

Svenska kommunforbundet tillstyrker forslaget att avskaffa arvsskatten mellan makar.

Sveriges advokatsamfund

Advokatsamfundet tillstyrker forslaget med reservation for att ikrafttrédandet av slopad
arvsbeskattning for make och sambo bor tidigarel&ggas.

Den skatteteoretiska bakgrunden till att vi i Sverige har skatt pa gavor ar att det annars hade
varit mojligt att genom gavor undga beskattning av arv. Om arvsskatten pa makes och sambos
arv slopas bor darfor dven beskattningen av gavor till make och sambo pa motsvarande sétt
sopas. | annat fall framstar gavobeskattningen i dessadelar som - i vart fall skatteteoretiskt -
helt omotiverad, ologisk och oréttvis. Dértill kommer att den statsfinansiella betydelsen av att
bibehdlla beskattningen av gavor till make och sambo framstar som relativt sett mycket
begransad.

Advokatsamfundet noterar att kommittén inte kommenterat fragan om eventuell héjning av
fribeloppen for 6vrigai klass |. For det fall arvsbeskattningen inte slopas helt aven for dessa
arv finns goda skal, inte minst de kraftigt htjda taxeringsvéardena pa fastigheter, som
motiverar en héjning av fribeloppen.

Lantbrukarnas Riksforbund

Kommittén foreslar att beskattningen av arv till make och sambo avskaffas. LRF tillstyrker att
forslaget i denna del genomfors.

Om en make eller sambo avlider och den efterlevande arver 6kar, av naturliga skél, inte den
efterlevandes forsorjningsformaga. Ett slopande av arvsskatten i denna situation Okar déarmed
den efterlevandes majligheter att bo kvar pa en hogt taxerad villafastighet. Vidare okar
mojligheter for den efterlevande, om denne &r i arbetsfor ader, att Gvertaden avlidnes
eventuellaforetag och driva verksamheten vidare.

LRF vill ocksa erinra om férbundets uppfattning vad géller gavobeskattning i samband med
generationsskifte av foretag. Enligt forbundets uppfattning bor ingen gavoskatt tas ut i de fall



de foreslagna villkoren for |&ttnadsregel ns tilldmpning & uppfyllda. Detta harmoniserar med
egendomsskattekommitténs forslag om slopad arvsskatt vid arv till make och sambo och
dverensstammer ocksa med effekternai normalfallet av undersprislagstiftningen vid inkomst-
beskattningen.

Foreningen Auktoriserade Revisorer FAR
FAR tillstyrker de foreslagna andringarna, men vill 1dmna foljande kommentar.

Egendomsskattekommitténs uppdrag &r att se 6ver och utvardera reglerna om fastighetsskatt
pa smahus m.m., formogenhetsskatt samt arvs- och gavoskatt och med fortur behandla
beskattningen av arv mellan makar. Kommittén & ofdrhindrad att presentera sitt arbetei ett
eller flera delbeténkanden och i ett slutbetdnkande. Kommittén har i detta delbetdnkande valt
att ge forslag om beskattning av arv mellan makar samt utarbetat en s.k. ddmpningsregel
avseende fastighetsskatten.

FAR anser att det & mindre bra att kommittén inte har kunnat utarbeta ett ssmmantaget
forslag pa alla de punkter som uppdraget avser. Detta for att fa en béttre helhetsbild 6ver
forslagen samt finansieringen av dessa.

LO

Vad & problemet med att beskatta efterlevande for den dkning av formogenheten denne far
nér partnern éverlever? Om den efterlevande @rver halva den gemensamma bostaden &r det
problematiskt att beskatta arvet om detta innebér att den efterlevande da maste [amna
bostaden. Arv av en villamed taxeringsvarde pa 1 500 000 kronor som & obelanad innebar att
den efterlevande ska betala arvsskatt pa 124 000 kronor. Om den efterlevande saknar andra
tillgangar an huset och & pensionar & det idag svart att finansiera en sddan skatteutgift pa
annat sétt an husforséljning. Det bor dock papekas att arv innebér att formogenheten okar
betydligt mer an arvsskatten.

LO har tidigare fores agit att de eventuella likviditetsproblem som uppstér for hushdllen till
foljd av kraftigt hdjda taxeringsvarden kan |6sas genom att skatten skjuts upp. Det innebér att
staten lanar ut pengar till de hushall som har dyra hus men |&gainkomster. SammalGsning &r
tankbar for att [6sa likviditetsproblem vid arv mellan makar. Efterlevande boende i dyra hus
far darigenom inte |&gre levnadsstandard men det varde som de lamnar i arv till sinaarvingar
minskar.

LO anser inte att det & onskvart att ta bort arvsskatten mellan makar men inser att det kan
vara nodvandigt. Innan ett beslut tas om detta tas borde det dock undersokas hur manga som
faktiskt tvingats [amna sina hem pa grund av arvsskatt och fastighetsskatt. Det saknas i
delbetéankandet information om hur stort problemet egentligen &r.

Fastighetsdgarna

Fastighetsagarna tillstyrker férslaget om slopad beskattning av arv till make och sambo.
Fordslaget ar ett steg i rétt riktning, men Fastighetsdgarna anser att det - med hénsyn till



generationsskiftesproblematiken - & ytterst viktigt att snarast ga vidare och avskaffa arvs- och
gavoskatten i hela skatteklass |. Det finns da knappast heller anledning att behdlla dessa
skatter i 6vriga skatteklasser varfor arvs- och gavoskatten bor avskaffasi sin helhet.

Naringslivets Skattedel egation

NSD tillstyrker forslaget om att avskaffa arvsskatten for make och sambo.
Egendomsskattekommitténs forslag &r dock otillrackligt for att undanrdja arvsskattens
skadliga effekter.

Nér det nu foreslas att arvsskatten mellan makar ska slopas, innebér det egentligen inget annat
an att man tar bort den dubbla beskattning som foranleddes av att arvsrétt mellan makar
infordes 1987. Det handlar saledes narmast om ett aterstallande till vad som géllde tidigare.

Fordlaget om slopad arvsskatt for make och sambo &r visserligen ett steg i rétt riktning, men
NSD anser att det & ytterst viktigt att redan nu, med hansyn till
generationsskiftesproblematiken for sma och medel stora foretag, avskaffa arvs- och
gavoskatten i hela skatteklass I. Det finns da knappast heller statsfinansiella eller andra skél
att behalla dessa skatter for enbart skatteklass 11 och 111 varfor arvs- och gavoskatten bor
avskaffasi sin helhet.

Sveriges Jordagareforbund

Sveriges Jordagareforbund anser inte att kommitténs férslag ar tillfyllest, men att det i
avvaktan pa avskaffandet av arvs- och gavobeskattningen kan laggastill grund for
lagstiftning.

Sveriges Jordagareforbund anser att arvs- och gévoskatten &r principiellt felaktig,
huvudsakligen pa grund av att arvs- och gavoskattningen avser redan beskattade tillgangar
samt att generationsskiften (brostarvingars 6vertagande av familjeforetag) forsvaras eller
omodjliggors av arvs- och gavoskatten.

Till detta kommer att statens direktaintakter av arvs- och gavoskattens & mycket sma, och att
den totalainkomsteffekten, inkluderat administration m m, sannolikt & mycket liten.
Forbundet &r av uppfattningen att ett avskaffande av arvs- och gavobeskattningen sannolikt
skulle ge storre nettoeffekter for samhéllet an att behalla eller reformera denna beskattning.
Av bl adennaanledning & Forbundet ocksa negativ till forslag om att i stéllet for ett
avskaffande av arvs- och gavobeskattningen (kraftigt) hdja grundavdragen. Forslag av den
typen innebér endast att intakterna av arvs- och gavobeskattningen minskar medan
administrationen av densamma kvarstar.

Mot bakgrund av kommitténs mycket begransade uppdrag avseende detta del beténkande kon-
staterar Sveriges Jordagareforbund, att det lamnade fordaget i vart fall &r ett steg pa vagen
mot ett avskaffande av arvs- och gavobeskattningen. Forbundet tillstyrker darfor forslaget.
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Villadgarnas Riksforbund

Villaggarnas Riksforbund vakomnar Egendomsskattekommitténs forslag om slopad
arvsskatt mellan makar. Det ar ett mycket angel&get och bra forslag. Férbundet har 1énge
patalat det orimligai att nagon skall tvingas betala arvsskatt for sitt eget hem. Arvsskatt
mellan makar forekommer inte heller i vara grannlander.

Kommittén ger i beténkandet &ven andra exempel pa hur beskattningen av arv till efterlevande
make skulle kunna léttas. Exempelvis diskuteras majligheterna att héja grundavdragen. | be-
tankandet anges att en hojning av grundavdraget fran nuvarande 280 000 kr till 750 000 kr,
vilket skulle motsvara cirka halva medeltaxeringsvardet for ett smahusi Stockholms lan 2002,
skulle ledatill ett inkomstbortfall for staten pa 189,6 miljoner kr.

Skillnaden i inkomstbortfall mellan hjt grundavdrag till 750 000 kr och helt slopad arvsskatt
ar relativt liten; ca80 miljoner kr. En dtgard som far sa stor betydelse for enskilda méanniskor
ar ocksarelativt billig for staten. (Statens totalainkomster i statsbudgeten uppgar 2003 till
701 miljarder kr, varav skatterna utgér sammanlagt 654 miljarder kr.)

Med kommitténs forslag |6ser man hela arvsskatteproblemet mellan makar och sambor. Om
man istallet skulle valja att hoja grundavdraget skulle manga villadgare anda kommai klam,

bl a beroende pa att spridningen i taxeringsvardena & mycket stor. Férbundet anser ocksa att
det & fel att grunda forslag om skattel attnader pa uppgifter om genomsnittliga taxeringsvarde-
hojningar och genomsnittliga taxeringsvarden for smahusi olika delar av landet utan att
konsekvenserna for hus som ligger 6ver genomsnittet beaktas.

Villaggarnas Riksforbund vill avslutningsvis betona att ingen skall tvingas flytta fran sitt hem
eller lamna sitt fritidshus p g a skattereglernas utformning. Darfor maste arvsskatten slopas
mellan makar och sambor.

Finansieringfor slaget — hojd stampelskatt for fysiska personer vid forvarv
av fast egendom och tomtr att

Hovréatten 6ver Skane och Blekinge

Hovrétten anser visserligen att det principiellt inte ankommer pa hovrétten att anlégga
synpunkter pa alternativa satt att finansiera skattebortfallet till f6ljd av opad arvsskatt pa
efterlevande makes arv. Emellertid ifragasétter hovrétten varfor det skall vara endast fysiska
personer som skall vara med och finansiera skattebortfallet genom att betala hogre

stampel skatt pa sina fastighetsforvarv och varfor inte stampel skatten for juridiska personer
ocksa hojsi sddan man att denna &ven framover ar dubbelt sa hdg som den skatt som fysiska
personer betalar. Vidare vill hovrétten framhdlla att de pa senare ar kraftigt ckade
fastighetspriserna torde ha medfort att staten har fétt i viss man okade stampel skatteintakter
redan utan en hojning av skattesatsen. Det kan ifragaséttas om inte detta forhallande borde
beaktas i sammanhanget.
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Statskontor et

Statskontoret anser att finansieringen av forslaget maste ske inom ramen for en samlad
beddmning av arvs- och gavobeskattningen, |&t vara att kommittén har aterstaende fragor att
|6sainom det omradet. Finansieringen genom en hojning av stampel skatten, om den
genomfars, bor darfor ses som en temporar atgard i avvaktan pa kommitténs slutliga forslag.
En hojning av stampel skatten begrénsar omséttningen pa smahusmarknaden och paverkar
sdledes skattebasen negativt. Arvsskatten har daremot inte denna negativa effekt.

Kommittén konstaterar att det inte & helt enkelt att berékna den statsfinansiella kostnaden
eftersom mikromaterial for berékning av intékter fran arvskatten an salangetill storadelar
saknas. Kommittén landar andai en exakt siffra, 267 miljoner kronor. Det &r oklart om
hénsyn tagitstill den rétt till eftergift av skatt som enligt nuvarande regler géller om den
efterlevande maken avlider inom en tiodrsperiod. Forsaget kan mot den bakgrunden vara
overfinanderat. Fordaget forefaller a andra sidan vara underfinansierat eftersom
berakningarna bygger pa dodsfall for makar under andra halvaret 2001 och darmed grundas
pataxeringsvarden for & 2000.

| Skattebasutredningens nyligen remitterade betdnkande (SOU 2002:47) behandlas den
langsiktiga utformningen av skattebaser och skattestruktur. | beténkandet redovisas andra
végar att finansiera forandringar i arvs- och gavoskatten.

Riksrevisionsverket

Fordelningspolitiska effekter

RRV saknar ocksa en diskussion om de fordel ningspolitiska effekterna av forsl aget.
Kommittén verkar mena att de som koper fastigheter bidrar till de hdjda taxeringsvardena,
och att det darfor ar rimligt att de far betala sa att efterlevande makar kan bo kvar i sinahus.
Bland dessa fastighetskdpare finns dock barnfamiljer med stort behov av utrymme men med
en begransad ekonomi, som ocksa borde vara en skyddsvard grupp.

Osékra data

Av de berakningar som presenteras kan tillforlitligheten ibland ifragaséttas.

Berakningen pa hur stort skattebortfallet skulle bli bygger pa data for endast ett halvar. Nar
det gédller berékningen for de 6kade intakternatill féljd av en 6kning av stampel skatten bygger
siffran pa de beréknade intakterna av stampel skatten under ar 2003. Det redovisasinte hur
saker denna prognos &r. For bada siffrorna kan det finnas variationer i utfall fran ar till ar.

Lantmateriverket
Lantmateriet vill ocksa fasta uppmarksamhet pa att en viss negativ effekt kan uppstatill foljd

av hojd stampel skatt. Det som avses hdrmed &r att en hdg stampel skatt kan ha en dampande
effekt pa fastighetsmarknaden.
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Sveriges advokatsamfund

Det kan ifragaséttas om den foreslagna finansieringsformen & den mest andamalsenliga. Den
leder bl.a. till direkta konsekvenser for de som kommer i atnjutande av andringen i AGL.
Dértill kommer att det i ett statsfinansiellt perspektiv ror sig om forhallandevis mycket ringa
kostnader.

Lantbrukarnas Riksférbund

Det nu foreslagna slopandet av arv till make och sambo &r, enligt forbundets uppfattning, sa
stor att den 6vervager nackdelen av en hojd stampelskatt vid lagfart. LRF har darfor inget att
erinramot den foéreslagna finansieringen.

LO

Néar det géller finansieringen av en slopad arvsskatt borde den understkas noggrannare.
Slopad arvsskatt mellan makar gynnar framst &ldre medan stdmpel skatt betalas av de som
koper hus, dvs. framst smabarnsfamiljer. | kommittédirektivet star att kommittén sarskilt ska
uppmérksamma de fordel ningspolitiska effekterna. Detta har inte gjortsi kommitténs
betankan-de. LO anser darfor att kommittén i sitt slutbetédnkande maste gora en for-
delningspolitisk analys av de forslag som den ger.

Fastighetsdgarna

Fastighetsagarna avstyrker kommitténs forslag om en hojning av stampel skatten for fysiska
personer. Fastighetsagarna anser att det & principiellt felaktigt att finansiera borttagandet av
en skatt genom hojningen av en annan. Sverige har varldens hégsta skattetryck och
finansiering bér mot den bakgrunden inte i forsta hand sokas genom ytterligare
skattehdjningar utan genom minskade utgifter.

Naringslivets Skattedel egation

Att finansiera borttagandet av rent skadliga skatter med hojningar av andra skatter anser
delegationen vara fel vag att ga. Arvs- och gavoskatten utgor endast 2 promille av statens
totala skatteintékter och ett slopande av dessa skatter, tillsammans med formdgenhetsskatten,
skulle enligt NSD:s mening ge signaler som leder till positiva effekter for statskassan. Om en
finansiering anda anses nodvandig &r det utgiftssidan i statens finanser som maste ses over.
Sverige har vérldens hdgsta skattetryck och finansieringen bér mot den bakgrunden inte i
forsta hand sokas genom ytterligare skattehdjningar utan genom minskade utgifter. Det finns
bland annat utgiftsomraden med néaringspolitiska dandamal dar det finns betydande utrymme
for minskningar.

Delegationen avstyrker darfor forslaget om en 6kning av stampel skatten sdsom
finansieringsform. En sadan 6kning skulle - vid sidan av den hoga fasti ghetsskatten - 1agga
ytterligare bordor pa boendet. Den skulle forsvara for yngre personer att skaffa sig ett eget
boende och motverka rorlighet pa bostadsmarknaden. Dessutom skulle en hojning av
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stampel skatten skapa oro pa fastighetsmarknaden, speciellt om den kan antas varatillfaligi
avvaktan pa en langsiktig finansierings 6sning. De manniskor som star i begrepp att sdljaeller
kopa bostad skulle behtvata hénsyn till en kommande skattehtjning och ocksa behdva
spekulerai om hojningen &r av tillfallig natur eller inte. Fastighetsmarknaden & en av de
marknader dér det &r sarskilt viktigt att regelverket préaglas av 1angsiktighet och forutsebarhet.

Villadgarnas Riksforbund

Slopad arvsskatt mellan makar beréknas kosta staten ca 270 miljoner kr per &. Kommittén
foredar att forslaget om slopad arvsskatt mellan makar finansieras genom att stampel skatten
for fysiska personer vid lagfart hdjs med 0,225 procentenheter. Forslaget innebar att de som
koper smahus far finansiera slopad arvsskatt mellan makar trots att arvsskatten slopas aven for
andratillgangar &n smahus. Hojd stampel skatt gor det ocksa svarare for unga barnfamiljer att
kopa sitt forsta hus.

Forbundet konstaterar att regeringen i hostbudgeten har réknat med att statens intakter fran
villabeskattningen okar till 13,3 miljarder kr & 2003. Det & en miljard mer &n vad regeringen
raknade med i varbudgeten och forklaras av det preliminara taxeringsutfallet. Dessutom har
de hojda elprisernalett till stérre momsinkomster for staten @n vad som kunnat forutses i
budgeten. Villadgarnas Riksforbund anser dérfor att slopad arvsskatt mellan makar from
den 1 januari 2002 bor kunna finansieras utan nagon héjning av stampel skatten.

Forslaget om ikrafttradande den 1 juli 2003

Hovréatten 6ver Skane och Blekinge

Hovrétten tillstyrker att bestdmmel serna om slopad arvsbeskattning for efterlevande make och
sambo samt om hojd stampel skatt tréder i kraft den 1 juli 2003.

Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet

Kommittén foreslr, att regeln skall gélla, om dodsfallet sker efter den 30 juni 2003.
Fakultetsnamnden anser emellertid, att regeln bor galla fran den 1 januari 2003.
Taxeringsvardena & desamma under hela ar 2003 och de praktiska problem, till vilka
kommittén hanvisar, ar naturligtvis desamma for de éktenskap, som genom dodsfall uppldses
under den forsta halften av aret som under den senare halften. Den kritik fakultetsnamnden
riktat mot skatt pa arv till efterlevande make har naturligtvis ocksa samma béring oavsett
tiden for dodsfallet. Om regeln inférs med verkan fran den 1 januari 2003, dvs. ungefar fran
den tidpunkt, da forslaget lades fram, & den praktiska svarigheten med en retroaktiv
lagstiftning forsumbar.

Samhallsvetenskapliga fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet

En obehaglig troskel effekt uppkommer for de som erhdller arv efter nagon som  avlider fore
den tilltankta ikrafttradandedagen. Vi har dock svart att se hur denna troskel effekt skulle
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kunna hindras uppkomma. Aven med ett retroaktivt ikrafttradande skulle motsvarande troskel
uppkomma vid nagon vald tidpunkt.

Sveriges Pensionéarsforbund

Sveriges Pensionérsforbund tillstyrker i sak utredningens férslag, men anser att &ndringen bor
gdlaretroaktivt fran 1 januari 2003.

Svenska Kommunforbundet

Avskaffandet av arvsskatten mellan makar foreslastradai kraft den forstajuli 2003. Det finns
enligt forbundet skal att fororda att ikrafttradandet bor gallafran 1 januari 2003 i stéllet.

Sveriges advokatsamfund

| fraga om tidpunkten for ikrafttradande anser Advokatsamfundet att Gvervagande skdl talar
for att den nya bestdmmelsen om slopad arvsbeskattning av make och sambo skall tillampas i
de fall skattskyldigheten intrétt efter den 31 december 2002.

Arvsskattekonsekvenserna blir mycket olika beroende pa om dodsfallet intréffar fore eller
efter ikrafttradandet (inte minst i de fall kvarlatenskapen vasentligen bestar av fastigheter). |
det forstafallet kan arvsskatten bli betydande medan arvet blir helt skattefritt i det andra
fallet. Detta & galvfallet en oundviklig konsekvens av den féreslagna lagéndringen. Enligt
Advokatsamfundets uppfattning finns det dock ska som talar for att |&ta andringen gélla
fr.o.m. 2003-01-01. De allraflestatorde dels hal&ttare att tatill sig och acceptera att
lagandringar av detta slag ges verkan fr.o.m. ingangen av ett nytt kalenderar (det framstar helt
enkelt som en mera naturlig brytpunkt och ger for 6vrigt inte upphov till négra
retroaktivitetsproblem, eftersom det ror sig om en "fordelséndring™), dels att bakgrunden till
och syftet med det skyndsamma lagstiftningsarbetet av allt att doma & de redan fore & 2003 i
manga fall kraftigt hojda taxeringsvardena och de konsekvenser fran bl.a. arvsskattesynpunkt
dessa medfor. En senareldggning av ikrafttrédandet har béttre forutséttningar att accepteras
och stai samklang med det allménna réttsmedvetandet an den av kommittén foreslagna
[Gsningen.

Lantbrukarnas Riksforbund
Inte heller har LRF nagot att erinramot forslaget om ikrafttradande, men precis som nér det

gdller 3-12-utredningens forslag om generationsskifte av foretag ar det viktigt att forslaget
genomfors sa snart som majligt.

Foreningen Auktoriserade Revisorer FAR

FAR foreslar att ikrafttradandet av utredningens forslag om slopande av arvsskatten mellan
makar gors retroaktivt fr.o.m. den 1 januari 2003 da nya och i manga fall hojda
taxeringsvarden géller fran och med detta datum.
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Fastighetsdgarna

De nyareglernaforeslas gallavid dodsfall som intréffar efter juni manads utgang ar 2003.
Fastighetsagarna anser att dei vart fall bor géllafor dodsfall som intréffat efter den 31
december 2002.

Naringslivets Skattedel egation

Eftersom det 6vergripande syftet med utredningens forslag om att slopa arvsskatten for make
och sambo &r att salangt som majligt mildra effekterna av de kraftigt hojda taxeringsvéardena
bor fordaget genomforas med retroaktiv verkan for sd mangafall som &r praktiskt mojligt.
Retroaktiviteten bor darfor galla &minstone fr. 0. m. den 1 januari 2003, dvs. i princip fran
den tidpunkt da forslaget presenterades offentligt. | annat fall kommer manga méanniskor att
under tiden fran presentationen av utredningens forslag till dess reglernatrader i kraft att
drabbas hart ekonomiskt av ett system som i praktiken domts ut av en bred politisk majoritet.

Villadgarnas Riksforbund

Taxeringsvardena pa smahus har 6kat mycket kraftigt under senare & medan arvsskattens
grundavdrag, skatteskalor och skattesatser varit of 6randrade sedan 1992. Kombinationen av
dessa hojda taxeringsvarden och arvs- och gévoskattel agens progressiva skatteskalor har lett
till chockhojd arvsskatt fr o m den 1 januari 2002. Da slog namligen effekterna av den slopade
frysningen av taxeringsvardenaigenom pa arvsskatten, som beréknas pataxeringsvardet aret
fore dodsaret. Effekten har blivit att manga villadgare som blivit ensamstaende till f6ljd av
makes eller sambos dodsfall har tvingats [amna sitt hem. Detta & omanskligt.
Egendomsskattekommittén foreslar att de nyareglerna skall trédai kraft den 1 juli 2003.

Ett sddant forslag innebér att de villadgare som blivit eller blir ankor eller anklingar

mellan den 1 januari 2002 och den 30 juni 2003 kommer i klam paett orimligt sétt.
Villadgarnas Riksforbund anser att de nyareglernaistallet skall gallaretroaktivt fran den

1 januari 2002.

Foljande verkliga exempel visar hur arvsskatten skulle drabba ett pensionarspar i Solna.
(Arvsskatten berdknas pa taxeringsvardet aret fore dodsaret.)

2000 2001 2002 2003 2003

tom30juni | from 1juli

Taxeringsvarde, | 1 759 000 3 466 666 3708 000 3865 000 3865 000
kr

Arvsskatt, kr 89 900 89 900 345 900 382 200 0

Exemplet illustrerar sdval behovet av slopad arvsskatt mellan makar som vikten av att lag-
andringen gors retroaktivt. For den har familjen hojdes arvsskatten med 256 000 kr den

1 januari 2002. Om nagon av makarna skulle avlida den 30 juni 2003 tvingas den efterlevande
betala 382 200 kr i arvsskatt. Om dodsfallet skulle ske en dag senare utgar ingen skatt alls.

Det ar viktigt att skattesystemet & och uppfattas som réttvist. Om de nya reglernatrader i
kraft senare an vid ingangen av 2002 kommer beskattningen att vara oréttvis. Foljande avsnitt
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illustrerar att det kan bli manga som kanner sig oréttvist behandlade.

Forbundet har fatt bifogat brev frén en villaggare, som blev énka den 15 oktober 2002, canio
manader fore den foreslagna tidpunkten for ikrafttradande. Hon anser sig kommaii klam efter-
som hon utgdr frén nér arvsskatten skall betalas', vilket i hennes fall mycket vél kan vara efter
den 1 juli 2003. Hon har sannolikt fatt anstand med att upprétta bouppteckning till

den 15 april 2003. Dérefter har hon en manad pa sig att |amnain bouppteckningen till skatte-
myndigheten. Hennes ombud har upplyst henne om att ” den slutgiltiga hanteringen av boupp-
teckningen " kan tafem — sex manader. Hon skriver " Det betyder att vi som hamnar i skarven
kommer att betala en arvsskatt som ev redan ar avskaffad. For manga av oss en skillnad pa
flera hundra tusen kronor —for en del avgorande fér om man kan bo kvar i huset eller inte.”

Forbundet har en stark kénsla av att regeringen och riksdagen inte fullt ut férutsag konsekven-
serna pa arvsskatten av att frysningen av taxeringsvardena slopades. Forbundet har ocksavid
en mangd tillfalen forsokt forma regeringen och riksdagen att stoppa hojningen av arvs-
skatten.

Det ar fortfarande inte for sent att besluta om retroaktivt slopad skatt. | lagen om arvsskatt
och gavoskatt finns dessutom redan tva olika system enligt vilka ett tidigare fattat beslut om
arvsskatt kan andras och redan betald arvsskatt dterbetalas. For det forsta finns mojligheter

till &ervinning av skatt. Detta kan t ex gélla om dodsboet forséttsi konkurs inom ett ar fran
skattebeslutet (33 § 3 mom), om det framkommer att det finns ett tidigare inte kant testamente
eller om en omstandighet intréffar som foranleder tillaggsboupptckning (59 8). Dessutom
finnsregler om eftergift av skatt. Om exempelvis den som forvarvat egendom genom arv,
testamente eller gava avlider inom ett &r fran det att skattskyldighet intrétt efterges hela
skattebel oppet efter beslut av skattemyndigheten. Se narmare 88 56 ff. Reglerna om aterbetal -
ning av erlagd skatt finns i skattebetalningslagen. Det &r alltsa tekniskt fullt majligt att
besluta om slopad arvsskatt fran den 1 januari 2002. Det som kréavs &r politisk vilja.

Forfattningsfor slagen

Hovréatten 6ver Skane och Blekinge

Hovrétten har viss forstaelse for dvervagandena bakom den lagtekniska ldsningen som valts
med en andring i enbart 28 § lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt. Samtidigt vill
hovrétten dock peka pa det mindre tillfredsstéllande med en ordning av innebord att
efterlevande make i forsta stycket hanforstill en skatteklass och sedan i andra stycket i princip
fors bort dérifran. Det vore rimligare med en reglering om skattebefrielsei t.ex. 3 8. Enligt
hovrattens mening bor fragan Gvervagas ytterligare.

! Enligt 20 kap 1 § &vdabalken skall bouppteckning féréttas senast tre ménader frén dédsfallet om inte skatte-
myndigheten efter anstkan beviljar anstand. Bouppteckning skall inom en ménad efter det att den upprattats ges
intill skattemyndigheten for registrering, 20 kap 8 8 &rvdabalken. Skattemyndigheten inregistrerar darefter
bouppteckningen och faststéller arvsskatt, 51 § lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt. Arvsskatten skall
enligt 16 kap 7 a § skattebetal ningsagen (1997:483) ha betalats senast den forfallodag som infaller ndrmast efter
det att trettio dagar har gétt fran beslutsdagen.
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Vad avser hanvisningen i dvergangsbestammelsernatill andringarnai lagen (1984:404) om
stémpel skatt vid inskrivningsmyndigheter, innebérande att aldre bestdmmel ser fortfarande
skall gdllai fragaom forvarv som hanfor sig till tiden fore ikrafttradandet, har hovrétten den
synpunkten att vad som avses med tidpunkten for forvarvet tidigare har vallat problemi
liknande sammanhang pa sa sétt att begreppet inte har tillampats enhetligt. Svarigheterna ar
hérvidlag framst knutnatill att ett fastighetsforvarv normalt sker i tva steg: genom forst
kopekontrakt och sedan kopebrev. Det bor i lagtexten eller i vart fal i forarbetena goras en
precisering av vilken tidpunkt som i detta ssmmanhang & avgdrande.

Lantmateriverket

Under avsnitt 4. Konsekvenser for de offentliga finansernam.m. sid 60 foreslar kommittén ett
aternativ till finansiering av forslaget att ta bort arvsskatten. Kommittén foreslar att

stampel skatten hojs for fysiska personer och att andringen i stdmpel skattelagen skall trada
ikraft den 1 juli 2003 men att aldre bestammelser skall gallafor férvarv som hanfor sig till
tiden fore detta datum.

Lantméteriet anser att forfattningsandringen istallet borde gélla frén och med
inskrivningsdagen den 1 juli 2003 och att stampel skatten for beviljad lagfart fran och med den
dagen skall tas ut med det hogre bel oppet.

Anledningen till att detta skulle vara en béttre [6sning an kommitténs forslag ar framforallt de
daliga erfarenheterna fran tillampningen av lag (1996:837) om tillfallig nedséttning av
stampelskatt i vissafall. Enligt denna lag skulle stémpel skatten utgora ett 1agre belopp om
forvarvet skett mellan vissatidpunkter. | de fal inskrivningsmyndigheter (IM) inte kande till
att kopekontrakt fanns uppréttat utgick man ifran kdpebrevets datum medan man i andrafall
utgick fran kopekontraktet. Utgick man fran kopekontraktets datum fick IM oftast krévain
detta. HD har i en dom 1996 (NJA 1996 sid. 807) konstaterat att kopekontraktets datum var
det datum som skulle gélla. Dettafick till foljd att vissa fastighetsagare fick kravas pa mer
skatt och vissa fick aterbetalning — en onddig, arbetskravande och komplicerad hantering.

Om den nu foreslagna hojningen galler forvary som hanfor sig till visst datum maste IM
aterigen kravain kopekontrakten i drenden som galler lagfartsansokan under en 6vergangstid
som kan handla om flera &r. Lantméteriet foreslar darfor att den inskrivningsdag da ansokan
kom intill IM skall vara den dag fran vilken forfattningsandringen borjar galla



