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Syftet med forslagen ér i enlighet med direktiven till utredningen att minska
det 6kande antalet bedrdgerier som begas med hjilp av forfalskade identitets-
handlingar. Enligt kammarréttens mening finns det inte tillrdckligt stod for
slutsatsen att forslagen kan forvintas medfora nagon sddan minskning av
betydelse. I betidnkandet redogdrs visserligen for material, bl.a. en rapport
fran Brottsforebyggande radet, som indikerar att bedridgerier begdngna med
hjalp av forfalskade identitetshandlingar &r relativt vanligt forekommande och
har 6kat den senaste tiden. Samtidigt konstateras dock att det inte finns nagon
statistik som visar i hur manga fall identitetshandlingar anvénds for att begé

brott.

Utredningens forslag blir direkt tillimpliga endast f6r en mycket begrénsad
del av anvindningsomrddet for identitetshandlingar (utfirdande av pass,
statliga identitetshandlingar och situationer som omfattas av lagen om
atgirder mot penningtvétt och finansiering av terrorism). Det foreslés inte
nagra bestimmelser om vilka handlingar som ska kunna anvindas for
identifiering vid t.ex. utlimnande av paket, vilket dr en typsituation for de
bedrégerier som man med forslagen avser att komma 4t. Eftersom forslagen
inte sdkerstdller att exempelvis postombud begriansar antalet godtagna
identitetshandlingar finns det en risk att forslagen blir ineffektiva och inte

uppnar sitt syfte.
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Om forslagen genomfors kommer de att medfora 6kade kostnader for
enskilda och en utdkad behandling av personuppgifter av integritetskénsligt

slag. Omstéllningskostnader for det allmédnna kan ocksa forutses.

Kammarrétten anser sammanfattningsvis att det finns anledning att ifragasétta
om nyttan av forslagen kan forvintas vara sa stor att den réttfardigar de

negativa konsekvenserna.

De sirskilda bestimmelser som foreslés gélla for personer som inte kan ta sig
till den utfardande myndigheten ar enligt kammarrittens mening inte dgnade
att minska bedrageribrottsligheten (3 kap. 4 § och 9 § samt 4 kap. 1 § 1
forslaget till lag om statliga identitetshandlingar). Den personliga instillelsen
ar — som anfors i1 betdnkandet — central for sédkerheten i utfardandet. Enligt
forslaget ska skriftligt intyg om forhinder fran den som ansvarar for
sokandens vérd eller omsorg accepteras (3 kap. 4 § andra stycket). Det
framgar att forslaget i den delen avser sokande som vardas i hemmet, men det
framgar inte ndrmare vem som i en sadan situation ska anses ansvara for
varden eller omsorgen. Det &r inte alltid som det gar att identifiera nagon
ansvarig vardinrittning nir en person vardas i hemmet. Denna oklarhet i
bestimmelsen riskerar att leda till att intyg frén personer som inte ar
oberoende eller som felaktigt utger sig for att ansvara for nagons vérd eller
omsorg godtas. De alternativa 16sningar som diskuteras 1 betdnkandet

(s. 233 f.) bor enligt kammarrittens mening overvagas ytterligare &ven om
vissa merkostnader kan folja. Om slutsatsen trots allt blir att det ska finnas
mdjlighet till undantag frin huvudprincipen om personlig instéllelse bor

forhinder styrkas pd annat sétt, t.ex. genom lékarintyg.

I punkten 5 i 6vergangsbestimmelserna till lagen om statliga identitets-
handlingar foreslés att &renden som inletts fore ikrafttridandet men som dnnu
inte har avgjorts ska handliggas enligt dldre foreskrifter. Aldre foreskrifter
bor dven tillampas om beslut 1 sddana drenden 6verklagas till domstol, vilket

kan klargoéras genom att orden men som dnnu inte har avgjorts tas bort.
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Detta yttrande har beslutats av kammarréttslagmannen Gertrud Forkman,
kammarrittsrddet Lennart Berglund och tf. kammarréttsassessorn Tobias

Andersson, foredragande.

Gertrud Forkman Tobias Andersson
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