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Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet, som anmodats att yttra sig dver
rubricerat betdnkande, far hirmed avge f6ljande yttrande, som utarbetats av
professor Henrik Wenander och docent Bengt Lundell.

I betdnkandet foreslas att de nuvarande nationella identitetskorten och
identitetskorten for folkbokforda i Sverige avskaffas. I stillet ska ett statligt
identitetskort, med eller utan funktion som resehandling, inforas. Det statliga
identitetskortet, pass och en foreslagen statlig e-legitimation ska utgora de
identitetshandlingar som staten utfardar. Avsikten &r att korkort och andra
identitetskort av olika slag i princip inte ldngre ska anvéindas for identifikation i
mer viktiga ssmmanhang.

Enligt forslaget ska de statliga fysiska identitetshandlingarna — alltsé pass och
statligt identitetskort — framst fungerar som identifikation for utfirdande av nya
statliga fysiska identitetshandlingar (s. 188 i1 betdnkandet, jfr 6 § i forslaget till lag
om statliga identitetshandlingar). Aven for vissa affirsforbindelser och
transaktioner som omfattas av regelverket for att bekdmpa penningtvétt med mera
ska identifikation med statliga fysiska identitetshandlingar krévas. Déarutdver
foreslas inte nagra krav pa anvédndning av statliga fysiska identitetshandlingar.

Det kan framstd som mérkligt att inrétta en form av identitetshandling vars frimsta
funktion &r att mojliggora att utfirda just denna identitetshandling. Forslaget
bygger dock pa forhoppningen att &ven andra aktérer sdsom Transportstyrelsen och
privata néringsidkare s& sminingom pé eget initiativ infor krav pa identifikation
med statliga identitetshandlingar (s. 192 f.). Med tanke pa dagens till stor del
oreglerade situation framstar forslaget som vélavvégt. Eftersom systemet med
identifikation genom korkort ar véletablerat dr det dock tdnkbart att det kommer att
krévas ganska omfattande informationskampanjer for att forklara den nya
regleringen.

ID-korten foreslés fa en giltighet pa fem ar. Det betyder att tjugo procent av korten
ska fornyas varje ar. Det bor 6verviagas om giltighetstiden kan vara ett eller tva ar
langre. Med tanke pé den roll korten &r ténkta att ha &r det vidare angelédget att
risken for drojsmal vid utfardandet &r liten. Det &r langa véntetider for utfardandet
av pass vissa tider av aret. Fornyelserna orsakar ocksé den enskilde individen en
kostnad.

Fakultetsstyrelsen vill vidare sérskilt uppméirksamma f6ljderna av forslaget for
rorligheten dver granserna inom Norden, bland annat for grinspendlare. Genom
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den nordiska samarbetsdverenskommelsen (Helsingfors den 23 mars 1962, SO
1962:14 med senare dndringar) har Sverige atagit sig att tillsammans med de
ovriga nordiska ldnderna bevara och uppritthalla den nordiska passunionen samt
att 1 Ovrigt forenkla grinspassage mellan de nordiska ldnderna (artikel 28). Sedan
2015 genomfor svenska myndigheter dock grinskontroller vid inresa till Sverige
fréan bland annat Danmark, detta som ett undantag fran EU:s Schengenregelverk.
Vid den kontrollen godtas for ndrvarande normalt kdrkort fran nagot av de
nordiska l&nderna som identitetshandling (se Polismyndighetens information pa
<https://polisen.se/om-polisen/polisens-arbete/granspolisen/tillfallig-
granskontroller>, besokt 2019-08-16). Det ar angeldget att forslaget inte innebér att
rorligheten dver grinserna forsvaras och att det dven fortséttningsvis dr mojligt
med denna enklare identifikation vid resa mellan exempelvis Danmark och
Sverige.
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