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Ett säkert statligt ID-kort – med e-
legitimation (SOU 2019:14) 
(dnr Ju2019/01281/L4) 
 
Myndigheten för digital förvaltning (DIGG) har bland annat i uppdrag att ansvara 
för den offentliga förvaltningens tillgång till infrastruktur och tjänster för 
elektronisk identifiering och e-underskrift. Yttrandet fokuserar därför på de delar 
av utredningen som rör statlig e-legitimation och e-underskrift. 
 
Generella synpunkter 
DIGG stödjer införandet av ett statligt ID-kort med en statlig e-legitimation. DIGG 
välkomnar förslaget eftersom det vidgar kretsen av de som kan få en statlig e-
legitimation då det även inkluderar svenska medborgare bosatta utomlands och 
personer folkbokförda i Sverige utan att vara svenska medborgare. DIGG 
instämmer i att behovet av en säker grundidentifiering och en statlig e-
legitimation är stort. Införandet av en statlig e-legitimation bör där därför ske 
skyndsamt och i samverkan med DIGG. 
 
1.1 Förslag till lag om statliga identitetshandlingar 
 
1 kap 3 § 
DIGG vill uppmärksamma att det som beskrivs som kvalitetsmärket Svensk 
elektronisk identitetshandling benämns Kvalitetsmärket Svensk e-legitimation 
enligt DIGG. 
 
DIGG ifrågasätter varför kravet på en e-underskrift ska begränsas till avancerad, 
när statens e-legitimation ska vara på den högsta tillitsnivån. DIGG anser att det 
är rimligt att ambitionen för e-underskrift ska vara på samma nivå, det vill säga 
en kvalificerad elektronisk underskrift. Se vidare under 5.9. 
1 kap 5 § andra stycket 
Enligt 3 § får en e-legitimation utfärdas till en person som fyllt 13 år. DIGG 
instämmer i utredningens förslag att giltighetstiden för en statlig e-legitimation 
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ska ha samma giltighetstid som det identitetskort som den finns på. Däremot ska 
giltighetstiden på koden anpassas så att kodens giltighet går ut senast på 
myndighetsdagen. Se vidare under 12.14. 
 
4 kap 1 §  
DIGG uppmärksammar att det saknas reglering avseende utlämnande av kod för 
den statliga e-legitimationen. Detta gäller både för utlämnande till sökanden och 
när utlämnandet sker via bud. Se vidare under 5.4. 
 
5 kap 2 §  
DIGG anser att det är olämpligt att en återkallelse av en e-legitimation ska kunna 
hävas då det inte kan utesluta att det medför säkerhetsrisker som inte är belysta 
i utredningen. DIGG anser att det är enklare och säkrare att lägga en ny e-
legitimation på samma fysiska kort. 
 
5.1 Vad är e-legitimation? 
DIGG vill här peka på att behörigheter även kan tillhandahållas genom 
attributtjänster (exempelvis Bolagsverkets firmateckningsregister) utanför e-
tjänsten och tillförs av ytterligare en part snarare än i e-tjänsten.  
 
5.3 Tillitsnivåer 
DIGG vill förtydliga att en svensk e-legitimation som uppfyller den svenska 
tillitsnivån 3 uppfyller tillitsnivå väsentlig i eIDAS-förordningen och den svenska 
tillitsnivån 4 uppfyller tillitsnivå hög i eIDAS-förordningen men det omvända 
gäller inte. De svenska kraven för tillitsnivå 3 och 4 är högre än eIDAS-
förordningens motsvarande tillitsnivåer väsentlig och hög.  
 
5.4 Utfärdandeprocessen 
Enligt utredningens förslag ska e-legitimationshandlingen lämnas ut via 
personligt besök, alternativt via bud. Den del som användaren ska bruka för att 
aktivera e-legitimationen ska lämnas ut separat och säkerhetsmässigt oberoende 
från utlämnandet av e-legitimationshandlingen. Den del som handlar om 
utlämnande av den fysiska ID-handlingen regleras i 4 kapitlet Utlämnande i 
Förslag till lag om statliga identitetshandlingar. Dock saknas reglering om 
utlämnande av kod. DIGG anser att utlämnandet av kod också bör regleras i 
detta kapitel. 
 
5.9 Elektronisk underskrift 
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Utredningen konstaterar helt korrekt att det i svensk lag inte finns några krav på 
kvalificerad elektronisk underskrift. DIGG vill ändå påtala att förhållandena i vissa 
andra EU-länder är annorlunda. Detta kan medföra problem för svenska aktörer 
som har behov av att använda utländska e-tjänster med krav på kvalificerade 
elektroniska underskrifter. DIGG instämmer i att frågan bör utredas vidare av 
Polismyndigheten enligt utredningens förslag. 
 
12.5 Utfärdare 
DIGG instämmer i utredningens förslag och välkomnar att utlandsmyndigheten 
ska kunna utfärda ID-kort till svenska medborgare som även ska kunna innehålla 
en statlig e-legitimation.  
 

12.7 Personer som kan få en statlig e-legitimation 
DIGG vill här lyfta frågan att det kan finnas situationer där personer under 13 år 
behöver en statlig e-legitimation för att kunna genomföra en id-växling. Ett 
exempel kan vara vid betalningar då det inte går att använda kontanter som 
även personer under 13 år måste kunna genomföra.  
 
12.8 Tillitsnivå 
DIGG instämmer i utredningens förslag att den statliga e-legitimationen ska 
utfärdas på den högsta tillitsnivån och att det inte är lämpligt att i lagen 
specificera vad det innebär eftersom tillitsnivåerna ständigt utvecklas. 
 
12.9 Elektronisk underskrift 
DIGG anser att den statliga e-legitimationen även ska kunna användas för att 
skapa en avancerad elektronisk underskrift enligt eIDAS-förordningen. 
 
DIGG stödjer utredningens förslag att det är lämpligt att Polismyndigheten 
utreder förutsättningarna för att utfärda en statlig e-legitimation som kan 
användas för att framställa en kvalificerad e-underskrift. Enligt 3 § i DIGG:s 
instruktion ska myndigheten ”ansvara för den offentliga förvaltningens tillgång 
till infrastruktur och tjänster för elektronisk identifiering och underskrift”. Det är 
i dagsläget DIGG som utvecklar och förvaltar tillitsramverket för e-legitimationer. 
Det är viktigt att klargöra en ansvarsfördelning vad gäller regler för elektroniska 
underskrifter.   
 
Utredningen föreslår att hänvisningen till eIDAS-förordningen avseende 
avancerade elektroniska underskrifter bör vara dynamisk, bland annat för att 
underskriften ska uppfylla de krav som vid var tid uppställs i eIDAS-förordningen. 
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DIGG instämmer i att underskriften bör uppfylla kraven som ställs i förordningen 
men kan samtidigt konstatera att ett flertal lagrum i svensk lagstiftning 
innehåller statiska hänvisningar till förordningen vad gäller användning av 
elektroniska underskrifter (se till exempel 17 kapitlet 10 § andra stycket 
rättegångsbalken (1942:740) och 19 § andra stycket lagen (1990:746) om 
betalningsföreläggande och handräckning). Det behöver inte vara ett problem, 
men DIGG vill ändå påminna om detta så att denna diskrepans beaktas i den 
fortsatta beredningen av ärendet.  
 
12.12 Utlämnande 
Enligt utredningens förslag ska den statliga e-legitimationen lämnas ut enligt den 
process som gäller för statligt identitetskort. Vidare anges att den kod som ska 
användas för att aktivera e-legitimationen av säkerhetsskäl ska tillhandahållas 
separat från själva identitetshandlingen. DIGG instämmer i utredningens förslag 
att det inte behövs någon särskild bestämmelse om utlämnande av en statlig e-
legitimation. Enligt 4 kapitlet Utlämnande i Förslag till lag om statliga 
identitetshandlingar saknas reglering om utlämnande av kod. Detta är särskilt 
viktigt i de situationer då utlämnandet av e-legitimation sker via ombud. DIGG 
anser att det är lämpligt att reglera även utlämnande av koden i samma kapitel. 
Ett alternativ är att införa en reglering i Förslag till förordning om statliga 
identitetshandlingar. 
 
12.13 Föreskrifter om användning av den statliga e-legitimationen 
DIGG vill understryka vikten av att den statliga e-legitimationen ska accepteras i 
offentliga e-tjänster oavsett hur regleringen sker. 
 
12.14 Giltighetstid 
DIGG instämmer i utredningens förslag att den statliga e-legitimationen ska ha 
samma giltighetstid som det statliga identitetskortet. Enligt 1 kapitlet 3 § i 
Förslag till lag om statliga identitetshandlingar får en e-legitimation utfärdas till 
en person som fyllt 13 år. DIGG vill påtala att i dessa fall bör giltighetstiden av 
koden upphöra den dag personen fyller 18 och ersättas av en ny kod. 
Anledningen till förslaget är att säkerställa att den som fyllt 18 år får eget ansvar 
och tillgång till sin e-legitimation. 
 
12.15 Återkallelse 
DIGG instämmer i huvudsak i förslagen om återkallelse och spärr. DIGG anser 
dock att förslaget om att häva en återkallelse bör utredas vidare. Även om en 
återkallelse enligt förslaget kan ske utan föregående dialog med innehavaren, är 
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det av största vikt att innehavaren skyndsamt får information om återkallelsen. 
Vidare saknas beskrivningar och resonemang om hur återkallelse hävs.  
 
DIGG uppfattar förslaget som att en e-legitimation kan spärras av innehavaren 
och detta innebär inte att det fysiska id-kortet spärras. DIGG saknar en 
beskrivning av hur processen ser ut för att återfå en statlig e-legitimation på det 
existerande fysiska statliga id-kortet. 
 
13.4 Förslag som leder till bättre kontroll av identitetshandlingar 
Eftersom det i dagsläget kan konstateras att mobila e-legitimationslösningar 
används i stor utsträckning anser DIGG att en mobil lösning bör utredas vidare. 
 
14.1 Ikraftträdande 
DIGG ser stora behov av ett snabbt ikraftträdande av förslagen. DIGG har i och 
för sig ingen synpunkt på den föreslagna tidpunkten men förordar att arbetet 
med införandet av en statlig e-legitimation startar så snart som möjligt.  
 
15.4.3 Konsekvenser för företag 
DIGG vill lyfta fram behovet av kvalificerade underskrifter som skulle kunna 
underlätta för företag som har behov av dessa, exempelvis då det är ett krav vid 
upphandlingar utomlands. 
DIGG har inte tagit ställning till vilka eventuella kostnader förslaget kan komma 
att innebära för myndigheten. 
 
Detta yttrande har beslutats av generaldirektören Anna Eriksson. I den slutliga 
handläggningen har också tjänsteområdesansvarig Lotta Hämäläinen, senior 
rådgivare Annika Bränström, IT-strateg Roger Fagerud, jurist Philip Levin och 
chefsjuristen Linn Kempe deltagit. Föredragande har varit 
tjänsteområdesansvarig Lotta Hämäläinen. 
 
 
 
Anna Eriksson 
 
 
 
 Lotta Hämäläinen 
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