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Regionstyrelsen

Yttrande over betinkandet Ett sikert statligt ID-kort —
med e-legitimation (SOU 2019:14)

Arendebeskrivning

Justitiedepartementet har genom remiss bjudit in Region Stockholm att
lamna synpunkter pa betdnkandet Ett sdkert statligt ID-kort — med e-
legitimation.

Beslutsunderlag

Regiondirektorens tjansteutlatande

Sammanfattning av Betinkandet Ett sakert statligt ID-kort - med e-
legitimation (SOU 2019:14)

Forslag till beslut
Regionradsberedningen foreslar att regionstyrelsen beslutar foljande.

Regiondirektorens tjansteutlatande utgor Region Stockholms
yttrande over betankandet Ett sakert statligt ID-kort — med e-
legitimation (SOU 2019:14).

Regionledningskontorets forslag och motivering
Sammanfattning

Utredningens uppdrag har varit att utreda och lamna forslag till
forandringar av de krav och rutiner som giller for svenska
identitetshandlingar i syfte att minska det 6kande antalet bedrédgerier som
begas med anviandning av forfalskade handlingar.

Utredningen foreslar en ny lag och forordning om statliga
identitetshandlingar med bestimmelser om ett statligt identitetskort och en
statlig e-legitimation. Id-kortet kan utfirdas med eller utan funktion som
resehandling och ersitter bade det nationella identitetskortet och
identitetskortet for folkbokforda i Sverige. Att id-kortet utfirdas med
funktion som resehandling innebar att det, forutom att anvandas som
identitetshandling, dven kan anvindas som resehandling i stillet for pass
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vid resor inom Schengen. Det 6verensstimmer med det som i dag géller for
det nationella identitetskortet.

Utredningen foreslar bland annat att endast pass och statliga identitetskort,
det vill sdga de kort som idag benamns nationellt identitetskort och
identitetskort for folkbokforda i Sverige, bor godtas som fysiska
identitetshandlingar i situationer som kriver en siker identifiering.
Forslaget innebar att en och samma person ska endast kunna inneha ett
statligt identitetskort med en statlig e-legitimation pa hogsta tillitsniva —

fyra (4).

Regionledningskontoret forordar att Region Stockholm stéller sig positiva
till att starka krav och rutiner som géller for svenska identitetshandlingar
da det har positiva effekter for vara verksamheter. Vidare anser kontoret att
Region Stockholm bor se 6ver mojligheten att anvanda det statliga ID-
kortet istillet for dagens SITHS-kort for identifiering om det infors. Detta
skulle kunna medfora en minskad administration och minskade kostnader
for korthantering d kraven pa korten minskar om det inte ska uppfylla
kraven som identitetshandling. Det fysiska tjanstekortet, som visar att
personen arbetar inom Region Stockholm, kan dé ersittas av ett enklare
och billigare kort.

Bakgrund

Idag finns fem allméant accepterade svenska fysiska identitetshandlingar —
pass, nationellt identitets-kort, identitetskort for folkbokforda i Sverige,
korkort och SIS-markt id-kort. Vilka handlingar som generellt ska
accepteras som identitetshandlingar regleras inte i forfattning. Det
forekommer dock att det i myndighetsforeskrifter anges vilka
identitetshandlingar som godtas for att identiteten ska anses styrkt inom
nagra fa specifika omraden. I 6vrigt giller som utgangspunkt att det ar den
som identitetshandlingen visas for, som avgér om den kan godtas som bevis
for nagons identitet.

Utredningen foreslar att staten ska utfarda en statlig e-legitimation, pa
hogsta tillitsniva, som ska kunna anvandas som en extra sakerhetsatgiard
nir den enskilde i olika sammanhang identifierar sig vid ett personligt
besok. Det forutsitter dock att den som kontrollerar identiteten har den
tekniska utrustning som kravs och integration till utfardaren for att kunna
utnyttja utfairdarens funktion for identitetskontroll.

Utredningen foresprakar dven att en e-legitimation som utfardas av en
statlig myndighet efter en grundidentifiering av en myndighet vid ett
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personligt besok kan utgora underlag vid utfirdande av andra e-
legitimationer (s.k. id-vaxling). Det far till foljd att dven
utfardandeprocessen betraffande andra e-legitimationer som utfairdas med
stod av den statliga blir sikrare.

Aven om avsikten #r att den statliga e-legitimationen ska kunna anvindas
inom stora delar av samhillet bedomer utredningen att det finns ett behov
av att kunna meddela foreskrifter om villkor avseende i vilka situationer
eller hos vilka aktorer den statliga e-legitimationen ska kunna anvandas.
Syftet ar att den statliga e-legitimationen ska kunna anviandas for att
identifiera anvindare i olika e-tjanster hos bade myndigheter och privata
aktorer.

Av utredningen framgar att SIS-markta id-kort, om forslaget blir lag, inte
kommer att godtas som identitetshandling i situationer dar det finns behov
av en sdker identifiering. Ett av skidlen som anges for forslaget ar att de SIS-
markta id-korten utfirdas av privata aktorer och staten har begriansade
mojligheter till insyn och péaverkan.

Utredningen lamnar dock 6ppet for att det kan finnas situationer da en
enklare legitimation &n den statliga kan godtas. Anvindningen av mindre
siakra handlingar bor dock begrinsas genom att det uppstalls krav pa
anvandande av de statliga fysiska identitetshandlingarna i situationer dar
det ar sarskilt viktigt med en sdker identifiering. Anvandandet av andra
fysiska identitetshandlingar behover regleras och utredningen menar att
det bor ske genom bestaimmelser om vilka handlingar som ska godtas for
att styrka identiteten ska inforas i de forfattningar som reglerar de
forfaranden dar man menar att det ar av storst vikt att sakra
identifieringsprocessen.

Utredningen framhaéller att forslaget medfor konsekvenser for foretag som
utfardar SIS-markta id-kort. Utredningen menar att sidana kort inte langre
ska godtas i alla situationer. Forslaget innebar dock inte nagot forbud mot
att utfairda sadana kort.

Detta paverkar Region Stockholm da verksamheterna anvander SIS-markta
id-kort som &r en nationell legitimation - identifieringstjanst SITHS (Séker
IT i Hilso- och Sjukvarden). SITHS ar en sakerhetslosning och e-
legitimation som gor det mojligt for anvandare att identifiera sig med stark
autentisering vid inloggning i e-tjanster. Syftet med SITHS-kort ar
framforallt att uppfylla nationella krav pa sikerhet och identifiering vid
inloggning och signering i system dér patientinformation hanteras.
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Forutom detta kan SITHS dven anvindas for elektronisk signering av avtal
och fakturor, tilltrdade till arbetsplats och inloggning i dator. Id-kortet kan
idag aven nyttjas av innehavaren for att:

e ansokan om pass och nationellt id-kort,

e ansoka om id-kort for folkbokforda,

e forarprov/ansokan om korkort, utlimnande av korkort, och

e atgirder mot penningtvatt.

ID-kortet kan ocksa anviandas vid utlimning av paket, rekommenderat brev
eller postforskott.

Forslaget foreslas trada i kraft 2022-01-01.

Av forslaget till overgdngsbestaimmelser framgar att SIS-markt
identitetskort ska kunna anvindas for att styrka identiteten vid utfirdande
av en statlig identitetshandling under ett ar efter ikraft-tradandet.

Overvdganden

Region Stockholms yttrande till Justitiedepartementet over betdnkandet
Ett sdkert statligt ID-kort — med e-legitimation (SOU 2019:14).

Att stirka krav och rutiner som géller for svenska identitetshandlingar i
syfte att minska det 6kande antalet bedragerier som begds med anviandning
av forfalskade handlingar vilkomnas av kontoret. Detta d& ett sikrare ID-
kort dven skulle kunna bidra till att minska risken for bedragerier dven
inom Region Stockholms verksamhetsomraden.

Regionledningskontoret valkomnar ocksa en siker statlig e-legitimation
som grund for identifiering i den elektroniska varlden. Kontoret anser att
det vore onskvirt att dven i den elektroniska varlden ga mot en identitet och
att den statliga e-legitimation skulle kunna ersétta vara SITHS-kort. Detta
skulle kunna stiarka att personen ar den som personen utger sig for att vara
vilket inom hailso- och sjukvarden ar extra viktigt. Att anvidnda en statlig e-
legitimation skulle d&ven minska det administrativa arbetet for hantering av
egna kort.

Effekterna av att anvianda ett statligt ID-kort blir att de SITHS-kort som
idag anvands inte kommer behdvas i samma utstrackning. Daremot har vi i
manga situationer, bland annat inom véarden, krav pa synligt tjanstekort for
att visa att personen arbetar for Region Stockholm. For dessa situationer
kan ett separat tjanstekort utfardas som da inte behover uppfylla alla krav
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som stills pa att utfirda ID-kort. Detta skulle innebéara att personal skulle
behova visa tva kort for att dels identifiera sig och dels bevisa att personen
arbetar inom Region Stockholm. Flera andra offentliga verksamheter har en
sadan hantering redan idag.

Att utredningen inte begransar mojligheten for Region Stockholm att
utfarda egna SITHS-kort ger organisationen en majlighet att fortsatta
arbeta med identitet sdsom vi gor idag. Kontoret finner dock att Region
Stockholm i form av sakrare rutiner och processer bor arbeta for att nyttja
ett sikert statligt ID dar det ar mojligt, bade inom den fysiska och den
elektroniska virlden, och att egenutgivna kort endast ska komplettera vid
behov.

Fran ett invanarperspektiv ser kontoret att det vore onskvart att
utvecklingen gar mot en e-legitimation med sd bred anviandning som
mojligt bade bland offentliga och privata organisationer for att invanaren
inte ska behova skaffa flera e-legitimationer.

Ekonomiska konsekvenser

Om forslaget realiseras finns potential till besparingar. Region Stockholm
har idag omfattande kostnader kopplade till vira SITHS-kort och delar av
dessa kostnader kommer troligtvis kunna minskas om vi gar over till ett
statligt ID-kort med e-legitimation. Da utredningen endast innehaller
indikativa kostnadsuppgifter kan en sddan konsekvens daremot inte
analyseras i detalj i detta lage.

Stefan Schildt
Tf. regiondirektor

Beslutsexpediering:
Akt
Justitiedepartementet

Godkand av Stefan Schildt, 2019-06-24
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