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Sammanfattning

e Svenska institutet for standarder, SIS, har publicerat en Teknisk Specifikation,
»SIS/TS 45:2018 Identifieringskort - webbaserad giltighetskontroll av identitetshandlingar”,
och lagt fram férslag om att den gors till europeisk standard.
Standardisering pa omradet kan ha en utfyllande funktion.

e Konsekvenser och I8sningar for aktorer som dr beroende av SIS-mérkta ID-kort har inte
utretts helt och det finns pagdende standardiseringsarbeten som péverkas av forslagen.

e Anvindningen av standarder underlittar ett gemensamt internationellt system, négot att
beakta vid implementeringen av en nationell 16sning.

Synpunkter pa utredningen

Teknisk Specifikation framtagen av SIS Tekniska Kommitté

I betinkandet anfors att SIS nyligen har tagit fram en standard fér webbaserad giltighetskontroll av
identitetshandlingar'. Den tekniska kommittén ”SIS/TK 448 Teknik och stodsystem for personlig
identifiering” har tagit fram en Teknisk Specifikation (SIS/TS 45:2018) for webbaserad
giltighetskontroll av identitetshandlingar. Tjinsten ska kunna nyttjas och integreras av det system
som utfér kontrollen av ID-handlingen och kan ses som ett programmeringsgranssnitt via Internet
for maskin till maskinkommunikation. Tjinsten skulle ocksa kunna nés via ett webbaserat gréinssnitt
med hjilp av en vanlig webblisare. SIS/TS 45:2018 kan underlitta mojligheterna att kontrollera en
ID-handlings giltighet pa ett effektivt och enhetligt sitt.

SIS har till en teknisk kommitté pa europeisk niva, "CEN/TC 224 Personal identification and
related personal devices with secure element, systems, operations and privacy in a multi sectorial
environment”, skickat in ett forslag om att SIS/TS 45:2018 ska goras till en europeisk standard.
Detta i syfte att majliggéra maskinell giltighetskontroll ver landsgrénser inom Europa. Framforallt

Tyskland, men dven Frankrike, har visat intresse da den skulle kunna anvindas for giltighetskontroll
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av fodelsebevis. Det finns alltsa goda f6rutséttningar for att SIS/TS 45:2018 kommer uppskattas och

anviandas dven internationellt.

Standardiseringen - en utfyllande funktion

En av de storre slutsatserna i betéinkandet &r att antalet statliga fysiska identitetskort ska begriinsas
samt att det genom lag bor regleras att endast saddana identitetskort ska godtas i vissa utvalda
sammanhang. Det foreslas att bestimmelser om vilka handlingar som ska godtas for att styrka
identiteten ska inftras i de forfattningar som reglerar de forfaranden dér det anses vara av storst vikt
att sikra identifieringsprocessen?. I 6vriga fall bor, som det far forstas, riktlinjer, regler och
rekommendationer utformas och tas fram av branschen sjalv och pa dess eget initiativ. I de fall det
uppstar behov av lagstiftning kan sddana komma att inforas efterhand. Enligt SIS &r detta ett
exempel pa en situation dér standardisering kan fa en stodjande effekt for aktorer inom en viss
bransch eller pa viss marknad dér det inte finns négra lagstadgade krav for vilka identitetshandlingar
som godtas. | sddana situationer skulle en standard, eller teknisk specifikation, fér exempelvis
giltighetskontrollen av den identitetshandling som blir aktuell kunna vara mycket anvéndbar.
Standarder kan dartill givetvis tas fram och anpassas efter den nya regleringen och pa samma sitt

som idag stka verka for att hanteringen av ID-kort blir savil siker som effektiv.

I utredningen gérs beddmningen att det inte bor foras in nagot krav i forfattning avseende den
kontroll av identitetshandlingars dkthet och giltighet som bor goras i olika sammanhang dir
handlingarna kontrolleras®. Som det far forstas avses didrmed saviil de statliga fysiska
identitetskorten som andra identitetshandlingar. SIS/TS 45:2018, som ndmnts ovan, kan ddrmed fa
betydelse och vara anvindbar for flertalet aktrer och standardiseringsarbetet far genom det en
utfyllande funktion. Enligt SIS 4r standardisering pa omradet, och exempelvis SIS/TS 45:2018 som
tagits fram via SIS och den tekniska kommittén, bidragande till att forbéattra mojligheterna att
kontrollera handlingars giltighet samt frimjar enhetlighet vid hanteringen av ID-handlingar. Ur ett
sadant perspektiv frimjar alltsd standardiseringsarbetet i vart fall en del av syftet bakom ID-

kortsutredningen.

Som kommer framgé nedan 4r en mgjlig konsekvens av forslaget om att begriinsa antalet godtagbara
ID-handlingar att 6vriga ID-handlingar férlorar sitt syfte och att de standarder som é&r kopplade till

sadana handlingar, framforallt SIS-mirkta ID-kort, forlorar sin samhillsnytta. En viktig aspekt i
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detta #r #iven att standardiseringsarbetet ir intressentstyrt. Om det inte &r 16nt for berdrda aktorer att
vara delaktiga i att ta fram standarder p& omradet till f5ljd av att det reglerats genom lag vilka ID-
kort som godtas och vem som utfirdar dessa kommer det svenska standardiseringsarbetet, savil
nationellt som internationellt, pA omrddet med stor sannolikhet att avta. I och med den globalisering
som rader savil inom handeln som i det vardagliga livet finns ett behov av att Sverige &r delaktiga i
och har méjlighet att paverka och tillvarata svenska intressen i det internationella
standardiseringsarbetet p4 omradet. Enligt SIS finns en risk for att de forslag som presenteras i
utredningen medfor att berdrda aktdrers behov av, intresse for eller mojlighet att delta i

standardiseringsarbetet paverkas negativt.

Konsekvensanalys
Standardiseringsarbetet pa aktuellt omrade har ett stort fokus pa hur personlig identifiering ska
kunna genomforas pa ett effektivt, enhetligt och siikert sétt. De forslag som liggs fram i betéinkandet

skapar en snévare plattform inom vilken standardiseringen i Sverige har att verka. Viktigt att betona

ir att det inte behdver vara negativt.

Ett pagdende standardiseringsarbete med direkt koppling till de aktuella fragorna &r ett arbete pa
internationell standardiseringsniva, ISO/IEC JTC 1/SC 17/WG 10, som arbetar med att ta fram en
standard, "ISO/IEC 18013-5”, for internationell mobil identifiering och validering. Nagon liknande
standard finns i dagsliget inte. Standarden kan komma att anvéindas av savil myndigheter som andra
aktérer véarlden over. Den extremt stora anviindningen av mobiltelefoner innebir att det far ses som
ett naturligt steg att Aven den fysiska identifieringen gar in i mobilen, ddrav den nya standarden.
Mobiltelefonen blir en birare for identifiering och validering i realtid i savél online- som
offlinemiljoer och standarden formulerar krav for utgivning av mobilt ID, mobilt kérkort och dess
valideringsmekanismer. Redan befintliga teknologier, som t.ex. passteknologin som finns i véra
vanliga biometriska pass (ICAO 9303) och kérkortsteknologin baserat pd ISO/IEC 18013 Del 1-4,
samt logisk datastruktur och signeringsteknologi anvénds for att de mobila identiteterna ska kunna
lisas, valideras och signeras p4 samma sitt virlden éver. Den nya standardens styrka 4r dven dess
interoperabilitet och spirrkontroll i realtid. Standarden kommer skapa mojlighet for organisationer
och aktorer i flertalet olika sektorer att erbjuda och utfirda digital identifiering med hog sdkerhet.
Mobilt ID och mobilt kirkort blir ett omedelbart komplement till fysiska kort och bedriigeri kan
bekidmpas via bakgrundskontroller i realtid samtidigt som grunden skapas for ett brett utbud av

digitala onlinetjénster och valideringsmekanismer. Standarden kommer alltsa kunna forbittra sidana
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sikerhetsbrister kopplade till korkort i dess egenskap av ID-handling som identifierats i utredningen.

Planen dr att standarden ska vara klar under sommaren 2020.

Sverige ir, genom SIS, delaktiga i arbetet med framtagandet av denna standard. En foljd av
utredningens forslag om att korkortet inte lingre ska kunna anvindas som ID-kort &r givetvis att den
slutliga produkten, dvs. standarden, inte blir lika samhillsnyttig i Sverige som forutspétts. Om
lagstiftningen som sadan skapar hinder for anvéndningen av standarden i Sverige medan den far stor
spridning internationellt gar det dven att spekulera kring huruvida det blir problematiskt for
utldnningar att identifiera sig i Sverige, och for svenskar att identifiera sig i utlandet. Vilken hénsyn

som ska tas till dessa konsekvenser dr givetvis till beslutande organ att bedéma.

En annan konsekvens av forslaget om en ny lag om statliga identitetshandlingar &r att regleringen
troligtvis kommer medftra att flertalet av de handlingar som idag generellt accepteras som 1D-
handling kommer férlora den statusen. Forslaget innebér visserligen inte att handlingarna férbjuds
men de kommer givetvis fa en minskad funktion och betydelse jaimfort med vad de har idag. Vad
giiller de s.k. SIS-mérkta ID-korten tillverkas och utfirdas dessa enligt framtagna standarder. Det
faktum att SIS-korten inte lingre kommer att godtas som ID-handling enligt det forslag som lagts
fram i utredningen och didrmed troligtvis inte anvindas i samma utstrickning som innan medfor att

dessa standarder far en minskad effekt.

Foretag i flera yrkeskategorier ansoker idag om tillstand att utférda identitetskort till sina
medarbetare for att de ska kunna legitimera sig vid uppdrag. Ett godkiint ID-kort, som visar bade
vem du 4r och vilket foretag du representerar, dr i dagsldget ofta en forutsittning for utforande av
vissa uppdrag. Ett tydligt exempel dr akttrer inom hilso- och sjukvarden som har ett behov av att ge
ut identitetskort till sina anstidllda. De har valt att anvénda sig av standardiserade SITHS-kort som &r
SIS-mirkta. Det finns regler savil for de som tillverkar korten som for de som ger ut korten. Enligt
SIS limnar utredningen det osagt vilka konsekvenserna blir av att samhéllsnyttan av exempelvis de

SIS-mirkta ID-korten med stor sannolikhet kommer att minska.

SIS ansvarar for framtagande och registrering av kortutfardarnummer avseende SIS-mirkta ID-kort,
exempelvis legitimation och tjinstekort (enligt avtal med DNV GL) men dven for Nationella och
internationella utfirdarnummer (IIN) exempelvis Bank och finans samt Nationella och
internationella RID nummer (AID) exempelvis Telecom. SIS atar sig i egenskap av ansvarigt

registreringsorgan for Sverige att handlidgga registrering enligt internationell standard
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ISO/IEC 7812-1:2017 och ISO/IEC 7812-2:2017, sammanstilla och forteckna registrerade
utfirdarnummer och motsvarande foretag i en lista och halla den aktuell samt att verka for att

samtliga utfirdade transaktionskortsnummer i Sverige infors i det gemensamma systemet for att

undvika dubbleringar.

I utredningen problematiseras forslagens paverkan pa de SIS-mérkta ID-korten endast pa sé sitt att
det konstateras att forslaget om att begriinsa antalet fysiska identitetshandlingar som accepteras i alla
situationer pa sikt kan medfora konsekvenser for foretag som utféirdar SIS-mérkta ID-kort!. Nagon
analys kring hur de foretag som ar beroende av att anvdnda SIS-korten eller de yrkeskategorier som
har krav pa sig att ha ID-kort i tjénsten (exempelvis viktare) eller tjéinstekort gors dock inte. Aven
om den typen av ID-kort inte forbjuds kan lagforslaget medfora en forandrad samhillssyn pa korten
och att den generella samsynen blir att endast pass och det nya statliga ID-kortet édr godtagbara ID-
handlingar. Vilken 16sning finns for aktrer som behover kunna forse sina medarbetare med en
handling som styrker sévél identiteten, dennes profession/kompetens och vilket foretag personen i
fraga representerar? Processen for de ID-kort som i dagslaget anvénds for det sagda ir etablerad och
fungerande varfor det kan finnas behov av att ndrmare analysera hur korten och processen paverkas

av det limnade lagforslaget.

Sammanfatiningsvis

Slutsatsen om att minska antalet statliga identitetskort ar vl underbyggd och kommer med storsta
sannolikhet att bidra till att géra den personliga identifieringen i Sverige sikrare. Aven det faktum
att det blir en gemensam utfirdare av de godtagbara ID-korten kommer leda till en mer enhetlig och

siikrare utfirdande- och hanteringsprocess av identitetshandlingarna.

SIS 6nskar, ur ett standardiseringsperspektiv, lyfta fram att de forslag som ldggs fram i utredningen
med stor sannolikhet kommer leda till att befintliga standarder far en minskad status samt att det
finns pagaende standardiseringsarbeten som troligtvis inte kommer fa samma effekt i Sverige som
till en borjan avsetts. Det finns ddrmed ett behov av att se de fragor som aktualiseras och potentiella

konsekvenser, savil positiva som negativa, i ett internationellt sammanhang och inte lasa sig vid

svenska l0sningar.

En av standardiseringens starka sidor &r att det kan verka utfyllande i situationer dir lagstiftaren av

olika skil inte ansett det ldAmpligt att reglera genom lag. Sdsom utredningen uppfattats och tolkats av
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SIS kommer standardisering p& omrédet alltjimt kunna vara utfyllande och stédjande, t.ex. vad
giller framtagande av teknologier for att kontrollera en ID-handlings giltighet pé ett effektivt och

enhetligt sétt.

Med vinlig hélsning

Svenska institutet for standarder
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Annika Andreasen
VD



