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Till statsradet
Camilla Waltersson Gronvall

Regeringen beslutade den 1 februari 2024 (dir. 2024:13) att ullsitta
en sirskild utredare med uppdrag att se 6ver den statliga barn- och
ungdomsvirdens uppdrag och organisation. Syftet med utredningen
var att stirka den statliga barn- och ungdomsvardens virdande upp-
drag och del 1 virdkedjan f6r att sikerstilla att barn och unga ges en
trygg och kvalitativ vird, skola och behandling. Oversynen ir ett led
1 en reformering av den statliga barn- och ungdomsvirden.

Till sirskild utredare férordnades den 1 februari 2024 chefsakla-
gare Lise Tamm. Den 9 september 2025 entledigades Lise Tamm frin
uppdraget och fore detta kammarrittspresident Stefan Holgersson
forordnades som sirskild utredare frdn och med den 10 september
2025.

Som utredningssekreterare anstilldes den 1 april 2024 ridman
Karin Erkenstam, den 7 april 2024 féredragande Cristina Eriksson
Stephanson och 15 oktober 2024 senior managementkonsult Qaisar
Mahmood. Den 15 januari 2025 entledigades Cristina Eriksson
Stephanson frin utredningen och den 15 mars 2025 entledigades
Karin Erkenstam. Som utredningssekreterare anstilldes den 28 feb-
ruari 2025 expert Anders Forsgren, den 1 juni 2025 anstilldes jurist
Pernilla Andersson och samma dag anstilldes chefsjurist Clara Henley.
Den 8 juni 2025 anstilldes verksjurist Monica Jacobson och den
10 augusti 2025 anstilldes kammarrittsassessor Ulrika Matsson som
utredningssekreterare. Den 9 november 2025 anstilldes utredare
Pir Alexandersson som utredningens huvudsekreterare och samma
dag anstilldes samordnare Marta Gandra som utredningssekreterare.
Den 1 februari 2026 anstilldes rédman Caroline Hellstrém som utred-
ningssekreterare. Den 1 januari 2026 entledigades Qaisar Mahmood,
den 1 februari 2026 entledigades Clara Henley och den 24 april ent-



ledigades Pernilla Andersson frin sina anstillningar som utrednings-
sekreterare.

Som sakkunniga till utredningen férordnades den 29 mars 2024
departementssekreterare Kalle Brandstedt, departementssekrete-
rare Andreas Fillstrom, kanslirdd Marie Toérn och dmnesrid Linda
Osterberg. Den 27 juni 2025 férordnades kanslirid Veronica Widell
Edlund som sakkunnig till utredningen. Den 30 september 2025
entledigades Kalle Brandstedt frén uppdraget och ersattes samma
datum av kanslirddet Andrea Larsson. Den 26 februari entledigades
Andrea Larsson i sin tur och ersattes samma datum med dmnessak-
kunniga Zophia Mellgren. Den 29 januari 2026 entledigades Andreas
Fillstrom och frin och med samma datum férordnas departements-
sekreterare Sara Dadnahal som sakkunnig 1 utredningen.

Som experter till utredningen férordnades den 29 mars 2024
Lina Blombergsson socialdirektér f6r Stockholms stad, Martina
Blombergsson stillféretridande avdelningschef f6r Barnombuds-
mannen, Mikael Mattsson Flink handliggare for Sveriges Kommu-
ner och Regioner, Malin Kan 6verlikare for Ericastiftelsen, Asa
Landberg legitimerad psykolog fér Stiftelsen Allmidnna Barnhuset,
Devin Rexvid lektor i socialt arbete pd Stockholms universitet, Jonas
Rydstrom utredare for Socialstyrelsen, Johan Thornberg poliskom-
missarie, Michael Tarnfalk lektor i socialt arbete pd Uppsala univer-
sitet, Elin Wernquist generalsekreterare for Barnrittsbyrdn samt
Malin Ostling verksamhetsutvecklare for Statens institutionsstyrelse.
Den 26 juni 2024 forordnades Martin Lardén avdelningschef pd
Kriminalvdrden som expert. Den 29 januari 2026 entledigades Devin
Rexvid frin uppdraget som expert och frin samma datum férord-
nas David Pélsson lektor och docent 1 socialt arbete pd Stockholms
universitet som expert i utredningen. Den 4 februari 2026 entlediga-
des Martina Blombergsson frin uppdraget som expert i utredningen.
Linda Silvermyr, utredare vid Barnombudsmannen, férordnades
frén och med samma datum som ny expert till utredningen. Den
20 maj entledigades Michael Tirnfalk frén uppdraget som expert i
utredningen.

Enligt utredningens ursprungliga direktiv skulle uppdraget redo-
visas till regeringen senast den 25 april 2024. Vid regeringens samman-
tride den 16 april 2025 beslutades om tilliggsdirektiv (dir. 2025:39)
som innebar att utredningen skulle limna ett delbetinkande den
6 november 2025 och att utredningstiden férlingdes till den 3 mars



2026. Vid regeringens sammantride den 30 oktober 2025 beslutades
om tilliggsdirektiv (dir. 2025:95) med inneboérden att redovisning
inte lingre skulle ske genom ett delbetinkande och att utrednings-
tiden skulle férlingas s3 att uppdraget skulle redovisas senast den
11 augusti 2026.

Vi vill rikta ett sdrskilt tack till de barn och unga som har delat
med sig av sina egna erfarenheter av att vara placerad inom SiS. Ni
har gett utredningen verklighetsférankring och perspektiv. Vi vill
ocks3 tacka alla engagerade medarbetare, verksamhetsforetridare
och organisationer som har bidragit med kunskap och erfarenhet.

Hirmed 6verlimnar Utredningen om en reform av den statliga
barn- och ungdomsvarden {6r en trygg och kvalitativ vird (S 2024:01)
sitt betinkande En reform av den statliga barn- och ungdomsvarden
(SOU 2026:52). Utredningens uppdrag ir hirigenom slutfort.

Stockholm 1 augusti 2026

Stefan Holgersson

Pir Alexandersson
Anders Forsgren
Marta Gandra
Caroline Hellstréom

Monica Jacobson
Ulrika Matsson
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Sammanfattning

Vart uppdrag

Vi har haft i uppdrag av regeringen att genomfdra en Gversyn ay den
statliga barn- och ungdomsvérdens uppdrag och organisation. Over-
synens syfte har varit att stirka den statliga barn- och ungdomsvar-
dens virdande uppdrag och del i virdkedjan for att sikerstilla att barn
och unga ges en trygg och kvalitativ vird, skola och behandling. T upp-
draget har bland annat ingdtt att kartligga kvalitetsbrister 1 virden
och analysera orsakerna till dessa, att analysera om verksamhetens
organisation ir indamailsenlig och effektiv, och att foresld dtgirder
for att stirka barnritts- och rittssikerhetsperspektivet. I uppdraget
har ocksd ingdtt att limna forslag till forindringar av verksamheten
och dess innehll och att limna nédvindiga férfattningsforslag.

I denna sammanfattning redovisar vi vira bedémningar och férslag
till dtgérder inom de omriden som regeringen har givit oss 1 uppdrag
att se over. I betinkandet ingdr flera kapitel som inte nimns i sam-
manfattningen. Dessa kapitel avser frimst den lagstiftning som kopp-
las till vra férslag men ocksd bakgrundstexter om statlig barn- och
ungdomsvérd och de barn och unga som virdas dir.

Hur och varfor brister kvaliteten i den
statliga barn- och ungdomsvarden?

Med utgingspunkt i utredningens direktiv och med st6d av tidigare
granskningar, rapporter, utredningar samt genom egna undersok-
ningar har vi kartlagt, beskrivit och analyserat bristerna inom den
statliga barn- och ungdomsvarden. Vir kartliggning och analys visar
att flera brister ir vil belagda, de ir omfattande och de har varat 6ver
tid. Orsakerna dr i minga fall av strukturell karaktir och det finns
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vanligen flera samverkande orsaker inom och utom Statens institu-
tionsstyrelse, SiS, som ansvarar f6r virden. SiS har i stort sett haft
ett oférindrat uppdrag sedan myndigheten bildades 1993 samtidigt
som omvirldens krav har férindrats. Myndighetens f6rméga att
leverera god vard har utmanats av férindrade virdbehov bland pla-
cerade barn och unga, en dramatisk 6kning av démda barn och unga,
6kad kunskap om och 6kade krav kopplade till funktionedsittningar
samt en férindrad syn pd barn som rittighetsbirare.

Den statliga barn- och ungdomsvardens uppdrag

En central iakttagelse dr att den statliga barn- och ungdomsvardens
uppdrag ir otydligt. Det saknas en tydlig och gemensamt férankrad
definition av virdens mdl, inneh8ll och avgrinsningar i férhillande wll
andra huvudmins och aktorers ansvar. Vi ser ocks att SiS mélgrupp
inte ir tillrickligt definierad, vilket leder tll att bedémningar om vem
som behover vird pd ett slutet ungdomshem varierar mellan olika
socialnimnder. Dessa otydligheter leder till att barn och unga med
omfattande och sammansatta vrdbehov riskerar att inte {3 den vird
de behover och har ritt till hos SiS eller hos andra huvudmiin. Otyd-
ligheterna har dven lett till att de sirskilda ungdomshemmen har in-
rittat sina verksamheter olika, med féljden att barn och unga riskerar
att 13 olika vird beroende p3 vilket ungdomshem de placeras pa. Det
har dessutom linge funnits en osikerhet kring vilken form av hilso-
och sjukvard som ska bedrivas inom SiS.

Rattslig reglering

De rittsliga ramarna f6r den statliga barn- och ungdomsvérdens
verksamhet ir inte tillrickligt tydliga. Det saknas juridiska defini-
tioner av flera centrala begrepp inom omridet och det saknas ocks3
en gemensam forstdelse av vad begreppen 1 praktiken betyder. Det
giller till exempel vad som ir ett sirskilt ungdomshem och vad som
utmirker behov av sirskilt noggrann tillsyn, som ir grundliggande for
vdrden i ett sddant ungdomshem. Bristande reglering bidrar ocksé
till att grinsdragningen gentemot andra aktorer sdsom socialnimnd
och region uppfattas som oklara. Brist pd tydlig rittslig reglering av
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virdens forutsittningar ir inte godtagbar i en verksamhet med lngt-
gdende befogenheter att begrinsa barns och ungas fri- och rittigheter.

Barns och ungas méjlighet att tillvarata sina rittigheter genom att
framféra klagomal pd virden ir inte heller tillrickligt reglerad, nigot
som ir sirskilt angeliget 1 en vird som ofta genomférs utan den en-
skildes samtycke.

Kompetensforsorjning

Svérigheten att rekrytera och behélla kvalificerad virdpersonal har lett
till allvarliga konsekvenser f6r barn och unga som virdas inom den
statliga barn- och ungdomsvarden. Bristande kompetens i arbetet nira
barn och unga pd de sirskilda ungdomshemmen paverkar virdmiljon
och virdinnehillet, 6kar anvindningen av sirskilda befogenheter och
Okar riskerna f6r missférhillanden i form av vald och évergrepp mot
barn och unga.

Tillgangen till halso- och sjukvard och tandvard

Tillgdng till hilso- och sjukvérd och tandvird motsvarar inte de om-
fattande behov som tvdngsomhindertagna barn och unga har. Placer-
ing i ett sirskilt ungdomshem innebir 1 manga fall att den ordinarie
virdkedjan bryts vilket medfér att nédvindiga insatser uteblir eller
fordrojs. Bristande struktur 1 samverkan mellan SiS, regionerna och
kommunerna bidrar 1 kombination med den oklara ansvarsférdel-
ningen till problemen.

Styrning och organisering

SiS styrning och organisation ir inte indamadlsenlig. Centrala beslut
och normeringar av verksamheten implementeras i varierande om-

fattning av de lokala verksamheterna. Det f6r med sig obefogade skill-
nader i likvirdighet, kvalitet och rittssikerhet mellan de sirskilda

ungdomshemmen och att dessa skillnader kvarstr éver tid. En kon-
sekvens ir att barn och unga med liknande virdbehov fir visentligt
olika vardinnehall och bemotande beroende pa var de placeras. Barn

31



Sammanfattning SOU 2026:52

och unga méter en verksamhet som kan upplevas som oférutsigbar
och rittsosiker.

Skillnaderna omfattar dven organisationskulturen inom vissa delar
av verksamheten dir brist pd gemensamma virderingar och tillrick-
ligt stod till medarbetare 1 svira situationer kan leda till att vld och
bristande barnsyn normaliseras.

Andamalsenliga lokaler

Vird- och boendelokalerna har omfattande brister vad giller skick,
sikerhet och funktionalitet. Den anstringda platssituationen har
ocksa lett till att redan utdémda lokaler dter tagits i bruk. Bristen pa
indamailsenliga lokaler har en direkt inverkan pd virdens kvalitet.
Den paverkar barns och ungas trygghet, sikerhet och trivsel sam-
tidigt som den inverkar pd mojligheterna till skolgdng och menings-
full sysselsittning. Bristen pd indamaélsenliga lokaler har dven en stor
negativ inverkan pd personalens arbetsmiljé och férutsittningarna
att bemanna verksamheten.

Informationshantering

Verksamheten inom den statliga barn- och ungdomsvarden ir 1 stor
utstrickning beroende av méjligheten att kunna samverka med andra
aktorer 1 virdkedjan. Att inte kunna utbyta nédvindig information
for att planera virden tillsammans med andra ansvariga aktdrer inne-
bir att virden riskerar att bli fragmenterad. Bristen pa tydliga struk-
turer for samverkan bidrar till att ansvarsférdelningen blir oklar och
att barns och ungas behov inte tillgodoses pé ett sammanhallet sitt.
Bristande mojlighet att ta del av nédvindig information frin andra
aktorer, om till exempel medicinering eller behov av skydd, innebir
direkta risker for barns och ungas hilsa, trygghet och sikerhet.

Beroendet av andra aktorer

Vi understryker slutligen i den inledande kartliggningen och ana-
lysen att den statliga barn- och ungdomsvérden ir beroende av att
dvriga samhillsaktorer uppfyller sitt ansvar i vrden av barn och unga.
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De barn och unga som virdas 1 sirskilda ungdomshem ir de som har
de stdrsta och mest sammansatta behoven. Dessa behov behover flera
huvudman och verksamheter arbeta med utifrén sina ansvars- och
kompetensomriden.

Den statliga barn- och ungdomsvérden stills infér allt stérre upp-
gifter med krav pd att ge vdrd nir andra alternativ saknas och andra
placeringsformer ofta prévats utan dnskade resultat f6r barnet eller
den unge. I nuliget brister den statliga styrning som vi bedémer vara
nédvindig for att sikerstilla en langsiktig, samordnad och tvirkom-
petent vird fér dessa barn och unga.

Sammanfattningsvis om bristerna
i den statliga barn- och ungdomsvarden

Sammantaget bedémer vi att de identifierade bristerna inom den

statliga barn- och ungdomsvarden har sin grund 1 otydlig styrning,
bristande rittslig reglering, otillricklig kompetensférsorjning, svag
samverkan samt strukturella och organisatoriska hinder 1 statens

verksambhet.

Dessa omfattande och sedan tidigare kinda brister far allvarliga
negativa konsekvenser f6r barns och ungas trygghet, vrdkvalitet, till-
ging till hilso- och sjukvard, delaktighet och rittssikerhet. Samman-
taget riskerar virden att inte ge barn och unga i mycket utsatta situa-
tioner det stéd som de behéver och 1 vissa fall bidra till att 6ka deras
utsatthet.

For att sikerstilla en vird av god kvalitet krivs dirfor omfattande
tgirder for att 6ka tydligheten 1 uppdraget, férbittra samordningen
mellan berérda aktdrer samt sikerstilla att verksamheten utgdr frin
barns och ungas behov och rittigheter.

En genomgripande reform ar nédvandig

Mot bakgrund av de brister och grundliggande problem som vi har
konstaterat i den statliga barn-och ungdomsvirden bedémer vi att
en genomgripande reform ir nédvindig. En sidan reform krivs for
att skapa en stabil grund for god, likvirdig och rittssiker vird.
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Overgripande inriktningar for reformarbetet

Vi har identifierat fyra évergripande inriktningar som behéver prigla
alla delar av arbetet med att reformera den statliga barn- och ung-
domsvirden.

Barnets och den unges bista

Den férsta inriktningen ir att barnets och den unges bista ska vara
grundliggande for alla analyser, beslut och insatser 1 reformarbetet.
Med utgdngspunkt i att lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser
om vird av unga, férkortad LVU, omfattar personer upp till 21 ar
menar vi att principen om barnets bista dven ska gilla f6r de unga
vuxna som virdas inom den statliga barn- och ungdomsvérden.

Barnets bista har en stark rittslig férankring och innebérden be-
skrivs av regeringen som att hinsynen till barnets bista alltid ska ges
foretride i en konflikt mellan barnets behov och andra intressen.'
Principen om barnets bista dr dock komplex, sirskilt nir det hand-
lar om att genomféra vird mot barnets egen vilja 1 ldsbara virdmil-
joer. Vianser indd att principen om barnets bista dven miste kunna
tillimpas 1 statlig barn- och ungdomsvérd utifrn de férutsittningar
som giller dir.

Att tillimpa barnets bista som tillvigagdngssitt 1 utredningen
innebir att vi behover dverviga vilket av mojliga alternativ som fram-
stdr som bist f6r de barn och unga som berérs genom att bedéma
konsekvenser och motivera varfor det valda alternativet bedémts vara
till barns och ungas bista. P4 motsvarande sitt bor principen om bar-
nets bista som tillvigagdngssitt tillimpas vid beddmningar, beslut
och dtgirder inom det fortsatta arbetet med att reformera den stat-
liga barn- och ungdomsvérden.

Statens ansvar

Den andra inriktningen ir att tydliggora och beakta statens ansvar
for viss social barn- och ungdomsvard. En sidan statlig barn- och
ungdomsvard ska vara en del av statens samlade styrning inom social-

! Regeringen (2026). Lagrddsremiss For barns rittigheter och trygghet — en ny lag om omhién-
dertagande for vird av barn och unga, s. 129.
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jansten och bér utformas med uppgifter for flera statliga myndig-
heter. Vi menar att staten bor ansvara for sddan social barn- och ung-
domsvérd som

— ir férenad med integritetskrinkningar och som av rittssikerhets-
skil bor bedrivas 1 statlig regi,

— f6r vird som kriver sddan kompetens eller andra resurser att upp-
tagningsomridet bér vara nationellt, eller

— for vard dir den kommunala socialtjinsten behéver stod som ir
operativt och inriktat pd virden av enskilda barn och unga.

Den statliga barn- och ungdomsvarden ir en del av socialgjiansten. Den
utférs pd uppdrag av kommunerna samtidigt som den har tillging till
sirskilda befogenheter som inte andra virdformer har. Detta skapar
sirskilda utmaningar, som i sin tur stiller krav pd en tydlig rittslig
reglering for att sikerstilla likvirdighet, tillgdng till virdplatser och
vardkvalitet.

Forhillandet mellan den statliga barn- och ungdomsvérden och
de samverkansformer som finns inom staten ir 1 dag oklart och splitt-
rat. Relativt m&nga andra statliga myndigheter dr genom sina uppdrag
kopplade till den statliga barn- och ungdomsvarden nir det giller till
exempel normering, utveckling, ssmmanstillning och férmedling av
kunskap, uppféljning och utvirdering samt tillsyn och granskningar.

En reform av den statliga barn- och ungdomsvarden bér dirfor
avse statens samlade ansvar och styrmedel inom omréadet, inte bara
uppgifterna for en enskild myndighet. Ett tydligt och langsiktigt
ansvar pd statlig nivd ir en forutsitening for att myndigheter ska
kunna férvalta och utveckla den statliga virden.

Stirka det virdande uppdraget

Den tredje inriktningen ir att stirka det virdande uppdraget i alla
delar av reformarbetet. Det vdrdande uppdraget ir ytterst beroende
av ett professionellt arbete dir lagar och regler tillimpas 1 férening
med kunskap om god vird, personlig limplighet och omdémesfor-
méga i de konkreta och inte sillan komplexa situationer som virden
bestdr av. Vira forslag kan bara leda till 6nskade resultat om det finns
forutsittningar for personal pd alla nivder att utféra och utveckla ett
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professionellt arbete. Strukturella férindringar inom den statliga barn-
och ungdomsvirden behover ocksé forenas med processer f6r att
frimja och stirka det professionella virdarbetet som ligger utanfér
vart uppdrag.

Virden ska vara indamélsenlig och meningsfull och ha ett fore-
byggande perspektiv. Virdmiljon ska vara trygg och siker under s3
hemlika férh&llanden som méjligt. Den behéver ocksd utformas fér
att motsvara de helhetskrav som stills pd en kvalificerad vird. I en
trygg och siker vird ingdr dven f6rutsittningar att behandla person-
uppgifter som ir nddvindiga for till exempel hilso- och sjukvird och
for att kunna forebygga och motverka brottslighet under och efter
placeringen.

Det relationella arbetet bor ses som centralt inom verksamheten,
som en forutsittning for allt motivations- och férindringsarbete.
Grundliggande for att bygga relationer ir ett utvecklat arbete med
etik och synen pd barn och unga inom verksamheten. Det virdande
uppdraget priglas av en helhetssyn pd barnets eller den unges indi-
viduella behov och férutsittningar. Mojlighet att arbeta 1 team och
andra tvirprofessionella former bor vara ett av de utmirkande dragen
i statlig barn- och ungdomsvérd. Verksamheten méste rustas i alla
delar f6r att kunna méta barn och unga som placeras for statlig barn-
och ungdomsvard och har en hog grad av samsjuklighet och samman-
satta virdbehov. For att tillgodose behoven f6r dessa barn och unga
krivs dven utokad samverkan med regionernas hilso- och sjukvard.

En avgorande del 1 det virdande uppdraget ir att sikerstilla kon-
tinuitet och stabilitet 1 virdkedjan under tiden inom den statliga barn-
och ungdomsvirden, men ocksd i samband med virdens start och
avslut.

Regler for effektiv styrning

Den fjirde inriktningen ir att faststilla regler som effektivt styr

virden. Den nuvarande lagstiftningen inom socialtjinstens omrade
innehéller oklarheter och otydligheter som ger fér stort tolknings-
utrymme dt de myndigheter som har ansvaret {6r olika virdinsatser
for barn och unga inom den statliga barn- och ungdomsvérden. Det
leder 1 sin tur till brister kopplade till virdkvalitet, likvirdighet och
rittssikerhet. Nir det giller verksamhet som innebir ingripande &t-
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girder mot utsatta barns och ungas fri- och rittigheter krivs lagstift-
ning som anger tydliga forutsittningar fér verksamheten 1 syfte att
gora varden forutsebar och sammanhingande fér de som virdas. Det
ir ocksd nédvindigt med en lagstiftning som ir tydlig och handlings-
dirigerande for att sikerstilla att myndigheter och aktérer agerar i
enlighet med lagstiftarens intentioner.

Reformens genomfdorande

Den reform som vi anser ir nddvindig av den statliga barn- och ung-
domsvirden kommer att innebira omfattande férindringar av kom-
plexa sammanhang och verksamheter. Vi bedémer dirfor att refor-
men behdver genomforas stegvis och under en lingre tidsperiod.
I ett forsta steg (8r 2026-2028) forbereds arbetet genom komplet-
terande och férdjupande analyser. I ett andra steg (8r 2029-2031)
genomfors strukturella férindringar i form av lag- och regelindringar
och bildandet av en ny myndighet. I det tredje steget (2032-2034)
foljs resultat och erfarenheter av processen upp och utvirderas.
Utifrdn resultaten av uppféljningen och utvirderingen genomférs
justeringar av verksamheten. Uppfoljningen och utvirderingen ska
dven utgora underlag for beslut 1 lingsiktigt strategiska frigor som
lokal- och kompetensforsorjning och f6r fortsatt férbittringsarbete.
D3 verksamheten inte kan pausas under reformerna ir det av stor
vikt att forutsittningarna for att bedriva god vird under férindrings-
arbetet virnas. Genomférandet av reformen kan ocks3 i vissa delar
behéva samordnas med annat niraliggande reformarbete inom HVB-
omridet” eller den 6vriga samhillsvirden fér barn och unga.

Omraden for fortsatt arbete

Vira forslag och bedémningar inriktas pa frigor om ansvar och re-
glering som ligger grunden for fortsatt utveckling av den statliga barn-
och ungdomsvirden.

Vi foreslar ett stort antal férfattningsindringar, men bedémer
ocksd att mer arbete behovs genom flera regeringsuppdrag till myn-
digheter eller nya statliga utredningar. En reform i flera steg dir for-
djupat eller kompletterande underlag tas fram f6r fortsatta beslut om

? Hem for vird eller boende, se 9 kap. 4 § Socialtjinstlag (2025:400).
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den statliga barn- och ungdomsvérden. Vi framhéller dven vikten av
att reformen f6ljs upp och utvirderas. Regeringen bor ge en limplig
myndighet 1 uppdrag att f6lja reformens genomférande och resultat,
med sirskilt fokus pd barns och ungas erfarenheter. Detta ir avgor-
ande for att sikerstilla att reformen leder till en férbittrad och mer
rittssiker vard.

En ny myndighet for statlig barn- och ungdomsvard

Vi féresldr att en ny myndighet ska inrittas f6r den statliga barn- och
ungdomsvirden. Myndighetens namn ska vara Myndigheten for stat-
lig barn- och ungdomsvérd, férkortat MBU. Det féreslagna namnet
lyfter fram det virdande uppdraget och 6ppnar f6r att den nya myn-
digheten ges ett bredare uppdrag inom virdkedjan dn den grundlig-
gande avgrinsning till institutionsvard som SiS har varit begrinsad ull.

SiS har under ling tid kritiserats {6r bristande 1 vrdkvalitet och
likvirdighet. Viktiga férindringar har genomférts inom SiS, men vi
beddmer att de inte ha fitt tillrickligt genomslag. Reformbehovet av
den statliga barn- och ungdomsvirden forstirks av pdgdende forind-
ringar inom SiS, som att verkstillighet av sluten ungdomsvird fasas
ut och att ansvaret f6r missbruksvard kan komma att éverforas till
regionerna. Med en ny myndighet kan de vilfungerande delarna av
SiS bevaras och stirkas samtidigt som regeringen gor ett nytt samlat
stillningstagande om myndighetens uppdrag och férutsittningar,
som blir en ny lingsiktig férpliktelse ocksa pa politisk niva.

Myndigheten ska organiseras sd att regeringen kan anpassa verk-
samhetens uppdrag efter férindrade behov inom den sociala barn-
och ungdomsvirden. Bildandet av den nya myndigheten kommer
att behdva genomforas samtidigt som flera andra férindringar inom
omradet for social barn- och ungdomsvard ir eller kan bli aktuella.
For att hdlla samman dessa olika arbeten bedémer vi att regeringen
bér ge en sirskild utredare i uppdrag att férbereda och genomféra
bildandet av Myndigheten f6r statlig barn- och ungdomsvard s& att
myndigheten kan bildas den 1 februari 2029.
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Myndighetens uppdrag och uppgifter

Myndighetens kirnuppdrag ska vara att ansvara fér de delar av den
sociala barn- och ungdomsvarden som det dr mest indamalsenligt att
staten utfér. Barn och unga som virdas vid hemmen har ofta en mer
sammansatt och omfattande behovsbild dn andra barn och unga i
samhillsvirden. Det medfor att virden kriver sirskild kompetens
och resurser som férutsitter ett nationellt upptagningsomride for
att vdrden ska vara likvirdig och utféras med hog kvalitet. Virden
kommer ocks3 att vara férenad med tillging till rorelsebegrinsningar
och andra former av 6vervakning och kontroll som staten av ritts-
sikerhetsskil bor ansvara f6r. Detta understryker vikten av att hem-
men drivs med ett nationellt ansvar for tillgdng till den kompetens
och olika typer av vird som behéver vara tillginglig 1 hemmen. Ett
sidant nationellt ansvar ir ytterst bara mojligt for staten att ta pa sig.

Huvudmannaskap, planering, ledning och drift av de nuvarande
sirskilda ungdomshemmen ska fortsatt vara en betydande del av den
statliga barn- och ungdomsvardens verksamhet. Myndigheten for
statlig barn- och ungdomsvérd ska ocksd ansvara f6r anvisning av
platser till hemmen och att antalet platser vid hemmen fortlépande
anpassas till behovet. Inom ramen fér ansvaret att driva hemmen ska
myndigheten bedriva skolverksamhet med tillhérande uppdrag om
elevhilsa och viss hilso- och sjukvardsverksamhet. Utéver detta ska
myndigheten, efter regeringsbeslut, kunna erbjuda andra insatser till
kommunernas socialtjinst som andra huvudmin inte kan eller bor
tillhandaha&lla. Det kan till exempel avse kunskapsbaserade behand-
lingsmetoder, elektronisk dvervakning och operativt stéd till kom-
munernas socialtjinst. Myndigheten ska ocks3 3 utfora uppdrag &t
kommuner i samband med eftervdrd efter avslutad placering vid
statliga hem f6r barn och unga.

Verksamheten vid de hem f6r barn och unga som myndigheten
driver ska vara utformad s8 att den tillgodoser behovet av trygghet
och sikerhet f6r barn och unga som vérdas vid hemmen, och siker-
stiller deras rittigheter. Myndigheten ska dven ges ett uppdrag om att
férebygga och motverka brottslighet inom sitt verksamhetsomride.

39



Sammanfattning SOU 2026:52

Myndighetens ledning och organisation

Myndigheten for statlig barn- och ungdomsvard ska vara en styrelse-
myndighet. Detta motiveras bland annat av verksamhetens kom-
plexitet, tvirsektoriella karaktir och behov av strategisk styrning. Vi
beddmer att en styrelse kan bidra till stirkt kvalitet, lingsiktighet och
ansvarstagande och utgéra ett viktigt stod till myndighetschefen i
ledningen av verksamheten.

Verksamhetens komplexitet gor att vi sirskilt vill framhélla vik-
ten av att det finns centrala ledningsfunktioner inom omriden som
stiller krav pd olika typer av professionell kompetens. Det giller sir-
skilt socialt behandlingsarbete och annan social vird samt skolan,
elevhilsan och myndighetens hilso- och sjukvérd. Sidan specialist-
kompetens behéver dven finnas tillginglig f6r myndighetens hogsta
ledning.

Myndigheten behover organiseras s8 att en central strategisk styr-
ning vid huvudkontoret sikerstiller férutsittningarna f6r en god,
rittssiker och likvirdig vird vid hemmen samtidigt som hemmen har
mojlighet att beakta lokala behov och férutsittningar. Myndighetens
huvudkontor ska ha ett tydligt ansvar {6r stdd, samordning, uppfolj-
ning och implementering.

Kunskapsstyrning

Myndigheten {6r statlig barn- och ungdomsvérd bér ges en tydligare
roll bide som anvindare och producent av kunskap och integreras i
ett utvecklat system for statlig kunskapsstyrning. Vi konstaterar
att det finns behov av bide verksamhetsnira forskning och studier
av langsiktiga effekter av virdinsatser som myndigheten svarar fér,
men beddmer att regeringen bor l3ta analysera behovet av ett forsk-
ningsuppdrag nirmare innan myndigheten ges ett eventuellt forsk-
ningsuppdrag. I syfte att stirka kunskapsbasen och forbittra méjlig-
heterna till systematisk uppfoljning och utveckling av virden bedomer
vi ocksd att Socialstyrelsen och SiS gemensamt inleder ett arbete med
att utveckla former f6r verksamhetsanknuten forskning.
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Myndighetens lokalbestand och kapacitet

Platskapaciteten inom den statliga tvingsvirden f6r barn och unga
behover byggas ut. For att sikerstilla att myndigheten kan tillhanda-
hilla platser i akuta situationer och att uppritthdlla en differentiering
utifrdn olika vdrdbehov ir det inte tillrickligt att antalet platser gir
jimt upp med antalet barn och unga som ska virdas. Vi foreslar att
Myndigheten fér statlig barn- och ungdomsvard ska utgd frén en
beliggningsgrad pd 70 procent vid prognostisering av antalet platser
for att sikerstilla att differentieringen och skyldigheten att akut till-
handahilla platser uppritthélls.

I den langsiktiga lokalforsorjningsplanen bér den statliga barn-
och ungdomsvarden se 6ver och anpassa hemmens lokalisering och
utformning sd att de stédjer en mer indamélsenlig vird och behand-
ling. Lokalerna ska vara indamélsenliga, sikra och kostnadseffektiva.
De ska ocksg vara geografiskt placerade dir platsbehovet ir stort
och det finns goda forutsittningar for kompetensférsdrjning samt
samverkan med andra aktérer.

Kompetensforsorjning

Kompetensférsorjningen dr och har historiskt varit ett problem inom
den statliga barn- och ungdomsvarden. De nya kompetenskraven for
HVB som inférdes den 1 juli 2025° har ytterligare férstirkt konkur-
rensen om kvalificerad virdpersonal. Vi bedémer att regeringen bor
ge Myndigheten for yrkeshogskolan 1 uppdrag att se éver behovet
av en tillfillig utékning av antalet platser 1 limpliga utbildningar fér
personal som ger vérd, fostran och behandling dt barn och unga i
HVB och statlig barn- och ungdomsvard.

Vidare bedémer vi att regeringen bér dverviga att ge SiS i upp-
drag att utreda behov av och foérutsittningar fér en struktur som
kan anvindas av Myndigheten for statlig barn- och ungdomsvard fér
att ge personal med personlig limplighet och ritta erfarenheter den
utbildning som krivs for att uppfylla kompetenskraven for att arbeta
vid statliga hem f6r barn och unga inom ramen for sin anstillning.

35 kap. 3 § socialtjinstforordningen (2025:468).
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Den statliga barn- och ungdomsvardens finansiering

I samband med den nya myndighetens inrittande bor regeringen se
over finansieringsmodellen {6r den statliga barn- och ungdomsvérden.
En forindrad modell skulle ge myndigheten méjlighet att utnyttja
sitt anslag pd ett mer ldngsiktigt och effektivt sitt.

Statliga hem fér barn och unga

Vi {orslar att de nuvarande sirskilda ungdomshemmen ska ersittas
av den nya placeringsformen statliga hem f6r barn och unga. Den
nya placeringsformen ska avse hem inom socialtjinsten f6r barn och
unga under 21 &r som behéver vird med sirskilt noggrann tillsyn.
Virden ska omfatta omvardnad och behandling i f6rening med bo-
ende. For barnska dven uppfostran ingd. Begreppet sirskilt noggrann
tillsyn ska definieras som méjligheten att begrinsa den unges rorelse-
frihet enligt bestimmelserna om de sirskilda befogenheter som giller
inom den statliga barn- och ungdomsvarden.

Det statliga huvudmannaskapet 1 kombination med ett nationellt
upptagningsomride och mojligheten att inskrinka barns och ungas
fri- och rittigheter innebir att statliga hem f6r barn och unga visent-
ligt skiljer sig frin dvriga verksamheter som ryms inom HVB-begrep-
pet. Av dessa skil foreslar vi att statliga hem for vird av unga ska ut-
gora en ny och tydligt avgrinsad placeringsform med en sirskild
reglering av vdrdens ramar och innehill.

Vem far placeras?

Endast barn och unga som omhindertagits pd grund av eget beteende
och som har ett tydligt behov av sirskilt noggrann tillsyn, det vill
siga mojlighet till begrinsningar i rorelsefriheten, ska enligt vart
forslag f3 placeras pd ett statligt hem for barn och unga. Vi foreslar
dock att ett barn eller en ung person som placerats i ett statligt hem
for barn och unga ska kunna fortsitta att virdas dir om virden 6ver-
gar till att vara frivillig och det ir det bista fér barnet. Detsamma giller
om ett barn inte lingre ir omhindertaget pd grund av eget beteende
utan enbart pd grund av brister 1 hemmet. Vid placering ska sirskild
vikt liggas vid risker som avvikning, vald eller brottslig verksamhet.
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Barn som inte har fyllt 13 &r ska endast placeras om det finns
synnerliga skil. Myndigheten ska efter samrd med socialnimnden
kunna besluta om flytt mellan enheter inom hemmet, ocksd mellan
l8sbara och 6ppna enheter eller inom olika sikerhetsnivier.

Varden inom statliga hem f6r barn och unga

Tiden pd ett statligt hem foér barn och unga ska tas till vara och anvin-
das till genomtinkt och professionell vird under hela dygnet. Virden
ska vara utformad efter individuella behov och bedrivas i enlighet med
krav pa delaktighet, god kvalitet samt vetenskap och beprévad erfa-
renhet. Den ska vara sammanhillen och omfatta flera samverkande
delar som utbildning eller annan sysselsittning, social vird samt hilso-
och sjukvdrd. En helhetssyn pd barnets eller den unges livssituation
och forutsittningar ir central dir virdmiljon aktivt anvinds for be-
handling, stéd, socialisering och utveckling, inte enbart f6r sikerhet
eller forvaring.

Verksamheten vid statliga hem {6r barn och unga ska bygga pa
fortroende, utformas s8 att den upplevs som meningsfull och mot-
verkar negativa foljder av frihetsberévandet samt syfta till att barnet
eller den unge ska kunna vardas utan sirskilt noggrann tillsyn.

Vianser att det miste finnas tydliga regler f6r verksamheten och
vardinnehillet 1 statliga hem {6r barn och unga f6r att virden ska
kunna vara forutsigbar, jaimlik, indamélsenlig och meningsfull. Hem-
men ska behandla sociala virdbehov, men de fir ocks3 utreda sociala
vardbehov samt ge stéd vid psykisk ohilsa och annan psykosocial
problematik.

Den sociala virden ska sirskilt

— skapa férutsittningar f6r att barn och unga ska kunna och vilja
tillgodogora sig varden,

— ge stod f6r att bearbeta omsorgssvikt, 6vergrepp och andra nega-
tiva upplevelser,

— ge stod for att forbittra firdigheter och funktionstérmigor,
— ge trining 1 sociala relationer,

— ge stdd 1 kontakt, umginge och relationer med férildrar, syskon
och andra nirstiende,
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— ge stéd 1 kontakt med hilso- och sjukvard och tandvird,
— ge stdd for skolging, och

— frimja deltagande i fritidsaktiviteter.

Hemmen ska dven genom anstillda familjebehandlare kunna erbjuda
stdd och behandling till anhériga till de barn och unga som vardas
dir.

En forutsittning for god virdkvalitet ir att barn och unga dag-
ligen ges mojlighet till utomhusvistelse och mojlighet att dgna sig
3t fysisk aktivitet eller ndgon annan fritidssysselsittning. Ett grund-
liggande krav f6r god virdkvalitet dr ocksd att verksamheten kan
tllforsikra barn och unga en trygg och siker vrdmiljo. Myndigheten
och alla anstillda ska aktivt uppmirksamma och agera for att fore-
bygga och hantera situationer som kan dventyra tryggheten och siker-
heten 1 hemmet. P4 hemmen ska finnas ordningsregler for de dagliga
rutinerna som syftar till att skapa trygghet och sikerhet f6r alla som
vistas dir.

Hemmens utformning

Den fysiska virdmiljon pa dagens sirskilda ungdomshem ir i minga
fall bristfillig och inte andamailsenlig for den verksamhet som ska
bedrivas. Vi féreslar nya bestimmelser om att vdrd- och boendemiljon
pa statliga hem {6r barn och unga ska vara indamélsenlig for den
verksamhet som bedrivs 1 hemmet och limplig f6r de barn och unga
som virdas dir, samt utformad utifrdn barnens och de ungas vérd-
behov, &lder och andra férutsittningar. Lokalerna ska vara anpassade
sd att de mojliggdr en trygg och siker vird samt utformade med hiin-
syn tagen till den personliga integriteten. Forskning pekar pd att hem-
lika och individanpassade miljoer frimjar barnens och de ungas hilsa,
vilbefinnande och méjlighet att tillgodogora sig vird och behandling.
Regeringen bor ge Myndigheten fér statlig barn- och ungdomsvérd
1 uppdrag att, 1 dialog med barn och unga, ta fram nationella riktlinjer
for boenderum och méjligheter till individuell anpassning av boende-
miljon.

For att samtliga hem ska kunna erbjuda en likvirdig, trygg vird
av god kvalitet med s8 {3 frihetsinskrinkningar som mojligt behéver
samtliga hem ha en intern virdkedja. En struktur med 13sbara, delvis
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dppna enheter och utskrivningsférberedande platser ger mojlighet
till individuell anpassning dir 6kad grad av frihet och ansvar kan
provas i tryggheten av en kind miljé och med stéd av personal som
barnet eller den unge har en relation till. Denna struktur motverkar
onddigt ldngvarig frihetsinskrinkning, minskar behoven av flyttar
mellan hemmen och férbittrar férutsittningarna for dteranpassning.

Virden ska differentieras utifrdn olika virdbehov och &lder for att
minska risken f6r negativ pdverkan mellan barn och unga. Hemmens
typer av virdenheter ska vara lagreglerade. Vid ett statligt hem for
barn och unga ska finnas virdenheter f6r:

— mottagning och behovsbedémning (13sbar)

— behandling utifrin virdbehov (ldsbar och delvis 6ppen), och

— utskrivningsférberedande vérd (delvis 6ppen).

Virdenheter {6r behandling ska finnas med inriktning p nigot av
foljande virdbehov:

skadligt bruk och beroende,

sexuell beteendeproblematik,

sirskilda skyddsbehov,

annat socialt nedbrytande eller destruktivt beteende, eller

— brottslig verksamhet.

Det ska dven finnas virdenheter f6r barn och unga som har sirskilda
behov av integrerad vird pa grund av en psykisk funktionsnedsittning
eller annat liknande tillstdnd. Med integrerad vird avses samordnade
psykosociala och specialistpsykiatriska insatser samt vid behov habi-
literingsinsatser.

Virdenheter ska vara 8ldersindelade i enheter f6r barn 12 4r eller
yngre, f6r barn 1317 &r och f6r unga vuxna 18-20 r. En virdenhet
ska bestd av boenderum, rum {6r intag av miltider, rum f6r samvaro
och rum fér enskilda samtal. Lisbara enheter ska ha tillgdng till ut-
rymmen f6r daglig utomhusvistelse. Ett statligt hem f6r barn och
unga ska bestd av minst sju och hogst tolv virdenheter dir hégst fem
barn eller unga virdas pd varje vdrdenhet. Forskning visar att stora
grupper inom institutionsvirden dkar riskerna for negativ kamrat-
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smitta, mobbning och vild. Mycket av barns och ungas uppmirksam-
het riktas ocksd mot att f6rhilla sig till och att anpassa sig till andra
boende, vilket antas undergriva ett effektivt behandlingsarbete.

Bemanning och kompetens

Bemanningen pd ett statligt hem for barn och unga ska vara anpassad
efter barnens och de ungas behov av vird och sikerstilla en trygg och
siker vdrd. Personal ska vid alla tider pd dygnet genast kunna ge det
skydd, stéd och den hjilp som barnet eller den unge behover. All
personal vid ett statligt hem f6r barn och unga ska ha personlig limp-
lighet f6r anstillningen och 1 6vrigt uppfylla de kompetenskrav som
framgdr av lagstiftning eller av myndighetens faststillda krav f6r re-
spektive befattning. Personal ska ges den strukturerade introduktion
och kontinuerliga kompetensutveckling som krivs f6r att kunna ut-
fora sina arbetsuppgifter. Handledning ska ges kontinuerligt. Per-
sonal ska ocksé ges kontinuerlig utbildning och handledning i kun-
skapsbaserade metoder och arbetssitt f6r att forebygga behov att
bruka tvingsitgirder. Vi bedémer dven att regeringen bér ge Myn-
digheten for statlig barn- och ungdomsvard i uppdrag att genomféra
utbildningsinsatser inom kunskapsbaserade metoder och arbetssitt
for att forebygga tvingsitgirder {6r all personal vid statliga hem for
barn och unga sdsom traumamedveten omsorg.

Skolverksamheten inom den
statliga barn- och ungdomsvarden

En fullgjord skolgdng lyfts fram som en central del av det virdande
uppdraget och en avgérande skyddsfaktor f6r barn och unga. Forsk-
ning visar att tillgdng till utbildning, 1 kombination med social vird
och hilsoinsatser, ir avgdrande for att motverka framtida problem
sdsom brottslig verksamhet, skadligt bruk eller beroende samt ohilsa.
Mot denna bakgrund betonar vi behovet av en helhetssyn inom den
sociala barn- och ungdomsvarden dir social vird, utbildning och hilsa
integreras i ett sammanhillet stéd kring barn och unga. Gruppen
placerade barn och unga vid sirskilda ungdomshem har generellt en
historia av avbrott 1 utbildningen och skolmisslyckanden bakom sig.
Minga barn och unga har ndgon form av neuropsykiatrisk funktions-
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nedsittning, och barn och unga med intellektuell funktionsnedsittning
ir 6verrepresenterade inom den statliga barn- och ungdomsvarden.
Det innebir att skolan inom den statliga barn och ungdomsvérden
har en sirskilt viktig pedagogisk och kompensatorisk roll att fylla.

SiS dr huvudman for skolverksamheten pa de nuvarande sirskilda
ungdomshemmen inom SiS och har ansvar {6r att bedriva elevhilsa.
Skolverksamheten har utvecklats inom myndigheten s att det finns
rektor pd varje skolenhet, en nationell skolchef och en jimférelsevis
hég bemanning av pedagoger och specialpedagoger. Det systematiska
kvalitetsarbetet och uppféljningen har utvecklats.

Trots positiv utveckling kvarstdr brister nir det giller likvirdig-
heten i skolornas arbetssitt och férutsittningar. Undervisningstid,
frinvarohantering och amnesutbud skiljer sig 8t mellan skolorna. Hir
spelar tillgdngen till iandama&lsenliga lokaler en central roll. Det finns
ocks3 en skillnad mellan institutionerna 1 hur skolan prioriteras i
forhillande till annan verksamhet, vilket pdverkar elevernas deltag-
ande och méjligheter att tillgodogora sig undervisningen.

En avgorande faktor f6r skolverksamhetens vidareutveckling inom
den statliga barn- och ungdomsvarden ir att myndighetsbeslut och
regleringar inom skolomrddet implementeras och {6ljs upp. Det gil-
ler sirskilt myndighetens uttalade mal att skolan ska ha en central roll
1 virden av barn och unga och att verksamhetens ¢vriga insatser ska
frimja en lyckad skolging. Vi bedémer att regeringen bor ge SiS 1 upp-
drag att utveckla en arbetsmodell for detta som kan fortsitta att
anvindas av Myndigheten for statlig barn- och ungdomsvérd. Detta
arbete innefattar arbetet med 6kad skolnirvaro och hanteringen av
frénvaro. Vidare bedémer vi att regeringen bér ge SiS i uppdrag att
utreda behovet av en sirskild reglering av lisdrets forliggning for att
minska onédiga avbrott i skolverksamheten.

Samfattningsvis menar vi att en vil fungerande, likvirdig och in-
tegrerad skolverksamhet dr avgdrande for att uppfylla den statliga
barn- och ungdomsvardens uppdrag och for att stirka barnens och
de ungas framtida livschanser.
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Tillgang till hélso- och sjukvard och tandvard

For barn och unga i statlig barn- och ungdomsvérd ir st6d for hilsan
ofta en férutsittning for att andra insatser ska vara meningsfulla och
ge dnskade resultat. Utan stod for hilsan kan det exempelvis vara svért
for barn och unga med funktionsnedsittning eller psykisk ohilsa att
ta del av andra stdd- och virdinsatser eller undervisningen i skolan.

Flera studier visar tydligt pd omfattande behov av hilso- och sjuk-
vird och tandvérd bland barn och unga i de nuvarande sirskilda ung-
domshemmen. Férekomsten av psykiatrisk diagnos och samsjuklig-
het dr hog, likasd ir likemedelsanvindningen hég och ofta riskfylld
bland barn och unga 1 institutionsvird. De psykiatriska diagnoserna
och likemedelsanvindningen ir sirskilt vanliga bland flickor och
unga kvinnor som virdas 1 ungdomshemmen. Minga barn och unga
saknar en aktuell hilsoundersokning och méter ofta hinder 1 vard-
kedjan f6r samordnade och individanpassade insatser.

Problematiken ir vil kind och flera statliga utredningar har limnat
forslag om tillgdng till hilso- och sjukvard f6r placerade barn och
unga under 2020-talet. Arbete med att utveckla hilso- och sjukvard
och tandvérd pigdr genom flera nationella reformer och pigdende
myndighetsuppdrag syftar till att f6rbittra tillgingen till vard, stirka
samverkan och sikerstilla siker likemedelsanvindning.

Ansvar for tillgang till hdlso- och sjukvard och tandvard

Regioner har 1 egenskap av huvudmin ansvarar for att erbjuda hilso-
och sjukvard och tandvird till barn och unga, medan virdgivare utfor
den. Socialnimnden har ett sirskilt ansvar {6r att barn och unga 1
samhillsvird far tillging till nédvindig hilso- och sjukvird och tand-
vard, inklusive hilsoundersokningar. Regionerna har ingdtt ett s3
kallat riksavtal med bestimmelser om vad som giller nir en person
far v8rd utanfér sin hemregion. Av avtalet framgdr bland annat att
placerade barn och unga ska erbjudas vird av den region dir de ir
placerade. Vérdregionen bedémer virdbehov och ersitts for sina
kostnader frin patientens hemregion.*

* Sveriges Kommuner och Regioner SKR (2025). Riksavtal for utomlinsvird. Med giltighetstid
fr.o.m. 1 september 2025.

48



SOU 2026:52 Sammanfattning

SiS hélso- och sjukvardsverksamhet

Utover ansvaret som huvudman f6r elevhilsan har SiS inte ndgot
forfattningsreglerat ansvar for att erbjuda hilso- och sjukvérd och
tandvard till barn och unga som virdas i1 de sirskilda ungdomshem-
men. Det ska finnas tillgdng till likare vid hemmen, men hur den till-
gdngen ska ordnas ir inte reglerat.

SiS bedriver viss hilso- och sjukvdrd utan formellt huvudmanna-
skap och alla sirskilda ungdomshem har anstillda sjukskéterskor och
psykologer. Siker likemedelshantering utgér en omfattande del av SiS
hilso- och sjukvirdsverksamhet och utéver detta utférs bland annat
vissa somatiska och psykiatriska bedémningar och behandlingar. Inom
ramen for sin hilso- och sjukvérd arbetar SiS med att férebygga hilso-
problem genom att bland annat erbjuda ridgivning om stress och
somn, sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter (SRHR), samt
rid om kosthéllning.

Tillgdngen till vird varierar mellan hemmen och det finns brister
1 samordning, kontinuitet och kvalitet, vilket pdverkar méjligheterna
att tillgodose barnens och de ungas behov. Hilso- och sjukvardsinsat-
ser inom SiS ir frivilliga.

Staten maste ta ett storre ansvar

Trots tydliga rittigheter finns betydande hinder — organisatoriska,
praktiska och rittsliga — som leder till bristande tillgdng till hilso-
och sjukvird och tandvird f6r barn och unga i statlig barn- och ung-
domsvérd. Principen om normalisering férhindras av flera forhillan-
den som gor att samhillsplacerade barn och unga riskerar att inte f3
hilso- och sjukvird efter behov och utifrin de prioriteringar som
hilso- och sjukvirden ska gora. Detta riskerar att medféra en negativ
sirbehandling av redan utsatta barn. Staten méste dirfor ta ett storre
ansvar for god hilsa hos barn och unga i statlig barn- och ungdoms-
vérd och f6r att minska och férebygga barnens och de ungas lidande
till f6ljd av ohilsa.

Det finns behov av ny reglering, férbittrade arbetssitt och for-
bittrade insatser 1 hemmen 1 samverkan mellan staten, kommuner
och regioner. Regeringen bér ocksd undersoka forutsittningarna for
en nationell verenskommelse med Sveriges Kommuner och Regio-
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ner som kan utgdra en ram f6r 6verenskommelser mellan Myndig-
heten for statlig barn- och ungdomsvard och berérda regioner.

Fyra utvecklingsomraden

Vi limnar férslag som avser fyra omrdden som tillsammans bildar
grunden f6r att barn och unga i statlig barn- och ungdomsvérd ska
f3 tillgdng till hilso- och sjukvird efter sina behov. Sammantaget
syftar forslagen till 6kad likvirdighet, bittre kontinuitet och minskat
lidande f6r mélgruppen.

Tydligare f6rutsittningar for ansvar och gemensam planering
utifrin barnets eller de unges individuella behov

Viinstimmer i tidigare utredningsférslag om en tydligare ansvars-

fordelning genom ett reglerat ansvar {or vistelseregionen att erbjuda
hilso- och sjukvird och tandvérd till barn och unga som ir placerade

pd ett statligt hem f6r barn och unga utanfér den egna regionen. Vi

foreslar ockss att Myndigheten fér statlig barn- och ungdomsvérd ska
fd begira att en samordnad individuell plan upprittas nir den barnet
eller den unge har behov av insatser bide fran hilso- och sjukvirden
och frin socialgjinsten. Vi foresldr dven en mojlighet for myndigheten

att underritta regionen om behov av hilsoundersékning.

En hilso- och sjukvardsverksamhet vid
varje statligt hem {6r vird av barn och unga

Vi foreslar att Myndigheten for statlig barn- och ungdomsvard ska
erbjuda barn och unga som virdas vid ett statligt hem f6r barn och
unga en god hilso- och sjukvird. Hilso- och sjukvardsverksamheten
ska omfatta

— hilsofrimjande och férebyggande dtgirder,
— bedémning av psykiskt och fysiskt hilsotillstdnd, och

— hantering av likemedel.
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Myndigheten ska ansvara for att erbjuda den hilso- och sjukvird
som ges av sjukskoéterska och psykolog. Vi foreslar att hilso- och
sjukvirdsverksamheten ska ha som syfte att skapa férutsittningar
for och stodja barnens och de ungas fysiska, psykiska och sociala
hilsa och utveckling. Den ska frimja barns och ungas hilsa samt
forebygga och identifiera ohilsa. Hilso- och sjukvirden ska ocks
arbeta med barns och ungas individuella behov, med barn och unga
i grupp och pd verksamhetsnivd med hemmens ledning och &vriga
personal for att ge dem dkad kunskap om hur de i sitt arbete kan
uppmirksamma hilsofrdgor. En viktig del av det arbetet ir att 1 nira
anslutning till den sociala vrden arbeta f6r att barnen och de unga
ska kunna tillgodogora sig den omvardnad och behandling som in-
gér 1 virden.

Trots ett konstaterat behov bedémer vi att det inte finns praktiska
forutsittningar att borja erbjuda tandvérd pa plats vid de statliga hem-
men f6r barn och unga.

Forbittrad samverkan om den hilso- och sjukvard
och tandvird som regionen ansvarar for

For att sikerstilla tillgdngen till den vird som regionerna ska ansvara
for krivs en forstirkt samverkan och formella verenskommelser
mellan staten och regionerna.

Vi foresldr att regionen ska avsitta de likarresurser som behévs
for att erbjuda god hilso- och sjukvard dt barn och unga som vistas
inom regionen i ett statligt hem fér barn och unga utéver vad som
giller i enheter f6r integrerad vard. Likarvirden ska, om den inte
kriver sjukhusvird, tillhandah&llas i de statliga hemmen {6r barn
och unga. Myndigheten {ér statlig barn- och ungdomsvérd ansvarar
for att indamalsenliga lokaler finns tillgingliga.

Vi ser dven ett behov av att forstirka tillgdngen till hilso- och sjuk-
vérd 1 statliga hem f6r barn och unga med kompetenser som kan bidra
till bittre stdd for barnens och de ungas vardagsfungerande och
funktionsnedsittningar. Hir avses till exempel arbetsterapeuter och
personalgrupper inom habiliteringen sisom logopeder och fysio-
terapeuter.

I syfte att skapa bittre forutsittningar f6r gemensam och ling-
siktig planering avseende hilso- och sjukvird f6r barn och unga i
statlig barn- och ungdomsvard, foreslas att regeringen ger Social-
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styrelsen uppdraget att utreda och foresld dtgirder for att frimja
tillgdngen till fast virdkontakt i hemregionen.

En ny virdform for integrerad vard

Vi bedémer att det finns behov av en ny vdrdform med sirskilda
former for integrerad vird pa nationell niv3 utifrdn de resultat och
erfarenheter som framkommit i tidigare och pdgdende projekt om
integrerad vird som Socialstyrelsen, SiS och flera regioner deltagit 1.

De sirskilda formerna f6r integrerad vird bér ha fokus p8 utred-
ning, beddmning av relevanta behandlingar och andra insatser efter
akuta skeden. Att kunna anpassa och piborja behandlingar i den ut-
strickning som det ir mojligt utifrdn barnets eller den unges behov
bér ocksa ingd 1 virden. Verksamheten behdver vara specialiserad pa
vissa typer av behov. Det giller sirskilt autismspektrumtillstind och
intellektuella funktionsnedsittningar, allvarligt och upprepat sjilv-
skadebeteende eller suicidbeteende samt psykoser eller annan psykisk
storning som kan komma att féranleda vrd enligt lag (1991:1128)
om psykiatrisk tvdngsvard, férkortad LPT.

En ny bestimmelse ska inféras i hilso- och sjukvardslagen
(2017:30), forkortad HSL, om att regionen ska avsitta de likare,
psykologer och andra resurser som behévs for att barn och unga som
vistas inom regionen i ett statligt hem {6r barn och unga och som
vardas vid en enhet f6r integrerad vird ska erbjudas den hilso- och
sjukvird som behovs.

Om vérden inte kriver sjukhusvird ska den tillhandah3llas pa de
statliga hem f6r barn och unga som har enheter f6r integrerad vird
dir den ska ges samordnat med socialtjinstinsatser. Regionen dir
det statliga hemmet f6r barn och unga finns ska sluta avtal om vird-
formen med Myndigheten for statlig barn- och ungdomsvérd.

Starkt skydd mot missforhallanden

Upprepade fall av missférhillanden inom SiS har konstaterats, miss-
forhillanden som har varat 6ver tid och som 1 stor utstrickning kvar-
stdr. Det handlar om vald, krinkningar och sexuella 6vergrepp mot
barn och unga pd sirskilda ungdomshem, ofta begingna av personal.
Barn och unga har ocks3 svirt att komma till tals, framfora klagomal
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och {3 upprittelse. Otilliten anvindning av tvingsitgirder som fast-
héllning och avskiljning har konstaterats av tillsynsmyndigheter.
Tydligare regler, férbittrade klagomalsfunktioner tillsammans med
stirkt rittssikerhet for barn och unga har efterlysts i samband med
extern granskning och tillsyn av verksamheten.

Vi anser att det behovs ett 6kat skydd f6r de barn och unga som
vistas inom statlig barn- och ungdomsvard. Deras méjligheter att
framfora klagoma3l, komma till tals och bli lyssnade pd behéver ocksd
stirkas. For att forebygga missférhillanden och rittighetskrinkningar
menar vi att virdkvaliteten generellt behéver héjas genom en kom-
bination av organisatoriska, kompetensmissiga och strukturella dt-
girder.

Ett sarskilt ombud

For att stirka barns och ungas ritt att komma till tals och framféra
klagomal ska det inféras ett sirskilt ombud f6r barn och unga i stat-
lig barn- och ungdomsvérd vid Inspektionen f6r vird och omsorg,
IVO. Det sirskilda ombudet ska utses av regeringen och vara en
sjalvstindig och oberoende funktion. P4 IVO ska det finnas ett kansli
fér ombudet som ansvarar f6r beredning och administration. Barn
och unga som vardas eller har virdats vid ett statligt hem f6r barn och
unga samt barnens virdnadshavare ska kunna framféra klagomal till
det sirskilda ombudet.

Det sirskilda ombudet ska ha i uppdrag att bevaka barns och ungas
rittigheter inom den statliga barn- och ungdomsvarden genom att
ge rddgivning och vigledning till enskilda barn och unga som virdas
eller har virdats inom den statliga barn- och ungdomsvarden. Det
sirskilda ombudet ska dven utreda och ta stillning 1 enskilda klago-
mél om missférhéllanden. Vid beddmning av vilka klagomal som
ska utredas ska sirskilt beaktas om det misstinkta missférhéllandet
innebir risk for intrdng i barns eller ungas grundliggande fri- och
rittigheter. En utredning av ett klagomal ska leda till ett stillnings-
tagande om det misstinkta missférhillandet strider mot lag eller
annan forfattning eller annars dr olimplig. Nir ombudet sjilvt inte
ir behorigt att utreda klagomalet ska det hjilpa barnet eller den unge
till ritta genom att hinvisa till ritt instans.
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Det sirskilda ombudet ska regelbundet bestka de statliga hemmen
for barn och unga och informera de barn och unga som virdas dir om
sin verksamhet och mojligheten att framfora klagomal. IVO bér ges
1 uppdrag att utvirdera ombudsfunktionen efter tre r. Vid utvirder-
ingen bér synpunkter frin barn och unga som varit i kontakt med
ombudet inhimtas.

Enkla och néra interna vagar for klagomal

For att 6ka tillginglighet och stdd f6r barn och unga som upplever
missférhillanden pd ett statligt hem f6r barn och unga ska en centralt
organiserad klagomalsfunktion inrittas inom Myndigheten fér stat-
lig barn- och ungdomsvard. Funktionen ska organiseras pd myndig-
hetsnivd med representanter som, oberoende och sjilvstindigt 1
forhallande till den lokala ledningen, arbetar pd plats vid de statliga
hemmen f6r barn och unga. Klagomélsfunktionen ska ha i uppdrag
att informera barn och unga om det sirskilda ombudet vid IVO och
bistd i kontakter.

Okad rattssikerhet vid fysiska ingripanden

Personal vid de sirskilda ungdomshemmen har ett tillsyns- och upp-
siktsansvar 6ver barn och unga som vardas vid hemmet, och de sir-
skilda befogenheter som regleras 1 LVU ger lagstod for att 1 vissa
situationer begrinsa barnets eller den unges fri- och rittigheter. Vi
gor beddmningen att gillande ritt — frimst forildrabalkens tillsyns-
ansvar och brottsbalkens regler om laga befogenhet, nédvirn och néd
— ger tillrickligt rittsligt stod f6r fysiska ingripanden i den statliga
barn- och ungdomsvarden. Brister i praktiken bedéms huvudsakligen
vara kopplade till frigor om kompetens, tillimpning och organisa-
toriska férutsittningar snarare dn pd avsaknad av reglering.

Som en vig till att stirka rittssikerheten for barn och unga i sam-
band med fysiska ingripanden féreslér vi skirpta krav pi dokumen-
tation och underrittelse. Vid ett fysiskt ingripande mot ndgon som
vdrdas vid hemmet ska chefen f6r det statliga hemmet {6r barn och
unga utan drojsmal underritta den placerande socialnimnden och
IVO. Barnet eller den unge ska erbjudas ett uppféljande samtal efter
ett fysiskt ingripande vilket syftar till att ge méjlighet att bearbeta
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hindelsen, 6ka delaktigheten och bidra till lirande och férebyggande
arbete. Ingripandet ska dokumenteras, dokumentationen ska omfatta
hindelseforlopp, skil for ingripandet, vidtagna alternativa dtgirder,
vilka som deltog och bedémningar avseende barnets bista.

Utokade bakgrundskontroller

En viktig faktor f6r att undvika missférhallanden vid statliga barn- och
ungdomshem ir att myndigheten har férutsittningar for att kontrol-
lera sokandes limplighet f6r uppgiften i samband med anstillningen.
Frigan om utokad ritt till bakgrundskontroller av medarbetare inom
Myndigheten f6r statlig barn- och ungdomsvard bér utredas 1 sam-
band med den breda versyn om bakgrundskontroller som pagér
inom ramen for en annan utredning.

Informationsutbyte, personuppgiftsbehandling
och uppféljning

Uppdraget

Myndigheters personuppgiftsbehandling och informationsutbyte med
andra myndigheter regleras i olika regelverk till skydd fér den person-
liga integriteten, bland annat EU:s dataskyddsférordning” hir kallad
dataskyddsforordningen, och den svenska offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400), forkortad OSL. Virt uppdrag i denna del har
varit att kartligga behoven inom den statliga barn- och ungdoms-
virden av att kunna {8 del av fler uppgifter frin andra myndigheter
och behovet av att f6r egen del kunna behandla uppgifterna. Det har
dven ingdtt 1 uppdraget att kartligga behovet av att kunna utbyta upp-
gifter inom den ansvariga myndigheten, och att kartligga behovet
av en foérindrad dataskyddsreglering. Uppdraget har iven omfattat
att kartligga behovet av att {3 del av fler uppgifter om barn och unga
efter avslutad vird 1 syfte att bittre f6lja upp verksamheten. Upp-
draget har slutligen dven omfattat att limna férslag som tillgodoser
dessa olika behov och som samtidigt ir férenliga med Gverordnad ritt.

> Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning).
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Kartlagda behov
Hilso- och sjukvardsverksamheten

Barn och unga som virdas inom den statliga barn- och ungdoms-
varden har, som framgar ovan, ofta stora behov av hilso- och sjuk-
vérd. Hilso- och sjukvirdsverksamhet som bedrivs inom den statliga
barn- och ungdomsvarden behéver dirfor ofta f3 del av uppgifter
frn andra virdgivare, for att kunna se till att barn och unga fir den
vird som de har behov av. Placerade barn och unga, och i férekom-
mande fall barns virdnadshavare, limnar oftast sitt samtycke till att
uppgifter himtas in fr&n andra virdgivare. Sekretessen inom hilso-
och sjukvirden ir dirfér sillan ett hinder. SiS hilso- och sjukvards-
verksamhet dr dock inte ansluten till den nationella patientéversikten
for digital delning av patientuppgifter. Det innebir att inhimtandet
av relevanta uppgifter ofta ir komplicerat, eftersom SiS inte alltid
vet vilka andra v3rdgivare barnet eller den unge haft kontakt med.
Det kan ocksa ta l&ng tid innan SiS faktiskt far del av uppgifterna,
sirskilt 1 de fall handlingar méste skickas analogt. I denna del utgors
det kartlagda behovet av en mégjlighet att ansluta till den nationella
patientdversikten.

Det finns vidare inte sekretessbrytande bestimmelser som gor
att SiS alltid kan himta in uppgifter frén andra virdgivare utan att
samtycke har inhdmtats. Ett sddant behov kan till exempel uppstd 1
akuta situationer.

Informationsutbyte mellan sjilvstindiga verksamhetsgrenar

Inom SiS finns det 1 offentlighets- och sekretesslagens mening tva
sjilvstindiga verksamhetsgrenar; hilso- och sjukvird och social-
tjinstverksamhet. Det innebir att sekretess giller mellan dem, vilket
med{or att personalen inte fritt kan dela information om placerade
barn och unga, trots att de olika personalkategorierna jobbar i tvir-
professionella team. Aven inom Myndigheten fér statlig barn- och
ungdomsvard kommer hilso- och sjukvirdsverksamheten och social-
tjinstverksamheten vara tvd sjilvstindiga verksamhetsgrenar For att
kunna bedriva en integrerad och patientsiker vird behover hilso- och
sjukvirdspersonal och behandlingspersonal kunna samverka kring
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varje enskilt fall. Det finns alltsd ett behov av att mojliggéra sddant
informationsutbyte.

Ordning, sikerhet och brottsférebyggande arbete

Minga barn och unga som virdas inom den statliga barn- och ung-
domsvarden har sociala virdbehov kopplade till brottslig verksamhet
eller annat socialt nedbrytande eller destruktivt beteende. I flera fall
har placerade barn och unga iven kopplingar till gingkriminalitet.
Kvalificerade sikerhetshot kan dven komma frdn personer i organi-
serad brottlighet som inte ir placerade pa SiS, exempelvis personer
som besoker eller pd annat sitt har kontakt med placerade barn och
unga eller som forsoker infiltrera verksamheten. Detta stiller hoga
krav p den ansvariga myndighetens ordnings- och sikerhetsarbete
och brottstérebyggande arbete. Primirt ir det Polismyndigheten som
1 sin underrittelseverksamhet har information om sidana misstankar,
iakttagelser eller personkopplingar som kan behéva beaktas. Det
giller till exempel vilka barn och unga som inte ska placeras tillsam-
mans, 1 vilka fall det finns en risk f6r fritagningar eller en risk for
rekrytering till grova vildsbrott.

Regleringen av dokumentation inom den statliga barn- och ung-
domsvérden innebir att det finns ett mycket begrinsat utrymme att
hantera information utanfér barns och ungas socialtjinstjournaler.
Barn och unga har som utgingspunket ritt att fi del av allt 1 sina social-
tjdnstjournaler, och det férekommer att barn och unga utsitts for
patryckningar att himta ut dessa och limna dem vidare. Att SiS dir-
igenom inte har ndgon mojlighet att skydda underrittelseuppgifter
resulterar 1 att Polismyndigheten inte limnar uppgifter till SiS, trots
att uppgifterna hade varit relevanta for det forebyggande arbetet inom
den statliga barn- och ungdomsvérden. Det finns alltsd ett behov av
att den myndighet som ansvara f6r virden ges en rittslig mojlighet
att behandla sddana uppgifter utanfér barns och ungas socialtjinst-
journaler. Uppgifterna ir mycket kinsliga och behover dirfér ocksd
kunna hillas hemliga f6r den uppgifterna ror, men dven for de allra
flesta medarbetare inom myndigheten.
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Kompletterande dataskyddsreglering

Vid sidan av dataskyddsférordningen och den generellt tillimpliga
lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s data-
skyddsférordning, forkortad dataskyddslagen, regleras person-
uppgiftsbehandlingen inom den statliga barn- och ungdomsvéarden

i forfattningar som kompletterar det allminna regelverket. Dessa
kompletterande foérfattningar, lagen (2001:454) respektive férord-
ningen (2001:637) om behandling av personuppgifter inom social-
yjdnsten, har dock 1 allt visentligt samma materiella inneh3ll som nir
de inférdes for 25 &r sedan. Den kompletterande dataskyddsregler-
ingen ir dirmed diligt anpassad till att verksamheten nu ir digitali-
serad och att dataskyddsforordningen utgér den primira rittskillan
vad giller dataskydd. Regleringen uppfattas stilla upp hinder mot
sddan personuppgiftsbehandling som ir nédvindig for att utféra verk-
samheten inom den statliga barn- och ungdomsvarden. Det finns dir-
for ett behov av att anpassa den kompletterande dataskyddsregler-
ingen till den rittsliga och tekniska utvecklingen.

Uppf6ljning efter avslutad vard

Sedan en langt tid har SiS en skyldighet att f6lja upp sin verksambhet,
dven efter avslutad vird. T uppfoljning efter avslutad vird giller dess-
utom statistiksekretessen enligt 24 kap. 8 § OSL och 7 § offentlighets-
och sekretessférordningen (2009:641). For att kunna bedriva en
adekvat uppféljningsverksamhet behovs ett gott underlag och upp-
gifter frdn olika aktérer. Det dr dock enbart socialnimnden som har
en sekretessbrytande uppgiftsskyldighet gentemot SiS och de upp-
gifter som limnas frin socialnimnderna uppfattas av SiS ofta som
bristfilliga. SiS efterfrdgar dirfor att fler myndigheter ges en sekre-
tessbrytande uppgiftsskyldighet, fér att uppféljningen efter avslutad
vard ska bli bittre.
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Vara férslag
Hilso- och sjukvardsverksamheten

Delar av den hilso- och sjukvirdsverksamhet som bedrivs inom den
statliga barn- och ungdomsvirden ir socialtjinst 1 offentlighets- och
sekretesslagens mening. Det giller insatser inom den medicinska
elevhilsan. Enligt SiS medfér detta hinder mot att ansluta till den
nationella patientdversikten. Vi f6reslar att hela hilso- och sjukvirds-
verksamheten inom Myndigheten for statlig barn- och ungdomsvird
ska omfattas av hilso- och sjukvirdssekretessen. Den myndigheten
bor dirfor ha méjlighet att ansluta till den nationella patientéver-
sikten.

Enligt 25 kap. 12 § och 26 kap. 9 § OSL {6r myndigheter inom
hilso- och sjukvarden och inom socialtjinsten i vissa fall dela upp-
gifter om enskilda, trots att samtycke inte har limnats eller inte har
hunnit inhimtas. Vi féreslar att det utrymmet utvidgas till att dven
omfatta personer 6ver 18 &r som virdas inom den statliga barn- och
ungdomsvédrden, men som inte har ett skadligt bruk.

Informationsutbyte mellan sjilvstindiga verksamhetsgrenar

Enligt 10 kap. 28 § OSL hindrar inte sekretess att en uppgift limnas
till en annan myndighet, om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller for-
ordning. Uppgiftsskyldigheter 1 lag eller férordning ir allts3 sekretess-
brytande. Vi foresldr att det inférs en uppgiftsskyldighet som ska
gilla for personal inom Myndigheten fér statlig barn- och ungdoms-
vird oavsett om personalen ir verksam inom hilso- och sjukvard eller
socialtjinst. Uppgiftsskyldigheten giller 1 férhéllande till personal vid
den andra verksamhetsgrenen och 1 den utstrickning det behovs for
att ge ett barn eller en ung person nédvindig vird, behandling eller
annat stod. Skyldigheten att limna uppgifter ska dock inte gilla om
det med hinsyn till planerade eller pigdende insatser f6r barnet eller
den unge, eller av andra sirskilda skil dr olimpligt att en uppgift
limnas ut. Forslaget om en uppgiftsskyldighet syftar till att utgora
ett tydligt rittsligt stod for att limna nédvindiga uppgifter mellan de
olika personalkategorierna och att tydliggora deras respektive ansvar
for att virden och behandlingen ges sammanhillet utifrin barnets
eller den unges behov. Uppgiftsskyldigheten innebir dock inte att
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barnets eller den unges samtycke kan bortses fran. I stillet dr utgings-
punkten dven fortsittningsvis att samtycke ska inhimtas. Var be-
démning dr dock att ett samtycke kan omfatta hela virdtiden.

Kompletterande dataskyddsreglering

Vi foresldr att det inférs en ny lag, lagen (0000:00) om behandling
av personuppgifter vid Myndigheten fér statlig barn- och ungdoms-
vird, med tillhérande f6rordning, som reglerar personuppgiftsbehand-
lingen vid den nya myndigheten. Lagen ska liksom ¢vrig myndighets-
specifik dataskyddsreglering komplettera de generella bestimmel-
serna 1 dataskyddsforordningen och dataskyddslagen och syfta till
att ge Myndigheten fér statlig barn- och ungdomsvird mojlighet att
behandla personuppgifter pd ett indamalsenligt sitt och att skydda
minniskor mot att deras personliga integritet krinks vid sddan be-
handling. Lagen f6reslis tillimpas inom myndighetens verksamhet
med statliga hem {or barn och unga. Tillimpningsomradet omfattar
uttryckligen bland annat skolverksamheten och det brottsforebyg-
gande arbetet.

Nigra av den nya lagens bestimmelser motsvarar i sak vad som
giller f6r SiS 1 dag medan andra saknar motsvarighet 1 dagens regler-
ing. De bestimmelser som lagen innehéller har genomg3ende utfor-
mats i dverensstimmelse med annan sektors- eller myndighetsspeci-
fik dataskyddsreglering. Det innebir att det bland annat inférs en
brett formulerad indama3lsbestimmelse, ett f6rbud mot att s6ka efter
kinsliga personuppgifter som utgir frin syftet med en sékning, och
en tydlig reglering av att elektroniskt utlimnande p8 annat sitt in
genom direktdtkomst ir tillitet om det inte dr olimpligt. De bestim-
melser som limpligen kan regleras pd férordningsniva foreslds regleras
1 forordning, bland annat giller det sirskilda foreskrifter om kontroll
av tkomsten till personuppgifter.

Ordning, sikerhet och brottsférebyggande arbete

Vi foresldr att det i den nya lagen om personuppgiftsbehandling in-
fors ett sirskilt kapitel som sirskilt reglerar tillitligheten av ett siker-
hetsregister. For sikerhetsregistret giller andra bestimmelser dn vad
som framgar av den nya lagen i 6vrigt. Bland annat fr personuppgifter

60



SOU 2026:52 Sammanfattning

enbart behandlas i sikerhetsregistret for de uttémmande indamélen
att i verksamheten med statliga hem f6r barn och unga férebygga
och motverka brottslig verksamhet, och uppritthilla ordning och
sikerhet. Det innebir att det finns tydliga begrinsningar f6r i vilket
syfte registret far anvindas och vilka uppgifter som kan bli aktuella
att behandla dir.

Uppgifter om placerade barn och unga f&r dessutom enbart be-
handlas i sikerhetsregistret om det under virdtiden finns en eller flera
forhojda risker. Det dr bland annat om det finns en f6rhojd risk att
ett barn eller en ung person begdr ett brott som inte ir ringa, eller
utsitts for vald eller hot eller rekryteringsforsok in 1 brottslig verk-
samhet. Aven uppgifter om andra personer foreslis fi behandlas i
sikerhetsregistret, men di enbart om det ir absolut nédvindigt f6r
att férebygga och motverka brottslig verksamhet eller uppritthélla
ordning och sikerhet i verksamheten med statliga hem f6r barn och
unga. Det dr dels uppgifter om personer som har personlig anknytning
till eller annan nira férbindelse med ett barn eller en ung person som
far forekomma 1 registret, dels uppgifter om personer kan antas till-
héra eller verka f6r en organisation eller grupp som utdvar allvarlig
brottslig verksamhet.

Vi foresldr ocksd att det infors en sirskild begrinsning av vilka
medarbetare som far soka i sikerhetsregistret, sirskilda krav pd doku-
mentation i registret och sirskilda bestimmelser om hur linge upp-
gifter fir behandlas i registret. Vi foresldr att nir uppgifter inte lingre
far behandlas i sikerhetsregistret ska de férstoras. Slutligen foreslas
att sekretess for uppgifter 1 sikerhetsregistret ska gi fore skyldig-
heten att informera om personuppgiftsincidenter enligt artikel 34.4
1 dataskyddsférordningen.

Vara bedomningar
Sekretess i sikerhetsregistret med mera

Vi har bedémt att de uppgifter som vi har kartlagt ett behov av att
kunna behandla i sikerhetsregistret, det vill siga underrittelseupp-
gifter frin i huvudsak Polismyndigheten, 1 regel kommer att kunna
hallas hemliga dven f6r den uppgifterna rér med stéd av 18 kap. 1-3 §§
OSL. I vissa fall kan uppgifter komma att kunna héllas hemliga f6r den
uppgiften ror med stdd av 26 kap. 5 § OSL. Det giller exempelvis om
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en uppgift har limnats av nigon som sjilv virdas inom den statliga
barn- och ungdomsvarden.

I ett sent skede av vart arbete har det dock framkommit att SiS
beddmer att dven andra slags uppgifter in underrittelseuppgifter kan
komma att behéva behandlas i sikerhetsregistret och att det kan
finnas vissa 6vriga behov av en forindrad sekretessreglering. Vi be-
démer att det 1 det fortsatta lagstiftningsarbetet kan finnas skil att
nirmare undersdka dessa behov.

De kartlagda behoven inom uppféljningsverksamheten

Vi bedomer att regeringen bér ge SiS i uppdrag att bland annat be-
skriva sin verksamhet med uppféljning under och efter avslutad vard,
identifiera i vilka avseenden uppfoljningen behover utvecklas och
forandras for att bittre uppfylla sitt syfte och att identifiera ritts-
liga och andra hinder mot att utféra en indamailsenlig uppféljning
efter avslutad vird. Bakgrunden till vir beddmning ir bland annat
att uppféljningsverksamheten efter avslutad vard forefaller vara
anmirkningsvirt begrinsad till sin omfattning. Det primira skilet
for bedomningen idr dock att det inte har varit mojligt att utreda vari
hindren mot att 3 del av de uppgifter som efterfrgas frin andra
myndigheter bestir. Av samma anledning har vi inte heller lagt
ndgra forslag 1 denna del. I flera fall har vi kunnat konstatera att de
efterfrigade uppgifterna ir offentliga och redan 1 dag kan begiras
ut frin den myndighet som férfogar 6ver dem. I andra fall har det
inte varit mojligt att klarligga om de utlimnande myndigheterna
beddmer att uppgifterna skulle vara sekretessbelagda om SiS hade
begirt ut dem 1 uppfoljningssyfte, trots att de efter ett utlimnande
d& hade skyddats av statistiksekretessen. Detta giller sirskilt for
uppgifter som efterfrigas frin SCB.

Samlad integritets- och proportionalitetsbedémning
Riskerna f6r den personliga integriteten

Vi har bedémt att f6rslagen som rér utbyte av uppgifter mellan myn-
digheter, mellan sjilvstindiga verksamhetsgrenar inom Myndigheten
for statlig barn- och ungdomsvard och om personuppgiftsbehandling
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medfor en utdkad och 1 vissa delar ny personuppgiftsbehandling. Den
utdkade och nya behandlingen kommer att omfatta flera olika upp-
giftskategorier, bland annat kinsliga personuppgifter. Behandlingen
kan komma att omfatta alla barn och unga inom den statliga barn- och
ungdomsvérden, men idven vissa évriga personer. Vad giller uppgifter
om personer som inte vardas inom den statliga barn- och ungdoms-
varden ir det dock mycket svart att uttala sig om omfattningen.
Sammantaget ir vir bedomning att forslagen innebir en generellt
forhojd risk for intring i den personliga integriteten f6r barn och
unga inom den statliga barn- och ungdomsvirden men dven 6vriga
som berors av den. Risken dimpas dock av behandlingens samman-
hang och indamal.

Forslagens proportionalitet

Forslagen innebir 1 delar dven att ritten till skydd for personuppgifter
inskrinks. Sidana inskrinkningar fir enbart géras om de kan motive-
ras av starka samhilleliga intressen och ir proportionerliga 1 forhal-
lande tll det efterstrivade mélet. Vi har bedémt att vira kartliggningar
visar att det finns ett faktiskt och konkret problem som motiverar
respektive forslag. Vi har dven bedémt att det finns viktiga mél av
generellt allmint intresse som kriver att problemen 8tgirdas for att
kunna uppfyllas, och att vira forslag dtgirdar de kartlagda, faktiska
och konkreta problemen. Sirskilt férslagen om sekretessbrytande
bestimmelser och om ett sikerhetsregister innebir en inskrinkning
av ritten till skydd fér personuppgifter. Forslagen dr dock enligt vir
bedémning férenade med adekvata skyddsdtgirder, nédvindiga ut-
ifrdn de kartlagda behoven och nigot annat sitt att dtgirda de kart-
lagda problemen p& finns enligt vdr bedémning inte. Vir samman-
tagna beddmning ir dirfor att férslagen som rér uppgiftsutbyte och
personuppgiftsbehandling ir limpliga och berittigade i férhdllande
till den nackdel de innebir {6r barn och unga och andra personer som
berors. Forslagen dr dirmed enligt vir bedomning proportionerliga.
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Konsekvenser av vara forslag
Konsekvenser for barn och unga

Samtliga férslag har utformats med barns och ungas bista som ut-
gdngspunkt och i syfte att sikerstilla en trygg, siker, indamélsenlig
och meningsfull statlig barn- och ungdomsvérd av hég kvalitet. Arbe-
tet har genomforts med ett tydligt barnrittsperspektiv. Det baseras pd
ett brett kunskapsunderlag och nistan 200 barn och unga har bidragit
med sina erfarenheter frin statlig barn- och ungdomsvard. Deras
erfarenheter stimmer vil 6verens med vad forskningen menar kinne-
tecknar god vérd, det vill siga en engagerad och kompetent personal,
tydliga strukturer och tillgdng till skola, behandling samt menings-
fulla aktiviteter. Otrygghet, bristande delaktighet och otydliga re-
gler upplevs som centrala problem 1 en institutionsvird av de barn
och unga vi haft kontakt med.

Vira forslag innebir en 6kad reglering av den statliga barn- och
ungdomsvérden och en 6kad tydlighet och férutsigbarhet. Statliga
hem {6r barn- och unga blir en sirskild placeringsform med krav pd
sammanhaillen vard 1 form av sociala vardinsatser, skola och hilso-
och sjukvird. Insatser foreslds f6r att 6ka barns och ungas delaktig-
het och rittssikerhet, bland annat genom foérbittrade mojligheter
att klaga, genom ett sirskilt ombud och genom utékad tillsyn av
verksamheten. Vi foresldr dtgirder for att stirka barns och ungas
trygghet och sikerhet genom mindre grupper av barn och unga, tyd-
ligare differentiering mellan barn och unga, férbittrade mojligheter
till personuppgiftsbehandling och informationsutbyte samt genom
héjda kompetenskrav pa personal.

Sammantaget bedéms férslagen stirka barns och ungas rittigheter
samt oka deras trygghet och férbittra virdkvaliteten. Det innebir en
ambitionshojning f6r den statliga barn- och ungdomsvarden som dven
medfér 6kade kostnader pa kort sikt. Vir bedémning ir att reformen
och dess ekonomiska konsekvenser méste ses som en nédvindig in-
vestering for att tillgodose rittigheter och behov f6r barn och unga
i statlig barn- och ungdomsvard.
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Ekonomiska konsekvenser

Samhillsekonomiskt motiveras reformen av att barn och unga i stat-
lig barn- och ungdomsvard har en hog risk f6r negativa livsutfall s3-
som arbetsldshet, skadligt bruk eller beroende, kriminalitet och psy-
kisk ohilsa. Ett forbittrat livsutfall f6r dessa barn och unga sparar pd
sikt stora kostnader f6r samhillet. Stora resurser liggs redan i dag
pd statlig barn- och ungdomsvard dir kvaliteten inte sillan brister.
Vi menar att satsning pd 6kad kvalitet och férbittrade strukturella
forutsittningar f6r virden kan bidra till effektivare anvindning av
samhillets resurser och pd sikt sinkta kostnader.

For staten beriknas reformen innebira en engdngskostnad om
cirka 39 miljoner kronor samt 6kade &rliga kostnader om cirka
2,31 miljarder kronor. Forslag om ¢kad platskapacitet, minskat antal
barn och unga per virdenhet, forstirkt bemanning samt forbittrad
struktur f6r vdrden dr mest kostnadsdrivande. Regionerna bedéms
fa begrinsade kostnadsokningar, frimst kopplade till forstarke till-
gang till hilso- och sjukvird medan kommunerna inte paverkas direkt
da okade virdkostnader foresls finansieras av staten. For foretag
och enskilda bedéms inga ekonomiska konsekvenser uppsta.

Konsekvenser for jamstalldhet, brottslighet och
brottforebyggande arbete samt de integrationspolitiska malen

Vibeddmer att férslagen stirker forutsittningarna for en jamlik och
individualiserad vird genom 6kad hinsyn till kénsspecifika behov.
Sirskilt syftar tgirderna till att forbittra virden for flickor och unga
kvinnor genom 6kad differentiering, stirkt kompetens, bittre till-
gdng till hilso- och sjukvird samt minskad anvindning av tvings-
tgirder. Forslaget om ett sikerhetsregister bedoms kunna leda till
ett mer proaktivt och effektivt brottsforebyggande arbete under pa-
gdende vird, samt i férlingningen till att brottsligheten 1 samhillet
generellt minskar. Forslagen i 6vrigt beddms dven bidra till minskad
brottslighet genom bittre differentiering, ligre beliggning och mindre
grupper. Forbittrade lokaler och stirkt kompetens minskar risken for
dterfall och for att barn och unga rekryteras till brottslighet. Vidare
bedémer vi att férslagen bidrar till att de integrationspolitiska malen
uppnas.
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Om utredningens arbete

Den hir sammanfattningen riktar sig framfor allt till ungdomar som
har erfarenhet av att vara placerade pa SiS eller som av ngon anled-
ning ir intresserade av vad den hir utredningen har kommit fram
till. Hir berittar vi om ndgra av utredningens forslag. Om man vill
veta om alla forslag kan man lisa den lingre sammanfattningen eller
rapporten.

I februari 2024 fick vi 1 uppdrag av regeringen att utreda hur myn-
digheten Statens Institutionsstyrelse (SiS) fungerar och komma med
forslag pa forbittringar for att sikerstilla att och ungdomar far en
trygg och bra vird, skola och behandling. Utredningen ir en del av
ett stdrre forbittringsarbete av institutionsvirden som regeringen
arbetar med.

Vi som arbetat med utredningen ir ett antal olika personer som
ir jurister eller experter och vi har dven haft hjilp av en storre expert-
grupp med personer fran bland annat Regeringskansliet, Barnombuds-
mannen, Barnrittsbyrdn, Socialstyrelsen, Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) och forskare som har hjilpt oss med sin kunskap.
Vi har himtat information bland annat frén SiS och andra myndig-
heter, kommuner, regioner och barnrittsorganisationer. Det har
samtidigt varit sirskilt viktigt for oss att £ och utgd frin information
frdn ungdomar som har varit pd SiS. Dirfér skickade vi en enkit med
fragor till alla ungdomar som bodde p3 SiS vren 2026, cirka 115 ung-
domar svarade pd enkiten. Vi har ocksd triffat och pratat med cirka
80 ungdomar som var pd SiS under dren 2024-2025.

Den hir rapporten beskriver vad vi har kommit fram till. En sidan
rapport kallas betinkande. Det hir betinkandet limnade vi till reger-
ingen 1 augusti 2026. Regeringen bestimmer sedan om de vill genom-
fora forslagen.
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Kvaliteten pa varden pa SiS

Vir kartliggning visar att kvaliteten p8 virden pd SiS inte ir tillrick-
ligt bra. Problemen ir inte bara enstaka fel utan de ir minga och har
funnits linge. Anledningen till problemen ir bland annat otydlig
styrning av ungdomshemmen, brist pd bra personal med ritt utbild-
ning och for diligt samarbete mellan olika myndigheter. Ett grund-
liggande problem ir att det dr otydligt vad SiS egentligen ska gora.
SiS ir skyldiga att ta emot ungdomar, men det dr oklart vilka ung-
domar SiS ir till f6r och vad ungdomar ska {8 nir de ar dir.

Behoven hos ungdomar som placeras pd SiS har férindrats. Manga
ungdomar har i dag mycket fler och stérre behov in tidigare. Det
handlar till exempel om psykisk ohilsa, neuropsykiatriska funktions-
nedsittningar, upplevt trauma, problem med skolan, kriminalitet,
missbruk och svéra erfarenheter av vild och omsorgsbrister. Trots
att ungdomarnas behov har férindrats s har SiS uppdrag inte for-
dndrats. Det leder till att m8nga ungdomar tycker att det kinns som
forvaring eller som ett fingelse nir man ir pd ungdomshem och att
de inte fir den vird de egentligen behover.

Aven SiS lokaler har stora brister. Mdnga miljéer ir slitna, trasiga
och daligt anpassade f6r den typ av vird som ska ges. Bristen p loka-
ler som fungerar som de ska paverkar ungdomars trygghet, trivsel
och mojlighet att mé bra, delta i skola och meningsfulla aktiviteter.
For en ungdom som redan befinner sig 1 en svir situation kan en
dilig vrdmilj6 forstirka kinslan av att vara otrygg, kontrollerad
eller bortgldmd. En pojke pé 18 &r sdger sd hir:

De snackar om behandling och att vi ska utvecklas hir, men 1 praktiken
gdr jag nistan ingenting om dagarna. Det kinns mer som férvaring in
ndgon riktig rehabilitering.

Vir kartliggning visar ocks8 att SiS har problem med sin organisa-

tion. Det mirks eftersom gemensamma rutiner och regler som be-

stims av SiS sedan genomfors pd olika sitt ute pd ungdomshemmen.
Det gor att varden skiljer sig 8t mellan olika hem och att ungdomar
behandlas olika beroende pa var de placeras. Ungdomar med liknande
behov kan dirfor {3 olika stdd, olika bemétande och olika mojlig-
heter till skolgdng och behandling beroende pa var de placeras. Det
skapar en kinsla av att vara inldst utan att riktigt f6rstd varfor saker
sker och att man blir orittvist behandlad, vilket dven kan trigga 1 ging
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konflikter. Skillnaderna mellan ungdomshemmen ir sirskilt allvarliga
eftersom SiS far anvinda dtgirder som begrinsar ungdomars frihet.
SiS har svirt att anstilla och ha kvar tillrickligt med personal med
ritt utbildning och limplig personlighet. Nir det saknas trygg och
bra personal 6kar risken for konflikter och diligt bemétande. Det
paverkar ocksd mojligheten att bygga trygga relationer. For ungdomar
som redan har erfarenheter av svek, avbrott och otrygghet kan det i
allvarliga konsekvenser. Om vuxna byts ut ofta, inte hinner lyssna
eller saknar ritt stdd 1 sitt arbete blir virden mindre trygg och mindre
hjilpsam. Ungdomarna beskriver stora skillnader mellan personal:

Flicka, 16 &r

En del av personalen ir jittebra och férsdker verkligen hjilpa, men andra
har ingen aning om hur de ska hantera oss. Ibland kinns det som att de
saknar utbildning f6r att forstd vad vi gdr igenom.

Pojke, 15 &r

Ibland ir det faktiskt personalen som triggar 1 ging brak. Nigra av dem
héjer résten eller hotar med konsekvenser direkt 1 stillet f6r att férsoka
snacka lugnt. Det gor allt virre, och det kinns som att de inte kan han-
tera konflikter.

Bristerna i tillging till hilso- och sjukvird och tandvérd ir ocksd
stora. Ménga ungdomar pd SiS har stora behov av stéd {6r bade sin
fysiska och psykiska hilsa men fir ind inte den hilso- och sjukvird
de behover. En anledning till det ir att det dr otydligt vad SiS ansvarar
och vad hilso- och sjukvirden ska gora. Det hinder att viktiga kon-
takter med till exempel Barn- och ungdomspsykiatrin (BUP) avbryts
eller att ungdomar f&r vinta alltf6r linge pd hilso- och sjukvirds-
insatser. Fér den som ir placerad kan det betyda att hyilp uteblir just
nir den behdvs som mest:

Ungdom, 15 ar

Jag har ADHD och behover egentligen min medicin, men hir var de f6rst
tveksamma till att ge mig den. Under veckorna utan medicin kunde jag
inte fokusera alls och hamnade i massa konflikter. Det kiindes som att
de inte fattade hur viktig den var f6r mig.
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Pojke, 18 &r

Jag hade abstinens av droger nir jag kom hit, men det fanns ingen
riktig avgiftningshjilp. Jag lig och skakade och midde skit, och per-
sonalen visste inte vad de skulle géra mer 4n att ge mig Alvedon och
siga att det gir Sver.

Kartliggningen visar ocks3 att SiS har problem med samarbete med
andra pd grund av svirigheter med att dela information om till exem-
pel hilsa, likemedel, skyddsbehov eller tidigare stodinsatser. Nir
viktig information saknas 6kar risken for att ungdomar inte far ritt
hjilp och att sikerheten pdverkas.

Allvarliga missforhallanden

Ett mycket allvarligt resultat av vir kartliggning ir att vissa ung-
domar har varit utsatta f6r vald, krinkningar och andra allvarliga
overgrepp pd ungdomshem. Tvingsdtgirder anvinds ocks8 ibland
pd otilldtna sitt. Det dr sirskilt allvarligt eftersom det drabbar ung-
domar som redan ir i en utsatt situation och som ofta ir beroende
av vuxna i verksamheten f6r sin trygghet och sitt skydd. Flera ung-
domar beskriver fysiska ingripanden som skrimmande och ibland
som orimligt hirda:

Pojke, 17 &r

Personalen brottade ner mig en ging nir jag vigrade g3 till mitt rum.
De var fyra stycken som holl fast mig pd golvet s8 hart att jag knappt
fick luft. Jag fick blimirken 6ver hela armarna efterit.

Avskiljning och inl&sning kan upplevas som mycket svira och ibland
anvindas i situationer dir ungdomar uppfattar att andra losningar
borde ha prévats forst:

Pojke, 14 ir

De siger att det ir {or sikerhetens skull, men jag tycker de anvinder av-
skiljning for litt. Ibland ricker det att man héjer rosten sd tar de in en dir.

Vi bedémer att ungdomars mojligheter att siga ifrdn, klaga och {3
upprittelse nir de blir felbehandlade p4 SiS 1 dag inte ir tillrickliga.
Det ir inte tillrickligt tydligt vart man ska vinda sig om nigot blir
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fel. Det ir inte heller sikert att den som klagar kinner sig trygg med
att gora det. Fér ungdomar p8 SiS kan det vara mycket svart att beritta
om sidant som kinns skrimmande, fel eller orittvist, sirskilt om man
ir beroende av samma vuxna i vardagen som man vill klaga pa.

Behov av stora forbattringar

Vi har dven sett att brister och problem pa SiS gjort att ungdomar i
vissa situationer skadats av att vara dir. Det dr oacceptabelt. Vird som
samhillet ger far aldrig betyda att den som redan ir utsatt blir innu
mer utsatt. Vi tycker dirfér att det krivs en stor forindring for att
alla ungdomar ska f3 en bra och rittssiker vird som ir lika bra pd alla
hem. De hir sakerna ska alltid vara styrande 1 virden:

— Barnets och den unges bista ska vara utgdngspunkt for alla ana-
lyser och beslut. Det ska inte bara st3 i lagen utan mirkas 1 var-
dagen. Barn och unga ska forstd varfér beslut fattas, bli lyssnade
pd och kinna att deras behov tas pd allvar.

— Staten ska ta ett stérre ansvar. Hur virden ska se ut ska regleras
tydligt och staten ska ta storre ansvar f6r att olika myndigheter
samarbetar. Nir verksamheten fir begrinsa ungdomars frihet
méste reglerna vara klara, enkla att f6rstd och rittssikra. Det ska
vara tydligt bide f6r den som ir placerad och fér den som arbetar
1 verksamheten vad som giller och varfér.

— Det virdande uppdraget ska vara allra vktigast. Virden ska inte
frimst handla om kontroll, ordning och férvaring utan om rela-
tioner, behandling, utbildning, st6d for sin hilsa och en menings-
full vardag. Ungdomar som placeras ska méta vuxna som lyssnar,
forklarar, star kvar och har kunskap att hjilpa. Det relationella
arbetet ska ses som kirnan 1 vdrden. Ungdomar beskriver tydligt
att hjilp miste handla om mer in att bara i dem att ”skota sig™:

Pojke, 16 &r

Jag behover inte bara hjilp med att sluta med droger eller sluta sldss —

jag behover hjalp att hantera min sorg och ilska ocksd. Men den biten

gldms bort. De fokuserar pd att {8 mig att skdta mig, inte pa varfor jag
mir diligt frin borjan.
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Utredningens férslag for férbattringar
En ny myndighet

Vi foreslar att regeringen 1 stillet f6r SiS ska starta en ny myndighet
som ska heta Myndigheten f6r statlig barn- och ungdomsvird
(MBU). Myndigheten ska bara arbeta med vérd av barn och unga,
inte med missbruksvird eller barn och unga som ir démda till straff
for brott som SiS goér i dag. Namnet visar att myndighetens verksam-
het ska handla om att ge vird och stéd till barn och unga, inte bara
om att det ska finnas platser och méjlighet att l&sa in ungdomar. Myn-
digheten ska bide ansvara f6r hem dir ungdomar kan bo och {4 vird
och for att ge stéd och andra insatser till kommuner. De som arbetar
pd den nya myndigheten ska vara specialister pd att ge vard till barn
och unga.

Nya hem for barn och unga

De sirskilda ungdomshem som finns i dag ska ersittas av en ny typ
av placering som ska heta statliga hem f6r barn och unga. De ska
vara till f6r barn och unga som behéver vird inom socialtjinsten i
hem dir man kan l8sa hela eller delar av hemmen och som staten an-
svarar f6r. Ungdomar som bor dir ska {4 omsorg, behandling, ut-
bildning eller annan sysselsittning, fritidsaktiviteter och den hilso-
och sjukvird som de behover. For barn upp till 18 8r ska dven det
ansvar som forildern annars har f6r barnets uppfostran inga.

Bara ungdomar som har ett tydligt behov av just den hir vard-
formen ska placeras dir. Barn som inte fyllt 13 &r ska bara {3 place-
ras dir om det finns en mycket speciell anledning till det.

Den fysiska miljén pd hemmen ska vara trygg, siker och s hem-
lik som méjligt. Lokalerna ska vara anpassade till barns och ungas
olika 8lder, behov och férutsittningar (till exempel om man har adhd).
Varje avdelning ska som hogst f3 ha fem platser eftersom stora ung-
domsgrupper 6kar risken f6r att ungdomar med olika problematik
blandas och att konflikter och vild 6kar. Avdelningarna ska dven
delas in mer utifrin ungdomarnas typ av problematik och behov.
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Virden pa hem for barn och unga

Hela den tid som ungdomar ér pd ett statligt hem f6r barn och unga
ska anvindas till att ge riktig vird. Ungdomar ska inte bara {8 for-
varas. Virden ska vara anpassad efter varje ungdoms behov, bygga pa
delaktighet, vara av bra kvalitet och bygga p& kunskap om vad som
hjilper. Ungdomar ska bland annat {8 stdd f6r att bearbeta svdra er-
farenheter och upplevelser, stirka sina praktiska kunskaper i att klara
sig sjilv och forbittra sina sociala relationer. Ungdomar ska ocksi
3 mojlighet att vara utomhus varje dag och ha fysiska aktiviteter och
en meningsfull fritid.

Personalen ska fi mer utbildning och insatser som héjer deras
kompetens om ungdomar, trauma med mera. Personalens forstdelse
fér ungdomar, deras bemétande och kompetens for att bygga rela-
tioner ir det viktigaste fér hur virden blir.

Skolan ir ocksd en jitteviktig del av vdrden. Minga ungdomar som
placeras har erfarenheter av skolavbrott och misslyckanden i skolan.
Att ungdomar fir en utbildning ir den viktigaste skyddsfaktorn for
ungdomars mojlighet till ett bra liv. Skolan ska dirfér ha en tydlig och
sjilvklar plats 1 vrden och fungera lika bra p4 alla hem, inte bara pa
vissa. Ungdomars erfarenheter visar att skolan bdde kan fungera bra

och daligt pa SiS i dag:

Pojke, 16 &r

Skolan hir ir 16jligt enkel. Vi har typ matte, svenska, engelska pd hog-
stadienivd, fast mdnga av oss borde lisa gymnasiegrejer. Jag kinner att
jag inte lir mig ndgot nytt, utan bara repeterar sint jag redan borde ha
klarat.

Flicka, 15 &r

Jag har alltid haft svirt i skolan, men hir ir klasserna smd s3 liraren kan
hjilpa mig mer. Det ir en av {4 bra saker — jag har faktiskt lirt mig lisa
bittre sen jag kom hit, for de satte sig ner med mig varje dag.

Aven tillgingen till hilso- och sjukvird behover forbittras. Vi tycker
att det vid varje statligt hem for barn och unga ska finnas sjukskéter-
ska och psykolog. Samtidigt miste regionerna ta ett tydligare ansvar
for den hilso- och sjukvard som de ansvarar for, till exempel likare
och annan specialistvird. For vissa ungdomar som har mycket stora
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och sammansatta behov foreslr vi ocksd nya avdelningar dir social
vard och specialistpsykiatriska insatser ska ges tillsammans.

Hem for barn och unga ska vara sa 6ppna som majligt

Vi tycker ocksd att det dr viktigt att alla hem ska ha en s3 kallad inzern
vdrdkedja. Det betyder att ungdomar aldrig ska virdas 1 mer lista
miljder in nddvindigt och att de inte heller ska behova flyttas mellan
olika hem nir deras behov férindras. Det gor det dven littare att
skapa kontinuitet i relationer, skolging och behandling. Inom samma
hem ska det dirfér finnas olika typer av avdelningar, frin mer skyd-
dade och I3sta till delvis mer 6ppna och sirskilda avdelningar dir man
ir nir man forbereder sig for att skrivas ut.

Overgingen frin mer ingripande vérd till 6ppnare former behéver
planeras tidigt och ske i steg. Mélet ska vara att den som ir placerad
sd fort som mojligt ska kunna virdas med firre begrinsningar. Det
ar viktigt bdde for att minska kinslan av inldsning och for att ung-
domen ska {3 trina pd vardag, ansvar, relationer och beslut pd ett sitt
som si mycket som mojligt liknar livet efter placeringen. Det ir vik-
tigt for att minska risken f6r att ungdomen faller tillbaka i gamla
monster efter utskrivning. Mnga ungdomar beskriver att utskriv-
ningen ir nigot de bide lingtar efter och ir ridda foér:

Pojke, 17 &r

Jag har varit placerad forut och det gick &t helvete efter att jag skrevs
ut. Den hir gingen hoppas jag att de fixar bittre st6d nir jag kommer
ut. For slipper de mig rakt ut utan plan, da vet jag nistan sikert att jag
faller tillbaka i gamla ménster.

Flicka, 16 ar

Jag lingtar ju ut varje dag, men samtidigt fir jag 8ngest av tanken p3 att
komma hem. Det ir kaos hemma och jag har férindrats hir inne. Tink
om allt bara blir som férut nir jag kommer tillbaka? D3 var ju allt det
hir forgives.
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Starkt skydd mot missforhallanden

Ett mil vi har med vira forslag dr att ungdomar aldrig ska behéva
uppleva s allvarliga missférhillanden som vissa tyvirr har gjort pd
SiS. Alla vira forslag har syftet att skapa trygga hem med vird av
kvalitet som ska hjilpa ungdomar som har det svirt. Till exempel
foreslar vi att personalen ska fi utbildning sirskilt i metoder och
arbetssitt som syftar till att minska anvindandet av tvdngsdtgirder.
Vi hoppas att det kommer betyda att tvingsitgirder kommer att
behoéva anvindas s lite som mdjligt och att missférhillanden som
rena §vergrepp mot ungdomar inte lingre ska hinda. Om missfér-
héllanden ind3 skulle hinda foresldr vi dven ett antal saker for att
stirka skyddet fér ungdomar:

Ett sirskilt ombud f6r barn och unga ska startas pd Inspektionen
for vird och omsorg (IVO). Ombudet ska vara sjilvstindigt och
kunna ta emot klagomal frin barn och unga och frin deras vérd-
nadshavare. Ombudet ska ge rid och vigledning, utreda allvarliga

klagomal och ocks3 hjilpa ungdomar vidare till ritt person nir det

behovs.

En intern klagoma&lsfunktion ska finnas centralt pd Myndigheten
for statlig barn- och ungdomsvard. Klagomalsfunktionen ska
vara litt att nd och arbeta nira ungdomarna men inte pi hemmen.
Syftet dr att det ska vara enklare att siga ifrdn nir ndgot blir fel.
Barn och unga ska {8 tydlig information om sina rittigheter och
om vart de kan vinda sig.

Skarpare krav nir personal ingriper fysiskt mot en ungdom. D3
ska bide socialtjinsten och IVO direkt 8 information om hin-
delsen och ungdomen ska erbjudas ett uppfoljande samtal. Syftet
ir att otilldtna hindelser uppticks, f6ljs upp och férebyggs.

Personuppgiftsbehandling och informationsutbyte

Det ska bli enklare f6r den nya myndigheten att dela information
mellan personal. Men det ir bara om det behévs for att se till att barn
och ungdomar fr den hilso- och sjukvard som de har ritt till, eller
att barn och ungdomar fér ritt stéd och ritt behandling p4 andra
sitt. Vi gor det ocks littare f6r den nya myndigheten att {3 viktig
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information frin ett sjukhus eller en vdrdcentral, men bara om det
behovs for att hjilpa barn och unga.

Den nya myndigheten ska ocks3 fi behandla viss information som
kommer frin Polismyndigheten i ett sirskilt register som bara nigra
fa 1 personalen fr titta i. Informationen frdn Polismyndigheten ir
oftast hemlig for alla andra dn de som fér titta i registret. Den ir oftast
hemlig till och med f6r den som informationen handlar om, bide for
barn och ungdomar och fér andra personer. Den nya myndigheten
ska bara fi anvinda de hemliga uppgifterna om det behovs for att
hilla det tryggt och lugnt pi hemmen och se till s3 att det inte begds
nigra brott eller att nigon rékar illa ut.

Samtidigt ska barns och ungas personliga integritet skyddas. Den
nya myndigheten miste dirfor folja en sirskild ny lag nir myndig-
heten behandlar uppgifter om barn och ungdomar och om andra
personer. Den nya lagen siger att den nya myndigheten ska hantera
information om barn och unga pd ett sikert sitt, sd att inte fel per-
soner far titta pd informationen och si att den inte sparas lingre in
nodvindigt.

Avslutningsvis

I alla vira f6rslag har vi utgdtt ifrdn barns och ungas bista. De erfaren-
heter som ungdomar har delat med oss stimmer vildigt bra 6verens
med vad forskning visar r viktigt {or en god vard: engagerade vuxna,
trygg miljd, tydliga ramar, fungerande skola, tillgdng till behandling
och en meningsfull skolgdng och vardag.

Vi tycker att SiS och den vird de ger behéver férindras i grunden.
Ungdomar som placeras pd SiS har ofta redan med sig erfarenheter av
otrygghet, avbrott, svek och bristande stéd. Virden fir dirfor aldrig
bli innu en plats dir ungdomen kinner sig ridd, osynlig utan makt
eller i virsta fall utsatt. Den méste vara en plats dir ungdomen fir
skydd, blir lyssnad p8, férstdr vad som hinder, far verklig hyilp att
ma3 bittre och mojligheter att {8 en bittre framtid.

Vira forslag innebir att regeringen méste satsa mer pengar pd
varden for att den ska bli bittre. Férbittringarna behdver genomforas
steg for steg under flera dr, men virden méiste samtidigt férbittras
och fungera varje dag under hela férindringsarbetet. Ungdomar kan
inte vinta lingre pd trygghet, skydd och ritt st6d. Vi vill att alla ung-
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domar, inte bara en del, ska f4 det som den hir flickan har upplevt
pa ett sirskilt ungdomshem:

Jag har fatt massor med hjilp hir, har blivit bemétt pd ett bra sitt och
fitt motivation att fér férsta gdngen dndra mitt destruktiva sitt att leva.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om behandling av
personuppgifter vid Myndigheten for statlig
barn- och ungdomsvard

Hirigenom foéreskrivs féljande.

1 kap. Allmanna bestammelser
Lagens syfte

1§ Syftet med denna lag ir att ge Myndigheten for statlig barn-
och ungdomsvard méjlighet att behandla personuppgifter pd ett inda-
mélsenligt sitt och att skydda minniskor mot att deras personliga
integritet krinks vid sddan behandling.

Lagens tillimpningsomride

2§ Denna lag giller vid behandling av personuppgifter i Myndig-
heten f6r statlig barn- och ungdomsvirds verksamhet med statliga
hem {6r barn och unga.

Lagen giller endast om behandlingen ir helt eller delvis auto-
matiserad eller om personuppgifterna ingdr i eller kommer att ingd i
ett register.

3§ Myndigheten f6r statlig barn- och ungdomsvards verksamhet
enligt 2 § forsta stycket avser

1. platsanvisning och placeringar,

2. vird och behandling,

3. skola och undervisning,
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4. sirskilda befogenheter och andra 4tgirder som vidtas for att
uppritthélla ordning och sikerhet,

5. brottsforebyggande atgirder,

6. uppfoljning, utvirdering och kvalitetssikring, och

7. annan liknande uppgift som Myndigheten f6r statlig barn- och
ungdomsvard ska utféra i verksamheten med statliga hem {6r barn
och unga.

4§ Denna lag giller inte nir personuppgifter behandlas med stod
av patientdatalagen (2008:355).

Forhallandet till annan reglering

5§ Denna laginnehiller bestimmelser som kompletterar Europa-
parlamentets och ridets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd fér fysiska personer med avseende pd behandling av
personuppgifter och om det fria flddet av sddana uppgifter och om upp-
hivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning), hir
benimnd EU:s dataskyddsforordning.

Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag giller lagen
(2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
forordning och foreskrifter som har meddelats 1 anslutning till den
lagen, om inte annat f6ljer av denna lag eller foreskrifter som har med-
delats 1 anslutning till denna lag.

Personuppgiftsansvar

6§ Myndigheten for statlig barn- och ungdomsvard ir personupp-
giftsansvarig for den behandling av personuppgifter som myndig-
heten utfér enligt denna lag och féreskrifter som har meddelats i
anslutning till denna lag.
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2 kap. Grundlaggande bestammelser om behandling
av personuppgifter

Andamal

1§ Myndigheten for statlig barn- och ungdomsvard fir behandla
personuppgifter om det ir nédvindigt for att utfora verksamhet enligt
1 kap. 2 § forsta stycket.

2§ Personuppgifter som behandlas enligt 1 § f&r behandlas f6r andra
indamil in insamlingsindamailet, under férutsittning att uppgifterna
inte behandlas pd ett sitt som ir oférenligt med det dndamal for
vilket de samlades in.

Personuppgifter som samlats in frin andra myndigheter f6r upp-
foljning efter avslutad vard f&r dock inte behandlas f6r ndgot annat
indamail 1 den verksamhet som omfattas av denna lag.

3§ DPersonuppgifter som behandlas enligt 1 § far alltid behandlas for
att fullgdra uppgiftslimnande som sker i dverensstimmelse med lag
eller forordning.

Kinsliga personuppgifter

4§ Kinsliga personuppgifter som avses i artikel 9.1 1 EU:s data-
skyddsforordning far behandlas om det ir nédvindigt med hinsyn
till indama&let med behandlingen.

Sokbegrinsningar

5§ Detir forbjudet att utféra sokningar i syfte att {3 fram ett urval
av personer grundat pd kinsliga personuppgifter.

Forbudet omfattar dock inte sékningar i syfte att {8 fram ett urval
av personer grundat pd personuppgifter om etniskt ursprung, poli-
tiska dsikter, religios eller filosofisk dvertygelse, uppgifter om hilsa
och om en fysisk persons sexualliv eller sexuella liggning, om sok-
ningen ir nodvindig for att utféra en uppgift i den verksamhet som
omfattas av denna lag.

Forbudet omfattar inte heller sokningar 1 en viss handling eller 1
ett visst drende.
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Atkomst till personuppgifter

6§ Atkomst till personuppgifter ska begrinsas till vad var och en
behover f6r att kunna fullgora sina arbetsuppgifter.

Atkomsten till personuppgifter ska kontrolleras och f5ljas upp
regelbundet.

Lingsta tid for behandling av personuppgifter

7§ Personuppgifter fir inte behandlas under lingre tid in vad som
ir nodvindigt med hinsyn till indamélet med behandlingen.

3 kap. Sakerhetsregistret
Ritten att fora register

1§ Myndigheten for statlig barn- och ungdomsvard far fora ett siker-
hetsregister.

I sikerhetsregistret fir personuppgifter endast behandlas i syfte
att 1 verksamheten med statliga hem f6r barn och unga

1. forebygga och motverka brottslig verksamhet, och

2. uppritthilla ordning och sikerhet.

Sikerhetsregistrets innehall

2§ Isikerhetsregistret fir uppgifter behandlas om ett barn eller en
ung person som ska anvisas plats p3, eller ir placerad p3, ett statligt
hem f6r barn och unga.

Behandling enligt forsta stycket fr dock endast ske om det finns
en forhéjd risk for att barnet eller den unge under virdtiden

1. begdr brott som inte ir ringa,

2. forbereder rymning eller forséker rymma,

3. blir féremal {6r fritagning,

4. bidrar ull att allvarligt stora ordningen eller sikerheten pd ett
statligt hem for barn och unga,

5. utsitts f6r vald eller hot eller rekryteringsforsék in i brottslig
verksamhet, eller
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6. utovar vald eller hot mot eller otillborlig pdverkan pa personal
eller andra personer som uppehéller sig i ett statligt hem f6r barn och
unga.

3§ Om det dr absolut nédvindigt fér indamélet med behand-
lingen enligt 1 §, f&r Myndigheten for statlig barn- och ungdomsvérd
1 sikerhetsregistret behandla uppgifter om en person som har per-
sonlig anknytning till eller annan nira férbindelse med ett barn eller
en ung person som anges 12 §.

4§ Om detir absolut nédvindigt f6r indamal enligt 1 §, fir Myn-
digheten f6r statlig barn- och ungdomsvard i sikerhetsregistret dven
behandla personuppgifter om en person som kan antas tillhéra eller
verka fér en organisation eller grupp som utdvar allvarlig brottslig
verksambhet.

S6kning i sikerhetsregistret

5§ Sokningiuppgifter som behandlas i sikerhetsregistret fir endast
goras av sirskilt angivna medarbetare vid Myndigheten for statlig
barn- och ungdomsvérd som ir behériga att gora sddana sokningar.

Dokumentation

6 § Nir personuppgifter behandlas i sikerhetsregistret ska Myndig-
heten fér statlig barn- och ungdomsvird dokumentera avvigningen
mellan behovet av behandlingen och intringet i enskildas personliga
integritet.

Dokumentationen ska goras pi ett sidant sitt att det mojliggor
kontroll 1 efterhand.

Lingsta tid for behandling av personuppgifter
i sikerhetsregistret

78§ Personuppgifter som behandlas i sikerhetsregistret med st6d
av 2 § far inte behandlas lingre dn tv4 ir efter det att barnet eller den
unge senast virdats vid ett statligt hem f6r barn och unga, dock lingst
till han eller hon fyller 21 4r.
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Om personuppgifter om ett barn eller en ung person som ska
anvisas plats pd ett statligt hem f6r barn och unga behandlas enligt
2 § och barnet eller den unge inte har skrivits in pd ett sidant hem,
far dock uppgifterna inte behandlas lingre in tre manader efter det att
den forsta registreringen av uppgifter om honom eller henne gjordes.

8§ DPersonuppgifter som behandlas i sikerhetsregistret med stéd
av 3 § fir inte behandlas lingre in den tid som uppgifter fir be-
handlas om det barn eller den unga person som den registrerade har
personlig anknytning till eller annan nira férbindelse med.

9§ Personuppgifter som behandlas med stéd av 4 § fir inte be-
handlas 1 sikerhetsregistret lingre dn tre r efter den senaste regi-
streringen av en persons anknytning till brottslig verksamhet gjordes.

10§ Nir personuppgifter inte lingre fir behandlas i sikerhetsregist-
ret ska de omedelbart forstoras.

Begrinsning av ritten till information
om personuppgiftsincidenter

11§ Den personuppgiftsansvariges skyldighet att informera den
registrerade om en personuppgiftsincident enligt artikel 34 1 EU:s
dataskyddsférordning giller inte sddana uppgifter i sikerhetsregistret
som Myndigheten for statlig barn- och ungdomsvérd inte fir limna
ut till den registrerade enligt lag eller annan forfattning eller enligt
beslut som har meddelats med st6d av férfattning.

4 kap. Ovriga bestimmelser
Elektroniskt utlimnande av personuppgifter

1§ Personuppgifter fir limnas ut elektroniskt pd annat sitt in genom
direktitkomst om det inte ir olimpligt.
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Begrinsning av ritten att gora invindningar

2§ Artikel 21.1 i EU:s dataskyddsfoérordning om ritten att gora
invindningar giller inte vid sidan behandling av personuppgifter som
ir tilldten enligt denna lag eller foreskrifter som har meddelats i an-
slutning till denna lag.

Ritt att meddela foreskrifter

3§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela nirmare foreskrifter
om

1. dtkomsten till personuppgifter,

2. innehéllet i sikerhetsregistret,

3. dokumentation i sikerhetsregistret, och

4. begrinsning av behandlingen av personuppgifter i sikerhets-
registret.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 februari 2029.
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1.2 Forslag till lag om andring i tandvardslagen
(1985:125)

Hirigenom foreskrivs att det i tandvardslagen (1985:125) ska inforas
en ny paragraf, 10 a §, av f6ljande lydelse.

10a§

Regionen ska ingd en dverens-
kommelse med Myndigheten for
statlig barn- och ungdomsvdrd om
ett samarbete om tandvard for barn
och unga som vdrdas 1 ett sidant
hem som avses i 15 kap. 1 § lagen
(2026:000) om omhindertagande
for vard av barn och unga.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om formerna
for och innebdllet i dverenskom-
melsen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 februari 2029.
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1.3

Férfattningsforslag

Forslag till lag om andring i lagen (2001:454)

om behandling av personuppgifter inom

socialtjansten

Hirigenom féreskrivs att 2 och 3 §§ lagen (2001:454) om behandling
av personuppgifter inom socialtjinsten ska ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt lagradsremiss

For barns réttigheter och trygghet
— en ny lag om ombdndertagande
for vdrd av barn och unga

2§

Féreslagen lydelse

I denna lag avses med socialtjinst

1. verksamhet enligt lagstift-
ningen om socialtjinst, den sir-
skilda lagstiftningen om vird utan
samtycke av barn och unga eller
av missbrukare, den sirskilda lag-
stiftningen om insatser fér barn

iform av skyddat boende och den

1. verksamhet enligt lagstift-
ningen om socialtjinst, den sir-
skilda lagstiftningen om vard utan
samtycke av barn och unga eller
av missbrukare och den sirskilda
lagstiftningen om insatser f6r barn

i form av skyddat boende,

sdrskilda lagstiftningen om sdrskilda
befogenbeter for den statliga barn-
och ungdomsvdrden,

2. verksamhet som 1 annat fall enligt lag handhas av socialnimnd,

3. verksamhet som 1 &vrigt bedrivs av Statens institutionsstyrelse,

4. verksamhet hos kommunal invandrarbyrs,

5. verksamhet enligt lagstiftning om st6d och service till vissa funk-
tions hindrade,

6. handliggning av drenden om bistdnd som limnas av socialnimnd
enligt lagstiftning om mottagande av asylsokande m.fl.,

7. handliggning av drenden om tillstdnd till parkering f6r rérelse-
hindrade,

8. verksamhet enligt lagen (2007:606) om utredningar f6r att fore-
bygga vissa skador och dédsfall, och

9. verksamhet enligt lagen (2026:000) om utredningar for att fére-
bygga suicid.
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Med socialtjinst avses dven tillsyn, uppféljning, utvirdering, kva-
litetssikring och administration av verksamhet som avses 1 forsta
stycket 1-8. Med socialtjinst avses vidare uppféljning, utvirdering,
kvalitetssikring och administration av verksamhet som avses 1 forsta
stycket 9.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§
Lagen tillimpas inte vid behandling av personuppgifter
1. hos domstolar,
2. for forsknings- och statistikindamal, eller
3. som avses i den ursprungliga lydelsen av artikel 2.2 d i Europa-
parlamentets och ridets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd behandling av
personuppgifter och om det fria flédet av sddana uppgifter och om
upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning),
hir benimnd EU:s dataskyddsférordning.
Lagen tillimpas inte heller i
verksambet som omfattas av lagen
(0000:00) om behandling av per-
sonuppgifter vid Myndigheten for
statlig barn- och ungdomsvdrd.

Denna lag trider 1 kraft den 1 februari 2029.

! Senaste lydelse 2018:440.
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1.4 Forslag till lag om éndring i lagen (2007:171) om
registerkontroll av personal vid vissa boenden som tar

emot barn

Hirigenom foreskrivs att 1 och 4 §§ lagen (2007:171) om register-
kontroll av personal vid vissa boenden som tar emot barn ska ha {61-

jande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Hem fér vird eller boende,
stodboenden eller skyddade boen-
den enligt 9 kap. socialtjinstlagen
(2025:400) som tar emot barn far
inte anstilla ndgon om inte kon-
troll gjorts av register som fors
enligt lagen (1998:620) om belast-
ningsregister och lagen (1998:621)
om misstankeregister avseende
honom eller henne. Detsamma
ska gilla den som, utan att det
innebir anstillning, erbjuds upp-
drag, praktiktjinstgoéring, volon-
tirarbete eller liknande vid ett
sddant hem under omstindigheter
liknande dem som férekommer
vid en anstillning inom verk-
samheten.

Den som erbjuds en anstill-
ning, uppdrag, praktiktjinstgoring,
volontirarbete eller liknande vid
ett sddant hem fér vird eller
boende, ett sidant stddboende
eller ett sddant skyddat boende
som sigs 1 forsta stycket, ska till
den som erbjuder anstillningen

Hem fér vird eller boende,
statliga hem for barn och unga, stod-
boenden eller skyddade boenden
enligt 9 kap. socialtjinstlagen
(2025:400) som tar emot barn far
inte anstilla ndgon om inte kon-
troll gjorts av register som fors
enligt lagen (1998:620) om belast-
ningsregister och lagen (1998:621)
om misstankeregister avseende
honom eller henne. Detsamma
ska gilla den som, utan att det
innebir anstillning, erbjuds upp-
drag, praktiktjinstgoring, volon-
tirarbete eller liknande vid ett
sddant hem under omstindigheter
liknande dem som férekommer
vid en anstillning inom verk-
samheten.

Den som erbjuds en anstill-
ning, uppdrag, praktiktjinstgoring,
volontirarbete eller liknande vid
ett sddant hem f6r vird eller bo-
ende, ett sddant statligt hem for barn
och unga, ett sidant stddboende
eller ett sddant skyddat boende
som sigs 1 forsta stycket, ska till

! Senaste lydelse 2025:433.
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SOU 2026:52

den som erbjuder anstillningen
limna utdrag ur belastningsregist-
ret och misstankeregistret.

Skyldigheten att limna utdrag ur register giller dock inte om den
som erbjuder anstillningen, uppdraget, praktiktjinstgéringen, volon-
tirarbetet eller liknande sjilv inhdmtar utdraget.

Utdraget ska vara hégst sex mdnader gammalt. I lagen om belast-
ningsregister och lagen om misstankeregister finns bestimmelser om
att regeringen fir meddela féreskrifter om innehéllet i s3dana utdrag.

4§

128 kap. 13 § socialgjinstlagen
(2025:400) finns bestimmelser
om férbud att driva stodboende,
skyddat boende eller hem fér vard
eller boende pd grund av under-
latenhet att gora registerkontroll
enligt 1 §.

128 kap. 13 § socialtjinstlagen
(2025:400) finns bestimmelser
om férbud att driva stédboende,
skyddat boende, statligt hem for
barn och unga eller hem fér vard
eller boende pd grund av under-
litenhet att gora registerkontroll
enligt 18§.

Denna lag trider 1 kraft den 1 februari 2029.

? Senaste lydelse 2025:433.
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1.5 Forslag till lag om dndring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs att 25 kap. 12 § och 26 kap. 1 och 9 §§ offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

25 kap.
12§

Sekretessen enligt 1§, 2 § andra stycket och 3-5 §§ hindrar inte
att en uppgift om en enskild eller nirstdende till denne limnas frin
en myndighet inom hilso- och sjukvirden till en annan sidan myn-
dighet eller till en myndighet inom socialtjinsten, om det behévs for
att ge den enskilde nédvindig vard, behandling eller annat st6d och
denne

1. inte har fyllt arton ir,

2. fortgdende missbrukar alko-
hol, narkotika eller flyktiga 16s-
ningsmedel, eller

3. virdas med stod av lagen
(1991:1128) om  psykiatrisk
tvingsvard eller lagen (1991:1129)
om rittspsykiatrisk vérd.

2. fortgdende missbrukar alko-
hol, narkotika eller flyktiga los-
ningsmedel,

3. vdrdas med stéd av lagen
(1991:1128) om  psykiatrisk
tvingsvard eller lagen (1991:1129)
om rittspsykiatrisk vird, eller

4. vdrdas vid ett statligt hem
for barn och unga med stéd av
lagen (2026:000) om ombdinder-
tagande for vdrd av barn och unga.

Detsamma giller uppgift om en gravid person eller nigon nir-
stdende till denne, om uppgiften behdver limnas f6r en nédvindig
insats till skydd for det vintade barnet.

! Senaste lydelse 2013:406.
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26 kap.
1§

Sekretess giller inom socialtjinsten for uppgift om en enskilds
personliga férhillanden, om det inte star klart att uppgiften kan réjas
utan att den enskilde eller ndgon nirstiende till denne lider men.

Med socialtjinst forstds i denna lag

1. verksamhet enligt lagstiftningen om socialtjinst,

2. verksamhet enligt den sir-
skilda lagstiftningen om vird av
unga och av missbrukare utan
samtycke och den sirskilda lag-
stiftningen om insatser fér barn
1 form av skyddat boende, och

3. verksamhet som 1 annat fall
enligt lag handhas av socialnimnd
eller av Statens institutionssty-
relse.

Till socialtjianst riknas ocksi

2. verksamhet enligt den sir-
skilda lagstiftningen om vird av
unga och av missbrukare utan
samtycke och den sirskilda lag-
stiftningen om insatser fér barn
1 form av skyddat boende,

3. verksamhet som 1 annat fall
enligt lag handhas av socialnimnd
eller av Statens institutionssty-
relse, och

4. verksambet som i annat fall
enligt lag handhas av Myndigheten
for statlig barn- och ungdomsvdrd,
dock inte myndighetens hélso- och
sjukvdrdsverksambet inklusive elev-
hélsans medicinska insatser.

1. verksamhet hos annan myndighet som innefattar omprévning
av socialnimnds beslut eller sirskild tillsyn 6ver nimndens verksam-

het, och

2. verksamhet hos kommunal invandrarbyr.

Med socialtjinst jaimstills

1. drenden om bistdnd it sokande av internationellt skydd och andra

utlinningar,

2. irenden om tillstdnd till parkering for rorelsehindrade,
3. drenden hos patientnimnd om allmin omvirdnad, och
4. verksamhet enligt lagstiftningen om stéd och service till vissa

funktionshindrade.

Sekretessen giller inte om annat féljer av 5, 6 eller 7 §.
For uppgiftien allmin handling giller sekretessen 1 hogst sjuttio ar.

? Senaste lydelse 2026:1156.
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9§

Sekretessen enligt 1 § hindrar inte att uppgift om en enskild eller
ndgon nirstiende till denne limnas frén en myndighet inom social-
gdnsten till en annan sddan myndighet eller till en myndighet inom
hilso- och sjukvirden, om det behovs for att ge den enskilde nod-
vindig vard, behandling eller annat st6d och denne

1. inte har fyllt arton &r,

2. fortgdende missbrukar alko-
hol, narkotika eller flyktiga 16s-
ningsmedel, eller

3. virdas med stéd av lagen
(1991:1128) om  psykiatrisk
tvingsvard eller lagen (1991:1129)
om rittspsykiatrisk vérd.

2. fortgdende missbrukar alko-
hol, narkotika eller flyktiga 16s-
ningsmedel,

3. vdrdas med stéd av lagen
(1991:1128) om  psykiatrisk
tvingsvard eller lagen (1991:1129)
om rittspsykiatrisk vird, eller

4. vdrdas vid ett statligt hem for
barn och unga med stod av lagen
(2026:000) om ombindertagande
for vard av barn och unga.

Detsamma giller uppgift om en gravid person eller nigon nir-
stdende till denne, om uppgiften behdver limnas for en nédvindig
insats till skydd for det vintade barnet.

Denna lag trider i kraft den 1 februari 2029.

3 Senast lydelse 2013:406
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1.6 Forslag till lag om dndring i skollagen

(2010:800)

Hirigenom féreskrivs att 10 kap. 25 §, 11 kap. 25 §, 16 kap. 43, 49 och
49 a8§§, 17 kap. 152, 19 och 21a8§§, 19 kap. 35§, 40a, 42a och
42 b §§, 21 kap. 1, 7 och 10 §§, 23 kap. 18 och 26 §§, 24 kap. 1 och
8 §§ och 26 akap. 1§ och rubrikerna nirmast fére 21 kap. 7 § och
nirmast efter 24 kap. 7 § skollagen (2010:00) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 kap.
25§

En elev har ritt att bli mottagen i en grundskola som anordnas av
en annan kommun in den som ska svara {6r elevens utbildning, om
eleven med hinsyn till sina personliga férhéllanden har sirskilda skil
att fi gd 1 den kommunens grundskola. Innan kommunen fattar be-
slut om att for ett visst ldsdr ta emot en sidan elev ska den inhimta
yttrande frin elevens hemkommun.

En elev som vistas i ett sddant
hem for vird eller boende som
avses 1 9 kap. 4 § socialtjinstlagen
(2025:400) eller i ett sddant skyd-
dat boende som avses 19 kap. 6 §
samma lag har ritt att bli mot-
tagen i en grundskola i den kom-
mun dir eleven vistas, trots att
en annan kommun ir den som
ska svara for elevens utbildning.

En elev som vistas 1 ett sidant
hem for vird eller boende som
avses 19 kap. 4 § socialtjinstlagen
(2025:400), 7 ett statligt hem for
barn och unga enligt 9 kap. 4a §
samma lag eller i ett sddant skyd-
dat boende som avses 19 kap. 6 §
samma lag har ritt att bli mot-
tagen i en grundskola i den kom-
mun dir eleven vistas, trots att
en annan kommun ir den som
ska svara for elevens utbildning.

! Senaste lydelse 2025:440.

94



SOU 2026:52 Férfattningsforslag

11 kap.
25 §

En elev har ritt att bli mottagen i en anpassad grundskola som
anordnas av en annan kommun in den som ska svara for elevens ut-
bildning, om eleven med hinsyn till sina personliga férhillanden har
sirskilda skal att f8 g8 i den kommunens anpassade grundskola. Innan
kommunen fattar beslut om att f6r ett visst lisir ta emot en sidan elev,

ska den inhimta yttrande frin elevens hemkommun.

En elev som vistas 1 ett sddant
hem for vird eller boende som
avses 19 kap. 4 § socialtjinstlagen
(2025:400) eller i ett sddant skyd-
dat boende som avses 19 kap. 6 §
samma lag har ritt att bli mot-
tagen 1 en anpassad grundskola i
den kommun dir eleven vistas,
trots att en annan kommun ir den
som ska svara for elevens utbild-
ning.

En elev som vistas 1 ett sddant
hem f6r vird eller boende som
avses 19 kap. 4 § socialtjinstlagen
(2025:400), 7 ett statligt hem for
barn och unga enligt 9 kap. 4a §
samma lag eller 1 ett sddant skyd-
dat boende som avses 19 kap. 6 §
samma lag har ritt att bli mot-
tagen 1 en anpassad grundskola i
den kommun dir eleven vistas,
trots att en annan kommun ir den
som ska svara for elevens utbild-
ning.

16 kap.
43§

Av de behériga sokande till ett nationellt program eller till en
sddan nationell inriktning, sirskild variant eller gymnasial lirlings-
utbildning som bérjar férsta lisdret ska huvudmannen 1 férsta hand
ta emot dem som ir hemmahorande i kommunen eller inom sam-
verkansomrddet f6r utbildningen.

En elev ska vid beslut om mot-
tagande enligt forsta stycket jim-
stillas med den som ir hemma-
hoérande 1 kommunen eller sam-
verkansomridet for utbildningen,
om eleven vistas 1 kommunen eller
samverkansomridet for utbild-
ningen pd grund av placering i ett

En elev ska vid beslut om mot-
tagande enligt forsta stycket jim-
stillas med den som ir hemma-
hoérande 1 kommunen eller sam-
verkansomradet for utbildningen,
om eleven vistas 1 kommunen eller
samverkansomridet for utbild-
ningen pd grund av placering i ett

? Senaste lydelse 2025:440.
? Senaste lydelse 2025:440.
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sidant hem f6r vird eller boende
som avses 19 kap. 4 § socialtjinst-
lagen (2025:400), 7 ett statligt hem
for barn och unga enligt 9 kap.
4 a § samma lag eller i ett sddant
skyddat boende som avses 19 kap.
6 § samma lag.

49§

En elev som har pdbérjat ett nationellt program eller en nationell
inriktning och som direfter flyttar frin kommunen eller samverkans-
omrddet for utbildningen, har ritt att fullfélja utbildningen pd det
piborjade programmet eller den pabérjade inriktningen, om den nya

hemkommunen erbjuder sidan utbildning.

Erbjuder den nya hemkommunen inte den aktuella utbildningen,
har eleven ritt att efter eget val fullfélja sin utbildning i en annan kom-
mun eller en region som anordnar utbildningen.

En elev som har placerats 1
etthem for vird eller boende
enligt 9 kap. 4 § socialtjinstlagen
(2025:400) eller 1 ett skyddat bo-
ende enligt 9 kap. 6 § samma lag,
och dirfor flyttar frin kommu-
nen eller samverkansomradet for
utbildningen, har ritt att fullfélja
utbildningen p& det pdbérjade
programmet eller den paborjade
inriktningen 1 den kommun dir
hemmet {6r vird eller boende eller
det skyddade boendet ir beliget,
om kommunen erbjuder sidan
utbildning. Om den inte erbjuder
den aktuella utbildningen, har ele-
ven ritt att efter eget val fullfolja
sin utbildning i en annan kommun
eller en region som anordnar ut-
bildningen, om detta inte hindrar
eleven frdn att vistas 1 hemmet

En elev som har placerats 1
ett hem f6r vird eller boende
enligt 9 kap. 4 § socialtjinstlagen
(2025:400), 7 ett statligt hem for
barn och unga enligt 9 kap. 4a §
samma lag eller 1 ett skyddat bo-
ende enligt 9 kap. 6 § samma lag,
och dirfér flyttar frin kommu-
nen eller samverkansomradet for
utbildningen, har ritt att fullfslja
utbildningen pd det pdbérjade
programmet eller den pdborjade
inriktningen 1 den kommun dir
hemmet f6r vird eller boende eller
det skyddade boendet ir beliget,
om kommunen erbjuder sidan
utbildning. Om den inte erbjuder
den aktuella utbildningen, har ele-
ven ritt att efter eget val fullfélja
sin utbildning 1 en annan kommun
eller en region som anordnar ut-

* Senaste lydelse 2025:440.
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bildningen, om detta inte hindrar
eleven frin att vistas 1 hemmet
for vird eller boende eller 1 det

skyddade boendet.

492§

En elev som har placerats 1
etthem for vird eller boende
enligt 9 kap. 4 § socialtjinstlagen
(2025:400) eller 1 ett skyddat
boende enligt 9 kap. 6 § samma
lag och som efter placeringen dter-
vinder till sin hemkommun har
ritt att fullfolja en paborjad ut-
bildning pd ett nationellt pro-
gram eller en nationell inriktning
1 hemkommunen, om den erbju-
der s&dan utbildning. Detta giller
oavsett om utbildningen pdbérja-
des 1 hemkommunen eller sam-
verkansomridet fére placeringen
eller i den kommun eller det sam-
verkansomride dir hemmet for
vird eller boende eller det skyd-
dade boendet ir beliget.

En elev som har placerats 1
etthem for vdrd eller boende
enligt 9 kap. 4 § socialgjidnstlagen
(2025:400), 7 ett statligt hem for
barn och unga enligt 9 kap. 4a §
samma lag eller 1 ett skyddat bo-
ende enligt 9 kap. 6 § samma lag
och som efter placeringen iter-
vinder till sin hemkommun har
ritt att fullfolja en paborjad ut-
bildning p3 ett nationellt program
eller en nationell inriktning i hem-
kommunen, om den erbjuder s&-
dan utbildning. Detta giller oav-
sett om utbildningen pdbdorjades
i hemkommunen eller samver-
kansomridet fére placeringen
eller i den kommun eller det sam-
verkansomride dir hemmet for
vard eller boende eller det skyd-
dade boendet ir beliget.

Erbjuder hemkommunen inte den aktuella utbildningen, har eleven
ritt att efter eget val fullfolja sin utbildning i en annan kommun eller
en region som anordnar utbildningen.

17 kap.
15a§°

En elev som har placerats 1
ett hem for vird eller boende
enligt 9 kap. 4 § socialtjinstlagen
(2025:400) eller i ett skyddat bo-

En elev som har placerats 1
ett hem for vird eller boende
enligt 9 kap. 4 § socialtjinstlagen
(2025:400), 7 ett statligt hem for

® Senaste lydelse 2025:440.
¢ Senaste lydelse 2025:440.
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ende enligt 9 kap. 6 § samma lag,
och dirfér flyttar frén kommu-
nen eller samverkansomradet for
utbildningen, har ritt att fullfslja
utbildningen pd ett paborjat intro-
duktionsprogram eller pd ett annat
introduktionsprogram i den kom-
mun eller 1 det samverkans-
omride dir hemmet f6r vard eller
boende eller det skyddade boen-
det finns. Utbildningen ska i ett
sddant fall fullféljas enligt den nya
huvudmannens utbildningsplan
och en ny individuell studieplan.

SOU 2026:52

barn och unga enligt 9 kap. 4a §
samma lag eller 1 ett skyddat bo-
ende enligt 9 kap. 6 § samma lag,
och dirfér flyttar frin kommu-
nen eller samverkansomridet for
utbildningen, har ritt att fullfslja
utbildningen pd ett paborjat intro-
duktionsprogram eller pa ett annat
introduktionsprogram i den kom-
mun eller i det samverkans-
omrdde dir hemmet f6r vard eller
boende eller det skyddade boen-
det finns. Utbildningen ska i ett
sidant fall fullféljas enligt den nya
huvudmannens utbildningsplan
och en ny individuell studieplan.

Under de férutsittningar som anges 129 och 30 §§ har eleven ritt
att fullfolja utbildningen hos en huvudman fér en fristdende gymnasie-
skola enligt den huvudmannens utbildningsplan och en ny individuell

studieplan.

En elev som piborjat ett
introduktionsprogram hos en
huvudman och som efter en av-
slutad placering i ett hem for vird
eller boende eller 1 ett skyddat
boende itervinder till hemkom-
munen har ritt att fullfélja ut-
bildningen pid programmet eller
pd ett annat introduktionspro-
gram hos hemkommunen eller i
hemkommunens samverkansom-
ride enligt hemkommunens ut-
bildningsplan och en ny indivi-
duell studieplan.
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En elev som pdbérjat ett
introduktionsprogram hos en
huvudman och som efter en av-
slutad placering 1 ett hem for
vard eller boende, statligt hem for
barn och unga eller 1 ett skyddat
boende itervinder till hemkom-
munen har ritt att fullfélja ut-
bildningen pid programmet eller
pd ett annat introduktionspro-
gram hos hemkommunen eller i
hemkommunens samverkansom-
ride enligt hemkommunens ut-
bildningsplan och en ny indivi-
duell studieplan.
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19§

En kommun eller en region som anordnar programinriktat val som
har utformats f6r en grupp elever eller yrkesintroduktion som har
utformats f6r en grupp elever ska ta emot alla de behoriga sokande
till utbildningen som hér hemma i kommunen eller samverkans-

omrddet f6r utbildningen.

En elev ska vid beslut om
mottagande enligt forsta stycket
jimstillas med den som ir hemma-
hérande 1 kommunen eller sam-
verkansomridet for utbildningen,
om eleven vistas i kommunen eller
samverkansomridet foér utbild-
ningen pa grund av placering i ett
sddant hem for vard eller boende
som avses 19 kap. 4 § socialtjinst-
lagen (2025:400) eller i ett sddant
skyddat boende som avses 19 kap.
6 § samma lag.

En elev ska vid beslut om
mottagande enligt forsta stycket
jimstillas med den som ir hemma-
hérande 1 kommunen eller sam-
verkansomradet for utbildningen,
om eleven vistas i kommunen eller
samverkansomrddet fér utbild-
ningen pa grund av placering i ett
sddant hem f6r vird eller boende
som avses 19 kap. 4 § socialtjinst-
lagen (2025:400),  ett statligt hem
for barn och unga enligt 9 kap.
4 a § samma lag eller 1 ett sddant
skyddat boende som avsesi9 kap.
6 § samma lag.

Om det finns platser 6ver pd utbildningen, sedan alla sékande som
ska tas emot enligt férsta och andra styckena har antagits, f&r kom-
munen eller regionen ta emot andra behériga sokande till utbild-

ningen.

212§

En kommun som anordnar si-
dan utbildning som avses 1 21 §
forsta stycket ska ta emot ung-
domar som uppfyller behérig-
hetsvillkoren for respektive ut-
bildning om de vistas i kommunen
eller samverkansomradet for ut-
bildningen pd grund av placering
1 ett sidant hem {6r vérd eller bo-
ende som avses 19 kap. 4 § social-

En kommun som anordnar si-
dan utbildning som avses 1 21 §
forsta stycket ska ta emot ung-
domar som uppfyller behérig-
hetsvillkoren fér respektive ut-
bildning om de vistas 1 kommunen
eller samverkansomradet for ut-
bildningen p4 grund av placering
1 ett sddant hem f6r vrd eller bo-
ende som avses 19 kap. 4 § social-

7 Senaste lydelse 2025:440.
§ Senaste lydelse 2025:440.
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yinstlagen (2025:400) eller i ett
sddant skyddat boende som av-
ses 1 9 kap. 6 § samma lag. Det
giller ocksd for en region som
anordnar sidan utbildning som
avses 121 § andra stycket.

SOU 2026:52

yinstlagen (2025:400), 7 ett stat-
ligt hem fér barn och unga enligt
9kap. 4a § samma lag eller 1 ett
sddant skyddat boende som avses
19 kap. 6 § samma lag. Det giller
ocksd for en region som anord-
nar sddan utbildning som avses 1
21 § andra stycket.

19 kap.
35§

Av de sokande till ett nationellt program eller till en nationell in-
riktning, sirskild variant eller gymnasial lirlingsutbildning som bér-
jar forsta lisdret ska huvudmannen i férsta hand ta emot dem som ir
hemmahérande 1 kommunen eller inom samverkansomridet f6r ut-

bildningen.

En elev ska vid beslut om
mottagande enligt forsta stycket
jamstillas med den som ir hem-
mahorande 1 kommunen eller
samverkansomridet for utbild-
ningen, om eleven vistas 1 kom-
munen eller samverkansomradet
for utbildningen pa grund av pla-
cering i ett sddant hem fér vard
eller boende som avses 1 9 kap.
4 § socialtjinstlagen (2025:400)
eller 1 ett sddant skyddat boende
som avses 19 kap. 6 § samma lag.

En elev ska vid beslut om
mottagande enligt forsta stycket
jimstillas med den som ir hem-
mahorande 1 kommunen eller
samverkansomridet for utbild-
ningen, om eleven vistas 1 kom-
munen eller samverkansomradet
for utbildningen p& grund av pla-
cering 1 ett sddant hem f6r vird
eller boende som avses 1 9 kap.
4 § socialtjinstlagen (2025:400),
i ett statligt hem for barn och unga
enligt 9 kap. 4 a § samma lag eller
i ett sidant skyddat boende som
avses 19 kap. 6 § samma lag.

? Senaste lydelse 2025:440.
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40a§"
En kommun eller en region ska ta emot en elev pd ett individuellt

program om
1. eleven vistas 1 kommunen
eller samverkansomradet for ut-
bildningen p4 grund av placering
1 ett sidant hem f6r vérd eller bo-
ende som avses 19 kap. 4 § social-
ginstlagen (2025:400) eller i ett
sddant skyddat boende som av-
ses 19 kap. 6 § samma lag, och

1. eleven vistas 1 kommunen
eller samverkansomradet for ut-
bildningen p8 grund av placering
1 ett sidant hem f6r vérd eller bo-
ende som avses 19 kap. 4 § social-
ginstlagen (2025:400), 7 ett stat-
ligt hem for barn och unga enligt
9kap. 4a § samma lag eller 1 ett
sddant skyddat boende som av-
ses 19 kap. 6 § samma lag, och

2. hemkommunen har bedémt att eleven inte kan f6lja undervis-

ningen pi ett nationellt program.

42a§"

En elev som har pdbérjat ett
nationellt program eller en natio-
nell inriktning och som med an-
ledning av placering i ett hem for
vérd eller boende enligt 9 kap.
4 § socialtjinstlagen (2025:400)
eller i ett skyddat boende enligt
9 kap. 6 § samma lag, flyttar frin
kommunen eller samverkansom-
ridet for utbildningen, har ritt
att fullfolja utbildningen pa det
paborjade programmet eller den
pabérjade inriktningen i den kom-
mun dir hemmet {6r vird eller
boende eller det skyddade boen-
det dr beliget, om kommunen er-
bjuder sidan utbildning. Om den
inte erbjuder den aktuella utbild-
ningen, har eleven ritt att efter
eget val fullfélja sin utbildning i en

En elev som har pibérjat ett
nationellt program eller en natio-
nell inriktning och som med an-
ledning av placering i ett hem for
vérd eller boende enligt 9 kap.
4 § socialtjinstlagen (2025:400),
i ett statligt hem for barn och unga
enligt 9 kap. 4 a § samma lag eller
iett skyddat boende enligt 9 kap.
6 § samma lag, flyttar frin kom-
munen eller samverkansomradet
for utbildningen, har ritt att full-
folja utbildningen pd det pabor-
jade programmet eller den pbor-
jade inriktningen i den kommun
dir hemmet f6r vard eller boende
eller det skyddade boendet ir be-
liget, om kommunen erbjuder

sddan utbildning. Om den inte
erbjuder den aktuella utbild-

1% Senaste lydelse 2025:440.
! Senaste lydelse 2026:960.
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annan kommun eller en region
som anordnar utbildningen, om
detta inte hindrar eleven frin att
vistas 1 hemmet f6r vird eller bo-

ende eller det skyddade boendet.

En elev som har pdbérjat ett
individuellt program, och som
med anledning av sidan placering
som avses 1 forsta stycket flyttar
frin kommunen eller samverkans-
omridet f6r utbildningen, har ritt
att fullfélja utbildningen enligt
en ny individuell studieplan i den
kommun eller region dir hemmet
for vird eller boende eller det

skyddade boendet ir beliget.

SOU 2026:52

ningen, har eleven ritt att efter
eget val fullfélja sin utbildning i en
annan kommun eller en region
som anordnar utbildningen, om
detta inte hindrar eleven frin att
vistas 1 hemmet f6r vard eller bo-
ende, det statliga hemmet for barn
och unga eller det skyddade bo-
endet.

En elev som har pdbérjat ett
individuellt program, och som
med anledning av sidan placering
som avses 1 forsta stycket flyttar
frin kommunen eller samverkans-
omridet {or utbildningen, har ritt
att fullfélja utbildningen enligt
en ny individuell studieplan i den
kommun eller region dir hemmet
for vird eller boende, det statliga
hemmet for barn och unga eller

det skyddade boendet ir beliget.

Denna paragraf giller inte i de fall som avses i 18 kap. 7 §.

42b§"2

En elev som har placerats 1
etthem for vird eller boende
enligt 9 kap. 4 § socialtjinstlagen
(2025:400) eller 1 ett skyddat
boende enligt 9 kap. 6 § samma
lag och som efter placeringen
ftervinder till sin hemkommun,
har ritt att fullfolja en pdborjad
utbildning pd ett nationellt pro-
gram eller en nationell inriktning
1 hemkommunen, om den erbju-
der sidan utbildning. Om hem-
kommunen inte erbjuder den
aktuella utbildningen, har eleven

En elev som har placerats 1
etthem for vdrd eller boende
enligt 9 kap. 4 § socialtjinstlagen
(2025:400), 7 et statligt hem for
barn och unga enligt 9 kap. 4a §
samma lag eller 1 ett skyddat bo-
ende enligt 9 kap. 6 § samma lag
och som efter placeringen ater-
vinder till sin hemkommun, har
ritt att fullflja en pdbérjad ut-
bildning p& ett nationellt pro-
gram eller en nationell inriktning
1 hemkommunen, om den erbju-

der sidan utbildning. Om hem-

12 Senaste lydelse 2026:960.
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ritt att efter eget val fullfélja sin
utbildning 1 en annan kommun
eller en region som anordnar ut-
bildningen.

En elev som har placerats i ett
sddant hem f6r vird eller boende
eller skyddat boende som avses 1
forsta stycket och som efter pla-
ceringen itervinder till sin hem-
kommun, har ritt att fullfélja en
paborjad utbildning pi ett indivi-
duellt program enligt en ny indi-
viduell studieplan i hemkommu-
nen eller en region som anordnar
utbildningen enligt ett samver-
kansavtal med hemkommunen.

Forsta och andra styckena gil-
ler oavsett om utbildningen p3-
borjades 1 hemkommunen eller
samverkansomridet fore placer-
ingen eller 1 den kommun eller
det samverkansomride dir hem-
met for vird eller boende eller det

skyddade boendet ir beliget.

Férfattningsforslag

kommunen inte erbjuder den
aktuella utbildningen, har eleven
ritt att efter eget val fullfélja sin
utbildning 1 en annan kommun
eller en region som anordnar ut-
bildningen.

En elev som har placerats i ett
sidant hem for vard eller boende,
statligt hem for barn och unga eller
skyddat boende som avses 1 forsta
stycket och som efter placer-
ingen &tervinder till sin hem-
kommun, har ritt att fullfélja en
paborjad utbildning pa ett indivi-
duellt program enligt en ny indi-
viduell studieplan 1 hemkommu-
nen eller en region som anordnar
utbildningen enligt ett samver-
kansavtal med hemkommunen.

Forsta och andra styckena gil-
ler oavsett om utbildningen p3-
bérjades 1 hemkommunen eller
samverkansomridet fore placer-
ingen eller i den kommun eller
det samverkansomride dir hem-
met f6r vard eller boende, det stat-
liga hemmet for barn och unga eller
det skyddade boendet ir beliget.

Denna paragraf giller inte i de fall som avses i 18 kap. 7 §.

21 kap.
1 §13

I detta kapitel finns bestimmelser om
— allminna férutsittningar f6r fjirrundervisning 1 vissa skolformer

(2 och 3 §§),

— nir fjirrundervisning fr anvindas i vissa obligatoriska skolformer

(4 och58§),

" Senaste lydelse 2022:1315.
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— nir fjirrundervisning fir anvindas i gymnasieskolan och anpas-

sade gymnasieskolan (6 §),

— nir fjirrundervisning far an-
vindas 1 utbildning vid sdrskilda
ungdomshem (7 §),

— forsoksverksamhet (8 §),

— nir fjirrundervisning fir an-
vindas 1 utbildning vid statliga
hem for barn och unga (7 §),

— beslut om fjiarrundervisning (9 §),
— utférare av fjirrundervisning (10 §),
— krav pd fjirrundervisning (11-13 §§), och

— bemyndigande (14 §).

Nir fjarrundervisning far
anvindas i utbildning vid
sdrskilda ungdomshem

Nir fjarrundervisning far
anvindas i utbildning vid
statliga hem for barn och unga

7 §14

Fjirrundervisning far anvindas
for utbildning vid sdrskilda ung-
domshem enligt 24 kap. 8 och 9 §8.
For sddan utbildning ska samma
bestimmelser om fjirrundervis-
ning gilla som f6r den skolform
som utbildningen ska motsvara,
med undantag f6r 12 §.

Fjirrundervisning far anvindas
for utbildning vid statliga hem for
barn och unga enligt 24 kap. 8 och
9 §§. For sidan utbildning ska
samma bestimmelser om fjirr-
undervisning gilla som fér den
skolform som utbildningen ska
motsvara, med undantag for 12 §.

10 §15

Fjirrundervisning fir endast utforas av huvudmin inom skolvis-

endet.

Fjirrundervisning som avses 1
7 § far dock dven utforas av den
som dr huvudman fér det sir-
skilda ungdomshemmet.

Fjarrundervisning som avses 1
7 § far dock dven utforas av den
som ir huvudman {or det statliga

hemmet for barn och unga.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om i vilken omfattning fjirrundervisning far

utféras 4t en annan huvudman.

'* Senaste lydelse 2020:605.
'* Senaste lydelse 2020:605.
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23 kap.
18§

For utbildning vid sdrskilda
ungdomshem enligt 24 kap. 8 och
9 §§ samt utbildning for elever
som vardas pa sjukhus eller annan
motsvarande institution enligt
24 kap. 17-19 §§ ska samma be-
stimmelser om entreprenad gilla
som for den skolform som ut-
bildningen ska motsvara.

For utbildning vid statliga hem
for barn och unga enligt 24 kap. 8
och 9 §§ samt utbildning for ele-
ver som virdas pd sjukhus eller
annan motsvarande institution
enligt 24 kap. 17-19 §§ ska samma
bestimmelser om entreprenad
gilla som for den skolform som
utbildningen ska motsvara.

26 §17

Vad som foreskrivs om 6ver-
l3telse av ansvar 1 25 § giller dven
for staten som huvudman for ut-
bildning vid sdrskilda ungdoms-
hem enligt 24 kap. 8 och 9 §§.

Vad som foreskrivs om 6ver-
litelse av ansvar i 25 § giller dven
for staten som huvudman for ut-
bildning vid statliga hem for barn
och unga enligt 24 kap. 8 och 9 §§.

24 k:;lgp.
1§

I detta kapitel finns bestimmelser om
— internationella skolor (2-7 §8§),

— utbildning vid sdrskilda ung-
domshem (8 och 9 §§),

— utbildning vid statliga hem for
barn och unga (8 och 9 §§),

— utbildning f6r intagna i kriminalvirdsanstalt (10 §-10b §§),

— utbildning vid folkhdgskola som motsvarar kommunal vuxen-
utbildning i svenska fér invandrare (11-15 §§),

— utbildning f6r barn och elever som vérdas pd sjukhus eller en
institution som ir knuten till ett sjukhus (16-19 §§),

— utbildning 1 hemmet eller p& annan limplig plats (20-22 §§),

— annat sitt att fullgora skolplikten (23-25 §§), och

— bemyndiganden (26 §).

' Senaste lydelse 2020:605.
17 Senaste lydelse 2020:605.
'8 Senaste lydelse 2026:531.
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Utbildning vid sdrskilda
ungdomshem

Lydelse enligt lagradsremiss

For barns réttigheter och trygghet
— en ny lag om ombéndertagande
for vard av barn och unga

Under vistelse i ett sdant hem
som avses 1 15kap. 1§ lagen
(2026:000) om omhindertagande
fér vard av barn och unga (sdr-
skilt ungdomshem) ska skolplik-
tiga barn, som inte limpligen kan
full gora sin skolplikt pd annat
sitt, fullgora den genom att delta
1 utbildning vid hemmet.

SOU 2026:52

Utbildning vid statliga hem
for barn och unga

Foreslagen lydelse

8§

Under vistelse i ett sdant hem
som avses 1 15kap. 1§ lagen
(2026:000) om omhindertagande
for vard av barn och unga (stat-
ligt hem for barn och unga) ska
skolpliktiga barn, som inte limp-
ligen kan fullgéra sin skolplikt p&
annat sitt, fullgéra den genom
att delta1utbildning vid hemmet.

Utbildningen ska anordnas genom férsorg av huvudmannen for
hemmet. Den ska motsvara utbildningen 1 grundskolan eller i fore-
kommande fall anpassade grundskolan eller specialskolan. For sidan
utbildning ska relevanta bestimmelser 1 skollagen tillimpas med de
nddvindiga avvikelser som f6ljer av att barnet vistas i ett sidant hem.
Foljande bestimmelser behover dock inte tillimpas:

— bestimmelser om registerkontroll (2 kap. 31-33 §§), och

— bestimmelser om lokaler och utrustning (2 kap. 35 §).

26 a kap.
1§"

Detta kapitel tillimpas vid behandling av personuppgifter i verk-
samhet som bedrivs med st6d av denna lag, féreskrifter som med-
delats med st6d av lagen, bestimmelser {6r utbildningen som finns 1
annan férfattning eller beslut som meddelats med st3d av ndgon av
dessa forfattningar.

'% Senaste lydelse 2018:1354.
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Detta kapitel ska inte tillimpas pd behandling av personuppgifter
i elevhilsan som utférs inom hilso- och sjukvérden.

Detta kapitel ska inte heller
tillimpas pd behandling av person-
uppgifter som sker med stéd av
lagen (0000:00) om bebandling av
personuppgifter vid Myndigheten
for statlig barn- och ungdomsvard.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 februari 2029.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande f6r Statens institutions-
styrelse 1 friga om barn och unga som ir intagna i ett sirskilt ungdoms-
hem for verkstillighet av sluten ungdomsvard enligt lagen (1998:603)
om verkstillighet av sluten ungdomsvard.
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1.7 Forslag till lag om dndring i halso- och
sjukvardslagen (2017:30)

Hirigenom féreskrivs att det 1 hilso- och sjukvirdslagen (2017:30)
ska inféras ett nytt kapitel, 15 a kap., av foljande lydelse.

15 a kap. Samverkan med statliga aktoérer

1§ Regionen ska ingd en 6verenskommelse med Myndigheten fér
statlig barn- och ungdomsvéird om ett samarbete om hilso- och sjuk-
vard for barn och unga som virdas i ett sddant hem som avses i
15 kap. 1 § lagen (2026:000) om omhindertagande {6r vird av barn
och unga.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela féreskrifter om formerna fér och innehéllet 1 verenskom-
melsen.

2§ Regionen ska avsitta de likare, psykologer och andra resurser
som behdvs for att barn och unga som vistas inom regionen 1 ett si-
dant hem som avses 1 15 kap. 1 § lagen (2026:000) om omhindertag-
ande for vird av barn och unga och som virdas pi en enhet for
integrerad vird ska erbjudas den hilso- och sjukvird som behovs.
Den integrerade virden ska, om den inte kriver sjukhusvard, tll-
handahéllas i de statliga hemmen {6r barn och unga som har enheter
for integrerad vird och ges samordnat med socialtjinstinsatser vid
hemmen.

3§ Regionen ska, utdver vad som foljer av 2 §, avsitta de likar-
resurser som behdvs for att erbjuda en god hilso- och sjukvird &t
barn och unga som vistas inom regionen 1 ett sidant hem som avses
115 kap. 1 § lagen (2026:000) om omhiindertagande {6r vird av barn
och unga. Likarresurserna ska, om det inte ir limpligare att virden
ges pd en vardinrittning eller p4 annat sitt, tillhandahillas i de stat-
liga hemmen {6r barn och unga.

4§ En plan i enlighet med bestimmelserna i 16 kap. 4 § ska upp-

rittas f6r den som vérdas 1 ett sddant hem som avses 1 15 kap. 1§
lagen (2026:000) om omhindertagande f6r vird av barn och unga om
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Myndigheten f6r statlig barn- och ungdomsvird begir det och den
enskilde samtycker till det.

Regionen ska uppritta planen tillsammans med kommunen och
Myndigheten fér statlig barn- och ungdomsvard.

Regionen ska inom fyra veckor frin det att regionen tog emot en
begiran enligt férsta stycket ange 1 planen vilka hilso- och sjukvards-
insatser som barnet eller den unge har behov av och hur de ska genom-
foras och foljas upp.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 februari 2029.
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1.8
(2025:400)

SOU 2026:52

Forslag till lag om dndring i socialtjanstlagen

Hirigenom foreskrivs 1 frdga om socialtjinstlagen (2025:400)

dels att 1 kap. 2 §, 5 kap. 2§, 9 kap. 1, 8,9, 11 och 12 §§, 11 kap.
58§, 15 kap. 7 och 9 §§, 16 kap. 2 §, 22 kap. 8,9, 11 och 12 §§, 23 kap.
2§,27 kap. 1,2 och 6 §§ och 31 kap. 1 § och rubrikerna nirmast fore
9 kap. 2 och 8 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas sex nya paragrafer, 9 kap. 4a och 9 a §§,
10 kap. 8 a §, 28 kap. 3 a-3 ¢ §§ och nirmast fére 9 kap. 4 a § en ny

rubrik av féljande lydelse.

Lydelse enligt lagrddsremiss Foreslagen lydelse
For barns réttigheter och trygghet
— en ny lag om ombindertagande
for vdrd av barn och unga
1 kap.

23§
Med socialtjinst avses 1 den hir lagen
1. verksamhet som bedrivs med stdd av denna lag,

2. verksamhet som bedrivs med stéd av lagen (1988:870) om vard

av missbrukare 1 vissa fall,

3. verksamhet som bedrivs med stdd av lagen (2024:79) om pla-

cering av barn 1 skyddat boende,

4. verksamhet som bedrivs med stod av lagen (2026:000) om
omhindertagande f6r vird av barn och unga, eller

5. verksamhet som en social-
nimnd eller Statens institutions-
styrelse ska bedriva enligt nigon
annan lag eller férordning.

Verksamhet som Statens insti-
tutionsstyrelse bedriver med stod
av skollagen (2010:800) ir inte
socialtjanst. Tillsyn eller andra
uppgifter som Inspektionen fér
vird och omsorg utfér med stdd
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5. verksamhet som en social-
nimnd, Myndigheten for statlig
barn- och ungdomsvdrd eller Sta-
tens institutionsstyrelse ska be-
driva enligt nigon annan lag eller
férordning.

Verksamhet som Myndigheten
for statlig barn- och ungdomsvdrd
bedriver med stéd av skollagen
(2010:800) eller med stéd av 15 kap.
4 a § lagen (2026:000) om ombin-
dertagande for vard av barn och
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av den hir lagen ir inte heller
socialtjinst.

Nuvarande lydelse

Férfattningsforslag

unga ir inte socialtjinst. Tillsyn
eller andra uppgifter som Inspek-
tionen f6ér vird och omsorg utfér
med st6d av den hir lagen ir inte
heller socialtjinst.

Foreslagen lydelse

5 kap.
23§

Socialnimnden ska systema-
tiskt och fortldpande félja upp,
utveckla och sikra kvaliteten i
verksambeten.

Socialnimnden och Myndig-
heten for statlig barn- och ungdoms-
vdrd ska systematiskt och fort-
l6pande folja upp, utveckla och
sikra kvaliteten 1 sina respektive
verksambeter.

9 kap.
1§
Socialnimnden ansvarar for att enskilda som behéver vrdas eller
bo i ett annat hem in det egna tas emot 1

— ett familjehem,

— ett stodboende f6r barn och
unga 1 dldern 16-203r (stod-
boende), eller

—ett hem for vird eller bo-
ende.

— ett stodboende f6r barn och
unga 1 dldern 16-2034r (stéd-
boende),

—ett hem fér vird eller bo-
ende, eller

— ett statligt hem for barn och
unga.

Barn som dr 16 eller 17 r fir tas emot i ett stédboende endast om

det finns sirskilda skail.

Barn och unga far endast var-
das i ett statligt hem for barn och
unga med stéd av denna lag i
direkt anslutning till att barnet
eller den unge har varit placerad i
ett sddant hem med stod av lagen
(2026:000) om omhindertagande
for vard av barn och unga och bar-
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Vad som avses med
familjehem, stédboende och
hem f6r vird eller boende

Ansvar {or sdrskilda
ungdomshem och LVM-hem

SOU 2026:52

nets vdrdnadshavare samtycker till
fortsatt vard i hemmet.

Vad som avses med
familjehem, stédboende, hem
for vard eller boende och
statligt bem for barn och unga

Statligt hem fir barn och unga

4a§

Med statligt hem for barn och
unga avses ett hem inom social-
tidnsten som staten driver for att ta
emot barn och unga som inte har
Pt 21 dr for vird med sirskilt
noggrann tillsyn. Varden omfattar
omvdrdnad och bebandling i fore-
ning med boende. For barn ingdr
dven uppfostran.

Ansvar for statliga hem for barn
och unga och LVM-hem

Lydelse enligt lagrddsremiss Foreslagen lydelse
For barns réttigheter och trygghet
— en ny lag om ombindertagande
for vard av barn och unga
83§

Staten ska tillgodose behovet
av sidana hem som avses 1 15 kap.
1 § lagen (2026:000) om omhin-
dertagande f6r vard av barn och
unga (sdrskilda ungdomshem) och
sddana hem som avses 1 22 och
23 §§ lagen (1988:870) om vird
av missbrukare 1 vissa fall (LVM-
hem).
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Staten ska tillgodose behovet
av sidana hem som avses 1 15 kap.
1 § lagen (2026:000) om omhin-
dertagande for vard av barn och
unga (statliga hem for barn och
unga) och sidana hem som avses
122 och 23 §§ lagen (1988:870)
om vird av missbrukare 1 vissa

fall (LVM-hem).
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Staten fir ta ut en avgift for
vard 1 sdrskilda ungdomshem och
LVM-hem av den kommun som
begirt placeringen.

Nuvarande lydelse

Férfattningsforslag

Staten fir ta ut en avgift f6r
vard 1statliga hem fér barn och unga
och LVM-hem av den kommun
som begirt placeringen.

Foreslagen lydelse

9§

Statens institutionsstyrelse le-
der verksamheten vid sdrskilda
ungdomshem och LVM-hem. Be-
stimmelser om tillsyn m.m. éver
verksamheten vid hemmen finns
128 kap.

Statens institutionsstyrelse far
genom avtal ge en region eller en
kommun i uppdrag att inritta och
driva ett sarskilt ungdomshem eller
LVM-hem om det finns sirskilda
skal.

Statens institutionsstyrelse le-
der verksamheten vid LVM-hem.
Bestimmelser om tillsyn m.m.
over verksamheten vid hemmen
finns 1 28 kap.

Statens institutionsstyrelse far
genom avtal ge en region eller en
kommun i uppdrag att inritta och
driva ett LVM-hem om det finns
sirskilda skil.

9a§

Myndigheten for statlig barn-
och ungdomsvdrd leder verksam-
heten vid statliga hem for barn och
unga. Bestimmelser om tillsyn m.m.
dver verksambeten vid hemmen
finns 1 28 kap.

Myndigheten for statlig barn-
och ungdomsvard far genom avtal
ge en region eller en kommun i
uppdrag att inritta och driva ett
statligt hem for barn och unga om

det finns sdrskilda skdl.
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11§

Vird 1 familjehem, st6d-
boende, skyddat boende, hem for
vard eller boende, sirskilda ung-
domshem och LVM-hem ska
bedrivas 1 samrid med social-
nimnden.

Vird i familjehem, stod-
boende, skyddat boende, hem for
vérd eller boende, statliga hem for
barn och unga och LVM-hem ska
bedrivas i samrdd med social-
nimnden.

12§

Om en enskild behéver vir-
dasiett familjehem, stodboende,
skyddat boende eller hem fér vard
eller boende, ska socialnimnden
uppritta en plan f6r virden (vard-
plan).

Fér barn och unga som vardas
i ett familjehem, stédboende,
skyddat boende eller hem for vard
eller boende ska nimnden ocksi
uppritta en plan 6ver hur virden
ska genomforas (genomférande-

plan).

Om en enskild behover vér-
dasiett familjehem, stodboende,
skyddat boende, hem fér vird
eller boende eller etr statligt hem
for barn och unga, ska socialnimn-
den uppritta en plan f6r virden
(virdplan).

Fér barn och unga som vardas
i ett familjehem, stédboende,
skyddat boende, hem foér vird
eller boende eller et statligt hem
for barn och unga ska nimnden
ocksd uppritta en plan éver hur
virden ska genomfdras (genom-

férandeplan).

Av en virdplan och en genomfdrandeplan ska det dven framgd
vilka dtgirder och insatser som andra huvudmin har ansvar fér.

10 kap.
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8as

En plan i enlighet med bestim-
melsernai 8 § ska upprittas for den
som vdrdas 1 ett sddant hem som av-
ses1 15 kap. 1 § lagen (2026:000)
om omhdindertagande for vdrd av
barn och unga om Myndigheten for
statlig barn- och ungdomsvdrd be-

gdr det och den enskilde samtycker
till det.
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Férfattningsforslag

Kommunen ska uppritta pla-
nen tillsammans med regionen och
Myndigheten for statlig barn- och
ungdomsvdrd.

Kommunen ska inom fyra
veckor frin det att kommunen tog
emot en begiran enligt forsta
stycket ange i planen vilka insatser
som barnet eller den unge har be-
hov av och hur de ska genomfiras

och foljas upp.

11 kap.
5§

Socialnimnden f&r tillhandahilla insatser for att tillgodose person-
liga behov utan individuell behovsprévning. Féljande insatser kriver
dock alltid en individuell behovsprévning:

1. kontaktperson, kontaktfamilj eller kvalificerad kontaktperson,

2. vird i familjehem,

3. vird 1 LVM-hem,

4.vard 1 sdrskilda ungdoms-
hem,

5. vrd av barn eller unga mel-
lan 18 och 20 4r 1 jourhem, st6d-
boende, skyddat boende och
andra hem {6r vird eller boende
utdver sddana LVM-hem och sér-
skilda ungdomshem som avses i3
och 4,

4. vard i statliga hem for barn
och unga,

5. vard av barn eller unga mel-
lan 18 och 20 4r 1 jourhem, st&d-
boende, skyddat boende och
hem for vérd eller boende utdver
sddana LVM-hem och statliga hem
for barn och unga som avses i 3
och 4,

6. bostad i ett boende fér dldre personer eller f6r personer med
funktionsnedsittning som avses i 8 kap. 4 eller 11 §, och
7.vard 1 hem for viss annan heldygnsvérd.

15 kap.
78

Socialnimnden ska limna

1. uppgifter om huruvida ndgon
vistas 1 ett familjehem, stodbo-
ende, skyddat boende eller hem

1. uppgifter om huruvida nigon
vistas 1 ett familjehem, stédbo-
ende, skyddat boende, hem for
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for vard eller boende, om upp-
gifternai ett enskilt fall begirs av
en domstol, en dklagarmyndighet,
Polismyndigheten, Sikerhets-
polisen, Kronofogdemyndigheten,
Skatteverket eller Tullverket,

SOU 2026:52

vard eller boende eller statligt hem
for barn och unga, om uppgif-
ternai ett enskilt fall begirs av en
domstol, en klagarmyndighet,
Polismyndigheten, Sikerhets-
polisen, Kronofogdemyndigheten,
Skatteverket eller Tullverket,

2. uppgifter som behédvs 1 ett drende hos Skatteverket om skyd-
dad folkbokféring enligt 16 § folkbokféringslagen (1991:481), eller
3. uppgifter om en studerande, om uppgifterna behévs f6r prov-
ning av ett dirende om att avskilja denne frin hégskoleutbildning eller

polisprogrammet.

93§

Om en kommun har &ver-
limnat 4t en annan kommun, 4t
Statens institutionsstyrelse eller
3t nigon som yrkesmissigt be-
driver enskild verksamhet att ut-
forainsatser enligt denna lag, ska
utféraren pd begiran limna upp-
gifter till den socialnimnd som
ansvarar for insatsen. Detsamma
giller om en annan kommunal
eller gemensam nimnd utfor in-
satser som har beslutats av social-
nimnden.

Om en kommun har &ver-
limnat 4t en annan kommun, it
Statens institutionsstyrelse, dr
Myndigheten for statlig barn- och
ungdomsvdrd eller 4t ndgon som
yrkesmissigt bedriver enskild
verksamhet att utféra insatser en-
ligt denna lag, ska utféraren pd
begiran limna uppgifter tll den
socialnimnd som ansvarar for
insatsen. Detsamma giller om en
annan kommunal eller gemen-
sam nimnd utfér insatser som
har beslutats av socialnimnden.

Uppgifter som ska limnas ir sddana som socialnimnden behéver
for kvalitetssikring, administration, uppféljning eller utvirdering.

Skyldigheten att limna uppgifter giller inte uppgifter som en
enskild har limnat i fortroende vid familjerddgivning som erbjuds av
socialnimnden eller som har inhimtats i samband med rddgivningen.
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Férfattningsforslag

16 kap.
2§
Gallring med std av bestimmelserna i 1 § forsta stycket fir inte
goras av handlingar som har kommit in eller upprittats i samband med
1. utredning om faderskap eller forildraskap enligt 1 kap. 9 § for-

ildrabalken,

2. utredning om adoption, eller

3. att ett barn har placerats eller tagits emot i ett

— familjehem,
— stodboende,
— skyddat boende,

— hem f6r vird eller boende,

—boende med sirskilt stod for
ning, eller

— statligt hem for barn och unga,
personer med funktionsnedsitt-

—annat enskilt hem som inte tillhér nigon av férildrarna eller
ndgon annan som har vrdnaden om barnet.

22 kap.
8§

Socialnimnden ska arbeta for
att de barn som virdas i ett
familjehem, jourhem, annat en-
skilt hem, stédboende, skyddat
boende eller hem for vird eller
boende fir

Socialnimnden ska arbeta for
att de barn som virdas 1 ett
familjehem, jourhem, annat en-
skilt hem, stédboende, skyddat
boende, hem for vird eller bo-
ende eller statligt hem for barn och
unga fir

1. god vard, omsorg och uppfostran och i évrigt bra uppvixt-

torhillanden,

2. limplig utbildning, och

3. den hilso- och sjukvird som de behover.

9§

Socialnimnden ska arbeta for
att de barn som virdas 1 ett
familjehem, jourhem, annat en-
skilt hem, stodboende eller hem
for vird eller boende ges moj-

Socialnimnden ska arbeta for
att de barn som virdas i ett
familjehem, jourhem, annat en-
skilt hem, stoddboende, hem for
vérd eller boende eller statligt hem
for barn och unga ges mojlighet
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lighet till kontakt med forildrar,
syskon och andra nirstdende.

Lydelse enligt lagradsremiss

For barns réttigheter och trygghet
— en ny lag om ombéndertagande
for vard av barn och unga

SOU 2026:52

till kontakt med férildrar, syskon
och andra nirstiende.

Féreslagen lydelse

11§

Socialnimnden ska noga félja
vérden av de barn och unga som
vardas i ett familjehem, jourhem,
stodboende, skyddat boende eller
hem fér vird eller boende. Detta
ska frimst ske genom

Socialnimnden ska noga félja
varden av de barn och unga som
vardas i ett familjehem, jourhem,
stodboende, skyddat boende, hem
for vard eller boende eller statligt
hem for barn och unga. Detta ska
frimst ske genom

1. regelbundna personliga besok i det hem eller boende dir barnet

eller den unge virdas,

2. enskilda samtal med barnet eller den unge,
3. samtal med den eller dem som tagit emot barnet eller den unge

i sitt hem eller p& boendet, och

4. samtal med virdnadshavarna eller en god man enligt lagen
(2005:429) om god man fér ensamkommande barn.

Socialnimnden ska sirskilt uppmirksamma barnets eller den unges
hilsa, utveckling, sociala beteende, skolgdng samt relationer till fér-
ildrar, syskon och andra nirstiende.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12§

Socialnimnden ska utse en
socialsekreterare som ansvarar fér
kontakterna med barnet eller den
unge nir vird ges i ett familjehem,

stodboende, skyddat boende eller

hem for vard eller boende.

118

Socialnimnden ska utse en
socialsekreterare som ansvarar for
kontakterna med barnet eller den
unge nir vird ges i ett familjehem,
stodboende, skyddat boende, hem
for vird eller boende eller statligt
hem for barn och unga.
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Férfattningsforslag

Socialsekreteraren ska besgka barnet eller den unge regelbundet 1
den omfattning som dr limplig utifrén barnets eller den unges behov

och 6nskemal.

Lydelse enligt lagradsremiss

For barns réttigheter och trygghet
— en ny lag om ombdndertagande
for vard av barn och unga

Foreslagen lydelse

23 kap.
23§

Nir placeringen av ett barn 1
ett familjehem, skyddat boende
eller hem for vird eller boende
har upphért, kan socialnimnden
besluta om uppféljning av bar-
nets situation. Ett sidant beslut
far fattas utan vdrdnadshavarens
eller barnets samtycke, om bar-
net bedéms vara 1 sirskilt behov
av nimndens skydd eller stéd utan
att forhdllandena ir sddana som
avses 1 lagen (2026:000) om om-
hindertagande for vird av barn
och unga.

Nir placeringen av ett barn 1
ett familjehem, skyddat boende,
hem f6r vird eller boende eller
statligt hem for barn och unga har
upphért, kan socialnimnden be-
sluta om uppfoljning av barnets
situation. Ett sddant beslut far fat-
tas utan virdnadshavarens eller
barnets samtycke, om barnet be-
déms vara i sirskilt behov av
nimndens skydd eller st6d utan
att forhdllandena ir sidana som
avses 1 lagen (2026:000) om om-
hindertagande f6r vird av barn
och unga.

Detsamma giller nir en placering som beslutats med stod av lagen
(2024:79) om placering av barn i skyddat boende har upphért.

Bestimmelser om uppféljning nir omhindertagande fér vard en-
ligt lagen om omhindertagande {6r vird av barn och unga upphér finns

110 kap. 5 och 6 §§ den lagen.

Nuvarande lydelse

Fireslagen lydelse

27 kap.

Socialnimnden ansvarar fér att
det finns rutiner for att férebygga,
uppticka och 3tgirda risker och

1§

Socialnimnden ansvarar fér att
det finns rutiner for att férebygga,
uppticka och dtgirda risker och
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missférhdllanden inom social-
tjinstens verksamhet.

SOU 2026:52

missférhillanden inom social-
tjinstens verksamhet.

Myndigheten for statlig barn-
och ungdomsvdrd ansvarar for att
det finns rutiner for att forebygga,
uppticka och dtgirda risker och
missforbdllanden inom myndig-
hetens verksambet.

2§
Den som fullgér uppgifter inom socialtjinsten ska genast rappor-
tera om han eller hon uppmirksammar eller fr kinnedom om ett miss-
forhallande eller en pétaglig risk f6r ett missforhillande som ror den
som fir, eller kan komma i friga f6r, insatser inom verksamheten.
I yrkesmissigt bedriven enskild verksamhet fullgérs rapporter-
ingsskyldigheten till den som bedriver verksamheten.

I verksamhet vid Statens in-
stitutionsstyrelse fullgérs rappor-
teringsskyldigheten till myndig-
hetschefen, och 1 6vrigt fullgdrs
skyldigheten till den berérda

socialnimnden.

I verksamhet vid Statens in-
stitutionsstyrelse och Myndigheten
for statlig barn- och ungdomsvdrd
fullgors rapporteringsskyldighe-
ten till myndighetschefen, och 1
ovrigt fullgors skyldigheten till
den berérda socialnimnden.

6§
Ett allvarligt missforhéllande eller en pdtaglig risk for ett allvarligt
missforhdllande ska snarast anmiilas till Inspektionen f6ér vird och
omsorg. Den utredning som gjorts med anledning av det intriffade

ska bifogas anmilan.

Anmilan ska goras av

1. socialnimnden,

2. den som bedriver yrkesmis-
sig enskild verksamhet, eller

3. myndighetschefen f6r Sta-
tens institutionsstyrelse.
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2. den som bedriver yrkesmis-
sig enskild verksamhet,

3. myndighetschefen for Sta-
tens institutionsstyrelse, eller

4. myndighetschefen for Myn-
digheten for statlig barn- och ung-
domsvdrd.
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28 kap.
3a§

Ett sirskilt ombud inom Inspek-
tionen for vdrd och omsorg ska
bevaka barns och ungas rittigheter
genom att ge rddgivning och vig-
ledning till barn och unga som
vdrdas eller har vdrdats vid ett sd-
dant hem som avses 1 15 kap. 1 §
lagen (2026:000) om ombdinder-
tagande for vdrd av barn och unga
(statliga hem for barn och unga).
Det sérskilda ombudet ska dven
prova klagomal om missforballan-
den inom den statliga barn- och
ungdomsvdrden fran barn och unga
som vdrdas eller bar vdrdats vid ett
statligt hem for barn och unga.

3b§

Den som anmiiler ett klagomal
har inte stillning som part i ett
drende i det sirskilda ombudets
verksambet.

3c§

Det séirskilda ombudet far genom
ett beslut 1 ett klagomadlsirende ta
stillning till om en dtgird eller
underldtenbet av Myndigheten for
statlig barn- och ungdomsvard eller
ett enskilt statligt hem for barn och
unga, strider mot en lag eller ndgon
annan forfattning eller annars dr
olimplig.

Det sérskilda ombudets beslut
fdr inte overklagas.

121



Forfattningsforslag

SOU 2026:52

31 kap.

1§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela sidana f6reskrifter inom socialtjinsten som behdvs till skydd
for enskildas liv, personliga sikerhet eller hilsa i verksamhet som avser

1. barn och unga,
2. dldre personer,

3. personer med funktionsnedsittning,

4. personer som har ett skadligt bruk eller beroende,

5. personer som har utsatts for brott och deras nirstiende, och
6. personer som utsitter eller har utsatt nirstdende f6r vald eller

andra dvergrepp.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far
ocksd meddela sidana foreskrif-
ter som behovs till skydd for en-
skildas liv, personliga sikerhet
eller hilsa 1 verksamhet vid sddana
LVM-hem och sirskilda ungdoms-
hem som avses 19 kap. 8 §.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far
ocksd meddela sddana foreskrif-
ter som behovs till skydd for en-
skildas liv, personliga sikerhet
eller hilsa i verksamhet vid sidana
LVM-hem och statliga hem for
barn och unga som avses 19 kap.

8.

1. Denna lag trider i kraft den 1 februari 2029.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for Statens institutions-
styrelse i frdga om barn och unga som ir intagna i ett sirskilt ungdoms-
hem fér verkstillighet av sluten ungdomsvard enligt lagen (1998:603)
om verkstillighet av sluten ungdomsvard.
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1.9 Forslag till lag om andring i lagen (2026:000)
om omhandertagande for vard av barn och unga

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (2026:000) om omhindertag-
ande for vdrd av barn och unga

dels att 1 kap. 7 §, 15 kap. 1-8 §§, 18 kap. 4 §, 19 kap. 3 §, 20 kap.
1 och 2 §§ och rubriken till 15 kap. och rubrikerna nirmast fére 15 kap.
1,3,5 och 7 §§, 18 kap. 4 § och 19 kap. 3 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inféras sex nya paragrafer, 6 kap. 1 a-1 b §§, 15 kap.
22,3 aoch 4a-b §§ och en ny rubrik nirmast fére 15 kap. 4a § av
foljande lydelse.

Lydelse enligt lagradsremiss Foreslagen lydelse
For barns réttigheter och trygghet

— en ny lag om ombdndertagande

for vdard av barn och unga

1 kap.
7§
Lagen ir indelad i f6ljande kapitel:
— 1 kap. Lagens innehdll, syfte och tillimpningsomrade
— 2 kap. Barns och ungas rittigheter
-3 kap. Grunderna f6r omhindertagande for vird
— 4 kap. Ansokan och beslut om omhindertagande f6r vird
— 5 kap. Omedelbart omhindertagande
— 6 kap. Genomférandet av virden
— 7 kap. Umgiinge och stéd till virdnadshavare
— 8 kap. Socialnimndens ansvar att f6lja virden
-9 kap. Overvigande om virdnadsoverflyttning
— 10 kap. Upphorande av omhindertagande for vard
— 11 kap. Drogtest och likarundersékning
— 12 kap. Flyttningsférbud
—13 kap. Utreseférbud
— 14 kap. Forhdllandet till vissa avligsnandebeslut
— 15 kap. Sérskilda ungdomshem — — 15 kap. Statliga hem for barn
och unga
— 16 kap. Handliggning och allmin férvaltningsdomstols tids-
frister

— 17 kap. Offentligt bitride och stillforetridare for barnet
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— 18 kap. Beslut som giller omedelbart

— 19 kap. Overklagande

— 20 kap. Handrickning av Polismyndigheten och Kriminalvirden

— 21 kap. Straffbestimmelser

124

6 kap.

la§

Ett beslut enligt 1 § forsta stycket
om att barnet eller den unge ska
vara placerad pd ett hem som avses
i 15 kap. 1§ far endast fattas om
barnet eller den unge ombinder-
tagits for vard pd grund av eget be-
teende enligt 3 kap. 3 § och barnets
eller den unges vardbehov sannolikt
inte kan tillgodoses utan tillging till
de sdrskilda befogenheter om be-
grinsning i rorelsefribeten som fdr
anvéndas enligt lagen (2026:000)
om sdrskilda befogenbeter for den
statliga barn- och ungdomsvdrden
(behov av vird med sérskilt nog-
grann tillsyn).

Om ett ombindertagande for
vdrd forst beslutats bide pd grund
av sddana forbdllanden i hemmet
som anges i 3 kap. 2 § och eget be-
teende enligt 3 kap. 3 §, och bar-
net dr placerad pa ett statligt hem
for barn och unga, far dock barnet
fortsatt vara placerad pa ett sddant
hem dven om vdrdbebovet enligt
3 kap. 3 § har upphirt.

Ett beslut enligt andra stycket
fdr endast fattas om det kan antas
vara bdst dgnat att frimja vdrden
av barnet.
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1b§

Ett beslut enligt 6 kap. 1 § forsta
stycket och 1a § som rér ett barn
som inte har fyllt 13 dr far endast

fattas om det finns synnerliga skl
for det.

15 kap.

Sdrskilda ungdomshem

Sdrskilda ungdomshem for barn
och unga som behéver sid
under sirskilt noggrann tillsyn

Statliga hem for barn och unga

Statliga hem {or barn och unga
som behover vdrd med sirskilt
noggrann tillsyn

1§

Det ska finnas sdrskilda ung-
domshem {6r vird av barn och
unga som pd grund av ndgot eget
beteende enligt 3 kap. 3 § behover
std under sirskilt noggrann tillsyn.

Enligt 9 kap. 9 § socialtjinst-
lagen (2025:400) leder Statens in-
stitutionsstyrelse verksamheten pd
de sdrskilda ungdomshemmen.

Det ska finnas statliga hem for
barn och unga t6r vird av barn och
unga som pd grund av ndgot eget
beteende enligt 3 kap. 3 § behover
vdrd med sirskilt noggrann tillsyn.

Med sirskilt noggrann tillsyn
avses mojligheten att begrinsa bar-
nets eller den unges rorelsefribet
enligt lagen (2026:000) om sdr-
skilda befogenbeter for den statliga
barn- och ungdomsvdrden.

Enligt 9 kap. 9 a § socialtjinst-
lagen (2025:400) leder Myndighe-
ten for statlig barn- och ungdoms-
vdrd verksamheten pd de statliga
hemmen for barn och unga.

2§

De sirskilda ungdomshemmen
ska vara indelade 1 sikerhets-
nivier.

Statliga hem for barn och unga
ska vara indelade 1 sikerhets-
nivier.
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Ett ungdomshem som inte till-
hér den ligsta nivdn har forhojd
sikerhetsniva.

Tilldelning av plats pa ett
sdrskilt ungdomshem
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Ett hem som inte tillhor den
ligsta nivdn har forhojd siker-
hetsnivd

2a§

Vid varje statligt hem for barn
och unga ska det finnas lisbara
och delvis 6ppna enbeter.

Med en delvis Gppen enbet av-
ses en enhet som inte dr ldsbar 1
den mening som avses 1 6 kap. 3 §
lagen (2026:000) om sérskilda be-
fogenheter for den statliga barn- och
ungdomsvdrden (vdrd pd ldsbar
enbet).

Tilldelning av plats pa ett
statligt hem for barn och unga

38

Om socialnimnden har be-
démt att ett barn eller en ung
person ska placeras 1 ett sdrskilt
ungdomshem ska Statens institu-
tionsstyrelse foresld en limplig
plats i ett sidant hem.

I akuta situationer ska Statens
institutionsstyrelse omedelbart f6re-
sld en limplig plats 1 ett sdrskilt
ungdomshem.

Barnet eller den unge fir inte
foreslds en plats som innebir mer
ingripande 6vervakning och kon-
troll in vad som ir ndédvindigt for
genomférandet av virden eller
for att ordningen eller sikerheten
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Om socialnimnden har be-
démt att ett barn eller en ung
person ska placeras 1 ett statligt
hem fér barn och unga ska Myn-
digheten for statlig barn- och ung-
domsvdrd foresld en limplig plats
i ett sddant hem.

I akuta situationer ska Myn-
digheten for statlig barn- och ung-
domsvdrd omedelbart féresld en
limplig plats 1 ett statligt hem for
barn och unga.

Barnet eller den unge fir inte
foreslds en plats som innebir mer
ingripande 6vervakning och kon-
troll in vad som dr nddvindigt f6r
genomférandet av védrden eller
for att ordningen eller sikerheten
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pd ungdomshemmet ska kunna pd hemmet ska kunna uppritt-

uppritthillas.

hillas.

Socialnimnden beslutar enligt 6 kap. 1 § om var barnet eller den

unge ska vara placerad.

3a§

Myndigheten for statlig barn-
och ungdomsvdrd fdr, nér det finns
skdl for det, flytta ett barn eller en
ung person som dr placerad pd ett
statligt hem for barn och unga till
en annan enhbet inom samma hem.

Beslut om flytt inom hemmet
fattas av Myndigheten for statlig
barn- och ungdomsvdrd efter sam-
rdd med socialndmnden.

I bradskande fall far ett beslut
om dverflyttning fattas utan sam-
rdd med socialnimnden. Social-
nimnden ska utan dréjsmal under-
réttas om beslutet.

4§

Statens institutionsstyrelse far i
samband med en transport av ett
barn eller en ung person som
placerats pd ett sarskilt ungdoms-
hem besluta att han eller hon ll-
filligt ska placeras pd ett annat
ungdomshem in det som social-
nimnden har beslutat.

Myndigheten for statlig barn-
och ungdomsvdrd tir i samband
med en transport av ett barn eller
en ung person som placerats pd
ett statligt hem for barn och unga
besluta att han eller hon tillfilligt
ska placeras pd ett annat sddant
hem in det som socialnimnden
har beslutat.

Hiilso- och sjukvdrd

4a§

Myndigheten for statlig barn-
och ungdomsvird ska erbjuda en
god hilso- och sjukvdrd dt barn och
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Underrittelse till
Statens institutionsstyrelse
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unga placerade pd statliga hem for
barn och unga. Hilso- och sjuk-
vdrden ska omfatta

1. hilsofrdmjande och forebyg-
gande dtgdrder,

2. bedomning av psykiskt och
fysiskt hélsotillstind, och

3. hantering av likemedel.

For hélso- och sjukvdrd som
avses 1 forsta stycket ska Myndig-
heten for statlig barn- och ungdoms-
vdrd erbjuda den hilso- och sjuk-
vdrd som ges av sjukskdterska och
psykolog.

4b§

Myndigheten for statlig barn-
och ungdomsvdrd ska ingd en
dverenskommelse med regionen
om ett samarbete om tandvdrd och
hilso- och sjukvdrd for barn och
unga som dr placerade pa statliga
hem for barn och unga.

Underrittelse till
Myndigheten for statlig
barn- och ungdomsvdrd

5§

Om ett barn eller en ung
person ir placerad pd ett sarskilt
ungdomshem och virdas eller har
vardats pd sjukhus, ska verksam-
hetschefen vid virdenheten genast
underritta Statens institutions-
styrelse om barnet eller den unge
onskar limna eller redan har lim-
nat virdenheten.
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Om ett barn eller en ung
person ir placerad pd ett statligt
hem for barn och unga och virdas
eller har virdats pd sjukhus, ska
verksamhetschefen vid virdenhe-
ten genast underritta Myndig-
heten for statlig barn- och ung-
domsvdrd om barnet eller den
unge onskar limna eller redan
har limnat virdenheten.
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6§

Far hilso- och sjukvardsper-
sonal som ir verksam vid ett sdr-
skilt ungdomshem kinnedom om
att ett barn eller en ung person har
en sidan smittsam sjukdom som
enligt 1 kap. 3§ andra stycket
smittskyddslagen (2004:168) ut-
gor allminfarlig sjukdom, ska
Statens institutionsstyrelse under-
rittas, om det inte stir klart att det
saknas risk fér smittspridning.

Uppt6ljning av
verksamheten vid de
sdrskilda ungdomshemmen

Far hilso- och sjukvirdsper-
sonal som ir verksam vid ett stat-
ligt hem for barn och unga kinne-
dom om att ett barn eller en ung
person har en sddan smittsam
sjukdom som enligt 1 kap. 3 §
andra stycket smittskyddslagen
(2004:168) utgor allminfarlig sjuk-
dom, ska Myndigheten for statlig
barn- och ungdomsvdrd underrit-
tas, om det inte stir klart att det
saknas risk fér smittspridning.

Uppfoljning av verksamheten
vid de statliga hemmen for barn
och unga

78

Statens institutionsstyrelse ska
folja upp sin verksamhet enligt
denna lag. Uppféljningen ska om-
fatta tiden s&vil under som efter
avslutad vérd.

Socialnimnden ska till Stazens
institutionsstyrelse limna de upp-
gifter om enskilda som myndig-
heten behover f6r att fullgéra den
skyldighet som foljer av férsta
stycket.

Myndigheten for statlig barn-
och ungdomsvdrd ska félja upp
sin verksamhet enligt denna lag.
Uppfoljningen ska omfatta tiden
sdvil under som efter avslutad
vérd.

Socialnimnden ska tll Myn-
digheten for statlig barn- och ung-
domsvdrd limna de uppgifter om
enskilda som myndigheten beho-
ver for att fullgéra den skyldig-
het som féljer av f6rsta stycket.

8§

I lagen (2026:000) om sirskilda
befogenheter f6r den statliga barn-
och ungdomsvérden finns bestim-
melser om de sirskilda befogen-
heter som fir anvindas pi de
sdrskilda ungdomshemmen.

I lagen (2026:000) om sirskilda
befogenheter for den statliga barn-
och ungdomsvérden finns bestim-
melser om de sirskilda befogen-
heter som fir anvindas pa de staz-
liga hemmen fér barn och unga.
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18 kap.

Beslut som fattas av Statens
institutionsstyrelse

Beslut av Statens institutions-
styrelse om tillfillig placering 1
samband med en transport enligt
15 kap. 4 § giller omedelbart, om
inte myndigheten bestimmer
ndgot annat.

Beslut som fattas av
Myndigheten for statlig
barn- och ungdomsvdrd

43§

Beslut av Myndigheten for stat-
lig barn- och ungdomsvdrd om
flyttning inom hemmet enligt
15 kap. 3 a § och tillfillig placer-
ing 1 samband med en transport
enligt 15 kap. 4 § giller omedel-
bart, om inte myndigheten be-
stimmer ndgot annat.

19 kap.

Beslut av Statens
institutionsstyrelse om
placering vid transport

Beslut av Myndigheten fir
statlig barn- och ungdomsuvdrd

38

Beslut av Statens institutions-
styrelse om tillfillig placering 1
samband med en transport enligt
15 kap. 4 § far inte dverklagas.
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Beslut av Myndigheten for stat-
lig barn- och ungdomsvird om
ullfillig placering i samband med
en transport enligt 15 kap. 4 § fir
inte overklagas.

Beslut av Myndigheten for stat-
lig barn- och ungdomsvdrd om
flyttning inom hemmet enligt
15 kap. 3 a § far dverklagas till all-
madn forvaltningsdomstol.
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20 kap.
1§

Polismyndigheten ska limna hjilp f6r att pd begiran av

1. socialnimnden, nimndens ordférande eller ritten ge en likare,
som avses 1 11 kap. 4 §, tilltride till barnets eller den unges hem eller
fora barnet eller den unge till likarundersékningen,

2. socialnimnden eller ndgon ledamot eller tjinsteman som nimn-
den har férordnat genomféra beslut om omhindertagande for vird
eller omedelbart omhindertagande for vrd eller tillfillig vird, eller

3. Statens  institutionsstyrelse
efterforska och himta den som
vérdas pa ett sarskilt ungdomshem
pa grund av nigot eget beteende
enligt 3 kap. 3 §, om barnet eller
den unge har avvikit frin ung-
domshemmet, eller ombesorja nd-
gon annan forflyttning av honom
eller henne.

Om det giller en transport av
ett barn eller en ung person som
placerats 1 ett sdrskilt ungdomshem
ska Kriminalvirden limna sddan
hjilp som anges i forsta stycket.

3. Myndigheten for statlig barn-
och ungdomsvdrd efterforska och
himta den som vardas p3 ett stat-
ligt hem for barn och unga pa grund
av ndgot eget beteende enligt
3 kap. 3§, om barnet eller den
unge har avvikit frin det statliga
hemmet for barn och unga, eller
ombesérja nigon annan forflytt-
ning av honom eller henne.

Om det giller en transport av
ett barn eller en ung person som
placerats i ett statligt hem for barn
och unga ska Kriminalvirden limna
sddan hjilp som anges i forsta
stycket.

28
En begiran om hjilp av Polismyndigheten eller Kriminalvirden

enligt 1 § f&r goras endast om

1. det pd grund av sirskilda omstindigheter kan befaras att 4t-

girden inte kan utféras utan att de sirskilda befogenheter som anges
110 och 10 a §§ polislagen (1984:387) eller, om det giller en transport
som utfors av Kriminalvarden, 4 kap. 4 § och 10 § forsta stycket hiktes-
lagen (2010:611) behdover tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skal.
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Forsta stycket giller inte en
begiran av ritten och inte heller
en begiran av Statens institutions-
styrelse om efterforskning.
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Forsta stycket giller inte en
begiran av ritten och inte heller
en begiran av Myndigheten for stat-
lig barn- och ungdomsvird om
efterforskning.

1. Denna lag trider i kraft den 1 februari 2029.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande fér Statens institutions-
styrelse 1 friga om barn och unga som ir intagnai ett sirskilt ungdoms-
hem for verkstillighet av sluten ungdomsvérd enligt lagen (1998:603)
om verkstillighet av sluten ungdomsvard.
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1.10 Forslag till lag om andring i lagen (2026:000)
om sarskilda befogenheter for den statliga barn-

och ungdomsvarden

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 2 §, 2 kap. 2 och 3 §§, 4 kap. 1-5 och
7 88§, 5 kap. 1§, 6 kap. 1-4, 6 och 8 §§, 7 kap. 1-5, 7 och 8 §§, 8 kap.
1-3 och 6 8§, 9 kap. 2 och 6-8 §§ och 10 kap. 1§ och rubrikerna
nirmast fére 2 kap. 2 och 3 §§, 5 kap. 1§, 6 kap. 8§, 7 kap. 2-4, 7
och 8 §§ lagen (2026:000) om sirskilda befogenheter f6r den statliga

barn- och ungdomsvirden ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt lagrddsremissen Foreslagen lydelse
For barns réttigheter och trygghet
— en ny lag om omhindertagande
for vdrd av barn och unga
1 kap.

2§

P3 de sdrskilda ungdomshem
som Statens institutionsstyrelse an-
svarar for enligt 15 kap. 1 § lagen
(2026:000) om omhindertagande
for vard av barn och unga fir de
sirskilda befogenheter som anges
i denna lag anvindas.

P& statliga hem for barn och
unga som Myndigheten for statlig
barn- och ungdomsvdrd ansvarar
for enligt 15kap. 1§ lagen
(2026:000) om omhindertagande
for vard av barn och unga fir de
sirskilda befogenheter som anges
1 denna lag anvindas.

2 kap.

Befogenheter som endast far
anvindas pa ett sdrskilt
ungdomshem med forhojd
sikerhetsniva

Befogenheter som endast fir
anvindas pa ett statligt hem for
barn och unga med forhojd
sikerhetsniva

2§

De sdrskilda ungdomshemmen
ir enligt 15kap. 2§ lagen
(2026:000) om omhindertagande
fér vird av barn och unga in-
delade 1 olika sikerhetsnivier.

De statliga hemmen for barn
och unga ir enligt 15kap. 2§
lagen (2026:000) om omhinder-
tagande fr vdrd av barn och unga
indelade 1 olika sikerhetsniver.
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Foljande sirskilda befogen-
heter fir endast anvindas pd ung-
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Foljande sirskilda befogen-
heter far endast anvindas pa hem

domshem med forhojd sikerhets-  for barn och unga med férhosjd

: o
niva:

sikerhetsniva:

1. avskildhet 1 anslutning till dygnsvilan enligt 6 kap. 4 §,
2. begrinsning av anvindningen av elektroniska kommunikations

tjinster enligt 7 kap. 3 §, och

3. omhindertagande av teknisk utrustning enligt 7 kap. 8 §.

Befogenheter som fir
anvindas f6r alla barn och
unga som vardas pa ett sdrskilt
ungdomshem

Befogenheter som fir
anvindas for alla barn och
unga som virdas pa ett statligt
bem for barn och unga

3§

Bestimmelserna 1 4 kap. 1, 3
och 5 §§ samt 5 kap. 1 § ska gilla
for alla barn och unga som ir
placerade pa ett sdrskilt ungdoms-
hem, om

1. det dr nddvindigt for att
genomfdra virden och uppritt-
hilla ordningen pd ungdomshem-
met, och

2. regeringen, eller efter reger-
ingens bestimmande, Statens in-
stitutionsstyrelse har beslutat om

det.

Bestimmelserna 1 4 kap. 1, 3
och 5 §§ samt 5 kap. 1 § ska gilla
for alla barn och unga som ir
placerade pa ett statligt hem for
barn och unga, om

1. det dr nodvindigt for att
genomféra virden och uppritt-
halla ordningen pa det statliga hem-
met for barn och unga, och

2. regeringen, eller efter reger-
ingens bestimmande, Myndighe-
ten for statlig barn- och ungdoms-
vdrd har beslutat om det.

4 kap.

Barn och unga som ir om-
hindertagna pa grund av eget be-
teende enligt 3 kap. 3§ lagen
(2026:000) om omhindertagande
for vird av barn och unga och
placerade pd ett sdrskilt ungdoms-
hem fir inte inneha
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1§

Barn och unga som ir om-
hindertagna pa grund av eget be-
teende enligt 3 kap. 3§ lagen
(2026:000) om omhindertagande
fér vard av barn och unga och
placerade pa ett statligt hem for
barn och unga fir inte inneha



SOU 2026:52

. alkohol,
. narkotika,
. andra berusningsmedel,

W N =

Férfattningsforslag

4. sddana medel som avses i lagen (1991:1969) om f6rbud mot vissa

dopningsmedel,

5. varor som omfattas av lagen (1999:42) om f6rbud mot vissa hilso-

farliga varor, eller

6. injektionssprutor, kanyler eller andra fé6remal som ir sirskilt
dgnade att anvindas f6r bruk av eller annan befattning med narkotika.

Barnet eller den unge fir inte
heller inneha ndgot annat som kan
vara till skada fér vdrden eller ord-
ningen pa det sdrskilda ungdoms-
hemmet.

Barnet eller den unge fir inte
heller inneha ndgot annat som kan
vara till skada fér virden eller ord-
ningen pd det statliga hemmet for
barn och unga.

Om sidan egendom pétriffas, ska den omhindertas.

2§

Egendom som har omhinder-
tagits enligt 1 eller 7 § ska Statens
institutionsstyrelse 13ta {orstora
eller silja enligt bestimmelserna
om beslagtagen egendom 12 § 1
forsta stycket lagen (1958:205)
om férverkande av alkohol m.m.

Detsamma giller om sidan
egendom pitriffats pd ett sarskilt
ungdomshem utan att det finns
ndgon kind dgare till egendomen

Egendom som har omhinder-
tagits enligt 1 eller 7 § ska Myn-
digheten for statlig barn- och ung-
domsvdrd 13ta forstora eller silja
enligt bestimmelserna om beslag-
tagen egendom 1 2§ 1 forsta
stycket lagen (1958:205) om for-
verkande av alkohol m.m.

Detsamma giller om sidan
egendom pétriffats pa ett statligt
hem for barn och unga utan att det
finns ndgon kiind dgare till egen-
domen.

Belopp som har tagits emot vid forsiljning tillfaller staten.

38

Statens institutionsstyrelse far
genomfora sikerhetskontroll med
metalldetektor eller annan lik-
nande anordning pa barn och unga
som dr omhindertagna pd grund
av eget beteende enligt 3 kap. 3 §

Myndigheten for statlig barn-
och ungdomsvdrd far genomfora
sikerhetskontroll med metall-
detektor eller annan liknande an-
ordning p& barn och unga som ir
omhindertagna pd grund av eget
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lagen (2026:000) om omhinder-
tagande for vird av barn och unga,
om det behovs for att genomféra
virden eller uppritthdlla ord-
ningen pi det sdrskilda ungdoms-
hemmet. Kontrollen fir bara ske
for att soka efter féremal som bar-
net eller den unge inte far inneha
enligt 1 §.

Statens institutionsstyrelse be-
stimmer pd vilka sdrskilda ung-
domshem som sikerhetskontroll
ska gilla. Det ska for varje hem
anges 1 vilka situationer kontrol-
ler fir genomféras.
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beteende enligt 3 kap. 3 § lagen
(2026:000) om omhindertagande
for vard av barn och unga, om det
behovs for att genomfora virden
eller uppritthélla ordningen pa det
statliga hemmet for barn och unga.
Kontrollen fir bara ske for att
soka efter féremdl som barnet
eller den unge inte far inneha en-
lige 18§.

Myndigheten for statlig barn-
och ungdomsvdrd bestimmer pd
vilka statliga hem for barn och unga
som sikerhetskontroll ska gilla.
Det ska for varje hem anges 1 vilka
situationer kontroller fir genom-
foras.

43§

Nir barn och unga som ir
omhindertagna p grund av eget
beteende enligt 3 kap. 3 § lagen
(2026:000) om omhindertagande
for vird av barn och unga kommer
till ett sarskilt ungdomshem ska
Statens institutionsstyrelse kontrol-
lera om barnet eller den unge ir
pdverkad av alkohol, narkotika,
andra berusningsmedel, sddant
medel som avses 1 1§ lagen
(1991:1969) om férbud mot vissa
dopningsmedel eller sidan vara
som omfattas av lagen (1999:42)
om férbud mot vissa hilsofarliga
varor.

For sidan kontroll fir Statens

institutionsstyrelse, om det finns
anledning till det, besluta att upp-
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Nir barn och unga som ir
omhindertagna pd grund av eget
beteende enligt 3 kap. 3 § lagen
(2026:000) om omhindertagande
foér vird av barn och unga kom-
mer till ett statligt hem for barn och
unga ska Myndigheten for statlig
barn- och ungdomsvdrd kontrol-
lera om barnet eller den unge ir
paverkad av alkohol, narkotika,
andra berusningsmedel, s3dant
medel som avses 1 1§ lagen
(1991:1969) om férbud mot vissa
dopningsmedel eller sddan vara
som omfattas av lagen (1999:42)
om férbud mot vissa hilsofarliga
varor.

For sddan kontroll far Myndig-
heten for statlig barn- och ungdoms-
vdrd, om det finns anledning till
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mana barnet eller den unge att
limna blod-, urin-, utandnings-,
saliv- eller svettprov, om inte annat
motiveras av medicinska eller lik-
nande skil.

Vid misstanke om att barnet
eller den unge ir pdverkad av
ndgon sddan dryck, vara eller si-
dant medel som avses 1 forsta
stycket fir Statens institutions-
styrelse iven under placeringen
pa det sdrskilda ungdomshemmet
besluta att uppmana honom eller
henne att genomga sddan provtag-
ning som anges 1 andra stycket,
om inte annat motiveras av medi-
cinska eller liknande skil.

Férfattningsforslag

det, besluta att uppmana barnet
eller den unge att limna blod-,
urin-, utandnings-, saliv- eller
svettprov, om inte annat motive-
ras av medicinska eller liknande
skal.

Vid misstanke om att barnet
eller den unge ir pdverkad av
nigon sddan dryck, vara eller si-
dant medel som avses 1 forsta
stycket far Myndigheten for stat-
lig barn- och ungdomsvdrd iven
under placeringen pd det statliga
hemmet for barn och unga besluta
att uppmana honom eller henne
att genomgd sidan provtagning
som anges i andra stycket, om inte
annat motiveras av medicinska

eller liknande skil.

5§

Bostadsrum och andra slutna
forvaringsstillen pd ett sdrskilt
ungdomshem som disponeras av
ett barn eller en ung person som
ir omhindertagen pd grund av
eget beteende enligt 3 kap. 3§
lagen (2026:000) om omhinder-
tagande f6r vird av barn och unga,
far undersskas om det behovs for
att genomféra virden av barnet
eller den unge eller f6r att upp-
ritthdlla ordningen pd det sdr-
skilda ungdomshemmet.

Bostadsrum och andra slutna
forvaringsstillen pd ett statligt hem
for barn och unga som disponeras
av ett barn eller en ung person
som dr omhindertagen pa grund
av eget beteende enligt 3 kap. 3 §
lagen (2026:000) om omhinder-
tagande f6r vird av barn och unga,
far undersokas om det behovs for
att genomféra virden av barnet
eller den unge eller for att upp-
ritthdlla ordningen pd det stat-
liga hemmet for barn och unga.

En rumsvisitation fir endast utféras for att soka efter egendom
som barnet eller den unge inte fir inneha enligt 1 §.

En rumsvisitation ska genomféras 1 nirvaro av ett vittne. All den
hinsyn som omstindigheterna medger ska iakttas vid genomfdérandet

av dtgirden.
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7§

Brev och férsindelser till och
frdn barn och unga som ir om-
hindertagna pd grund av eget
beteende enligt 3 kap. 3 § lagen
(2026:000) om omhindertagande
for vird av barn och unga och pla-
cerade pd ett sdrskilt ungdoms-
hem ftir kontrolleras om det be-
hévs med hinsyn till ordningen
pa det sarskilda ungdomshemmet
eller barnets eller den unges
sirskilda férhéllanden. For detta
indamal far Statens institutions-
styrelse dppna och ta del av for-
sindelserna.

Brev och férsindelser till och
frdn barn och unga som ir om-
hindertagna pd grund av eget
beteende enligt 3 kap. 3 § lagen
(2026:000) om omhindertagande
for vird av barn och unga och pla-
cerade pa ett statligt hem for barn
och unga fir kontrolleras om det
behovs med hinsyn till ordningen
pd det statliga hemmet for barn
och unga eller barnets eller den
unges sirskilda forhillanden. For
detta indamil f&r Myndigheten
for statlig barn- och ungdomsvdrd
dppna och ta del av férsindel-
serna.

Om ett brev eller en férsindelse innehdller egendom som barnet
eller den unge enligt 1 § inte fir inneha ska egendomen omhindertas.

Brev mellan barnet eller den unge och en svensk myndighet eller
advokat eller barnets eller den unges offentliga bitride ska vidare-
befordras utan féregdende granskning.

5 kap.

Kroppsvisitation och ytlig
kroppsbesiktning pa det
sdrskilda ungdomshemmet

Barn och unga som ir omhin-
dertagna pd grund av eget be-
teende enligt 3 kap. 3§ lagen
(2026:000) om omhindertagande
for vird av barn och unga och
placerade p ett sdrskilt ungdoms-
hem fir, om det behovs, kropps-
visiteras eller ytligt kroppsbesik-
tigas vid ankomsten till det sdr-
skilda ungdomshemmer f6r kon-
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Kroppsvisitation och ytlig
kroppsbesiktning pa det statliga
bemmet for barn och unga

1§

Barn och unga som ir omhin-
dertagna pd grund av eget be-
teende enligt 3 kap. 3§ lagen
(2026:000) om omhindertagande
fér vdrd av barn och unga och
placerade pa ett statligt hem for
barn och unga fir, om det be-
hovs, kroppsvisiteras eller ytligt
kroppsbesiktigas vid ankomsten
till det statliga hemmet for barn
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troll av att barnet eller den unge
inte bir ndgot pd sig som enligt
4 kap. 1§ inte fir innehas. Det-
samma giller om det under placer-
ingen pid ungdomshemmet upp-
kommer misstanke om att sidan
egendom ska pétriffas hos honom
eller henne.

Férfattningsforslag

och unga f6r kontroll av att bar-
net eller den unge inte bir nigot
pd sig som enligt 4 kap. 1§ inte
far innehas. Detsamma giller om
det under placeringen pa hemmet
for barn och unga uppkommer
misstanke om att sddan egendom
ska pdtriffas hos honom eller
henne.

6 kap.

Barn och unga som dr omhin-
dertagna pd grund av eget be-
teende enligt 3 kap. 3§ lagen
(2026:000) om omhindertagande
for vird av barn och unga och pla-
cerade pa ett sdrskilt ungdomshem,
far hindras att limna ungdoms-
hemmet och 1 dvrigt begrinsas 1
sin rorelsefrihet 1 den utstrick-
ning som det ir nodvindigt for
att vdrden ska kunna genomféras.
Barnets eller den unges rorelsefri-
het fir ocks8 inskrinkas om det
behévs med hinsyn till andra in-
tagnas eller personalens sikerhet.

1§

Barn och unga som dr omhin-
dertagna pd grund av eget be-
teende enligt 3 kap. 3§ lagen
(2026:000) om omhindertagande
for vard av barn och unga och pla-
cerade p ett statligt hem for barn
och unga, far hindras att limna
hemmet for barn och unga och 1
dvrigt begrinsas 1 sin rorelse-
frihet i den utstrickning som det
ir nédvindigt for att virden ska
kunna genomféras. Barnets eller
den unges rorelsefrihet far ocksd
inskrinkas om det behovs med
hinsyn till andra intagnas eller
personalens sikerhet.

2§

Barn och unga som ir omhin-
dertagna pd grund av eget be-
teende enligt 3 kap. 3§ lagen
(2026:000) om omhindertagande
fér vard av barn och unga och
placerade pa ett sarskilt ungdoms-
hem tir, om det krivs med hinsyn
till hans eller hennes speciella
behov av vird eller sikerhet eller

Barn och unga som ir omhin-
dertagna pd grund av eget be-
teende enligt 3 kap. 3§ lagen
(2026:000) om omhindertagande
fér vard av barn och unga och
placerade pd ett statligt hem for
barn och unga fir, om det krivs
med hinsyn till hans eller hennes
speciella behov av vird eller siker-
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sikerheten p& ungdomshemmet,
hindras frdn att fritt triffa andra
som virdas dir.
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het eller sikerheten pd hemmet for
barn och unga, hindras frdn att
fritt triffa andra som virdas dir.

Vird i enskildhet ska vara anpassad efter barnets eller den unges

individuella virdbehov.

En friga om vird i enskildhet ska provas fortlopande och alltid om-
provas inom en vecka frdn senaste prévning.

38

Barn och unga som dr omhin-
dertagna pd grund av eget be-
teende enligt 3 kap. 3§ lagen
(2026:000) om omhindertagande
for vard av barn och unga och pla-
cerade pd ett sdrskilt ungdomshem
far ges vird pa en enhet inom ung-
domshemmet som ir l3sbar om det
ir nodvindigt

Barn och unga som dr omhin-
dertagna pd grund av eget be-
teende enligt 3 kap. 3§ lagen
(2026:000) om omhindertagande
for vard av barn och unga och pla-
cerade pd ett statligt hem for barn
och unga fir ges vard pd en enhet
inom hemmet for barn och unga
som ir lsbar om det dr nédvindigt

1. med hinsyn till barnets eller den unges eller andras sikerhet,

eller

2. f6r att forhindra att barnet eller den unge avviker eller for att 1

ovrigt genomfdra virden.

Den som virdas pd en l3sbar enhet ska ges méjlighet att dagligen
vistas utomhus och ges mojlighet att dgna sig &t fysisk aktivitet eller

nigon annan fritidssysselsittning.

Vard pa lasbar enhet far pigd
under hégst tvd ménader i foljd.
Om det finns sirskilda behand-
lingsskil fir dock virden pd
enheten pigd lingre tid, férutsatt
att ndgon av de omstindigheter
som anges 1 forsta stycket fort-
farande giller och barnet eller den
unge samtidigt ges mojlighet att
vistas 1 5ppnare former eller utan-
for ungdomshemmet.
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Vard pa lasbar enhet far piga
under hogst tvd ménader 1 f6ljd.
Om det finns sirskilda behand-
lingsskil fir dock virden pi en-
heten pigd lingre tid, foérutsatt
att ndgon av de omstindigheter
som anges 1 forsta stycket fort-
farande giller och barnet eller den
unge samtidigt ges mojlighet att
vistas 1 6ppnare former eller utan-
tor hemmet for barn och unga.
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43§

Barn och unga som ir omhin-
dertagna pd grund av eget be-
teende enligt 3 kap. 3§ lagen
(2026:000) om omhindertagande
for vird av barn och unga och pla-
cerade pa ett sdrskilt ungdomshem
pd en ldsbar enhet med forhojd
sikerhetsnivs, far hillas 1 avskild-
het i anslutning till dygnsvilan om
det dr nodvindigt

1. med hinsyn till ordningen
eller sikerheten pd ungdomshem-
met, eller

2. for att férhindra att den unge
avviker frin ungdomshemmet.

Barn och unga som ir omhin-
dertagna pd grund av eget be-
teende enligt 3 kap. 3§ lagen
(2026:000) om omhindertagande
for vird av barn och unga och pla-
cerade pa ett statligt hem for barn
och unga pd en lasbar enhet med
forhojd sikerhetsniva, far hillas i
avskildhet 1 anslutning till dygns-
vilan om det dr nodvindigt

1. med hinsyn till ordningen
eller sikerheten pd hemmet for
barn och unga, eller

2. for att férhindra att den unge
avviker frdn hemmet for barn och
unga.

Aven om forutsittningarna i forsta stycket ir uppfyllda fir barnet
eller den unge inte héllas avskild i anslutning till dygnsvilan om det
finns en pitaglig risk f6r att hans eller hennes hilsa eller utveckling

tar skada av dtgirden.

Avskildhet 1 anslutning till dygnsvilan ska genomféras i barnets
eller den unges bostadsrum och fir vid ett enskilt tillfille inte pdgd
under lingre tid 4n nio timmar. Under tiden i avskildhet ska barnet
eller den unge ha mojlighet att tillkalla personal.

6§

Barn och unga som ir omhin-
dertagna pd grund av eget be-
teende enligt 3 kap. 3§ lagen
(2026:000) om omhindertagande
for vdrd av barn och unga och pla-
cerade pa ett sdrskilt ungdomshem
far héllas i avskildhet om det ir
sirskilt pdkallat pd grund av att
barnet eller den unge upptrider
valdsamt eller dr si piverkad av
berusningsmedel att han eller hon
inte kan héllas till ordningen.

Barn och unga som ir omhin-
dertagna pd grund av eget be-
teende enligt 3 kap. 3§ lagen
(2026:000) om omhindertagande
for vird av barn och unga och pla-
cerade pa ett statligt hem for barn
och unga fir hillas 1 avskildhet om
det ir sirskilt pdkallat pd grund av
att barnet eller den unge upptri-
der valdsamt eller ir s pdverkad
av berusningsmedel att han eller
hon inte kan héllas till ordningen.
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Barn och unga ska under pigdende avskildhet std under fortlopande
uppsikt av personalen och ha mojlighet att tillkalla personal. Barnet
eller den unge far inte hillas avskild lingre tid in vad som ir absolut
nddvindigt och inte i ndgot fall under lingre tid in fyra timmar i foljd.

En likare eller sjukskoterska ska skyndsamt yttra sig om den av-
skildhet som beslutas. Om likaren eller sjukskoterskan begir det, ska
avskildheten genast avbrytas.

Vistelse utanfor det sdrskilda
ungdomshemmet

Vistelse utanfér det statliga
bhemmet for barn och unga

8§

Barn och unga som omfattas
av bestimmelsernai1 § fir, 1 den
utstrickning det dr limpligt, vis-
tas utanfor det sarskilda ungdoms-
hemmet under en pd férhand be-
stimd tid, dock hégst fyra veckor.

Barn och unga som omfattas
av bestimmelsernai1 § fir, 1 den
utstrickning det dr limpligt, vis-
tas utanfor det statliga hemmet for
barn och unga under en pd for-
hand bestimd tid, dock hogst fyra
veckor.

Innan beslut fattas ska samrid ske med socialnimnden.

7 kap.

Barn och unga som ir omhin-
dertagna enligt lagen (2026:000)
om omhindertagande {6r vard av
barn och unga och placerade pi ett
sdrskilt ungdomshem ska ges moj-
lighet att pd limpligt sitt folja
vad som hinder i omvirlden.
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1§

Barn och unga som ir omhin-
dertagna enligt lagen (2026:000)
om omhindertagande f6r vird av
barn och unga och placerade pd ett
statligt hem for barn och unga ska
ges mojlighet att pd limpligt sitt
folja vad som hinder i omvirlden.
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Generell begrinsning av
anvindning av elektroniska
kommunikationstjinster pa
sdrskilda ungdomshem utan
forhojd sikerhetsniva

Férfattningsforslag

Generell begrinsning av
anvindning av elektroniska
kommunikationstjinster pa
statliga hem for barn och unga
utan f6rhojd sikerhetsniva

2§

P& sdrskilda ungdomshem utan
forhojd sikerhetsniva far barn och
unga som ir omhindertagna pi
grund av eget beteende enligt
3 kap. 3 § lagen (2026:000) om
omhindertagande f6r vird av barn
och unga anvinda elektroniska
kommunikationstjinster endast i
den utstrickning det ir limpligt.

Generell begrinsning av
anvindning av elektroniska
kommunikationstjinster pa
sdrskilda ungdomshem med
t6rhojd sikerhetsniva

P2 statliga hem for barn och
unga utan forhojd sikerhetsnivd
far barn och unga som ir om-
hindertagna pd grund av eget be-
teende enligt 3 kap. 3§ lagen
(2026:000) om omhindertagande
for vard av barn och unga anvinda
elektroniska
yéanster endast i den utstrickning
det r limpligt.

kommunikations-

Generell begrinsning av
anvindning av elektroniska
kommunikationstjinster pa
statliga hem for barn och unga
med f6rhojd sikerhetsniva

3§

P& sdrskilda ungdomshem med
forhojd sikerhetsnivd fir barn
och unga som ir omhindertagna
pd grund av eget beteende enligt
3 kap. 3 § lagen (2026:000) om
omhindertagande f6r vird av barn
och unga anvinda elektroniska
kommunikationstjinster endast
for att std 1 forbindelse med en
annan person.

S&dan kommunikation fr bara
ske med utrustning som tillhanda-
hills eller godkinns av Statens

P2 statliga hem for barn och
unga med f6rhojd sikerhetsnivd
fir barn och unga som ir om-
hindertagna pa grund av eget be-
teende enligt 3 kap. 3§ lagen
(2026:000) om omhindertagande
fér vird av barn och unga an-
vinda elektroniska kommunika-
tionstjinster endast for att std i
forbindelse med en annan person.

S&dan kommunikation fr bara
ske med utrustning som tillhanda-
hélls eller godkinns av Myndig-
heten for statlig barn- och ung-
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institutionsstyrelse och 1 den ut-
strickning det dr limpligt.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om att
undantag frin begrinsningen i
forsta stycket far goras for viss
verksamhet eller 1 vissa situatio-
ner under férutsittning att an-
vindningen ir sirskilt angeligen
och inte dventyrar sikerheten eller
ordningen pd det sdrskilda ung-
domshemmet.

Individuell begrinsning av
anvindning av elektroniska
kommunikationstjinster pa
samtliga sdrskilda ungdomshem

SOU 2026:52

domsvdrd och 1 den utstrickning
det dr limpligt.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om att
undantag frdn begrinsningen i
forsta stycket far goras for viss
verksambhet eller 1 vissa situatio-
ner under forutsittning att an-
vindningen ir sirskilt angeligen
och inte dventyrar sikerheten eller
ordningen pd det statliga hemmet
for barn och unga.

Individuell begrinsning av
anvindning av elektroniska
kommunikationstjinster pa
samtliga statliga hem for barn
och unga

43§

Barn och unga som ir omhin-
dertagna pd grund av eget be-
teende enligt 3 kap. 3§ lagen
(2026:000) om omhindertagande
for vard av barn och unga och pla-
cerade pd sdrskilda ungdomshem
far, utéver vad som anges 12 och
3 §§, vigras att anvinda elektro-
niska kommunikations tjinster
om anvindningen kan iventyra
vérden av barnet eller den unge,
ordningen eller sikerheten pd det
sirskilda ungdomshemmet eller
vara till skada for barnet eller den
unge eller f6r ndgon annan, pd ett
sitt som inte kan avhjilpas genom
att anvindningen begrinsas, av-
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Barn och unga som dr omhin-
dertagna pd grund av eget be-
teende enligt 3 kap. 3§ lagen
(2026:000) om omhindertagande
for vird av barn och unga och pla-
cerade pa statliga hem for barn och
unga far, utéver vad som anges 12
och 3 §§, vigras att anvinda elek-
troniska kommunikations tjinster
om anvindningen kan dventyra
vérden av barnet eller den unge,
ordningen eller sikerheten pd det
statliga hemmet fér barn och unga
eller vara till skada for barnet eller
den unge eller f6r ndgon annan,
pd ett sitt som inte kan avhjilpas
genom att anvindningen begrin-
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lyssnas eller kontrolleras enligt

58.

Férfattningsforslag

sas, avlyssnas eller kontrolleras
enligt 5 §.

58§

Barns och ungas anvindning
av elektroniska kommunikations-
yanster enligt 2 och 3 §§ fir be-
grinsas, avlyssnas eller pd nigot
annat sitt kontrolleras om det
behévs med hinsyn till virden av
barnet eller den unge, ordningen
eller sikerheten pa det sdrskilda
ungdomshemmet eller for att f61-
hindra skada for barnet eller den
unge eller f6r ndgon annan.

Barns och ungas anvindning
av elektroniska kommunikations-
yjdnster enligt 2 och 3 §§ fir be-
grinsas, avlyssnas eller pd nigot
annat sitt kontrolleras om det
behévs med hinsyn till virden av
barnet eller den unge, ordningen
eller sikerheten pd det statliga
hemmet for barn och unga eller
for att férhindra skada for barnet
eller den unge eller fér ndgon
annan.

Vid avlyssning eller annan kontroll ska barnet eller den unge och
den som barnet eller den unge ska kommunicera med informeras om

kontrollen 1 férvig.

Kommunikation mellan barnet eller den unge och en advokat som
bitrider barnet eller den unge i en rittslig angeligenhet fir inte av-
lyssnas eller pd ngot annat sitt kontrolleras.

Ombhindertagande och
insamling av elektronisk
kommunikationsutrustning
pa sdrskilda ungdomshem utan
t6rhojd sikerhetsniva

P4 sirskilda ungdomshem utan
forhojd sikerhetsnivd fir barns
och ungas utrustning fér elektro-
niska kommunikationstjinster
omhindertas och férvaras for bar-
nets eller den unges rikning nir
ett beslut har fattats enligt 4 eller
5 § att vigra, begrinsa, avlyssna

Ombhindertagande och
insamling av elektronisk
kommunikationsutrustning

pa statliga hem for barn och unga
utan forhojd sikerhetsniva

7§

P4 statliga hem for barn och
unga utan forhojd sikerhetsnivd
far barns och ungas utrustning for
elektroniska kommunikations-
tjinster omhindertas och for-
varas for barnets eller den unges
rikning nir ett beslut har fattats
enligt 4 eller 5§ att vigra, be-
grinsa, avlyssna eller pi nigot
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eller pd ndgot annat sitt kontrol-
lera anvindningen.
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annat sitt kontrollera anvind-
ningen.

Utrustning som har omhindertagits ska limnas tillbaka till barnet
eller den unge senast 1 samband med att beslutet att vigra, begrinsa,
avlyssna eller pd nigot annat sitt kontrollera anvindningen upphor

att gilla.

Utrustning fér elektroniska kommunikationstjinster fir iven sam-
las in under en behandlingsaktivitet, sysselsittning eller dygnsvila.

Ombhindertagande av
elektronisk kommunikations-
utrustning pa sdrskilda
ungdomshem med f6rhojd
sikerhetsniva

Ombhindertagande av
elektronisk kommunikations-
utrustning pa statliga hem for
barn och unga med f6rhojd
sikerhetsniva

8§

P& sdrskilda ungdomshem med
forhojd sikerhetsnivd fir barn
och unga som ir omhindertagna
pd grund av eget beteende enligt
3 kap. 3 § lagen (2026:000) om
omhindertagande {6r vird av barn
och unga inte inneha eller ta emot
utrustning f6r elektroniska kom-
munikationstjinster. S&dan ut-
rustning ska omhindertas och
forvaras for barnets eller den
unges rikning.

Utrustning som har omhin-
dertagits ska limnas tillbaka till
barnet eller den unge senast i sam-
band med att han eller hon inte
lingre ska vara placerad pd ett
ungdomshem med f6rhojd siker-
hetsniva.
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P& statliga hem for barn och
unga med f6rhojd sikerhetsnivd
far barn och unga som ir om-
hindertagna pd grund av eget be-
teende enligt 3 kap. 3§ lagen
(2026:000) om omhindertagande
fér vdrd av barn och unga inte
inneha eller ta emot utrustning
for elektroniska kommunikations-
yinster. Sidan utrustning ska om-
hindertas och férvaras fér bar-
nets eller den unges rikning.

Utrustning som har omhin-
dertagits ska limnas tillbaka till
barnet eller den unge senast i sam-
band med att han eller hon inte
lingre ska vara placerad pd ett hem
for barn och unga med f6érhojd
sikerhetsniva.
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8 kap.
1§

Barn och unga som ir omhin-
dertagna pd grund av eget be-
teende enligt 3 kap. 3§ lagen
(2026:000) om omhindertagande
for vird av barn och unga och pla-
cerade p ett sarskilt ungdomshem
fir ta emot besdk endast i den
utstrickning det dr limpligt.

I'lagen (1996:981) om besoks-
inskrinkningar vid viss tvingsvird
finns ytterligare bestimmelser om
besok pa sarskilda ungdomshem.

Barn och unga som ir omhin-
dertagna pd grund av eget be-
teende enligt 3 kap. 3§ lagen
(2026:000) om omhindertagande
for vird av barn och unga och pla-
cerade pa ett statligt hem for barn
och unga tir ta emot besdk endast
i1den utstrickning det dr limpligt.

I'lagen (1996:981) om besoks-
inskrinkningar vid viss tvdngsvird
finns ytterligare bestimmelser om
besok pa statliga hem for barn och
unga.

2§

Besok till barn och unga som
ir omhindertagna pd grund av
eget beteende enligt 3 kap. 3§
lagen (2026:000) om omhinder-
tagande {6r vird av barn och unga
far, utéver vad som anges 11§,
vigras om det kan dventyra virden
av barnet eller den unge, ord-
ningen eller sikerheten pd det
sirskilda  ungdomshemmer eller
vara till skada f6r barnet eller den
unge eller for ndgon annan, pi ett
sitt som inte kan avhjilpas genom
att besoket till barnet eller den
unge begrinsas, dvervakas eller
kontrolleras enligt 3 §.

Besok till barn och unga som
ir omhindertagna pd grund av
eget beteende enligt 3 kap. 3§
lagen (2026:000) om omhinder-
tagande {6r vird av barn och unga
far, utéver vad som anges 11§,
vigras om det kan dventyra virden
av barnet eller den unge, ord-
ningen eller sikerheten pd det
statliga hemmet for barn och unga
eller vara till skada for barnet eller
den unge eller f6r ndgon annan,
pd ett sitt som inte kan avhjilpas
genom att besoket till barnet eller
den unge begrinsas, dvervakas
eller kontrolleras enligt 3 §.

3§

Besok till barn och unga en-
ligt 1§ fir begrinsas, 6vervakas
eller pd ndgot annat sitt kontrol-
leras om det behévs med hinsyn

Besok till barn och unga en-
ligt 1§ fir begrinsas, 6vervakas
eller pd ndgot annat sitt kontrol-
leras om det behévs med hinsyn
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till vdrden av barnet eller den
unge, ordningen eller sikerheten
pd det sdrskilda ungdomshemmet
eller for att férhindra skada for
barnet eller den unge eller for
ndgon annan.

SOU 2026:52

till vdrden av barnet eller den
unge, ordningen eller sikerheten
pd det statliga hemmet for barn
och unga eller f6r att férhindra
skada fér barnet eller den unge
eller f6r nigon annan.

Vid 6vervakning eller annan kontroll ska barnet eller den unge
och besokaren informeras om kontrollen 1 férvig.

Ett besok av en advokat som bitrider barnet eller den unge 1 en
rittslig angeligenhet far vervakas eller kontrolleras endast om advo-
katen eller barnet eller den unge begir det.

6§

Om det dr nédvindigt av siker-
hetsskil, fir ett besok till barn
och unga som ir omhindertagna
pd grund av eget beteende enligt
3 kap. 3 § lagen (2026:000) om
omhindertagande {6r vird av barn
och unga pa ett sdrskilt ungdoms-
hem villkoras av att besokaren
genomgdr kroppsvisitation.

Om det ir nédvindigt av siker-
hetsskil, fir ett besok till barn
och unga som ir omhindertagna
pa grund av eget beteende enligt
3 kap. 3 § lagen (2026:000) om
omhindertagande {6r vird av barn
och unga p3 ett statligt hem for barn
och unga villkoras av att besok-
aren genomgar kroppsvisitation.

Vid kroppsvisitation ska den som kontrolleras visas all den hinsyn
som omstindigheterna medger. Kroppsvisitation ska, om méjligt, ut-
foras 1 ndrvaro av en annan person in den som genomf{ér visitationen.

9 kap.
2§

Beslut enligt denna lag fattas av
Statens institutionsstyrelse. Beslu-
ten giller omedelbart, om inte
myndigheten bestimmer nigot
annat.

Beslut enligt denna lag fattas
av Myndigheten for statlig barn-
och ungdomsvdrd. Besluten giller
omedelbart, om inte myndigheten
bestimmer ndgot annat.

63§

Nir behov av offentligt bitride
uppkommer enligt 4 eller 5 § ska
Statens institutionsstyrelse skynd-
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samt anmila detta till forvalt-
ningsritten.

Férfattningsforslag

ungdomsvdrd skyndsamt anmila
detta till férvaltningsritten.

78§

Ett barn eller en ung person fir
sjilv ansdka om att ett offentligt
bitride ska forordnas f6r honom
eller henne och fullfélja sin talan
idenna friga. En ansokan limnas
in till Statens institutionsstyrelse,
forvaltningsritten eller en annan
domstol som handligger mélet.

Statens institutionsstyrelse ska
skyndsamt limna 6ver en ansékan
om offentligt bitride ull férvalt-
ningsritten.

Ett barn eller en ung person fir
sjilv ansdka om att ett offentligt
bitride ska férordnas fér honom
eller henne och fullfélja sin talan
idenna friga. En ansokan limnas
in till Myndigheten for statlig barn-
och ungdomsvdrd, férvaltnings-
ritten eller en annan domstol som
handligger mélet.

Myndigheten for statlig barn-
och ungdomsvdrd ska skyndsamt
limna 6ver en ansdkan om offent-
ligt bitride till férvaltningsritten.

8§

Frigor om offentligt bitride
provas av den domstol som hand-
ligger mélet. I irenden hos Statens
institutionsstyrelse provas fragor
om offentligt bitride av forvalt-
ningsritten.

Frigor om offentligt bitride
provas av den domstol som hand-
ligger mélet. I irenden hos
Myndigheten for statlig barn- och
ungdomsvdrd provas frigor om
offentligt bitride av férvaltnings-
ritten.

10 kap.
1§

Statens institutionsstyrelses be-
slut far overklagas till allmin for-
valtningsdomstol 1 friga om

Myndigheten for statlig barn-
och ungdomsvdrds beslut far 6ver-
klagas till allmin férvaltnings-
domstol i friga om

1. forstérande eller forsiljning av egendom enligt 4 kap. 2 §,

2. drogtest enligt 4 kap. 4 §,

3. rumsvisitation enligt 4 kap. 5 §,

4. kontroll av brev och andra férsindelser enligt 4 kap. 7 §,

5. kroppsvisitation eller ytlig kroppsbesiktning enligt 5 kap. 1§,
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6. vird 1 enskildhet enligt 6 kap. 2 §, vird vid lasbar enhet enligt
6 kap. 3 §, avskildhet enligt 6 kap. 4 eller 6 §, eller

7. begrinsningar i ritten att anvinda elektroniska kommunikations-
ydnster enligt 7 kap. 4 eller 5 §, eller

8. begrinsningar i ritten att ta emot besok enligt 8 kap. 2 eller 3 §.

1. Denna lag trider i kraft den 1 februari 2029.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande fér Statens institutions-
styrelse 1 friga om barn och unga som ir intagnai ett sirskilt ungdoms-
hem for verkstillighet av sluten ungdomsvérd enligt lagen (1998:603)
om verkstillighet av sluten ungdomsvard.

150



SOU 2026:52 Férfattningsforslag

1.11  Forslag till férordning med instruktion for
Myndigheten for statlig barn- och ungdomsvard

Hirigenom foéreskrivs foljande.

Uppgifter

1§ Myndigheten fé6r statlig barn- och ungdomsvird ansvarar for
sddana hem som avses 1 15 kap. 1 § lagen (2026:000) om omhinder-
tagande f6r vird av barn och unga.

Myndigheten fir erbjuda annan vird och andra operativa insatser
som stddjer virdkedjan f6r barn och unga 1 samhillsvard.

2§ Myndigheten svarar {6r att barn och unga som vérdas vid stat-
liga hem f6r barn och unga fir en god, rittssiker och likvirdig vird som
ger bittre férutsittningar for ett socialt fungerande liv utan skadligt
bruk eller beroende, brottslig verksamhet och annat socialt nedbryt-
ande eller destruktivt beteende.

Verksamheten pd statliga hem f6r barn och unga ska vara utfor-
mad s8 att den tillgodoser behovet av trygghet och sikerhet f6r barn
och unga som virdas pd hemmen, och sikerstiller deras rittigheter.

3§ Myndigheten ansvarar for sidan hilso- och sjukvird pa de stat-
liga hemmen {6r barn och unga som framgir av 15 kap. 4 a § lagen
(2026:000) om omhindertagande fér vdrd av barn och unga.

4§ Myndigheten ir huvudman fér den skolverksamhet och elev-
hilsa som bedrivs pa statliga hem fér barn och unga i enlighet med
bestimmelserna i skollagen (2010:800).

5§ Myndigheten ansvarar f6r att myndighetens sociala vérd, skol-
verksamhet och hilso- och sjukvérd pd statliga hem {6r barn och unga
s& ldngt det ir mojligt och limpligt ges sammanhillet utifrin barns
och ungas behov och rittigheter.

6§ Myndigheten ska sirskilt svara for
1. planering, ledning och drift av statliga hem {6r barn och unga,
2. tilldelning av platser till hemmen och
3. att antalet platser i hemmen fortldpande anpassas till behovet.
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Vid planering av antalet platser ska myndigheten utg frin en be-
liggningsgrad pad 70 procent.

7§ For utférandet av sina uppgifter ska myndigheten

— implementera rittssikra och kunskapsbaserade metoder och
arbetssitt,

— bidra till utvecklingen av kunskapsbaserade metoder och arbets-
sitt inom social barn- och ungdomsvérd, och

— systematiskt och fortlépande f6lja upp, utveckla och sikra kva-
liteten 1 sin verksambhet.

8§ Myndighetens organisation av de statliga hemmen {6r barn och
unga ska vara utformad si att den tillgodoser olika behov av évervak-
ning och kontroll.

9§ Myndigheten fir utféra uppdrag 4t kommuner och regioner i
samband med eftervird eller andra insatser som anknyter till verk-
samheten vid statliga hem f6r barn och unga.

10§ Mpyndigheten fir i enlighet med 15 kap. 1 § hilso- och sjuk-
vérdslagen (2017:30) sluta avtal med en region om att utféra de upp-
gifter som regionen ansvarar for enligt den lagen.

11§ Myndigheten fir tillhandahilla sidana varor och tjinster som
produceras huvudsakligen av barn och unga som ett led 1 verksam-
heten vid statliga hem f6r barn och unga.

12§ Mpyndigheten ska utforma sin verksamhet s att den

— svarar mot de mil och krav som giller {6r vird av barn och unga
utanfoér deras eget hem, och

— utgdr frin flickors och pojkars samt kvinnors och mins villkor

och behov.

13§ Infor beslut eller andra &tgirder som kan réra barn och unga ska
myndigheten bedéma konsekvenserna f6r barn och unga och dirvid
ta sirskild hidnsyn till barns och ungas bista.
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14§ Myndigheten ska ha den samverkan med andra myndigheter
och 6vriga aktdrer som behovs for en god, rittssiker och likvirdig
statlig barn- och ungdomsvird.

Myndigheten ska sirskilt frimja och underlitta samverkan med
andra myndigheter och 6vriga aktorer s att barn och unga som vir-
das inom myndigheten fir en sammanhillen vird med tillgidng till en
obruten skolging samt hilso- och sjukvard och tandvird.

15§ Myndigheten ska, inom sitt verksamhetsomride, férebygga och
motverka brottslighet.

16 § Vid myndigheten ska det finnas en central funktion med upp-
drag att ta emot och utreda klagomal fr&n barn och unga som vardas vid
ett statligt hem f6r barn och unga. Inom funktionen ska det finnas
sirskilt utsedd personal.

Den sirskilt utsedda personalen ska regelbundet finnas tillginglig
pa de statliga hemmen f6ér barn och unga och informera om funk-
tionen samt om mdjligheten att kontakta det sirskilda ombudet vid
Inspektionen f6r vird och omsorg.

Ledning

17§ Myndigheten leds av en styrelse. Styrelsen bestdr av hogst nio
ledaméter.
Regeringen utser vice ordférande 1 styrelsen.

Anstillning och uppdrag
18 § Generaldirektdren ir myndighetschef.

19§ Vid myndigheten ska det finnas en 6verdirektor.

Delegering

20§ Styrelsen fir 6verlita till myndighetschefen att besluta myn-
dighetens foreskrifter. Detta giller inte foreskrifter som har sirskild
principiell betydelse eller annars ir av storre vikt.
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Personalansvarsnimnd

21§ Vid myndigheten ska det finnas en personalansvarsnimnd.

Principer vid etablering av statliga hem for barn och unga

22§ Vid etablering av statliga hem {6r barn och unga ska myndig-
heten sirskilt beakta féljande principer

— det ska finnas goda forutsittningar f6r kompetensférsérjning,
inkluderat personal som ska utféra social vird, skolpersonal och hilso-
och sjukvardspersonal,

— lokalerna ska vara indamalsenliga och sikra for den vird som ska
bedrivas 1 lokalerna,

—det ska finnas goda forutsittningar for samverkan med andra
relevanta aktorer,

— det geografiska liget ska motsvara behovet av platser s att kom-
munerna s ldngt det i&r mojligt kan ta hinsyn till nirhetsprincipen, och

— kostnadseffektivitet.

Tillimpligheten av vissa f6rordningar

23§ Myndigheten ska tillimpa personalféretridarférordningen
(1987:1101) och internrevisionsférordningen (2006:1228).

24§ Myndigheten ska tillimpa férordningen (1998:1379) om ersitt-
ning for sakskada till polismin och anstillda inom Kriminalvirden m.{L.
vid ersittning till anstillda vid myndigheten, vars egendom har skadats
1 insten. Frigor om ersittning ska prévas av myndigheten.

Avgifter

25§ Myndigheten ska ta ut avgifter f6r verksamhet enligt 9 kap. 8 §
andra stycket socialtjinstlagen (2025:400) och disponera avgifts-
inkomsterna. Myndigheten ska ta ut avgifter {6r verksamhet enligt 9-
11 §§, besluta om avgifternas storlek och disponera avgiftsinkoms-
terna.

Myndigheten fir i friga om verksamhet enligt 9 kap. 8 § andra
stycket socialtjinstlagen meddela foreskrifter om avgifternas storlek.
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Med undantag for avgifter for eftervdrd enligt 9 § fir myndig-
heten bestimma sddana avgifter som avses 1 forsta stycket upp till
full kostnadstickning.

Denna férordning trider i kraft den 1 februari 2029.
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1.12  Forslag till féorordning om behandling av
personuppgifter vid Myndigheten for statlig
barn- och ungdomsvard

Hirigenom foreskrivs féljande.

Allminna bestimmelser

1§ Idennaférordning finns bestimmelser som kompletterar lagen
(0000:00) om behandling av personuppgifter vid Myndigheten fér
statlig barn- och ungdomsvard.

Forordningen dr meddelad med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen.

Atkomsten till personuppgifter

2§ Mpyndigheten fér statlig barn- och ungdomsvard ska

1. bestimma villkor fér tilldelning av behérighet f6r dtkomst till
personuppgifter,

2. sikerstilla att dtkomst till personuppgifter dokumenteras och
kan kontrolleras, och

3. gora systematiska och dterkommande kontroller av om ndgon
obehérigen har eller har haft dtkomst till personuppgifter.

Sikerhetsregistret

3§ Nir Myndigheten for statlig barn- och ungdomsvard behandlar
uppgifter om en person med stod av 3 kap. 4 § lagen (0000:00) om be-
handling av personuppgifter vid Myndigheten for statlig barn- och
ungdomsvird, fir myndigheten i sikerhetsregistret behandla uppgifter
om personens namn, personnummet, adress, telefonnummer och andra
identitetsuppgifter samt, 1 férekommande fall, féretag som personen
dger eller har ett bestimmande inflytande 6ver.

Av sikerhetsregistret ska det framg3 vilken organisation eller grupp
som utdvar allvarlig brottslig verksamhet som personen kan antas till-
hora eller verka for.
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4§ Avsikerhetsregistret ska det {or varje registrering av uppgifter
med stod av 3 kap. 2—4 §§ lagen (0000:00) om behandling av person-
uppgifter vid Myndigheten fér statlig barn- och ungdomsvard framga
1. skillen for registrering och de omstindigheter som lett till re-
gistreringen, och
2. varifrdn uppgifterna kommer och, om det inte ir obehévligt,
en bedémning av uppgiftslimnarens trovirdighet.

5§ Nir uppgifter om ett barn eller en ung person, eller om en per-
son som har en personlig anknytning till eller annan nira férbindelse
med honom eller henne, behandlas 1 sikerhetsregistret efter det att
barnet eller den unge skrivits ut frin ett statligt hem for barn och
unga med stdd av 3 kap. 7 och 8 §§ lagen (0000:00) om behandling
av personuppgifter vid Myndigheten fér statlig barn- och ungdoms-
vird ska uppgifterna avskiljas s3 att de inte kan behandlas f6r inda-
mal som anges i 3 kap. 1 § samma lag. Atkomsten till sidana avskilda
uppgifter ska begrinsas till sirskilt angivna medarbetare.

Denna férordning trider i kraft den 1 februari 2029.
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Forslag till forordning om andring i

tandvardsforordningen (1998:1338)

Hirigenom foreskrivs att 13 § tandvardsférordningen (1998:1338),

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13 §'
Socialstyrelsen fir meddela ytterligare féreskrifter om
1. uppsokande verksamhet enligt 8 a § forsta stycket tandvards-

lagen (1985:125),

2. de sjukdomar och funktionsnedsittningar som avses 1 8 a § tredje
stycket tandvdrdslagen och om tandvérd i 6vrigt enligt 8 a § samma lag,

3. undersokning for och utfér-
ande av oralkirurgisk behandling
som kriver ett sjukhus tekniska
och medicinska resurser, och

4. Virdgivares uppgiftsskyldig-
het enligt 15 ¢ § tandvirdslagen.

3. undersdkning for och utfér-
ande av oralkirurgisk behandling
som kriver ett sjukhus tekniska
och medicinska resurser,

4. Vdrdgivares uppgiftsskyldig-
het enligt 15 ¢ § tandvirdslagen,
och

5. sddana dverenskommelser som

avses i 10 a § tandvdrdslagen.

Socialstyrelsen fir meddela ytterligare foreskrifter om verkstil-
ligheten av tandvdrdslagen och féreskrifter om verkstilligheten av

denna forordning.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 februari 2029.

! Senaste lydelse 2011:1183.
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1.14

Férfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i férordningen

(2001:637) om behandling av personuppgifter

inom socialtjansten

Hirigenom féreskrivs att 2 § férordningen (2001:637) om behand-
ling av personuppgifter inom socialtjinsten ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

2§

Sirskilda bestimmelser om
behandling av personuppgifter
inom socialtjinsten finns 1 lagen
(2001:454) om behandling av per-
sonuppgifter inom socialtjinsten,
socialtjinstlagen (2025:400), lagen
(1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade och
lagen (2022:913) om sammanhdl-
len vdrd- och omsorgsdokumen-
tation.

Foreslagen lydelse

1

Sirskilda bestimmelser om
behandling av personuppgifter
inom socialtjinsten finns 1 lagen
(2001:454) om behandling av per-
sonuppgifter inom socialtjinsten,
socialtjinstlagen (2025:400), lagen
(1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade, lagen
(2022:913) om sammanhillen
vard- och omsorgsdokumenta-
tion och lagen (0000:00) om be-
handling av personuppgifter vid
Myndigheten for statlig barn- och

ungdomsvdrd.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 februari 2029.

! Senaste lydelse 2025:481.

159



Forfattningsforslag SOU 2026:52

1.15 Forslag till férordning om andring i offentlighets-
och sekretessférordningen (2009:641)

Hirigenom foreskrivs att 2, 7,9 b och 10 §§ 1 offentlighets- och sek-
retessférordningen (2009:641) ska ha féljande lydelse:

Nuvarande lydelse
2§' Foljande myndigheter ir i den utstrickning som framgdr nedan

undantagna frén registreringsskyldigheten enligt 5 kap. 1 § offentlig-
hets- och sekretesslagen (2009:400).

Myndighet Handlingar som innehéller sek-
retessreglerade uppgifter och
som inte behover registreras

Myndigheten f6r kulturanalys — statistiskt primidrmaterial
Myndigheten fér tillvixtpolitiska - statistiskt primirmaterial
utvirderingar och analyser

Foreslagen lydelse

2§ Foljande myndigheter ir i den utstrickning som framgar nedan
undantagna frén registreringsskyldigheten enligt 5 kap. 1 § offentlig-
hets- och sekretesslagen (2009:400).

Myndighet Handlingar som innehéller sek-
retessreglerade uppgifter och
som inte behover registreras

Myndigheten f6r kulturanalys — statistiskt primirmaterial
Myndigheten for statlig barn- och ~ — handlingar som hor till enskil-
ungdomsvdrd das personakter

Myndigheten for tillvixtpolitiska - statistiskt primidrmaterial
utvirderingar och analyser

! Senaste lydelse 2026:183.
? Senaste lydelse 2026:183.
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Nuvarande lydelse

7§ Sekretess giller hos f6ljande myndigheter avseende de under-
sokningar som anges nedan f6r uppgifter som avser en enskilds per-
sonliga eller ekonomiska férhillanden och som kan hinféras till den
enskilde. Foreskrifterna i 24 kap. 8 § tredje stycket férsta meningen
och fjirde stycket offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) giller,
om inte en lingre gdende begrinsning 1 sekretessen anges 1 det féljande.

Myndighet Undersékning Sirskilda begrins-
ningar 1 sekretessen
Myndigheten fér undersokningar om
kulturanalys barns och ungas
kulturvanor
undersokningar om
hot mot kultur-
utovare
Myndigheten for undersdkningar av
tillvixtpolitiska statliga stodinsatser

utvirderingar och
analyser

Statens
institutionsstyrelse

Statens
jordbruksverk

Inom nirings-
politik, regional
tillvixtpolitik och
innovationspolitik

sekretessen giller
endast uppgifter om
enskildas personliga

forhillanden

undersdkningar
inom missbruks-
och ungdomsvdrden
under uppfoljning
efter avslutad vard
Undersékningar
om forsiljning av
likemedel for djur

’ Senaste lydelse 2026:839.
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7§ Sekretess giller hos f6ljande myndigheter avseende de under-
sokningar som anges nedan fér uppgifter som avser en enskilds per-
sonliga eller ekonomiska férhillanden och som kan hinféras till den
enskilde. Foreskrifterna i 24 kap. 8 § tredje stycket férsta meningen
och fjirde stycket offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) giller,
om inte en lingre gdende begrinsning i sekretessen anges 1 det féljande.

Myndighet Undersdkning Sirskilda begrins-
ningar 1 sekretessen
Myndigheten for undersékningar om
kulturanalys barns och ungas
kulturvanor

undersdkningar om
hot mot kultur-

utOvare
Myndigheten for undersokningar
statlig barn- och inom barn- och
ungdomsvdrd ungdomsvdrden
under uppfolining
efter avslutad vird
Myndigheten for undersdkningar av
ullvixtpolitiska statliga stodinsatser
utvirderingar och inom nirings-
analyser politik, regional
ullvixtpolitik och
innovationspolitik

Statens institutions-  undersokningar

styrelse inom missbruks-
vdrden under upp-
f6ljning efter av-
slutad vard

sekretessen giller
endast uppgifter om
enskildas personliga

forbdllanden

sekretessen giller
endast uppgifter om
enskildas personliga
forhallanden

* Senaste lydelse 2026:839.
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Statens Undersokningar
jordbruksverk om foérsiljning av
likemedel for djur

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9b§

Sekretess giller i annat fall in som avses 139 kap. 1 och 2 §§ offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400) i personaladministrativ verk-
samhet hos féljande myndigheter, {6r uppgift om en enskilds per-
sonliga férhillanden, om det kan antas att den enskilde eller nigon
nirstdende lider men om uppgiften rojs:

— allminna domstolar,

— allminna férvaltningsdomstolar,

— Arbetstormedlingen,

— Arbetsmiljoverket, i verksamhet som avser tillsyn 6ver att arbets-
miljé-och arbetstidslagstiftningen foljs,

— Brottsférebyggande rddet, nir det giller uppgifter om personal
vid det nationella centrumet mot vildsbejakande extremism,

— Centrala studiestddsnimnden,

— Domstolsverket, nir det giller uppgifter om personal vid dom-
stolar och hyres- och arrendenimnder,

— Folkhilsomyndigheten, nir det giller personal i verksamhet som
ror férvaring och anvindning av férséksdjur,

— Forsikringskassan,

— hyres- och arrendenimnder,

— Hilso- och sjukvérdens ansvarsnimnd,

— Inspektionen for arbetsloshetstorsikringen,

— Inspektionen f6r vird och omsorg,

— Justitiekanslern,

— Kammarkollegiet, nir det giller personal i verksamhet som rér
personskadereglering,

— Kriminalvirden,

— Kronofogdemyndigheten,

— Kustbevakningen,

— Livsmedelsverket, nir det giller veterinirer, 6vrig personal 1 verk-
samhet som ror kottkontroll och personal 1 annan inspektionsverk-

> Senaste lydelse 2026:13.

163



Forfattningsforslag SOU 2026:52

samhet och 1 verksamhet som ror kosttillskott och tillstdndsgivning
eller godkinnanden avseende ekologiskt producerade livsmedel och
nya livsmedel,

— lansstyrelserna, nir det giller personal i verksamhet som rér hand-
liggning av djurskydds- och rovdjursfrigor samt i verksamhet som
ror offentlig kontroll av djurskyddsfrdgor och frigor om grinsover-
skridande avfallstransporter,

— Migrationsverket,

— Myndigheten for statlig barn-
och ungdomsvdrd,

— Myndigheten for sikerhet och integritetsskydd,

— myndigheter som svarar {6r personaladministrativ verksamhet
avseende parkeringsvakter som férordnats enligt lagen (1987:24) om
kommunal parkeringsévervakning m.m.,

— nimnder som utévar ledning av hilso- och sjukvardsverksamhet
enligt hilso- och sjukvirdslagen (2017:30) eller de andra myndig-
heter som svarar for personaladministrativ verksamhet avseende hilso-
och sjukvirdspersonal,

— patientnimnder,

— Polismyndigheten,

— Regeringskansliet, nir det giller personal i verksamhet som rér
handliggning av drenden om ndd 1 brottm4l, abolition och sirskild kon-
troll av vissa utlinningar,

— Rittsmedicinalverket, nir det giller personal inom rittsmedi-
cinsk och rittspsykiatrisk verksamhet,

— Skatteverket,

— socialnimnder eller andra nimnder som svarar fér personal-
administrativ verksamhet avseende personal som verkar inom social-
tjinsten,

— Socialstyrelsen,

— Statens institutionsstyrelse,

— Statens jordbruksverk, nir det giller personal i verksamhet som
ror uppfodning, forvaring, tillhandahillande och anvindning av fér-
soksdjur eller inférsel av djur samt personal som deltar i linsstyrel-
sernas verksamhet som ror handliggning av djurskyddsfrigor,

— Statens servicecenter, nir det giller personal i verksamhet som
ror upplysningar, vigledning, r8d och annan sddan hjilp till enskilda
och handliggning av férvaltningsirenden vid servicekontor enligt lagen
(2019:212) om viss gemensam offentlig service,
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— Sikerhetspolisen,

— Trafikverket, nir det giller personal i verksamhet som avser
ianspriktagande av mark for vig, ersittning for vigritt och férarprov
for korkort,

— Transportstyrelsen,

— Tullverket, och
— 8klagarmyndigheter.

10§°

Sekretess giller 1 personaladministrativ verksamhet hos féljande
myndigheter, {6r uppgift om personnummer och fédelsedatum, om
det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller
ndgon nirstiende lider men:

— allminna domstolar,

— allminna férvaltningsdomstolar,

— Arbetstormedlingen,

— Arbetsmiljoverket, i verksamhet som avser tillsyn 6ver att arbets-
milj6- och arbetstidslagstiftningen £6]js,

— Brottsférebyggande rddet, nir det giller uppgifter om personal
vid det nationella centrumet mot vildsbejakande extremism,

— Centrala studiestddsnimnden,

— Domstolsverket, nir det giller uppgifter om personal vid dom-
stolar och hyres- och arrendenimnder,

— Folkhilsomyndigheten, nir det giller personal i verksamhet som
ror férvaring och anvindning av férséksdjur,

— Forsikringskassan,

— hyres- och arrendenimnder,

— Hilso- och sjukvérdens ansvarsnimnd,

— Inspektionen for arbetsloshetstorsikringen,

— Inspektionen f6r vird och omsorg,

— Justitiekanslern,

— Kammarkollegiet, nir det giller personal i verksamhet som ror
personskadereglering,

— Kriminalvirden,

— Kronofogdemyndigheten,

— Kustbevakningen,

— Livsmedelsverket, nir det giller veterinirer, évrig personal 1 verk-
samhet som ror kottkontroll och personal 1 annan inspektionsverk-

¢ Senaste lydelse 2026:13.
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samhet och 1 verksamhet som ror kosttillskott och tillstdndsgivning
eller godkinnanden avseende ekologiskt producerade livsmedel och
nya livsmedel,

— lansstyrelserna, nir det giller personal i verksamhet som rér hand-
liggning av djurskydds- och rovdjursfrigor samt i verksamhet som rér
offentlig kontroll av djurskyddsfrigor och frigor om grinséver-
skridande avfallstransporter,

— Migrationsverket,

— Myndigheten for statlig barn-
och ungdomsvdrd,

— Myndigheten for sikerhet och integritetsskydd,

— myndigheter som svarar {6r personaladministrativ verksamhet
avseende parkeringsvakter som férordnats enligt lagen (1987:24) om
kommunal parkeringsévervakning m.m.,

— nimnder som utévar ledning av hilso- och sjukvardsverksamhet
enligt hilso- och sjukvardslagen (2017:30) eller de andra myndigheter
som svarar fér personaladministrativ verksamhet avseende hilso-
och sjukvirdspersonal,

— patientnimnder,

— Pensionsmyndigheten,

— Polismyndigheten,

— Regeringskansliet, nir det giller personal i verksamhet som ror
handliggning av drenden om nid i brottmal, abolition och sirskild kon-
troll av vissa utlinningar,

— Rittsmedicinalverket, nir det giller personal inom rittsmedicinsk
och rittspsykiatrisk verksamhet,

— Skatteverket,

— socialnimnder eller andra nimnder som svarar fér personaladmi-
nistrativ verksamhet avseende personal som verkar inom socialtjinsten,

— Socialstyrelsen,

— Statens institutionsstyrelse,

— Statens jordbruksverk, nir det giller personal i verksamhet som
ror uppfodning, forvaring, tillhandahillande och anvindning av fér-
soksdjur eller inférsel av djur samt personal som deltar i linsstyrel-
sernas verksamhet som ror handliggning av djurskyddsfrigor,

— Statens servicecenter, nir det giller personal i verksamhet som
ror upplysningar, vigledning, r8d och annan sddan hjilp till enskilda
och handliggning av férvaltningsirenden vid servicekontor enligt lagen
(2019:212) om viss gemensam offentlig service,
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— Sikerhetspolisen,

— Trafikverket, nir det giller personal i verksamhet som avser
ianspriktagande av mark for vig, ersittning for vigritt och férarprov
for korkort,

— Tullverket, och
— dklagarmyndigheter.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 februari 2029.
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1.16 Forslag till forordning om andring i
gymnasieférordningen (2010:2039)

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 1§, 13 akap. 1, 2 och 4 §§ och
rubriken till 13 a kap. gymnasieférordningen (2010:2039) ska ha {6]}-
ande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
1§

I denna férordning finns f6ljande kapitel:

— inledande bestimmelser (1 kap.),

— huvudmin (2 kap.),

— ldrotider (3 kap.),

— utbildningens innehdll och omfattning (4 kap.),

— fjarrundervisning (4 a kap.),

— distansundervisning (4 b kap.),

— avvikelser inom de nationella programmen (5 kap.),

— introduktionsprogram (6 kap.),

— behorighet, urval och forfarandet vid antagning (7 kap.),

— betyg, gymnasieexamen och prévning (8 kap.),

— stoddtgirder (9 kap.),

— utbildning f6r déva och horselskadade (10 kap.),

— utbildning f6r svart rorelsehindrade ungdomar (Rh-anpassad ut-
bildning) (11 kap.),

— elever (12 kap.),

— bidrag till huvudmin fér fristdende gymnasieskolor och anpas-
sade gymnasieskolor (13 kap.),

— utbildning f6r elever vid sdr- — utbildning fér elever vid stat-
skilda ungdomshem och 1 krimi-  liga hem for barn och unga och 1
nalvirdsanstalt (13 a kap.), och  kriminalvirdsanstalt (13 a kap.),

och

— vriga bestimmelser (14 kap.).

! Senaste lydelse 2026:552.
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13 a kap. Utbildning vid
sdrskilda ungdomshem och
i kriminalvdrdsanstalt

Férfattningsforslag

13 a kap. Utbildning vid
statliga hem for barn och unga
och i kriminalvirdsanstalt

1§

I 24kap. 9§ skollagen
(2010:800) finns bestimmelser
om utbildning fér icke skolplik-
tiga unga som vistas 1 ett sddant
hem som avses 1 12§ lagen
(1990:52) med sérskilda bestim-
melser om vdrd av unga (sdrskilt
ungdomshem). 1 24 kap. 10a§
skollagen finns bestimmelser om
utbildning for icke skolpliktiga
barn som ir intagna 1 kriminal-
virdsanstalt.

For sidana utbildningar ska
relevanta bestimmelser 1 denna
férordning tillimpas med de néd-
vindiga avvikelser som féljer av
att den unge eller barnet vistas 1
ett sarskilt ungdomshem eller i en
kriminalvirdsanstalt.

I 24kap. 9§ skollagen
(2010:800) finns bestimmelser
om utbildning for icke skolplik-
tiga unga som vistas 1 ett sddant
hem som avses i 15 kap. 1 § lagen
(2026:000) om ombindertagande
forvard av barn och unga (statliga
hem for barn och unga). 124 kap.
10 a § skollagen finns bestimmel-
ser om utbildning for icke skol-
pliktiga barn som ir intagna 1 kri-
minalvirdsanstalt.

For sddana utbildningar ska
relevanta bestimmelser 1 denna
forordning tillimpas med de néd-
vindiga avvikelser som féljer av
att den unge eller barnet vistas i
ett statligt hem for barn och unga
eller 1 en kriminalvirdsanstalt.

2§

Huvudmannen for ett sdrskilt
ungdomshem ska fullgora de upp-
gifterifrdga om utbildningen vid
hemmet som annars huvudman-
nen fér den skolform inom skol-
visendet som utbildningen mot-
svarar har.

Huvudmannen {6r ett statligt
hem for barn och unga ska fullgéra
de uppgifter 1 friga om utbild-
ningen vid hemmet som annars
huvudmannen {6r den skolform
inom skolvisendet som utbild-
ningen motsvarar har.

I friga om utbildning fér barn som ir intagna i kriminalvirds-
anstalt fullgérs uppgifterna i stillet av Kriminalvarden.

? Senaste lydelse 2026:552.
’ Senaste lydelse 2026:552.
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4§

Statens skolverk fir, efter att
ha inhimtat synpunkter frin Sta-
tens institutionsstyrelse, meddela
foreskrifter om verkstilligheten
av detta kapitel.

Statens skolverk fir, efter att
ha inhdmtat synpunkter frdn Myn-
digheten for statlig barn- och ung-
domsvdrd, meddela foreskrifter om
verkstilligheten av detta kapitel.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 februari 2029.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for Statens institutions-
styrelse i frdga om barn och unga som ir intagna i ett sirskilt ungdoms-
hem for verkstillighet av sluten ungdomsvérd enligt lagen (1998:603)
om verkstillighet av sluten ungdomsvard.

* Senaste lydelse 2015:291.
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1.17  Forslag till forordning om andring
i skolforordningen (2011:185)

Hirigenom féreskrivs att 1 kap. 1 §, 14 a kap. 1, 2 och 4 §§ och rubri-
ken till 14 a kap. skolférordningen (2011:185) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.

1§
I denna férordning finns féljande kapitel:
— inledande bestimmelser (1 kap.),
— huvudmin (2 kap.),
— lirotider (3 kap.),
— elever (4 kap.),
— utbildningen (5 kap.),
— fjirrundervisning (5 a kap.),
— distansundervisning (5 b kap.),
— betyg (6 kap.),
— forskolan (7 kap.),
— forskoleklassen (8 kap.),
— grundskolan (9 kap.),
—anpassade grundskolan (10 kap.),
— specialskolan (11 kap.),
— sameskolan (12 kap.),
— fritidshemmet (13 kap.),
— bidrag till enskilda huvudmin (14 kap.),

— utbildning vid sdrskilda ung- — utbildning vid statliga hem
domshem och i kriminalvdrds-  fér barn och unga och i kriminal-
anstalt (14 a kap.), och vardsanstalt (14 a kap.), och

— dvriga bestimmelser (15 kap.).

! Senaste lydelse 2026:553.
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14 a kap. Utbildning vid
sdrskilda ungdomshem
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14 a kap. Utbildning vid
statliga hem for barn och unga

1§

I 24kap. 8§ skollagen
(2010:800) finns bestimmelser
om utbildning fér skolpliktiga
barn som vistas 1 ett sidant hem
som avses 1 12 § lagen (1990:52)
med sdrskilda bestimmelser om
vdrd av unga (sirskilt ungdoms-
hem). 1 24 kap. 10§ skollagen
finns bestimmelser om utbild-
ning for skolpliktiga barn som ir
intagna i kriminalvirdsanstalt.

For sddana utbildningar ska
relevanta bestimmelser 1 denna
forordning tillimpas med de néd-
vindiga avvikelser som féljer av
att barnet vistas 1 ett sarskilt ung-
domshem eller 1 en kriminalvards-
anstalt.

I 24kap. 8§ skollagen
(2010:800) finns bestimmelser
om utbildning fér skolpliktiga
barn som vistas 1 ett sidant hem
som avses 1 I5kap. 1§ lagen
(2026:000) om omhindertagande
forvdrd av barn och unga (statliga
hem for barn och unga). 124 Kkap.
10 § skollagen finns bestimmel-
ser om utbildning fér skolpliktiga
barn som ir intagna i kriminal-
vardsanstalt.

For sidana utbildningar ska
relevanta bestimmelser 1 denna
férordning tillimpas med de nsd-
vindiga avvikelser som féljer av
att barnet vistas 1 ett statligt hem
for barn och unga eller 1 en krimi-
nalvérdsanstalt.

2§

Huvudmannen for ett sarskzlt
ungdomshem ska fullgéra de upp-
gifter 1 frdga om utbildningen vid
hemmet som annars huvudman-
nen fér den skolform inom skol-
visendet som utbildningen mot-
svarar har.

Huvudmannen for ett statligt
hem for barn och unga ska fullgéra
de uppgifter i friga om utbild-
ningen vid hemmet som annars
huvudmannen fér den skolform
inom skolvisendet som utbild-
ningen motsvarar har.

I friga om utbildning f6r barn som ir intagna i kriminalvrds-
anstalt fullgdrs uppgifterna i stillet av Kriminalvirden.

2 Senaste lydelse 2026:553.
* Senaste lydelse 2026:553.
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4§

Statens skolverk fir, efter att Statens skolverk fir, efter att
ha inhimtat synpunkter frén Sta-  ha inhimtat synpunkter frin Myn-
tens institutionsstyrelse, meddela  digheten for statlig barn- och ung-
foreskrifter om verkstilligheten  domsuvird, meddela foreskrifter om
av detta kapitel. verkstilligheten av detta kapitel.

Denna foérordning trider i kraft den 1 februari 2029.

* Senaste lydelse 2015:293.
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Forslag till forordning om andring i férordningen

(2013:176) med instruktion fér Inspektionen for

vard och omsorg

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (2013:176) med in-
struktion for Inspektionen f6r vird och omsorg

dels att 3 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras tre nya paragrafer, 12-14 §§, och nirmast
fore 12 § en ny rubrik, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38

Rapporten ska innehilla de
viktigaste 1akttagelserna, de 8tgir-
der som myndigheten vidtagit med
anledning av uppmirksammade
brister och slutsatser av tillsynen.
I rapporten ska tillsynen av verk-
samhet som rér hilso- och sjuk-
vrd respektive verksamhet som
ror socialtjinst och verksamhet
enligt lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktions-
hindrade redovisas separat. I redo-
visningen av tillsyn av verksam-
het som ror hilso- och sjukvérd
ska prévningen av klagomal enligt
patientsikerhetslagen ingd som en

siarskild del.

174

Rapporten ska innehilla de
viktigaste 1akttagelserna, de 3tgir-
der som myndigheten vidtagit med
anledning av uppmirksammade
brister och slutsatser av tillsynen.
I rapporten ska tillsynen av verk-
samhet som ror hilso- och sjuk-
vard respektive verksamhet som
ror socialtjinst och verksamhet
enligt lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktions-
hindrade redovisas separat. I redo-
visningen av tillsyn av verksam-
het som ror hilso- och sjukvérd
ska prévningen av klagomal enligt
patientsikerhetslagen ingd som en
sirskild del.

Redovisningen av tillsyn av
verksambet som ror socialtjinst ska
innefatta en rapport av det sirskilda
ombudet om ombudets verksam-
het och de viktigaste iakttagelserna
ombudet gjort i fraga om hur barns
och ungas rittigheter tillgodoses
inom den statliga barn- och ung-
domsvdrden.
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Sarskilt ombud f6r barn
och unga i statlig barn- och
ungdomsvird enligt 28 kap.
3 a § socialtjinstlagen
(2025:400)

12§

Inom myndigheten ska det
finnas ett sirskilt ombud i enlighet
med 28 kap. 3 a § socialtjinstlagen
(2025:400).

Inom myndigheten ska det fin-
nas ett kansli for det sirskilda om-
budet som ansvarar for beredning
av drenden, administration och ddr-
med sammanhingande uppgifter i
den omfattning som behévs.

Det sirskilda ombudet far be-
stamma att ndgon annan tjdnste-
man vid ombudets kansli fir ut-
fora ombudets arbetsuppgifter nir
denne dr forhindrad att gora det.

13§

Inkomna klagomal som inte ut-
reds av det sirskilda ombudet ska
dverlimnas till berérd enbet inom
myndigheten som underlag for
ordinarie tillsyn och riskanalys i
enlighet med 2 §.

Om det sirskilda ombudet i
sitt arbete far del av uppgifter som
kan ha betydelse for tillsynen ska
berord enhet inom myndigheten
underrdttas om detta.
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14§

Det sérskilda ombudet anstills
av regeringen.

Anstillningen far begrinsas att
gélla lingst t1ll och med en viss tid-
punkt.

Denna foérordning trider i kraft den 1 februari 2029.
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1.19 Forslag till férordning om andring i halso- och
sjukvardsférordningen (2017:80)

Hirigenom foreskrivs att det i hilso- och sjukvirdsférordningen
(2017:80) ska inféras en ny paragraf, 8 kap. 5 §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.
5§

Socialstyrelsen far meddela fore-
skrifter om sddana 6verenskommel-
ser som avses i 15 a kap. 1 § hdlso-
och sjukvdrdslagen (2017:30).

Denna férordning trider 1 kraft den 1 februari 2029
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Forslag till forordning om andring i

socialtjanstforordningen (2025:468)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om socialtjinstférordningen (2025:468)
dels att rubriken nirmast fére nuvarande 7 kap. 6 § och rubriken

nirmast fére 7 kap. 8 § ska utgs,

dels att 7 kap. 3, 4 och 6 §§ ska betecknas 7 a kap. 38,39 och 41 §§,

dels att 1 kap. 2,3 och 5 §§, 7 kap. 1, 2, 7 och 8 §§, 9 kap. 3, 5, 11,
15, 19 och 21 §§, 16 kap. 1 och 3 §§ och 18 kap. 2, 5-7 och 9 a §§,
rubriken p& 7 kap. och rubrikerna nirmast 7 kap. 7 §, 9 kap. 20 a och
21 §§ och 18 kap. 6 § ska ha f6ljande lydelse

dels att det ska inféras ett nytt kapitel, 7 a kap. och 8 nya para-
grafer, 9 kap. 5a, 11 a och 20 a §§, 16 kap.4-7 §§, 18 kap. 2 a §, och
en ny rubrik nirmast fore 9 kap. 20 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
2§

Forordningen dr meddelad med stéd av

—33§ lagen (1988:870) om
vard av missbrukare 1 vissa fall
och 18 § lagen (1990:52) med séir-
skilda bestimmelser om vdrd av
unga 1 frdga om 7 kap. 7 §,

—15 f§ tredje stycket lagen
med sdrskilda bestimmelser om
vdrd av unga 1 frdga om 18 kap.

78,

—-33§ lagen (1988:870) om
vird av missbrukare 1 vissa fall 1

friga om 7 kap. 7§,

— 7 kap. 3 § tredje stycket lagen
(2026:000) om sérskilda befogen-
heter for den statliga barn- och ung-
domsvdrden i frdgaom 18 kap. 7 §,

~2kap. 3§ lagen (2026:000)
om sdrskilda befogenbeter for den
statliga barn- och ungdomsvdrden
i fraga om 7 a kap. 42 §,

— 12 kap. 7 § socialgjinstlagen (2025:400) i friga om 12 kap. 1-1 b,

2och3 8§,

— 12 kap. 7 a § socialtjinstlagen 1 frdga om 12 kap. 3 b och 3 ¢ §§,
— 15 kap. 2 och 9 a §§ socialtjinstlagen i friga om 18 kap. 52§,

! Senaste lydelse: 2026:1140.
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—31 kap. 1 § socialginstlagen — 31 kap. 1 § socialginstlagen
ifrigaom2 kap. 1 och2 §§,3 kap. ifrdgaom 2 kap. 1 och 2 §§, 3 kap.
1 och 3 §§, 4 kap. 2-58§§, 5kap. 1 och 38§, 4 kap. 2-5 §§, 5 kap.
2-98§, 6 kap. 2-7 8§, 7kap. 2§, 2-98§§, 6 kap. 2-7 8§, 7 kap. 2 §,
8 kap. 3 och 48§, 9 kap. 8§ och  7akap. 1§, 4-31 §§ och 33-36 §,
18 kap. 1 och 2 §§, 8 kap. 3 och 4 §§, 9 kap. 8 § och

18 kap. 1 och 2 §§,

—31 kap. 1 a § socialtjinstlagen i frdga om 12 kap. 4 §,

—31 kap. 2 § socialtjinstlagen i friga om 15 kap. 4-7 §§ och 17 kap. 1 §,

- 31 kap. 3 § socialtjinstlagen 1 friga om 17 kap. 2—4 §§,

—31 kap. 3 a § socialtjinstlagen 1 frdga om 14 kap. 3 §,

— 8 kap. 11 § regeringsformen i friga om 18 kap. 1-10 §§, och

— 8 kap. 7 § regeringsformen 1 frdga om &vriga bestimmelser.

3§
Forordningen ir indelad 1 f6ljande kapitel:
— 1 kap. Inledande bestimmelser
— 2 kap. Sirskilda boendeformer fér dldre personer
— 3 kap. Familjehem och jourhem
— 4 kap. Stédboende
-5 kap. Hem for vard eller boende
— 6 kap. Skyddat boende
— 7 kap. Sérskilda ungdomshem — 7 kap. LVM-hem
och LVM-hem
— 7 a kap. Statliga hem for barn
och unga
— 8 kap. Vissa yrkesmissigt bedrivna enskilda verksamheter
-9 kap. Inskrivning och utskrivning frin olika boenden
— 10 kap. Innehall i vissa ansdkningar och planer som socialnimn-
den ska uppritta
— 11 kap. Socialnimndens ansvar att vidta vissa dtgirder
— 12 kap. Forsorjningsstdd
— 13 kap. Gallring
— 14 kap. Behorighets- och sprikkrav
— 15 kap. Tillstdnds- och anmilningspliktig verksamhet
— 16 kap. Tillsyn av boenden f6r barn och unga
— 17 kap. Avgifter och ersittningar
— 18 kap. Ritt att meddela foreskrifter.

? Senaste lydelse 2026:827.
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5§

Med hem f6r vard eller boende
enligt 9 kap. 4 § socialtjinstlagen
(2025:400) avses dven sidana hem
som avses 1 22 och 23 §§ lagen
(1988:870) om vird av missbru-
kare 1 vissa fall (LVM-hem) och
sddana hem som avses 1 12 § lagen
(1990:52) med sérskilda bestim-
melser om vdrd av unga (sdrskilda
ungdomshem) som drivs av Statens
institutionsstyrelse.

7 kap. Sdrskilda ungdomshem
och LVM-hem

Med hem f6r vard eller boende
enligt 9 kap. 4 § socialtjinstlagen
(2025:400) avses dven sidana hem
som avses 1 22 och 23 §§ lagen
(1988:870) om vird av missbru-
kare 1 vissa fall (LVM-hem) som
drivs av Statens institutions-
styrelse.

7 kap. LVM-hem

1§

Statens institutionsstyrelse an-
ger vilka av de sdrskilda ungdoms-
hem och LVM-hem som myndig-
heten driver, som utgor hem for
sirskilt noggrann tillsyn.

Statens institutionsstyrelse an-
ger vilka av de LVM-hem som
myndigheten driver, som utgér
hem for sirskilt noggrann tillsyn.

23§

Sirskilda ungdomshem ska ha
tillging till likare. En sidan likare
bér ha specialistkompetens inom
barn- och ungdomspsykiatri eller
allméin psykiatri.

Sddana hem dér vdrd och be-
handling ges dt personer som har
ett skadligt bruk eller beroende av
alkohol, narkotika eller andra be-
roendeframkallande medel bor ha
tillgdng till likare med sirskilda
kunskaper som ir limpade for
denna verksambet.

180

LVM-hem bér ha tillgdng till
likare med sirskilda kunskaper
som ir limpade {6r vdrd och be-
handling dt personer som har ett
skadligt bruk eller beroende av
alkohol, narkotika eller andra be-
roendeframkallande medel och till-
gang till psykologisk expertis.
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Dessutom bér hem som avses i
forsta och andra styckena ha till-
gang till psykologisk expertis.

Medgivande om att vissa
sirskilda befogenheter fir

anvindas pa ett sdrskilt
ungdomshem eller LVM-hem

Férfattningsforslag

Medgivande om att vissa
sirskilda befogenheter fir
anvindas pa ett LVM-hem

75

Statens institutionsstyrelse far
medge att de sirskilda befogen-
heter som anges 1 18§ lagen
(1990:52) med sérskilda bestim-
melser om vdrd av unga och 33 §
lagen (1988:870) om vird av miss-
brukare 1 vissa fall fir anvindas
for alla som vardas pa ett sarskult
ungdomshem eller LVM-hem om
det dr nédvindigt f6r att genom-
fora virden och uppritthilla ord-
ningen pd hemmet.

Statens institutionsstyrelse far
medge att de sirskilda befogen-
heter som anges 1 33§ lagen
(1988:870) om vird av missbru-
kare 1 vissa fall fir anvindas for
alla som virdas pd ett LVM-hem
om det ir nddvindigt for att
genomféra virden och uppritt-
hilla ordningen pd hemmet.

8§
Statens institutionsstyrelse ska underritta Inspektionen for vird
och omsorg om de beslut om sirskilda befogenheter som myndig-

heten beslutar om enligt

~ 15a-15d, 15g-15h, 15},
15m—15n, 16-17b och 19 §§
lagen (1990:52) med sirskilda be-
stimmelser om vdrd av unga,

—14-15, 16 a-16 b, 16 e-16 f och 17-18 §§ lagen (1998:603) om
verkstillighet av sluten ungdomsvard, och 31-32 b och 33 a-35 §§
lagen (1988:870) om vird av missbrukare 1 vissa fall.

’ Senaste lydelse 2026:203.
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7 akap. Statliga hem for barn och unga
Barns och ungas rittigheter

1§ Vidbesluteller andra dtgirder enligt detta kapitel ska bestimmel-
serna om barns och ungas rittigheter i 2 kap. 1-4 §§ lagen (2026:000)
om omhindertagande f6r vird av barn och unga tillimpas.

Tilldelning av plats

2§ Vid den bedémning som ska goras enligt 15 kap. 3 § tredje
stycket lagen (2026:000) om omhindertagande {6r vdrd av barn och
unga ska sirskilt beaktas risken for att barnet eller den unge avviker,
blir fritagen, f6r in narkotika eller andra otilldtna f6rem4l 1 hemmet,
skadar sig sjilv eller ndgon annan eller annars begdr ett allvarligt brott.

Verksamhetens inriktning och virdens innehall

3§ Verksamheten vid statliga hem fér barn- och unga ska

— bygga pa fortroende och samarbete med barnet eller den unge,

— utformas s att den upplevs som meningsfull f6r barnet eller den
unge,

— anpassas till barnets eller den unges individuella behov och for-
utsittningar,

— utformas med forstdelse for de sirskilda svrigheter som ir f6r-
enade med att vara frihetsberévad och s8 att negativa féljder av fri-
hetsberdvandet motverkas, och

— syfta till att barnet eller den unge ska kunna virdas utan sirskilt
noggrann tillsyn.

4§ Barnoch unga som virdas pa ett statligt hem f6r barn och unga
ska ges mojlighet att dagligen vistas utomhus och ges méjlighet att
igna sig t fysisk aktivitet eller ndgon annan fritidssysselsittning.

5§ Ett statligt hem f6r barn och unga ska behandla sociala vard-
behov hos barn och unga.

Hemmet far ocksd utreda sociala virdbehov och ge stod vid psykisk
ohilsa och annan psykosocial problematik hos barn och unga.
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Ett statligt hem f6r barn och unga ska efter samrdd med social-
nimnden erbjuda stéd och behandling till v8rdnadshavare och andra
nirstdende till barn och unga som vardas dir.

6§ Den sociala virden pi ett statligt hem for barn och unga ska,
utifrin barnets eller den unges individuella behov, sirskilt

— skapa férutsittningar f6r att barn och unga ska kunna och vilja
tillgodogora sig virden,

— ge stod for att bearbeta omsorgssvikt, dvergrepp och andra nega-
tiva upplevelser,

— ge stod for att forbittra firdigheter och funktionsférmégor,

— ge trining i sociala relationer,

— ge stod 1 kontakt, umginge och relationer med férildrar, syskon
och andra nirstiende,

— ge stdd 1 kontakt med hilso- och sjukvird och tandvérd,

— ge stdd for skolgdng, och

— frimja deltagande i fritidsaktiviteter.

7§ Socialnimnden ska arbeta f6r att barn och unga som virdas 1
ett statligt hem {6r barn och unga och vars skolplikt har upphort far
mojlighet till gymnasieutbildning eller annan utbildning som barnet
eller den unge har behov av. Om det i ett enskilt fall dr limpligare ska
socialnimnden arbeta for att barnet eller den unge f&r méjlighet till
sddan arbetstrining som 6kar mojligheterna att komma in pd arbets-
marknaden eller pd en yrkesutbildning.

8§ Myndigheten {ér statlig barn- och ungdomsvard ska motivera
barn och unga vars skolplikt har upphért att delta i gymnasieutbild-
ning eller annan utbildning. Om det i ett enskilt fall ir limpligare ska
Myndigheten for statlig barn- och ungdomsvard motivera barnet eller
den unge till att deltaiarbetstrining eller motsvarande sysselsittning
som okar mojligheterna att komma in pd arbetsmarknaden eller pd
en yrkesutbildning.
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Trygg och siker virdmiljo

9§ Myndigheten fér statlig barn- och ungdomsvard ska sikerstilla
att varje statligt hem f6r barn och unga har férutsittningar for att till-
forsikra barn och unga en trygg och siker vdrdmiljo.

10§ Myndigheten for statlig barn- och ungdomsvérd ska sikerstilla
att personalen har férutsittningar att aktivt uppmirksamma och agera
for att forebygga och hantera situationer som kan dventyra trygg-
heten och sikerheten 1 hemmet.

11§ Myndigheten fér statlig barn- och ungdomsvard ska sikerstilla
att ordningen och sikerheten p4 statliga hem f6r barn och unga upp-
ritthills.

12§ Myndigheten fé6r statlig barn- och ungdomsvérd ansvarar fér
att det finns ordningsregler fér de dagliga rutinerna pd hemmet.
Reglerna ska syfta till att skapa trygghet och sikerhet for alla som
vistas dir. Nir ordningsreglerna utarbetas ska féretridare f6r de barn
och unga som virdas i det statliga hemmet {6r barn och unga medverka.

Ordningsreglerna ska foljas upp regelbundet och vara tillgingliga
och vilkinda f6r de barn och unga som vdrdas i det statliga hemmet
f6r barn och unga och f6r personalen.

Indelning och virdenheter

Allménna bestimmelser om vdrdenbeter vid statliga hem for barn
och unga

13§ Ecttstatligt hem f6r barn och unga ska ha féljande virdenheter

— mottagning och behovsbedémning, (lasbar).

— behandling utifrdn virdbehov (l8sbar och delvis 6ppen), och

— utskrivningsforberedande (delvis 6ppen).

En virdenhet ska bestd av boenderum, rum for intag av méltider,
rum f6r samvaro och rum for enskilda samtal. Lisbara enheter ska
ha tillgdng till utrymmen f6r daglig utomhusvistelse.
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Vidrdenbeter for behandling utifrin behov

14§ Vairdenheter fér behandling ska finnas med inriktning pd ngot
av foljande virdbehov

— skadligt bruk och beroende,

— sexuell beteendeproblematik,

— sirskilda skyddsbehov,

— annat socialt nedbrytande eller destruktivt beteende, eller

— brottslig verksamhet.

Det ska dven finnas virdenheter {6r barn och unga som har sir-
skilda behov av integrerad vard p& grund av en psykisk funktions-
nedsittning eller annat liknande tillstind. Med integrerad vird avses
samordnade psykosociala och specialistpsykiatriska insatser samt, vid
behov, dven habiliteringsinsatser.

Vdrdenheterna ska vara indelade efter dlder och skolging

15§ Ett statligt hem f6r barn och unga ska vara indelat 1 virdenheter
efter barnens eller de ungas lder enligt féljande:

—12 4r eller yngre,

—13-17 4r, och

—18-20ar.

En virdenhet med inriktning 12 &r eller yngre fir inte ta emot barn
som har fyllt 13 &r. Den som virdas pd en sddan enhet och som fyller
13 &r under placeringen fir fortsatt virdas dir till dess att han eller
hon fyller 14 &r. Detta giller endast om det bedéms vara férenligt
med barnets bista.

Antal vdrdenbeter och antal barn och unga som far vdardas samtidigt
pd en vdrdenbet

16 § Ett statligt hem for barn och unga ska bestd av minst sex och
hogst tolv virdenheter.

17§ P23 virdenheter for integrerad vird och pd virdenheter for
barn 12 4r eller yngre fir hogst fyra barn eller unga virdas samtidigt.
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18 § Vid andra virdenheter in de som avses 1 17 § far hogst fem
barn och unga virdas samtidigt.

Om det finns sirskilda skil fir hogst sex barn eller unga virdas
samtidigt under en kortare tid.

Vérd- och boendemiljo

19§ Vird- och boendemiljén vid statliga hem f6r barn och unga
ska vara indamilsenlig for den verksamhet som bedrivs 1 hemmet
och limplig for de barn och unga som virdas dir samt vara utformad
utifrin barns och ungas virdbehov, 8lder och andra férutsittningar.

Lokalerna ska vara anpassade s att de mojliggor en trygg och
siker vird samt vara utformade med hinsyn tagen till den personliga
integriteten.

Tillging till likare och psykologisk expertis

20§ Statliga hem f6r barn och unga ska ha tillging till likare och
psykologisk expertis.

P3 statliga hem f6r barn och unga dir vdrd och behandling ges &t
personer som har ett skadligt bruk eller beroende av alkohol, narko-
tika eller andra beroendeframkallande medel bor tillging finnas till
likare med sirskilda kunskaper som ir limpade f6r denna verksamhet.

Kompetens

21§ DPiettstatligt hem f6r barn och unga ska det finnas en chef for
verksamheten och en chef med ansvar {6r den sociala virdens inne-
hall och kvalitet.

Varje vdrdenhet ska ha en enhetschef som leder verksamheten vid
enheten. Enhetschefen fir hogst ha ansvar for tre virdenheter.

Det ska ocks3 finnas sidan personal som i 6vrigt behovs for att
bedriva en indamilsenlig verksamhet.

22§ All personal vid ett statligt hem f6r barn och unga ska ha per-
sonlig limplighet for anstillningen.
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23§ Chefen for ett statligt hem f6r barn och unga ska ha den sam-
mantagna kompetens som behovs {6r att kunna leda, utveckla och f6lja
upp verksamheten.

Chefen f6r ett statligt hem {6r barn och unga ska ha erfarenhet
av liknande verksamhet och en hogskoleutbildning vars innehall ir
relevant for verksamheten.

24§ Den som ir ansvarig for virdens inneh3ll och kvalitet pd ett stat-
ligt hem f6r barn och unga ska ha hégskoleutbildning motsvarande
minst 180 hégskolepoing inriktad mot socialt arbete, socialpedagogik,
beteendevetenskap, psykologi eller annat relevant imnesomride samt
den sammantagna kompetens som behévs f6r att kunna utveckla och
sikerstilla vird av god kvalitet.

25§ En enhetschef ska ha hégskoleutbildning motsvarande minst
180 hogskolepoing inriktad mot socialt arbete, socialpedagogik, bete-
endevetenskap, psykologi eller annat relevant amnesomride, den
sammantagna kompetens som behévs f6r att kunna leda det dagliga
arbetet pd virdenheten och erfarenhet av arbete inom socialt arbete
eller annan relevant verksamhet.

26§ Ovrig personal som ir anstilld fér att ge vird, omsorg och
uppfostran eller behandling vid ett statligt hem f&ér barn och unga ska
ha minst en tvarig eftergymnasial utbildning, eller en utbildning som
motsvarar detta, om det inte finns sirskilda skil. Utbildningen ska
vara inriktad mot socialt arbete, socialpedagogik, beteendevetenskap
eller annat relevant imnesomrade.

Bemanning

27§ Bemanningen vid ett statligt hem f6r barn och unga ska an-
passas efter barnens och de ungas behov av vird och sikerstilla en
trygg och siker vard.

Bemanningen ska sikerstilla att personalen genast ska kunna upp-
mirksamma och ge det skydd, stéd och annan hjilp som barnet eller
den unge behdover.
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Ett statligt hem f6r barn och unga ska minst ha en enhetschef eller
annan utsedd person med motsvarande kompetens 1 tjinst dygnet
runt. En vdrdenhet ska ha minst tvd personal i tjinst dygnet runt.

Kompetensutveckling och handledning

28§ Myndigheten fér statlig barn- och ungdomsvird ska se till att
den som ir anstilld for att ge vird, omsorg och uppfostran eller
behandling 1 ett statligt hem f6ér barn och unga fir den introduk-
tionsutbildning som behdvs for att kunna utfora sina arbetsuppgifter.
Introduktionsutbildningen ska piborjas skyndsamt och senast sex
mdnader efter anstillning.

29§ Myndigheten f6r statlig barn- och ungdomsvard ska se till att
personalen vid statliga hem f6r barn och unga fir kontinuerlig hand-
ledning. Den som ger handledning till personalen ska ha relevant
examen pd minst grundnivd fran hégskola och personlig limplighet.

30§ Myndigheten for statlig barn- och ungdomsvard ska se till att
personalen fir den kompetensutveckling som den behéver for att
kunna utfora sina arbetsuppgifter.

31§ Myndigheten f6r statlig barn- och ungdomsvérd ska se till att
personalen vid statliga hem f6r barn och unga fir kontinuerlig utbild-
ning och handledning i kunskapsbaserade metoder och arbetssitt for
att forebygga behov av fysiska ingripanden och anvindningen av
sirskilda befogenheter.

Instillelse till domstol eller annan myndighet

32§ Om en domstol eller en annan myndighet begir att ett barn
eller en ung person som virdas i ett statligt hem fér barn och unga
ska instilla sig till myndigheten, ska han eller hon ges méjlighet att
gora det. Om instillelsen idr uppenbart olimplig ur vdrdsynpunkt
eller av nigot annat skil inte ir mojlig, ska detta genast anmiilas till
den myndighet som begirt barnets eller den unges instillelse.
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Underrittelseskyldigheter m.m.

33§ Om ett barn eller en ung person som virdas 1 ett statligt hem
fo6r barn och unga drabbas av allvarlig sjukdom eller allvarligt olycks-
fall ska en nirstdende till barnet eller den unge och socialnimnden
underrittas si snart det ir mojligt.

34§ Hilso- och sjukvirdspersonal vid ett statligt hem fér barn och
unga enligt 15 kap. 4 a § lagen (2026:000) om omhindertagande for
vird av barn och unga ska, i den utstrickning det behovs for att ge
ett barn eller en ung person nédvindig vird, behandling eller annat
stdd, limna uppgifter till personal som ska utféra social vird vid
samma hem.

De uppgifter som fir limnas enligt forsta stycket dr uppgifter om
barnet eller den unge eller nirstdende till honom eller henne som har
betydelse for utférandet av vird, behandling eller annat st6d som kan
ges vid det statliga hemmet {6r barn och unga enligt bestimmelserna
1 detta kapitel.

En uppgift fir inte limnas med st6d av f6rsta stycket om det med
hinsyn till planerade eller pdgdende insatser for barnet eller den unge,
eller av andra sirskilda skil, inte dr limpligt att uppgiften limnas ut.

35§ DPersonal vid ett statligt hem f6r barn och unga som ska utfora
social vird ska, 1 den utstrickning det behévs for att ge ett barn eller
en ung person nddvindig vird, behandling eller annat stéd, limna upp-
gifter till hilso- och sjukvirdspersonal enligt 15 kap. 4 a § lagen
(2026:000) om omhindertagande f6r vird av barn och unga vid samma
hem.

De uppgifter som fir limnas enligt forsta stycket dr uppgifter om
barnet eller den unge eller nirstiende till honom eller henne som har
betydelse for utférandet av vird, behandling eller annat st6d som kan
ges vid det statliga hemmet {6r barn och unga enligt bestimmelserna
115 kap. 4 a § lagen om omhindertagande f6r vird av barn och unga.

En uppgift fir inte limnas med st6d av f6rsta stycket om det med
hinsyn till planerade eller pdgdende insatser f6r barnet eller den unge,
eller av andra sirskilda skil, inte dr limpligt att uppgiften limnas ut.
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36 § Om personal ingriper fysiskt mot ett barn eller en ung person
som vérdas pi ett statligt hem f6r barn och unga ska chefen f6r verk-
samheten utan dréjsmal underritta socialnimnden och Inspektionen
for vard och omsorg.

Barn och unga ska erbjudas ett uppfoljande samtal efter ett fysiskt
ingripande. Under samtalet ska barnet eller den unge {3 information
om anledningen till att det fysiska ingripandet behévde genomféras
och ges mojlighet att framféra sin uppfattning om det.

37§ Myndigheten fér statlig barn- och ungdomsvérd ska underritta
Inspektionen fér vird och omsorg om de beslut om sirskilda be-
fogenheter som myndigheten beslutar om enligt f6ljande bestim-
melser 1 lagen (2026:000) om sirskilda befogenheter f6r den statliga
barn- och ungdomsvérden:

—4 kap. 1,4,50ch 7 §§,

—5 kap. 1 och 2 §§,

— 6 kap. 2-6 och 8 §§,

— 7 kap. 4,5 och 7 §§, och

— 8 kap. 2 och 3 §§.

Underrittelsen ska limnas mé&nadsvis och avse information pd sam-
lad nivd. De far inte heller inneh&lla uppgifter om enskilda personer.

Vad som ska antecknas i en journal

7 kap. 3 §

Beslut som fattas av Statens
institutionsstyrelse enligt féljande
bestimmelser 1 lagen (1990:52)
med sdrskilda bestimmelser om
vdrd av unga ska antecknas 1 jour-
nalen fér den som virdas 7 ett
sdrskilt ungdomshem:

— ullfillig vistelse i ett annat sir-

skilt ungdomshem 1 samband med
transport enligt 11 § forsta stycket,
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38§

Beslut som fattas av Myndig-
heten for statlig barn- och ungdoms-
vdrd enligt f6ljande bestimmelser
1lagen (2026:000) om omhinder-
tagande for vird av barn och unga
ska antecknas i1 journalen {6r den
som virdas vid ett statligt hem for
barn och unga:

— ullfillig vistelse 1 ett annat staz-
ligt hem for barn och unga 1 sam-
band med transport enligt 75 kap.
4§, och
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— begéiran om handrickning en-
ligt 20 kap. 1 §.

Aven beslut som fattas av myn-
digheten enligt foljande bestimmel-
ser i lagen (2026:000) om sdrskilda
befogenheter for den statliga barn-
och ungdomsvdrden ska antecknas
i jowrnalen for den som vdrdas vid
ett statligt hem for barn och unga:

Nuvarande lydelse

— vard vid l3sbar enhet enligt 7155 §,

—avskiljning enligt 75 ¢ §,

—vard i enskildhet enligt 75 d §,

— férbud att anvinda elektroniska kommunikations-tjinster en-
ligt 15 ¢ §,

— begrinsningar, avlyssning eller annan kontroll av den unges an-
vindning av elektroniska kommunikationstjinster enligt 15 5 §,

— omhindertagande av utrustning for elektroniska kommunika-
tionstjinster enligt 15 §,

— férbud, begrinsningar, dvervakning och kontroll av besck en-
ligt 15 m och 15 n §,

— kroppsvisitation av besdkare enligt 75 p §,

— omhindertagande av egendom enligt 76 §,

— kroppsvisitering eller ytlig kroppsbesiktning enligt 17 §,

—limnande av blod-, urin-, utandnings-, saliv- eller svettprov
enligt 17 a §,

— 6vervakning av brev och andra férsindelser enligt 19 §,

— forstorande, férverkande eller forsiljning av egendom enligt
20§, och

— begiran om handrickning enligt 43 § 3.

Féreslagen lydelse

— omhindertagande av egendom enligt 4 kap. 1 §,
— forstorande, forverkande eller f6rsiljning av egendom enligt 4 kap.

2§.
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— limnande av blod-, urin-, utandnings-, saliv- eller svettprov enligt
4 kap. 4§,

— dvervakning av brev och andra forsiandelser enligt 4 kap. 7 §,

— kroppsvisitering eller ytlig kroppsbesiktning enligt 5 kap. 1 och

2§,

— vard 1 enskildhet enligt 6 kap. 2 §,
— vird pd l3sbar enhet enligt 6 kap. 3—5 §,

— avskiljning enligt 6 kap. 6 §,

— forbud att anvinda elektroniska kommunikationstjinster enligt

7 kap. 4§,

— begrinsningar, avlyssning eller annan kontroll av barnets eller
den unges anvindning av elektroniska kommunikationstjinster en-

ligt 7 kap. 5 §,

— omhindertagande av utrustning f6r elektroniska kommunika-

tionstjinster enligt 7 kap. 7 §,

— forbud, begrinsningar, évervakning och kontroll av besék en-

ligt 8 kap. 2 och 3 §§, och

— kroppsvisitation av besokare enligt 8 kap. 6 §,

7 kap. 4§

For den som virdas pd ett sdr-
skilt ungdomshem ska den bak-
grundskontroll som gors enligt
15 q § lagen (1990:52) med sir-
skilda bestimmelser om vdrd av
unga antecknas 1 journalen.

39§

For den som virdas pd ett
statligt hem for barn och unga ska
de bakgrundskontroller som gors
enligt 7 kap. 9§ och 8 kap. 5§
lagen (2026:000) om sirskilda be-
fogenbeter for den statliga barn-
och ungdomsvdrden antecknas 1
journalen.

40§ Utover det som féljer av 38 § ska det antecknas 1 journalen
om personalen pd ett statligt hem f6r barn och unga har ingripit
fysiskt mot ett barn eller en ung person som ir placerad pd hemmet.
Det ska sirskilt framgd

1. vad det fysiska ingripandet bestod 1,

2. nir ingripandet paborjades och avslutades,

3. vem eller vilka som deltog i ingripandet,

4. vilka faktiska omstindigheter, hindelser av betydelse och be-
démningar som ledde fram till ingripandet,
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5. vilka mindre ingripande &tgirder som vervigts eller provats fore

det fysiska ingripandet,

6. bedomningen av barnets eller den unges bista, och
7. om barnet eller den unge drabbades av personskada, nir under-
rittelse enligt 43 kap. 22 § socialférsikringsbalken gjordes.

Forstorelse av upptagningar och uppteckningar

7 kap. 6§

Upptagningar och uppteck-
ningar som har tillkommit vid
Statens institutionsstyrelses kon-
troll av elektronisk kommunika-
tion pa de sdrskilda ungdomshem-
men ska forstoras sd snart de inte
lingre behovs.

41§

Upptagningar och uppteck-
ningar som har tillkommit vid
Myndigheten for statlig barn- och
ungdomsvdrds kontroll av elek-
tronisk kommunikation pd de
statliga hemmen for barn och unga
ska férstoras sd snart de inte lingre

behovs.

Medgivande om att vissa sirskilda befogenheter far anvindas
pa ett statligt hem for barn och unga

42§ Myndigheten fér statlig barn- och ungdomsvérd fir medge att
de sirskilda befogenheter som anges 12 kap. 3 § lagen (2026:000) om
sirskilda befogenheter f6r den statliga barn- och ungdomsvarden fir
anvindas for alla som virdas pd ett statligt hem for barn och unga om
det ir nodvindigt for att genomféra virden och uppritthélla ord-
ningen pd hemmet.

9 kap.
3§

Om det fér den som ansékan
avser finns ett beslut om omedel-
bart omhindertagande eller om
vérd enligt lagen (1988:870) om
vard av missbrukare 1 vissa fall
eller lagen (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vdrd av unga,
ska en kopia av eller en annan

Om det fér den som ansékan
avser finns ett beslut om omedel-
bart omhindertagande eller om
vérd enligt lagen (1988:870) om
vard av missbrukare 1 vissa fall
eller lagen (2026:000) om om-
hindertagande for vard av barn
och unga, ska en kopia av eller en
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underrittelse om det verkstill-
bara beslutet limnas in samtidigt
med ansékan.

SOU 2026:52

annan underrittelse om det verk-
stillbara beslutet limnas in sam-
tidigt med ansékan.

Detsamma giller beslut om skyddat boende eller en omedelbar
sddan insats enligt lagen (2024:79) om placering av barn i skyddat

boende.

Statens institutionsstyrelse be-
slutar om inskrivning i de sir-
skilda ungdomshem och LVM-
hem som myndigheten bedriver.

5§

Statens institutionsstyrelse be-
slutar om inskrivning 1 de LVM-
hem som myndigheten driver.

5a§
Myndigheten for statlig barn-

och ungdomsvdrd beslutar om in-
skrivning i de statliga hem for barn
och unga som myndigheten driver.

11§

Statens institutionsstyrelse be-
slutar om utskrivning frin de
sdrskilda ungdomshem och LVM-
hem som myndigheten bedriver.

Statens institutionsstyrelse be-
slutar om utskrivning frin de
LVM-hem som myndigheten
driver.

11a§

Myndigheten for statlig barn-
och ungdomsvdrd beslutar om ut-
skrivning fran de statliga hem for
barn och unga som myndigheten
driver.

15§

Den som véirdas med stod av
lagen (1990:52) med sdirskilda
bestimmelser om vdrd av unga far
skrivas ut bara om socialnimn-
den har begirt eller medgett det.
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Om Statens institutionsstyrelse
enligt 11§ forsta stycket lagen
med sérskilda bestimmelser om
vdrd av unga beslutar att den unge
ullfilligt ska vistas pd ett annat
sdrskilt ungdomshem far dock han
eller hon skrivas ut utan att social-
nimnden har begirt eller med-
gett det.

19

Forestdndaren ska genast
underritta socialnimnden om
den som virdas i ett stodboende,
ett skyddat boende eller ett hem
for vird eller boende med stod
av socialtjinstlagen (2025:400),
lagen (1990:52) med sirskilda be-
stimmelser om vdrd av unga eller
lagen (2024:79) om placering av
barn i skyddat boende

Férfattningsforslag

Om Myndigheten for statliga
barn- och ungdomsvird enligt
15 kap. 4 § lagen (2026:000) om
ombindertagande for vird av
barn och unga beslutar att barnet
eller den unge tillfilligt ska vistas
pa ett annat statligt hem for barn
och unga far dock han eller hon
skrivas ut utan att socialnimn-
den har begirt eller medgett det.

§

Forestindaren ska genast
underritta socialnimnden om den
som vardas 1 ett stodboende, ett
skyddat boende, ett hem for vard
eller boende eller ett statligt hem
for barn och unga med stod av
socialgjinstlagen (2025:400), lagen
(2026:000) om ombindertagande
for vdrd av barn och unga eller
lagen (2024:79) om placering av
barn 1 skyddat boende

— omojliggor eller allvarligt forsvirar meningsfulla vard- eller hyilp-
insatser for sig sjilv eller andra som vistas pi hemmet eller boendet,

eller

— behéver annan vird in den som hemmet eller boendet kan er-

bjuda.

Mpyndigheten for statlig barn-
och ungdomsvdrd ska underrditta
socialndmnden om utskrivning

20a§

Myndigheten for statlig barn-
och ungdomsuvdrd ska genast under-
réitta socialndmnden nér ett barn
eller en ung person bedoms kunna
skrivas ut. Namnden ska under-
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Statens institutionsstyrelse ska
underritta socialnimnden om
tillfalligt byte av ungdomshem

21

Statens institutionsstyrelse ska
genast underritta socialnimnden
om ett beslut om att den unge till-
filligt ska vistas pa ett annat sir-
skilt ungdomshem enligt 11 § forsta
stycket lagen (1990:52) med sér-
skilda bestimmelser om vdrd av
unga.

SOU 2026:52

réttas i sddan tid att det finns maj-
lighet att genomfira eller forbereda
andra insatser som behovs.

Myndigheten for statlig
barn- och ungdomsvdrd ska
underritta socialnimnden
om tillfilligt byte av statligt
bem for barn och unga

§
Myndigheten for statlig barn- och

ungdomsvdrd ska genast under-
ritta socialnimnden om ett be-
slut om att barner eller den unge
ullfilligt ska vistas pd ett annat
statligt hem for barn och unga en-
ligt 15 kap. 4 § lagen (2026:000)
om ombdndertagande for vdrd av
barn och unga.

16 kap.
1§

Inspektionen f6r vird och om-
sorgs tillsyn 6ver stédboenden,
skyddade boenden och hem for
vérd eller boende som tar emot
barn eller unga ska omfatta regel-
bundna inspektioner. Inspektio-
ner ska gras minst en ging per dr.
Inspektionen fér vdrd och om-
sorg ska 1 anslutning till en in-
spektion samtala med de barn och
unga som samtycker till det.
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unga som samtycker till det.
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3§

Inspektionen for vdrd och om-
sorg ska ta fram information som
riktar sig till barn och unga som
stadigvarande vistas 1 familjehem,
hem for vird eller boende, st6d-
boenden, sdrskilda ungdomshem
eller LVM-hem och till deras vird-
nadshavare. Informationen ska
kunna distribueras pd limpligt sitt
och innehélla uppgifter om

1. barns och ungas rittigheter,
2. myndighetens tillsyn,

Inspektionen for vird och om-
sorg ska ta fram information som
riktar sig till barn och unga som
stadigvarande vistas i1 familjehem,
hem for vird eller boende, stod-
boenden, statliga hem for barn
och unga eller LVM-hem och till
deras virdnadshavare. Informa-
tionen ska kunna distribueras pd
limpligt sitt och innehilla upp-
gifter om

3. barns och ungas mojligheter att kontakta myndigheten samt
hur de nr ritt person inom myndigheten, och

4. myndighetens mojligheter att samtala med barn utan att vird-
nadshavaren har samtyckt till det eller dr nirvarande.

Inspektionen f6r vird och omsorg ska dven ta fram sidan infor-
mation till barn och unga som vistas 1 skyddat boende och till deras

vardnadshavare.

49

Det sirskilda ombudet enligt
28 kap. 3a§ socialtjinstlagen
(2025:400) hos Inspektionen for
vdrd och omsorg ska avgora vilka
klagomadl som ska utredas utifrin
uppdraget att bevaka barns och
ungas rittigheter med sirskilt be-
aktande av om det misstinkta miss-
forhdllandet innebdr risk for intrdng
i barnets eller den unges grund-
liggande fri- och réttigheter.

5§

Det sdrskilda ombudet ska ta
stillning till om ett klagomadl ska
utredas eller inte inom tvd veckor
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frdn det att klagomadlet kom in till
ombudets kansli.

6§

Om ett klagomdl kan prévas av
ndagon annan myndighet in av det
sarskilda ombudet ska ombudet,
pd limplige sdtt, bjilpa barnet eller
den unge till ritt instans.

7§

Det séirskilda ombudet ska regel-
bundet bescka de statliga hemmen
for barn och unga och informera
de barn och unga som vdrdas dir
om sin verksambet och majligheten
att framfora klagomal.

18 kap.
23§

Socialstyrelsen fir meddela s3-
dana foreskrifter som behovs till
skydd fér enskildas liv, personliga
sikerhet eller hilsa 1 verksamhet
vid sdrskilda ungdomshem och
LVM-hem som bedrivs av Statens
institutionsstyrelse.
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Socialstyrelsen fir meddela s3-
dana foreskrifter som behovs till
skydd for enskildas liv, personliga
sikerhet eller hilsa 1 verksamhet
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2a§

Socialstyrelsen fir meddela sd-
dana foreskrifter som behdvs till
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vid statliga hem for barn och unga
som drivs av Myndigheten for stat-
lig barn- och ungdomsvdrd
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58§
Socialstyrelsen far meddela foreskrifter om verkstilligheten av

1. socialtjinstlagen (2025:400),

2. lagen (1988:870) om vird av missbrukare 1 vissa fall,

3. lagen (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vdrd av unga, 1
den utstrickning inte Statens in-
stitutionsstyrelse har en sddan ritt
enligt 6 §, och

3. lagen (2026:000) om om-
hindertagande for vard av barn
och unga och lagen (2026:000)
om sdrskilda befogenbeter for den
statliga barn- och ungdomsvdrden,
1 den utstrickning inte Myndig-
heten for statlig barn- och ung-
domsvdrd har en sddan ritt enligt

6 §, och

4. lagen (2024:79) om placering av barn 1 skyddat boende.
Socialstyrelsen fir iven meddela féreskrifter om verkstilligheten

av denna férordning.

Bemyndiganden {6r Statens
institutionsstyrelse

Bemyndiganden for

Mpyndigheten for statlig
barn- och ungdomsvdrd

6§

Statens institutionsstyrelse far
meddela foreskrifter om verkstil-
ligheten av 12 § andra och tredje
styckena, 15-20 a och 20 ¢ §§ lagen
(1990:52) med sérskilda bestim-
melser om vdrd av unga.

Myndigheten for statlig barn-
och ungdomsvdrd fir meddela
foreskrifter om verkstilligheten
av 15 kap. 3 § forsta—tredje styckena
lagen (2026:000) om ombdinder-
tagande for vard av barn och unga
och foljande bestimmelser i lagen
(2026:000) om sérskilda befogen-
heter for den statliga barn- och ung-
domsvdrden:

— 2 kap. 1 och 3 §§

— 4 kap. 1-7 §§

— 5 kap. 1-3 §§

— 6 kap. 2-8 §§

— 7 kap. 1-9 §§, och

— 8 kap. 1-6 §§.
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Statens institutionsstyrelse far
dven meddela foreskrifter om att
det fir goras undantag frin be-
grinsningen av anvindningen av
elektroniska kommunikations-
yanster enligt 75 f § forsta stycket
lagen (1990:52) med sirskilda be-
stimmelser om vdrd av unga {or
viss verksamhet eller i vissa situa-
tioner, under forutsittning att
anvindningen ir sirskilt ange-
ligen och inte dventyrar siker-
heten eller ordningen pd hemmet.

SOU 2026:52

6as

Myndigheten for statlig barn-
och ungdomsvird fir meddela
ndrmare foreskrifter om  sdker-
hetsnivderna 1 15 kap. 2 § lagen
(2026:000) om omhindertagande
for vard av barn och unga i friga
om sikerbetsnivdernas antal och
innehdll.

7§

Myndigheten for statlig barn-
och ungdomsvdrd fir iven med-
dela foreskrifter om att det far
gdras undantag frin begrinsningen
av anvindningen av elektroniska
kommunikationstjinster enligt
7 kap. 3§ forsta stycket lagen
(2026:000) om sirskilda befogen-
heter for den statliga barn- och
ungdomsvdrden {or viss verksam-
het eller 1 vissa situationer, under
forutsittning att anvindningen dr
sirskilt angeligen och inte dven-
tyrar sikerheten eller ordningen
pd det statliga hemmet for barn
och unga.

9a§

Inspektionen f6r vird och om-
sorg far, efter att ha gett Statens
institutionsstyrelse tillfille att yttra
sig, meddela féreskrifter om verk-
stilligheten av den underrittelse-

skyldighet som avses 17 kap. 8 §.

Inspektionen f6r vird och om-
sorg far, efter att ha gett Myndig-
heten for statlig barn- och ungdoms-
vdrd tillfille att yttra sig, meddela
foreskrifter om verkstilligheten
av den underrittelseskyldighet
som avses 17 kap. 8 §.

* Senaste lydelse 2026:203.
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1. Denna férordning trider i kraft den 1 februari 2029.

2. Aldre bestimmelser i 5 kap. och 7 kap. giller for Statens insti-
tutionsstyrelse 1 friga om barn och unga som ir intagna 1 ett sirskilt
ungdomshem for verkstillighet av sluten ungdomsvérd enligt lagen
(1998:603) om verkstillighet av sluten ungdomsvérd.

3. Myndigheten fér statlig barn- och ungdomsvard far bedriva stat-
liga hem f6r barn och unga som inte uppfyller kraven i 7 a kap. 16 §
till och med den 1 februari 2030.
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

2.1 Utredningens uppdrag

Den 1 februari 2024 gav regeringen i uppdrag it en sirskild utredare
att gora en versyn av den statliga barn- och ungdomsvérdens upp-
drag och organisation. Syftet var att stirka den statliga barn- och ung-
domsvardens virdande uppdrag och del i virdkedjan fér att sikerstilla
att barn och unga ges en trygg och kvalitativ vard, skola och behand-
ling. De barn och unga som ir féremal f6r tvdngsvard ir enligt reger-
ingen en sirskilt utsatt grupp med en komplex problembild med
riskfaktorer pd sdvil individnivd och familjenivd som samhillsniva.

Statens institutionsstyrelse, férkortat SiS, har sedan myndigheten
bildades 1993 bland annat ansvarat for att planera, leda och driva de
1dag 22 sirskilda ungdomshemmen dir f6retridesvis barn och unga,
som vardas enligt lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om
vard av unga, férkortad LVU, placeras. Sedan bildandet av SiS har
bide samhillsutmaningarna och virdbehoven hos barn och unga for-
indrats medan myndighetens uppdrag och lagstiftningen som regle-
rar verksamheten endast varit férem8l f6r mindre forindringar.

En stor andel av de som placeras inom SiS har nigon form av
psykiatriska vdrdbehov utéver de sociala virdbehoven. De utsitter
ofta sin fysiska och psykiska hilsa for risker. Samhillsutvecklingen
kopplat till den grova brottsligheten har medfért att allt yngre barn
blir involverade i allt grovre brottslighet.

Det har under minga 4r rapporterats om brister inom den statliga
barn- och ungdomsvirden. P4 senare r har dterkommande fall av
allvarliga missférhillanden uppmirksammats av myndigheter, barn-
och minniskorittsorganisationer och media. I granskningar som
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gjorts av statliga myndigheter har ocksa brister kopplade till SiS
organisation, ledning och styrning framkommit.

Den 16 april 2025 beslutade regeringen att utvidga utredningens
uppdrag genom ett tilliggsdirektiv. Tilliggsdirektivets frimsta fokus
var informationsutbyte och personuppgiftsbehandling och innehéll
tre utredningsuppdrag inom omradet. Beslutet omfattade dven en
forlingning av uppdragstiden till den 2 mars 2026 samt uppdrag att
limna en delredovisning senast den 6 november 2025.

Den 30 oktober 2025 beslutade regeringen att forlinga utrednings-
tiden till den 11 augusti 2026 och att redovisning inte skulle ske
genom ett delbetinkande i november 2025.

Denna 6versyn ir ett led 1 ett pdgiende reformarbete av den stat-
liga barn- och ungdomsvérden. Den hir utredningens mal har varit
att foresld en helt ny organisation och verksamhet som tillgodoser
det vanligen omfattande och sammansatta virdbehov som de barn
och unga som placeras 1 samhillets vird behover {3 tillgodosedda.
Nedan redogors 1 korthet f6r de olika delarna av utredningens upp-
drag. Utredningens direktiv finns 1 bilaga 1-3.

2.1.1 Reformera den statliga barn- och
ungdomsvardens uppdrag och organisation

Utredningen ska kartligga, beskriva och analysera orsakerna till
nuvarande brister inom den statliga barn- och ungdomsvarden f6r
att sedan kunna foresld konkreta dtgirder for att reformera verk-
samheten.

Utredningen ska dirfor analysera hur styrningen av verksam-
heterna i den statliga barn- och ungdomsvarden ska bli bittre och
f ett enhetligt genomslag. Utredningen ska analysera och féresld
vilka kirnuppdrag verksamheten ska ha for att vara indamélsenlig
samt foresld hur verksamhetens mél ska formuleras, till exempel
om myndigheten ska ha ett brottsférebyggande uppdrag. Vidare
ska utredningen analysera om den statliga barn- och ungdomsvar-
dens organisation av verksamheten ir indamdlsenlig och effektiv
och limna f6rslag pa hur verksamheten 1 stillet kan organiseras. Ut-
redningen ska ocksd analysera och foresld hur uppféljningen av
virdens innehall och kvalitet kan utvecklas och utvirderas samt
analysera och foresld hur virden ska bli mer kunskapsbaserad. Upp-
draget innefattar att analysera hur den statliga barn- och ungdoms-
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vdrden ska kunna utveckla sina férutsittningar att rekrytera, utbilda
och behilla kompetent personal samt analysera hur kompetensen
och limpligheten hos all personal i den nya barn- och ungdomsvar-
den kan sikerstillas. Slutligen ska utredningen féresld ett nytt namn
pd myndigheten. Utredningen ska limna forslag pd forfattnings-
indringar som bedéms nédvindiga.

2.1.2  Starka barnratts- och rattssakerhetsperspektivet
inom den statliga barn- och ungdomsvarden

For att stirka barn och ungas rittigheter, sikerhet och kinsla av trygg-
het inom den statliga barn- och ungdomsvérden ska utredningen kart-
ligga och analysera behovet av férindringar, till exempel genom
andra arbetssitt, forbittrat metodstdd, sikrare och bittre system
for rapportering, bakgrundskontroller av medarbetare, klagomals-
hantering och uppféljning och stéd till utsatta barn och unga med
enkla och littillgingliga méjligheter att sl8 larm vid missforhillan-
den. Utredningen ska ocks3 foresl dtgirder som sikerstiller att
det inte férekommer véld, krinkningar och sexuella 6vergrepp inom
den statliga barn- och ungdomsvérden eller att tvingsdtgirder vid-
tas utan stdd 1 lag. Utredningen ska foresld en funktion fér tillsyn
inom omrddet. Utredningen ska limna férslag pa férfattningsind-
ringar som bedéms nédvindiga.

Utredningen ska forhilla sig till 6verviganden och slutsatser som
redovisats i Befogenhetsutredningen' samt beakta det arbete som
pagdr med att ta fram kunskapsstdd som kan vigleda myndigheten
1 arbetet med vildsférebyggande dtgirder (52022/04744) och alter-
nativa metoder till tvingsdtgirder (52023/02103).

2.1.3  Se over hur den statliga barn- och ungdomsvarden
bast kan differentieras och bli mer andamalsenlig

For att en god, kvalitativ och siker vird ska kunna bedrivas behéver
barn- och unga virdas i en boende- och virdmiljé som minskar risk
for vdrdsammanbrott, konflikteter och negativ pdverkan. Genom

! Regeringen, Socialdepartementet. $2022:C Uppdrag att utreda vissa sirskilda befogenheter
vid Statens institutionsstyrelses sirskilda ungdomshem. Befogenhetsutredningen har senare
avrapporterats i Ds 2023:20 Urdkade befogenheter pd sirskilda ungdomshem och LVM-hem.
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en differentiering som tillgodoser individuella vird-, behandlings-
och sikerhetsbehov kan den statliga barn- och ungdomsvirden er-
bjuda en tryggare miljo. Utredningen ska dirfor kartligga vilken
differentiering som sker inom den statliga barn- och ungdomsvérden
1 dag och analysera och 6verviga om det finns behov av ytterligare
differentiering. Utredningen ska dven f6resld hur den statliga barn-
och ungdomsvarden kan uppnd en mer indamailsenlig differentier-
ing nir det giller till exempel boendemiljs, virdinnehll, gruppstor-
lekar, sikerhet och lder. Oavsett stillningstagande ska utredningen
limna nédvindiga forfattningsforslag.

2.1.4  Stéarka den statliga barn- och
ungdomsvardens del i vardkedjan

Den statliga barn- och ungdomsvérdens del i vdrdkedjan behéver
forstirkas. Innehéllet 1 virden behéver méta placerade barns och
ungas behov och 6ka deras forutsittningar att ta emot andra insat-
ser. Overgingen mellan en placering inom ett sirskilt ungdomshem
och insatser 1 mer 6ppna virdformer kan ofta bli problematisk. Det
finns skil att utveckla alternativ till institutionsvard.

Utredningens uppdrag ir att analysera och ta stillning till om
det finns behov av andra alternativa vdrdformer 1 myndighetens regi
till en placering pd ett sirskilt ungdomshem. Utredningen ska ocksd
analysera behovet av en mer indamailsenlig utslussning och efter-
vérd efter en placering inom den statliga barn- och ungdomsvérden.
Utredningen ska limna forslag pd férfattningsindringar som bedéms
nodvindiga.

2.1.5  Forbattra tillgangen och ratten till hdlso- och sjukvard
och tandvard for barn och unga inom den statliga barn-
och ungdomsvarden

Tillgdngen och ritten till hilso- och sjukvird, inklusive tandvird,
behover sikerstillas {or barn och unga som ir placerade pd de sir-
skilda ungdomshemmen.

Utredningen ska med utgdngspunkt i de férslag som Utredningen
om barn och unga i samhillets vird limnat 1 betinkandet For barn
och unga i sambillsvird (SOU 2023:66) analysera och foresld hur
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tillgdngen och ritten till hilso- och sjukvird och tandvird f6r barn
och unga placerade i den statliga barn- och ungdomsvarden kan siker-
stillas samt hur samverkan mellan statliga barn- och ungdomsvarden
och andra berdrda aktdrer kan stirkas. Utredningen ska limna f6r-
slag pd forfattningsindringar som bedéms nédvindiga.

2.1.6  Se dver den statliga barn- och
ungdomsvardens skolverksamhet

Utbildning ir en av de mest avgorande skyddsfaktorerna for tvings-
omhindertagna barn och unga. Det ir sirskilt viktigt f6r deras fram-
tida mojligheter att de erbjuds och far tillgdng till sin lagstadgade
ritt till en utbildning med hég kvalitet under tiden pd ett sirskilt
ungdomshem.

Utredningen ska, med utgingspunkt i Skolinspektionens gransk-
ning Skola inom statlig tvingsvdrd® analysera och foresld dtgirder
for att stirka likvirdigheten, sikerstilla undervisningstiden, ytter-
ligare héja utbildningens kvalitet och skapa kontinuitet 1 elevernas
skolging. Utredningen ska analysera och féresld dtgirder for att
sikerstilla en definition av giltig och ogiltig frinvaro anpassad till
denna skolverksamhet, inféra frinvarorapportering och 6ka skol-
nirvaron. Vidare ska utredningen analysera behovet av tydligare
bestimmelser nir det giller den statliga barn- och ungdomsvirdens
skolverksamhet och vid behov féresld férindringar. Utredningen
ska limna forslag p férfattningsindringar som bedéms nédvindiga.

Utredningen ska beakta Utredningen om varaktigt forbiittrad trygg-
het och studiero i skolan (U 2023:06) med uppdraget att limna f6r-
slag om ett nationellt frinvaroregister.’

2.1.7  Forbattra vard- och boendemiljon inom
den statliga barn- och ungdomsvarden

For att bedriva den vird som den statliga barn- och ungdomsvérdens
uppdrag kriver miste lokalbestindet vara indamé&lsenligt och anpassat
till verksamheten behov.

2 Skolinspektionen (2021). Skola inom statlig tvdngsvdrd — Kovalitet och kontinuitet i utbild-
ningen vid Statens institutionsstyrelses sirskilda ungdomshem.

* Utredningen om stirkt trygghet och studiero i skolan har senare avrapporterat sitt arbete
i betinkandet SOU 2025:8 Biittre forutsittningar for trygghet och studiero i skolan.
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Utredningen ska kartligga vilka behov lokalbestindet behover
ticka for att den statliga barn- och ungdomsvérden ska kunna genom-
foras indamailsenligt och effektivt samtidigt som barns och ungas
behov av god vird och en trygg och siker placering sikerstills. Ut-
redningen ska ocksd analysera vilka forindringar som behéver goras
av nuvarande lokalbestdnd och vid behov limna forslag pd hur ett
indamailsenligt lokalbestdnd kan uppnds. Vidare ska utredningen
foresld hur lokalbestdndet bor vara organiserat och anpassat for att
platsbrist inte ska férekomma.

2.1.8 Utreda behovet inom den statliga barn-
och ungdomsvarden av att kunna ta del
av fler uppgifter om barn och unga

For att kunna ge ritt vird och behandling och for att tryggheten
och sikerheten pd de sirskilda ungdomshemmen ska kunna uppritt-
hillas ir det angeliget att den myndighet som ansvarar fér den stat-
liga barn- och ungdomsvirden kan ta del av uppgifter frdn andra
myndigheter om de barn och unga som ir eller ska bli placerade pd
ett sirskilt ungdomshem.

Utredningen ska dirfér kartligga och analysera behovet av att
inom den statliga barn- och ungdomsvirden kunna ta del av fler
uppgifter om barn och unga frdn andra myndigheter, bland annat
hilso- och sjukvérden, i syfte att kunna bedriva en mer indamals-
enlig, sammanhallen, trygg och siker vird pa de sirskilda ungdoms-
hemmen. Utredningen ska limna nédvindiga forfattningsforslag.

Utredningen ska forhilla sig till forslagen i delbetinkandet Okat
informationsutbyte mellan myndigheter (SOU 2024:63) av Utred-
ningen om forbittrade méjligheter till informationsutbyte mellan
myndigheter vid bedémningen av om det finns ett behov fér den
statliga barn- och ungdomsvirden att kunna ta del av fler uppgifter
om barn och unga frdn andra myndigheter.*

* Regeringen har senare dven beslutat om propositionen Okat informationsutbyte mellan
myndigheter — en ny sekretessbrytande bestimmelse, prop. 2024/25:180.
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2.1.9  Starka den statliga barn- och ungdomsvardens
mojligheter att folja upp verksamheten

Enligt regeringens mening ir det viktigt att det inte finns hinder
for mojligheterna att bedriva en indamaélsenlig vird och f6lja upp
verksamheten pi ett effektivt sitt hos den myndighet som ansvarar
for den statliga barn- och ungdomsvarden.

Utredningen ska kartligga och analysera behovet av att inom den
statliga ungdomsvarden kunna behandla fler uppgifter om placerade
barn och unga pd de sirskilda ungdomshemmen fér att f6lja upp verk-
samhetens resultat och effekter sdvil under som efter placering, Ut-
redningen ska dven analysera och ta stillning till férhillandet 1 friga
om sekretess mellan de olika verksamhetsgrenarna inom myndigheten
och limna forslag pa dtgirder som svarar mot de kartlagda behoven.
Utredningen ska limna forslag pd forfattningsindringar som bedéms
nddvindiga.

2.1.10 Se dver behovet av forandrade
regler om personuppgiftsbehandling
for den framtida myndigheten

Det ir viktigt att den statliga barn- och ungdomsvérden har goda
forutsittningar att behandla de personuppgifter som ir nédvindiga
for verksamheten.

Utredningen ska dirfor utreda och ta stillning till behovet av for-
indrade regler om personuppgiftsbehandling, 1 form av till exempel
en registerlag, {6r den myndighet som ansvarar {6r den statliga barn-
och ungdomsvirden. Om sidana nya regler bedoms nédvindiga ska
utredningen ocks3 analysera utformningen av en sddan reglering, till
exempel dindamalsregleringen, ta stillning till vilka personuppgifter
som ska f behandlas, analysera regleringen av uppgiftsskyldigheten,
analysera hur forslagen forhiller sig till regelverken om offentlighet
och sekretess. Utredningen ska limna nédvindiga férfattningsforslag.
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2.2 Utredningens arbete

Nedan redovisas hur vi har gitt till viga f6r att samla in den informa-
tion som ligger till grund {6r vira analyser, beddmningar och forslag.

Utredningens ambition har varit att grunda sina analyser, bedém-
ningar och forslag pd ett brett kunskapsunderlag. Utredningens
underlag utgors frimst av intervjuer och samtal med berérda akto-
rer, tillsynsbeslut, styrdokument, verksamhetsstatistik, rapporter
fran statliga myndigheter och nationella organisationer och andra
typer av dokument. Vi har dven ltit ta fram en sammanstillning av
forskning inom delar av omridet. Underlag har samlats in 16pande
under utredningens ging.

I enlighet med direktiven har vi terkommande informerat Reger-
ingskansliet (Socialdepartementet) om utredningens fortskridande.
Vi har ocksa foljt och beaktat relevant utredningsarbete och lagstift-
ningsarbete inom Regeringskansliet och vi har hillit oss informerade
om och beaktat annat relevant arbete som pagitt pd berérda myndig-
heter.

Under arbetets gdng har regeringen utsett en ny sirskild utredare
for utredningen, vilket har inneburit vissa férindringar vad avser in-
riktning, arbetssitt och prioriteringar. Som ett exempel har vi under
slutet av utredningstiden lagt storre vikt vid arbetet med férfattnings-
forslag som 6kar tydligheten om den statliga barn- och ungdoms-
virdens uppdrag och férutsittningar.

2.2.1  Utgangspunkter fér utredningen

Virt arbete utgdr frin nigra grundliggande principiella bedémningar.
Den centrala utgdngspunkten ir att viialla delar av arbetet ska beakta
vad som ir bist for de barn och unga som vdrdas inom den statliga
barn- och ungdomsvirden. I enlighet med direktiven beaktar vi ocks3
sirskilt vad det innebir att en viss del av den sociala barn- och ung-
domsvirden ir statlig, vad det virdande uppdraget innebir 1 den stat-
liga verksamheten och vilka férutsittningar som behéver vara upp-
fyllda f6r att kunna fullgéra det uppdraget. Vi utgdr ocks3 frin att
de regler och 6vriga dtgirder som vi foresldr ska vara tydliga och tyd-
ligt handlingsdirigerande. Ytterligare en utgingspunkt f6r virt arbete
ir att vi betraktar utredningen som en inledande del i ett fortsatt
reformarbete och fokuserar dirfoér pd att dra upp rittsliga och andra
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grundférutsittningar for den framtida statliga barn- och ungdoms-
virden. Mer om utredningens utgdngspunkter finns att lisa i kapitel 6.

2.2.2  Expertgrupp

Regeringen har utsett en brett sammansatt expertgrupp som limnat
synpunkter till utredningen under arbetet. Alla sakkunniga och exper-
ter som har deltagit i utredningens arbete framgar av missivet. Vi har
samlat expertgruppen vid sammanlagt tio expertgruppsméten under
utredningstiden varav ett tvidagars internatméte. Utdver dessa méten
har utredningen kontinuerligt fitt in skriftliga synpunkter frin de
sakkunniga och experterna och vi har haft enskilda kontakter med
dem 1 utredningen utifrin behov.

2.2.3 Sarskilt om erfarenheter och
synpunkter fran barn och unga

Samtal, intervjuer och en enkitundersékning med barn och unga
som vérdas inom SiS har varit viktiga delar 1 virt utredningsarbete.
Vi beskriver denna del av utredningsarbetet nirmare 1 avsnitt 5.5.3.

2.2.4 Dialog med andra utredningar

Vi har f6ljt relevant arbete inom Regeringskansliet och haft sirskild
kontakt med utredningar som angrinsar till virt uppdrag 1 syfte att
utbyta erfarenheter och i vissa fall diskutera eventuella grinsdrag-
ningsfrigor.

Under arbetet har vi varit 1 kontakt med Utredningen om 6ppna
insatser utan samtycke till vdrdnadshavare och fler tidiga insatser till
barn och unga (S 2022:D), Skolsikerhetsutredningen (U 2022:04),
Utredningen om tvingsmedel mot underdriga (Ju 2023:12), Utred-
ningen om stirkt barnrittsperspektivi LVU (S 2023:13), Utredningen
om stirkt trygghet och sikerhet f6r barn och unga 1 hem fér vird
eller boende (S 2024:03), Delegationen for brottsférebyggande &t-
girder inom socialtjinstens omrade (S 2023:C), Utredningen om
Kriminalvirdens skolverksamhet f6r barn och unga som avtjinar

fingelsestraff (Ju 2025:B), Avhopparutredningen (S 2025:06), Utred-
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ningen om forstirkt statlig styrning och stéd inom den sociala barn-
och ungdomsvirden (S 2025:08) och Utredningen om bakgrunds-
kontroller (Ju 2025:19).

Vi har ocks triffat den sd kallade Samsjuklighetsdelegationen
(Delegationen fér att genomfora en reform fér mer samordnade,
behovsanpassade och personcentrerade insatser till personer med
samsjuklighet), den nationella samordnaren fér arbetet mot utanfor-
skap (A 2024:03) och den nationella samordnaren for fler kvalitativa
vardplatser inom den sociala barn- och ungdomsvarden (S 2023:G).

2.2.5 Dialog med andra aktorer
Myndigheter

V1 har varit 1 kontakt med ett antal myndigheter som av olika skil
har varit relevanta fér oss f6r informationsinhimtning eller informa-
tionsutbyte. I olika former och omfattning har vi haft dialog med,
Arbetsférmedlingen, Barnombudsmannen (BO), Inspektionen fér
vard och omsorg (IVO), Institutet f6r minskliga rittigheter, Inte-
gritetsskyddsmyndigheten (IMY), Kriminalvirden, Myndigheten
for statligt stod tll trossamfund (SST), Polismyndigheten, Riksdagens
ombudsmin (JO), Barn- och elevombudet p& Skolinspektionen,
Socialstyrelsen, Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) och
Statens beredning fér medicinsk och social utvirdering (SBU).

Kommuner och regioner

Vi har triffat foretridare f6r Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
enskilt men ocksd 1 olika konstellationer tillsammans med foretridare
for kommuner och regioner. Tillsammans med SKR har vi triffat
socialchefer frin Knivsta kommun, Malmé stad, Mora kommun,
Munkfors kommun, Stockholms stad och Ystad kommun samt
socialgjanstnitverk f6r Goteborg och f6r Stockholm. Vi har triffat
foretridare f6r Stockholms stad och Tiby kommun. Inom ramen
for arbetet med integrerad vird har vi triffat representanter for
Region Stockholm, Region Vistra Gétaland (VGR), Region Skéne
och Region Ostergotland. Vi har dven triffat SKR:s Nitverket for
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styrning och ledning av psykiatrin (NSLP) och andra regionfére-
tridare som SKR samlat.

Foreningar, organisationer och évriga

Vi har varit 1 kontakt med olika féreningar och organisationer som
Akademikerférbundet SSR, Barnrittsbyrin, Childhood Foundation,
Folkbildningsridet, Funktionsritt Sverige, Ridda barnen, SiS-tjejer
och Sveriges Arbetsterapeuter.

Vi har ocks8 haft dialog med féretag som Intea Fastigheter, Special-
fastigheter och Samhall.

2.2.6 Dialog med SiS

Vi har haft en l6pande dialog med SiS myndighetsledning under ut-
redningstiden. En medarbetare inom Si$ har ingdtt 1 expertgruppen
och férmedlat kontakter och information, anordnat méten med av-
delningar inom huvudkontoret och med fackliga féretridare samt
anordnat studiebesok pd sirskilda ungdomshem. Vi har under ut-
redningens gidng besokt de sirskilda ungdomshemmen Birby, Eknis,
Fagared, Foldsa, Hissleholm, Ljungaskog, Nereby, Rebecka, Riby,
Stigby och Tysslinge samt genomfért ett digitalt méte med Ryds
brunn. Myndigheten har ocks3 limnat flera skriftliga underlag till
utredningen.

Vi har genomfért en workshop med olika medarbetare pa SiS
avseende personuppgiftsbehandling.

2.2.7 Internationella utblickar

Vi har under utredningstidens gdng inhimtat kunskaper om andra

linders arbete inom omrédet sluten samhillsvird f6r barn och unga.
Detta har dels skett genom studiebesok 1 Nederlinderna, Frankrike,
Finland och Norge, dels genom en omvirldsanalys av tvingsvirden

av barn och unga i Tyskland, Storbritannien och Italien.
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2.2.8 Kunskapssammanstallning

David Pélsson, docent pa institutionen fér socialt arbete pd Stockholms
universitet har bistdtt utredningen med en forskningssammanstill-

ning om hantering av barn och ungas klagom4l inom I3st institutions-
vérd.

2.2.9 Gallande ratt i forhallande till forslag om ny
lag om omhandertaganden av barn och unga

Flera lagstiftningsprojekt som rér den sociala barn- och ungdoms-
virden har pdgitt och pdgir i skrivande stund samtidigt med virt
arbete. I mars 2026 ¢verlimnade regeringen remissen For barns riittig-
heter och trygghet — en ny lag om omhindertagande for vird av barn
och unga till Lagrddet. I lagridsremissen foresls 1 huvudsak att den
nuvarande lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vérd av
unga, forkortad LVU, ersitts av en ny lag om omhindertagande for
vard av barn och unga och en ny lag om sirskilda befogenheter for
den statliga barn- och ungdomsvarden. Lagférslagen foreslds trida
1 kraft den 1 januari 2027.

Nir vi redogér for gillande ritt hinvisar vi till den nuvarande
regleringen.

I den mén vi foresldr nya bestimmelser eller dndringar 1 LVU
har vi dock utgdtt frin att férslagen 1 lagrddsremissen leder till lag-
stiftning 1 enlighet med vad som foreslds dir. Nir det giller forslag
till nya bestimmelser eller indringar som pdverkar forslagen 1 lag-
rddsremissen hinfor sig vira férslag dirfor till den nya lagen om
omhindertagande {or vird av barn och unga och till lagen om sir-
skilda befogenheter inom den statliga barn- och ungdomsvarden.’

> T juli 2026 beslutade regeringen om propositionen Fér barns réttigheter och trygghet — en ny
lag om ombdindertagande for vird av barn och unga (prop. 2025/26:294. 1 virt arbete har vi inte
haft mojlighet att utgd frin den propositionen och refererar allts3 enbart till lagridsremissen.
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3 Rattsliga utgangspunkter

3.1 Inledning

I vdra direktiv konstateras att flera olika aktdrer har uppmirksam-
mat missférhdllanden som till exempel vald, sexuella vergrepp och
otillborliga tvingsdtgirder vid de sirskilda ungdomshemmen, och att
FN:s kommitté {ér barnets rittigheter (barnrittskommittén) har
uppmanat regeringen att stirka rittssikerheten inom hela Statens
institutionsstyrelses (SiS) verksamhet, bland annat genom att komma
till ritta med tillimpningen av tvdngsitgirder och vald. Det ir enligt
direktiven uppenbart att sdvil jimstilldhets- och barnrittsperspek-
tivet som rittssikerhetsperspektivet inom den statliga barn- och
ungdomsvéarden behover stirkas betydligt. Vart uppdrag omfattar
dirfor att dverviga och foresld dtgirder och att limna férfattnings-
forslag 1 detta syfte. De forslag vi limnar 1 6vrigt ska vidare vara
forenliga med grundliggande fri- och rittigheter 1 regeringsformen,
Europakonventionen, barnkonventionen och Sveriges évriga inter-
nationella dtaganden om minskliga rittigheter. For att kunna utféra
vart uppdrag ir det dirfér nédvindigt att vi redovisar och tar 1 be-
aktande vad som framgdr av gillande ritt 1 dessa avseenden.

I detta kapitel gir vi igenom de rittsliga utgdngspunkterna for virt
arbete, som ocksd allmint aktualiseras vid omhindertagande av barn
och unga i samhillsvird. Eftersom vért uppdrag giller barn och unga
1 tvdngsvard blir frihets- och rittighetsaspekter sirskilt framtridande
och sddan reglering finns till stor del i den internationella ritten.
Genomgingen av nationell ritt avser delvis rittsstatliga principer
men 1 huvudsak regleringen av socialtjinstens ansvar for det sociala
omhindertagandet utifrdn socialtjinstlagen (2025:400), SoL. Vad
giller de rittsliga utgdngspunkterna i frdga om hilso- och sjukvird,
sekretess och dataskydd redovisas dessa nirmare i de avsnitt som
direkt ber6r dessa omriden.
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3.2 Maénskliga rattigheter fér barn och unga
— de grundlaggande fri- och rattigheterna

3.2.1 Allmant om manskliga rittigheter
och grundlaggande fri- och rattigheter

De minskliga rittigheterna kan sigas vara ett sitt att formulera vad
som krivs av staten i vid bemirkelse for att de som bor eller vistas 1
ett land ska kunna garanteras ett minniskovirdigt liv. Rittigheterna
beskriver vad som inte fir géras mot ndgon minniska och vad som
miste goras for varje minniska. Rittigheterna fungerar som en be-
grinsning av statens makt 6ver individen och giller alla minniskor,
oavsett dlder. Utgdngspunkten f6r de minskliga rittigheterna ir att
alla minniskor ska ses som fria och lika i virde och rittigheter.'

FN:s allmiénna forklaring om de minskliga rittigheterna frin 1948
och de internationella konventionerna om medborgerliga och poli-
tiska rittigheter respektive ekonomiska, sociala och kulturella rittig-
heter frén 1966 utgor det som brukar benimnas som det grundlig-
gande ramverket f6r de minskliga rittigheterna (The International
Bill of Human Rights).

Minskliga rittigheter kan delas in 1 olika typer eller kategorier
utifrin deras innehdll eller funktion men de ir ocksd 6msesidigt be-
roende och odelbara. Det betyder att rittigheterna hinger samman
och att ingen rittighet ir viktigare in ndgon annan. Rittigheterna
innefattar bland annat skydd fér grundliggande fri- och rittigheter.
Det svenska skyddet fér grundliggande fri- och rittigheter vilar pd
frimst tre regelverk: 2 kap. regeringsformen, férkortad RF, som ger
ett grundlagsskydd fér ett antal fri- och rittigheter, Europeiska kon-
ventionen om skydd for de minskliga rittigheterna och de grundlig-
gande friheterna samt Europeiska unionens stadga om de grundlig-
gande rittigheterna som aktualiseras vid tillimpning av unionsritten.
Dessa regelverk har i friga om ménga fri- och rittigheter ett likartat
innehdll och éverlappar varandra i stora delar, men det finns ocks3
flera skillnader. Den reglering som i varje given situation ger det

starkaste skyddet har dock foretride och kan 8beropas av den en-
skilde.?

! Jfr SOU 2010:70 Ny struktur for skydd av ménskliga réttigheter. Slutbetinkande av Delega-
tionen f6r minskliga rittigheter i Sverige, s. 109-112.

2 Jfr prop. 1993/94:117 Inkorporering av Europakonventionen och andra fri- och rittighets-
fragor, s. 39.
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Det finns dven i1 6vrigt en omfattande internationell reglering av
minskliga rittigheter som Sverige har &tagit sig att folja. Av sirskilt
intresse utifrn vart uppdrag ir konventionen om barnets rittigheter
fran 1989, konventionen mot tortyr och annan grym, ominsklig och
féornedrande behandling eller bestraffning frin 1984 samt konven-
tionen om rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning frin
2006.

Sedan FN:s generalférsamling 1989 antog konventionen om bar-
nets rittigheter, barnkonventionen, har barnrittsperspektivet upp-
mirksammats och utvecklats i den nationella ritten generellt och
sirskilt 1 regleringen av samhillsvard av barn. Regeringsformen ind-
rades 2003 s3 att det numera framgdr att det allminna ska verka foér
att alla minniskor ska kunna uppnd delaktighet och jimlikhet i sam-
hillet och fér att barns ritt tas till vara. Barnkonventionen inkorpo-
rerades i svensk ritt 2020 genom lagen (2018:1197) om Forenta
nationernas konvention om barnets rittigheter. Sedan den 1 januari
2020 har artiklarna 1-42 i barnkonventionen stillning som svensk
lag. All lagstiftning som ror barn ska utformas 1 éverensstimmelse
med barnkonventionen.’

3.2.2  Europakonventionen
Allmint om Europakonventionen

Den europeiska konventionen angdende skydd fér de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna, Europakonventionen,
ir en internationell 6verenskommelse som endast medlemsstater 1
Europarddet kan underteckna. Den innehdller en upprikning av de
rittigheter och garantier som staterna har dtagit sig att respektera.
Europakonventionens fri- och rittigheter omfattar enligt artikel 1
var och en, alltsd dven barn och unga.

Sedan den 1 januari 1995 giller Europakonventionen som lag i
Sverige. I 2 kap. 19 § RF stadgas att lag eller annan foreskrift inte far
meddelas 1 strid med Europakonventionen, vilket ger den en forfatt-
ningsmissigt starkare stillning dn en vanlig lag.

Europakonventionens efterlevnad kontrolleras av Europeiska dom-
stolen f6r de minskliga rittigheterna (Europadomstolen). Europa-
domstolen spelar en avgdrande roll f6r uppritthllandet av skyddet

3 Prop. 2017/18:186 Inkorporering av FN:s konvention om barnets réttigheter, s. 93.
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for minskliga rittigheter i Europa. Genom att prova klagom4l frén
enskilda 6vervakar Europadomstolen att konventionsstaterna full-
gor de skyldigheter som féljer av Europakonventionen. Ansvaret
for att garantera de minskliga rittigheterna ligger 1 konventions-
systemet forst och frimst pd konventionsstaterna. Det ir alltsd varje
konventionsstats ansvar att konventionen efterlevs inom det egna
territoriet.*

Den som uppfattar sig fitt sina rittigheter enligt konventionen
krinkta av en konventionsstat har ritt att vicka talan vid domstolen.
Domar som faststiller att ett brott har begétts ir bindande for de
berérda linderna.” Avgorandena frin Europadomstolen ger ocksd
viktig vigledning vid tolkning av konventionen.

Centrala fri- och rittigheter enligt Europakonventionen

Riitt till skydd mot tortyr och omdnsklig
eller annan fornedrande behandling

Artikel 3 i Europakonventionen stadgar att ingen fir utsittas f6r
tortyr eller ominsklig eller férnedrande behandling eller bestraft-
ning. Artikeln innebir en positiv skyldighet att 1 rimlig min ge en-
skilda minniskor rittsligt skydd mot sddan behandling. En grund-
liggande skyldighet ir att sikerstilla att barn fr skydd mot vald.
Det har ansetts falla in under konventionsstaternas positiva forplik-
telser enligt artikeln att férhindra forildrars [dngvariga vanvard av
ett barn.’

Ritt till personlig fribet och sikerbet

I konventionens artikel 5 stadgas att var och en har ritt till frihet

och personlig sikerhet. Ingen fir berdvas friheten férutom 1 sirskilt
angivna fall och dd 1 den ordning som lagen foreskriver. I kravet pd
lagstdd ingdr att lagen méste vara tillrickligt tydlig f6r att ett frihets-

*Jfr prop. 2023/24:161 Tilliggsprotokoll 16 till Europakonventionen — en mdjlighet for de
hégsta domstolarna att begiira radgivande yttrande frin Europadomstolen, s. 18.

> Europeiska Domstolen for de Minskliga Rittigheterna, Frdgor och Svar, tillginglig:
https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/Questions_Answers_SWE [2026-02-14].
¢ Europadomstolens avgdrande Z m.fl. mot Férenade Kungariket mél nr 29392/95.
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berévande ska vara forutsebart i en grad som ir rimlig med hinsyn
till omstindigheterna.

Ett uttryckligt fall nir frihetsberévande enligt konventionen fir
ske dr nir en underdrig genom ett lagligen meddelat beslut ir bero-
vad friheten f6r att undergd skyddsuppfostran eller for att instillas
infér behorig rittslig myndighet. Europadomstolen har uttalat att
en stat som dberopar bestimmelsen om skyddsuppfostran ocksa
mdste sikerstilla att limpliga institutioner f6r sddan fostran finns
tillgingliga s3 att sddan fostran snabbt kan komma till stind. Mélet
gillde en kriminell 17-8ring som vid upprepade tillfillen placerades 1
hikte i brist pd limpliga institutioner och resurser.”

Hogsta forvaltningsdomstolen har 1 avgérandet HFD 2022 ref. 11
bedémt att det dr forenligt med artikel 5 1 Europakonventionen att
med stdd av 1 och 3 §§ lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser
om vdrd av unga, férkortad LVU, omhinderta en person som fyllt
18 4r och genomfora virden pd ett sirskilt ungdomshem med en pla-
cering som innebir ett frihetsberdvande. Den centrala frigan for dom-
stolen var om den mojlighet som medges i konventionen att frihets-
berdva underdriga for att genomgd skyddsuppfostran ir tillimplig
pa personer som ir dver 18 dr. Hogsta férvaltningsdomstolen fann
att den svenska regleringen av dldersgrinser 1 LVU ir resultatet av
ett uttryckligt stillningstagande med syfte att hjilpa unga personer
som utsitter sin hilsa eller utveckling f6r pataglig risk att skadas och
att det inte finns anledning att befara godtyckliga frihetsberévanden.
Domstolen ansdg att en sidan reglering ligger inom det tolknings-
utrymme som konventionen ger. Efter Hogsta férvaltningsdomsto-
lens dom har den unge klagat till Europadomstolen. Nigot avgorande
har i skrivande stund inte meddelats.

Ritt till respekt for privat- och familjeliv

Ritten till respekt f6r privat- och familjeliv i artikel 8 reglerar skyd-
det f6r privat- och familjelivet, f6r hem och korrespondens. Artikeln
innebir en forpliktelse for staten att avstd frin ingrepp 1 rittigheten.
Intrdng i rittigheten fir endast goras under de forutsittningar som

anges 1 artikeln. Europakonventionen tilliter att staterna ingriper och
omhindertar ett barn om vissa forutsittningar ir uppfyllda. Rittig-

7 Europadomstolens avgdrande Bouamar mot Belgien m3l nr 9106/80.
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heterna fir endast inskrinkas om tre angivna villkor ir uppfyllda.
Ingreppet mdste vara

o lagligt,

e ignat att tillgodose ndgot av de sirskilt angivna intressena (till
exempel till férebyggande av oordning eller brott, till skydd for
hilsa eller moral eller till skydd fér andra personers fri- och rittig-
heter), och

e nddvindigt i ett demokratiskt samhille for att tillgodose dessa
intressen.

Tvingsomhindertaganden av barn f6r vird utanfér hemmet utgor
ett ingrepp 1 ritten till respekt for familjelivet, som kriver att de sir-
skilda férutsittningarna ovan ir uppfyllda. Det finns en omfattande
praxis frén Europadomstolen avseende tvingsomhindertaganden av
barn i relation till artikel 8 1 Europakonventionen. Domstolen har
bland annat slagit fast att de positiva skyldigheter som foljer av arti-
kel 8 ska tolkas 1 ljuset av barnkonventionen med hinvisning till bland
annat principen om barnets bista.®

Ritten till yttrandefrihet

I artikel 10 1 Europakonventionen stadgas att var och en har ritt till
yttrandefrihet. Denna ritt innefattar dsiktsfrihet samt frihet att ta
emot och sprida uppgifter och tankar utan offentlig myndighets in-
blandning och oberoende av territoriella grinser. Utévandet av ritten
far endast underkastas sddana inskrinkningar som i ett demokratiskt
samhille ir nédvindiga med hinsyn till statens sikerhet, till den
territoriella integriteten eller den allminna sikerheten, till férebyg-
gande av oordning eller brott, till skydd for hilsa eller moral eller
for annans goda namn och rykte eller rittigheter, f6r att férhindra
att fortroliga underrittelser sprids eller for att uppritthdlla domsto-
lars auktoritet och opartiskhet. Inskrinkningarna miste foreskrivas
genom lag.

8 Europadomstolens avgérande Harroudj mot Frankrike mal nr 43631/09.
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Ritt till en rittvis rittegdng och ett effektivt rittsmedel

I artikel 6 1 Europakonventionen stadgas att var och en ska, vid prov-
ningen av hans civila rittigheter och skyldigheter eller av en anklagelse
mot honom for brott, vara berittigad till en rittvis och offentlig ritte-
gdng inom skilig tid och infér en oavhingig och opartisk domstol
som upprittats enligt lag.

Artikel 13 1 konventionen kompletterar artikel 6 och anger att var
och en, vars i denna konvention angivna fri- och rittigheter krinkts,
ska ha tillgdng till ett effektivt rittsmedel infér en nationell myndig-
het och detta dven om krinkningen utférts av nigon under utévande
av offentlig myndighet.

3.2.3 Barnkonventionen
Allmint om barnkonventionen

Barnkonventionen antogs av FIN:s generalférsamling 1989 och Sverige
var ett av de forsta linderna att ratificera den. Konventionen tridde
for Sveriges del 1 kraft den 2 september 1990. Som vi redan ppekat
ir barnkonventionen numera inkorporerad som lag i Sverige genom
lagen om Forenta nationernas konvention om barnets rittigheter, som
tridde i kraft den 1 januari 2020. Genomférandet av barnkonven-
tionen bevakas av FN:s barnrittskommitté. Alla medlemsstater dr
skyldiga att limna in regelbundna rapporter till kommittén om hur
barns rittigheter genomférs.

Barnkonventionen innehiller bestimmelser om minskliga rittig-
heter f6r barn, det vill siga varje minniska under 18 &r. Barnkonven-
tionen bestdr av en inledning (preambel) och 54 artiklar uppdelade 1
tre delar. I del I, artiklarna 1-41, behandlas de rittigheter barn har en-
ligt konventionen i s3 kallade sakartiklar. Dessa artiklar handlar om
barnets ritt att fi sina grundliggande rittigheter och behov tillgodo-
sedda. Konventionen omfattar sdvil medborgerliga och politiska
rittigheter som ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter.

FN:s barnrittskommitté har lyft fram fyra artiklar som grund-
principer fér genomférandet av hela konventionen.” Dessa fyra ir
att varje barn ska tillférsikras rittigheterna utan tskillnad och att

® UN Committee on the Rights of the Child, General comment no. 5 (2003). General
measures of implementation of the Convention on the Rights of the Child, CRC/GC/2003/5,
punkten 12, https://digitallibrary.un.org/record/5134152v=pdf [2026-03-14].
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ingen far diskrimineras (artikel 2), att barnets bista ska beaktas i
forsta hand vid alla dtgirder som rér barnet (artikel 3), att barnet
har ritt till liv och 6verlevnad (artikel 6), och att barnet ska {3 ut-
trycka sina 3sikter i alla frdgor som ror barnet (artikel 12).

Centrala bestimmelser i barnkonventionen
Skydd mot diskriminering

Av artikel 2.1 framgir att konventionsstaterna ska respektera och
tillférsikra varje barn inom deras jurisdiktion de rittigheter som

anges 1 konventionen utan 4tskillnad av ndgot slag, oavsett barnets
eller dess forilders eller virdnadshavares ras, hudfirg, kon, sprik,

religion, politiska eller annan dskddning, nationella, etniska eller

sociala ursprung, egendom, funktionsnedsittning, bord eller still-
ning 1 6vrigt.

Barnets bésta

Barnets bista ir ett av de mest centrala begreppen nir det kommer
till uttolkningen av barnkonventionen. I konventionens artikel 3.1
stadgas att vid alla dtgirder som ror barn, vare sig de vidtas av offent-
liga eller privata vilfirdsinstitutioner, domstolar, administrativa
myndigheter eller lagstiftande organ, ska i férsta hand beaktas vad
som bedéms vara barnets bista.

FN:s barnrittskommitté framhéller att principen om barnets bista
bestdr av tre delar.'” Det dr en materiell rittighet att {3 barnets bista
beddémt och i férsta hand beaktat nir olika intressen vigs mot var-
andra 1 beslut som giller barnet. Artikel 3.1 skapar en reell skyldig-
het for staterna och ir direkt tillimplig f6r konventionsstaterna.
Barnets bista dr ockss, enligt barnrittskommittén, en grundliggande
réttslig tolkningsprincip. Om en rittsregel ir 6ppen f6r mer dn en tolk-
ning ska den tolkning som mest verkningsfullt tillgodoser barnets
bista ha foretride. Barnets bista ska slutligen ocksa ses som ett #2//-
vigagdngssitt tor att beddma och faststilla barnets bista. Med detta
menas att sjilva beslutsprocessen méste inneh8lla en utvirdering av

' UN Committee on the Rights of the Child, General comment no. 14 (2013) on the right
of the child to have his or ber best interests taken as a primary consideration (art. 3, para. 1),
punkten 6, https://digitallibrary.un.org/record/778523?In=en&v=pdf [2026-03-14].
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vilka eventuella positiva och negativa konsekvenser det aktuella be-
slutet kan {3 f6r det eller de barn som berérs. Hir betonas att bedom-
ningen och faststillandet av barnets bista kriver ett rittssikert for-
farande. Beslutsmotiveringen ska visa hur barnets bista har beaktats
och utifrén vilka faktorer bedémningen gjorts.

Vidare anges 1 artikel 3.3 att konventionsstaterna ska sikerstilla
att institutioner, tjinster och inrittningar som ansvarar fér omvird-
nad eller skydd av barn uppfyller av behoriga myndigheter faststillda
normer, sirskilt vad giller sikerhet, hilsa, personalens antal och limp-
lighet samt behorig tillsyn. Stadgandet innehaller tvd skyldigheter.
For det forsta ska normer f6r bland annat personalens antal och
limplighet faststillas och fér det andra ska staten sikerstilla att
normerna uppfylls."

Riitt till liv och utveckling

Av artikel 6 framgdr att konventionsstaterna erkinner varje barns
inneboende ritt till livet och att konventionsstaterna till det yttersta
av sin formdga ska sikerstilla barnets 6verlevnad och utveckling.

Ritten att uttrycka dsikter och fd dem beaktade

Enligt artikel 12.1 ir en stat skyldig att tillférsikra varje barn som
ir 1 stdnd att bilda egna 3sikter ritten att fritt uttrycka dessa dsikter
i alla frigor som rér barnet. Asikterna ska tillmitas betydelse i for-
héllande till barnets dlder och mognad. I artikel 12.2 anges sirskilt
att barnet ska beredas méjlighet att horas (direkt eller indirekt) i alla
domstolsférfaranden och administrativa férfaranden som rér honom
eller henne, pd ett sitt som ir férenligt med nationella procedurregler.
Enligt FN:s barnrittskommitté dr artikel 12 inte bara en rittig-
het 1 sig, utan ska ocksd beaktas vid tolkning och genomférande av
ovriga rittigheter 1 konventionen. Kommittén uttalar att de 6vriga
rittigheterna i konventionen inte kan genomféras helt om inte bar-
net respekteras som ett subjekt med egna dsikter om rittigheterna i
respektive artiklar och om deras genomférande. Vidare uttalar kom-
mittén, 1 friga om forhéllandet till artikel 3 om barnets bista, att

"'SOU 1997:116 Barnets Bista i frimsta rummet. FN:s konvention om barnets rittigheter
i Sverige. Betinkande av Barnkommittén, avsnitt 6.2.5.
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det inte finns ndgon motsittning mellan dessa artiklar, utan att det
1 sjilva verket ir sd att artikel 3 inte kan tillimpas korrekt om inne-
hillet i artikel 12 inte respekteras.'”

Bestimmelser i barnkonventionen
som sirskilt giller barn i samhillsvard

Sarskilt ansvar for att skydda barnet

Artikel 19 1 barnkonventionen reglerar att konventionsstaterna ska
vidta alla limpliga lagstiftningsdtgirder, administrativa, sociala och
utbildningsmissiga tgirder f6r att skydda barnet mot alla former
av fysiskt eller psykiskt véld, skada eller évergrepp, vanvérd eller f6r-
sumlig behandling, misshandel eller utnyttjande, inklusive sexuella
overgrepp, medan barnet ir 1 forildrarnas eller den ena férilderns,
virdnadshavarens eller annan persons vérd.

Enligt artikel 33 ska konventionsstaterna vidta alla limpliga &¢-
girder, inklusive lagstiftningsdtgirder, administrativa, sociala och
utbildningsmissiga dtgirder, for att skydda barn fran olaglig anvind-
ning av bland annat narkotika.

Konventionsstaterna dtar sig vidare enligt artikel 34 att skydda
barnet mot alla former av sexuellt utnyttjande och sexuella 6ver-
grepp samt vidta dtgirder {6r att férhindra att barn utnyttjas for
prostitution eller annan olaglig sexuell verksamhet.

Av artikel 36 framgdr att konventionsstaterna dven ska skydda
barn mot alla andra former av utnyttjande som kan skada barnet i
ndgot avseende.

Vad som avses med annan persons vird framgir inte uttryckligen
av artikeln. Uttrycket f&r anses omfatta fler in de personer som har
det juridiska ansvaret f6r omvirdnaden. I den engelska versionen
anvinds uttrycket has the care of the child, vilket talar for att dven mer
tillfillig omvardnad, till exempel barnskétare, skolpersonal, hilso-
och sjukvirdspersonal eller idrottsledare, omfattas. Begreppet bor
dven ses 1 ljuset av artikel 3.3 som innebir en skyldighet f6r en stat
att sikerstilla att institutioner, tjinster och inrittningar som ansva-
rar f6r omvardnad av ett barn uppfyller faststillda normer sirskilt

2 UN Committee on the Rights of the Child, General comment no. 12 (2009) The right of
the child to be heard, punkterna 68 och 74,
https://digitallibrary.un.org/record/6714442v=pdf [2026-03-14].
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vad giller sikerhet och hilsa. Aven sidan omvirdnad som avses i
artikel 20 fir anses omfattas av begreppet.”

Barn som bebhdver leva skilt fran forildrar

Artikel 9 1 barnkonventionen anger att konventionsstaterna ska siker-
stilla att ett barn inte skiljs frin sina férildrar mot deras vilja utom
i de fall d4 behoriga myndigheter, med stéd i lag, bedomer att ett
sddant 4tskiljande dr nédvindigt for barnets bista. Under den tid som
ett barn ir skilt frdn den ena av eller bida férildrarna ska konventions-
staterna respektera ritten for barnet att regelbundet uppritthélla ett
personligt férhéllande till och direkta kontakter med bada forildrarna,
utom d& detta strider mot barnets bista.

Ett barn som tillfilligt eller varaktigt berévats sin familjemil;o,
eller som for sitt eget bista inte kan tilldtas stanna kvar i denna mil;o,
ska enligt artikel 20 ha ritt ull sirskilt skydd och stéd frin statens
sida. Staten ska, 1 enlighet med nationell lagstiftning, 1 dessa fall siker-
stilla alternativ omvardnad f6r barnet. Nir losningar 6vervigs ska
vederborlig hinsyn tas till 6nskvirdheten av kontinuitet 1 ett barns
uppfostran och till barnets etniska, religiosa, kulturella och sprik-
liga bakgrund.

Av artikel 25 framgdr att ett barn som omhindertagits av behériga
myndigheter {6r omvardnad, skydd eller behandling har ritt till regel-
bunden 6versyn av den behandling som barnet fir, och alla andra
omstindigheter som rér barnets omhindertagande.

Konventionsstaterna ska enligt artikel 39 vidta alla limpliga &¢-
girder for att frimja fysisk och psykisk rehabilitering samt social
dteranpassning av ett barn som utsatts f6r ndgon form av vanvird,
utnyttjande eller 6vergrepp. Sddan rehabilitering och sdan dter-
anpassning ska iga rum i en miljé som frimjar barnets hilsa, sjilv-

respekt och virdighet.

13 SOU 2020:63 Barnkonventionen och svensk ritt. Betinkande av Barnkonventionsutred-
ningen, s. 780 och 781.
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Andra relevanta bestimmelser 1 barnkonventionen
Barn med fysisk eller psykisk funktionsnedsittning

I artikel 23 erkinns att ett barn med fysisk eller psykisk funktions-
nedsittning bor dtnjuta ett fullvirdigt och anstindigt liv. Det ska
ske under forhdllanden som sikerstiller virdighet, frimjar tilltron
till den egna férmdgan och som méjliggdr barnets aktiva deltagande
i samhillet. Genom artikeln erkinns ocks8 ritten till sirskild om-
virdnad for ett barn med en funktionsnedsittning.

Riitten till hilso- och sjukvdrd

Ritten till hilso- och sjukvird behandlas i artikel 24. Enligt denna
artikel erkidnner staten barnets ritt till bista mojliga hilsa och till-
ging till hilso- och sjukvird och rehabilitering. Konventionsstaterna
ska striva efter att sikerstilla att inget barn berdvas sin ritt att ha

tillgdng till sddan hilso- och sjukvard.

Ritten till utbildning

Enligt artikel 28 erkinns barnets ritt till utbildning och anges hur
den ritten gradvis ska forverkligas. En stat ska bland annat tillhanda-
hilla en obligatorisk och kostnadsfri grundskola, uppmuntra gym-
nasial utbildning, tillgingliggéra hégre utbildning och gora utbild-
nings- och yrkesrelaterad information och vigledning dtkomlig f6r
alla barn. Dirutéver ska en stat vidta dtgirder f6r att uppmuntra
regelbunden nirvaro i skolan och for att sikerstilla att disciplinen
1 skolan uppritthélls pd ett virdigt och konventionsférenligt sitt.

Fribetsberovade barn

I artikel 37 b stadgas att inget barn olagligt eller godtyckligt f&r be-
rovas sin frihet. Gripande, anhillande, hiktning, fingslande eller
annat frihetsberévande av ett barn ska ske i enlighet med lag och
far endast anvindas som en sista utvig och for kortast limpliga tid.
I samma artikel ¢ anges att varje frihetsberévat barn ska behand-
las humant och med respekt f6r minniskans inneboende virdighet
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och pd ett sitt som beaktar behoven hos personer 1 dess dlder. Sir-
skilt ska varje frihetsberdvat barn hillas dtskilt frin vuxna, om det
inte beddms vara till barnets bista att inte gora detta, och ska, utom
1 undantagsfall, ha ritt att hdlla kontakt med sin familj genom brev-
vixling och besok.

3.2.4  FN:s barnrattskommitté
Allmint om FN:s barnrittskommitté

FN:s barnrittskommitté ir enligt artikel 43 i barnkonventionen ett
oberoende expertorgan med uppgift att f6lja upp och kontrollera

staternas tillimpning av barnkonventionens regler. Genom allminna
kommentarer ger barnrittskommittén vigledning 1 hur olika artiklar
och teman i barnkonventionen ska tolkas. De ger dven rekommenda-
tioner och generella rdd om hur konventionsitaganden kan {3 bittre
genomslag. Barnrittskommitténs rekommendationer och allminna
kommentarer ir inte juridiskt bindande, men anses utgéra en viktig
vigledning i arbetet med minskliga rittigheter.' Hittills har barn-

rittskommittén publicerat 26 allminna kommentarer. Kommenta-
rerna avser bland annat allminna tgirder f6r genomférandet av kon-
ventionen om barnets rittigheter, barnets ritt till skydd mot kroppslig
bestraffning och andra grymma eller férnedrande former av bestraff-
ning, barnets ritt att bli hért, barnets ritt till frihet frén alla former av
vald, barnets ritt att f sitt bista satt 1 frimsta rummet, barnets ritt
till bista uppndeliga hilsa och barnets rittigheter i rittssystemet."

Konventionsstaternas rapporter
Skyldigheten att limna rapport

Enligt artikel 44 i barnkonventionen ska konventionsstaterna inom
tva ir efter konventionens ikrafttridande 1 den aktuella staten, och
direfter vart femte &r, avge rapporter till barnrittskommittén om
de dtgirder som de vidtagit for att genomfora de rittigheter som

'* Prop. 2017/18:186 Inkorporering av FN:s konvention om barnets rittigheter, s. 95-96.
15 Se FN:s webbplats Introduction to the Committee — Committee on the Rights of the Child,
https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/crc/introduction-committee [2026-03-14].
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erkinns i konventionen och om de framsteg som har gjorts i friga
om dtnjutandet av rittigheterna.

Rapporteringen foljs av en period di rapporten underséks av barn-
rittskommittén, och dir féretridare for regeringen ir inbjudna att
delta. Efter forhoret sammanstiller barnrittskommittén sina sam-
manfattande slutsatser. I dessa slutsatser tar barnrittskommittén upp
frigor som den anser att staten bor prioritera for att 1 stérsta mojliga
mén leva upp till dess dtaganden enligt konventionen.'

Rekommendationer till Sverige

Den svenska regeringen har limnat in sex rapporter till barnritts-
kommittén, den senaste 2021."

Utifrdn den granskning som barnrittskommittén gjort av Sverige
limnade kommittén 2023 synpunkter som berér samhillsvirden av
barn och unga, i ssmmanhanget benimnt alternativ omvardnad. Nir
det giller alternativ omvardnad fér barn rekommenderar barnritts-
kommittén Sverige att:

o Sikerstilla att barn kan utrycka sina 3sikter och horas infor beslut
som ror placering 1 alternativ omvardnad och under hela deras
vistelse, att det finns tillgingliga och barnvinliga kanaler {6r rap-
portering och upprittelse vid vild eller 6vergrepp mot barn under
omvardnad, och att placeringsbesluten omprévas med jimna
mellanrum.

e Stirka rittssikerheten inom hela SiS verksamhet, bland annat
genom att komma till ritta med tillimpningen av tvingsdtgirder
och vild, och sikerstilla att alla barn 1 alternativ omvirdnad fir
individanpassad vird, diribland regelbunden tillgdng till psykiat-
riskt stod.

o Utoka antalet yrkespersoner som arbetar med familjer och barn
och stirka deras kapacitet, sirskilt socialarbetare, for att siker-
stilla ett individanpassat stdd, f6r att 6ka deras medvetenhet om

' UN Committee on the Rights of the Child, Rules of procedure, CRC/C/4/Rev.5, 1 mars
2019, regel 72 och 75, https://digitallibrary.un.org/record/37992832v=pdf. [2026-06-24].
17 Se Sveriges dterkommande rapportering om efterlevnaden av FN:s konvention om barnets
réttigheter, https://www.regeringen.se/internationella-mr-granskningar-av-
sverige/2012/07/sveriges-aterkommande-rapportering-om-efterlevnaden-av-crc/ [2026-03-14].
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sirskilda behov hos barn i alternativ omvardnad, och for att garan-
tera respekten for barns 3sikter.

o Tilldela tillrickligt med ekonomiska, tekniska och minskliga re-
surser till socialtjinsten och forbittra deras samarbete med utbild-
nings- och hilso- och sjukvirdsmyndigheter.

o Sikerstilla tillgingen till familjevrd, sirskilt f6r mycket sma barn,
stirka familjevirdssystemet, bland annat genom regelbunden
oversyn av placeringar, och tillhandahilla fortbildning, st6d och
ridgivning f6r familjehem och férildrar till barn som dtervinder
till sina familjer efter att ha varit placerade 1 alternativ omvardnad.

o Skirpa dtgirderna f6r att tillhandah&lla utbildning, firdigheter
och mojligheter f6r dterintegrering i samhillet och sjilvstindigt
boende f6r barn som limnar alternativ omvardnad.

Barnrittskommittén noterade ocksd med djup oro rapporter om
anvindningen av tvingsdtgirder i alternativa omvardnadsmiljoer och
rekommenderade att Sverige vidtar lagstiftningstgirder for att ut-
tryckligen férbjuda anvindningen av isolering, avskiljning och fast-
spanning av barn 1 alternativa omvardnadsmiljéer, sikerstiller att all
personal fir utbildning i virdmetoder som inte inbegriper tving och
sikerstiller att barn har tillgdng till konfidentiella, barnvinliga och
oberoende klagomalsmekanismer for rapportering av drenden, sir-
skilt inom alternativ omvardnad.

3.2.5  FN:s konvention om rattigheter for personer
med funktionsnedsattning

Allmint om konventionen

FN:s konvention om rittigheter {6r personer med funktionedsitt-
ning, funktionsrittskonventionen, beslutades 2006. Konventionen
har enligt artikel 1 till syfte att frimja, skydda och sikerstilla det
fulla och lika dtnjutandet av alla minskliga rittigheter och grund-
liggande friheter f6r alla personer med funktionsnedsittning och att
frimja respekten f6r deras inneboende virde. Begreppet personer med
funktionsnedsittningar innefattar enligt artikel 1 bland annat personer
med varaktiga fysiska, psykiska, intellektuella eller sensoriska funk-
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tionsnedsittningar, som i samspel med olika hinder kan motverka
fullt och verkligt deltagande 1 samhillet pd samma villkor som andra.
Sverige ratificerade konventionen 2008.

Centrala bestimmelser i funktionsrittskonventionen
Kvinnors och flickors fri- och rittigheter

Enligt artikel 6 erkinner konventionsstaterna att kvinnor och flickor
ir utsatta for flerfaldig diskriminering och ska dirfor vidta dtgirder
for att sikerstilla att de fullt ut och likaberittigat dtnjuter alla minsk-
liga rittigheter och grundliggande friheter.

Barn med funktionsnedsittning

Enligt artikel 7 ska konventionsstaterna vidta alla nédvindiga dtgir-
der som behovs for att sikerstilla att barn med funktionsnedsittning
fullt dtnjuter alla minskliga rittigheter och grundliggande friheter pd
lika villkor som andra barn. Vidare anges i artikel 7 att i alla dtgirder
som ror barn med funktionsnedsittning ska barnets bista komma 1
frimsta rummet. Konventionsstaterna ska vidare sikerstilla att barn
med funktionsnedsittning har ritt att fritt uttrycka sina sikter i alla
fragor som ror dem, varvid deras sikter ska tillmitas betydelse 1 f6r-
hillande till deras 8lder och mognad p4 lika villkor som f6r andra
barn, och att de f6r att utdva denna rittighet erbjuds stod anpassat
till funktionsnedsittning och 3lder.

Fribet och personlig sikerbet

Artikel 14 stadgar att konventionsstaterna ska sikerstilla att perso-
ner med funktionsnedsittning pd samma villkor som andra &tnjuter
ritt till frihet och personlig sikerhet, och inte berévas sin frihet olag-
ligen eller godtyckligt och att varje frihetsberévande sker 1 enlighet
med lagen samt att férekomst av funktionsnedsittning inte i ndgot
fall ska rittfirdiga frihetsberévande. Vidare anges att staterna ska
sikerstilla att, om personer med funktionsnedsittning berévas sin
frihet genom ndgot foérfarande, de pd samma villkor som andra ir
berittigade till garantier i enlighet med de minskliga rittigheterna

230



SOU 2026:52 Rittsliga utgadngspunkter

och ska behandlas i enlighet med syftena och principerna i konven-
tionen, diribland genom erbjudande av skilig anpassning.

Ritten att inte utsdttas for tortyr eller grym, omdnsklig
eller fornedrande bebandling eller bestraffning

Enligt artikel 15 ska konventionsstaterna vidta alla effektiva lagstift-
nings-, administrativa, rittsliga och andra tgirder for att férhindra
att personer med funktionsnedsittning, lika litet som andra personer,
utsitts for tortyr eller grym, ominsklig eller férnedrande behand-
ling eller bestraffning.

Skydd mot vild och dvergrepp

I artikel 16 anges att konventionsstaterna ska vidta alla indamals-
enliga lagstiftnings-, administrativa, sociala, utbildnings- och andra
dtgirder for att skydda personer med funktionsnedsittning, sdvil
inom som utom hemmet, mot alla former av utnyttjande, vild och
dvergrepp, diribland hinsyn till om det ir konsrelaterat.

3.2.6 EU:s rattighetsstadga
Allmint om EU:s rittighetsstadga

Europeiska unionens domstol, EU-domstolen, har successivt utveck-
lat allminna rittsprinciper som de nationella organen har att folja.
Principerna avser bdde grundliggande rittigheter och férvaltnings-
processuella grundsatser. Genom EU:s stadga om grundliggande
rittigheter, kallad EU:s rittighetsstadga, har vissa av de av EU-dom-
stolen etablerade principerna omsatts i skrivna regler. Stadgan blev
genom Lissabonfordraget rittsligt bindande 2009. Bestimmelserna
1 stadgan riktar sig till unionen men ska tillimpas av Sverige och de
andra EU-linderna samt EU:s institutioner vid tillimpningen av
gemensamma EU-lagar. Huvudsyftet har varit att i ett dokument
samla bestimmelser om de rittigheter, friheter och principer som
enligt existerande regler och praxis erkinns av EU, s3 att de blir éver-
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skidliga och littférstieliga f6r unionens medborgare.' Tillsammans
med Europakonventionen utgér alltsd EU:s rittighetsstadga det dver-
gripande regelverket f6r grundliggande fri- och rittigheter 1 Europa.

Centrala bestimmelser i rittighetsstadgan
Icke-diskriminering

All diskriminering pa grund av bland annat kén, ras, hudfirg, etniskt
eller socialt ursprung, genetiska sirdrag, sprik, religion eller 6ver-
tygelse, politisk eller annan skidning, tillhorighet till nationell
minoritet, férmogenhet, bord, funktionshinder, 8lder eller sexuell
liggning ska enligt artikel 21 vara férbjuden.

Barnets rittigheter

Enligt artikel 24 har barn ritt till det skydd och den omvirdnad som
behovs for deras vilfird. De ska fritt kunna uttrycka sina sikter.
Dessa dsikter ska beaktas i frigor som ror barnen 1 forhillande till
deras 3lder och mognad. Enligt artikel 24 ska, vid alla dtgirder som
ror barn, oavsett om de vidtas av offentliga myndigheter eller privata
institutioner, barnets biasta komma 1 frimsta rummet. Varje barn har
vidare ritt att regelbundet uppritthélla ett personligt férhéllande till
och direkta kontakter med bida férildrarna, utom di detta strider
mot barnets bista.

Integrering av personer med funktionshinder

Enligt artikel 26 erkinner och respekterar unionen ritten for per-
soner med funktionshinder att & del av dtgirder som syftar till att
sikerstilla deras oberoende, sociala och yrkesmissiga integrering
och deltagande 1 samhillslivet.

'8 SOU 2010:29 En ny férvaltningslag. Betinkande av Férvaltningslagsutredningen, s. 63-68.
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Hilsoskydd

Var och en har enligt artikel 35 ritt till tillgdng till férebyggande
hilsovérd och till medicinsk vird pd de villkor som faststills i natio-
nell lagstiftning och praxis. En hég niv av skydd f6r minniskors
hilsa ska sikerstillas vid utformning och genomférande av all unions-
politik och alla unionsdtgirder.

3.2.7 Regeringsformen
Allmint om regeringsformen

Regeringsformen ir den grundlag som reglerar enskildas grundlig-
gande fri- och rittigheter. Som angetts ovan giller dven Europakon-
ventionen och barnkonventionen med de rittigheter som anges diri
som svensk lag. Fér Europakonventionen giller ocks3 att den har en
starkare stillning dn vanlig lag genom stadgandet 1 2 kap. 19 § RF om
att lag eller annan foreskrift inte fir meddelas 1 strid med Europa-
konventionen.

I regeringsformens inledande kapitel anges ramarna f6r den offent-
liga verksamheten i stort. I 1 kap. 2 § RF anges bland annat att den
offentliga makten ska utévas med respekt for alla mianniskors lika
virde och f6r den enskilda minniskans frihet och virdighet. Den
enskildes personliga, ekonomiska och kulturella vilfird ska vara
grundliggande mél {6r den offentliga verksamheten och det allminna
ska sirskilt trygga ritten till arbete, bostad och utbildning samt verka
for social omsorg och trygghet och for goda férutsittningar f6r hilsa.

Regeringsformens kapitel 2 anger de grundlagsskyddade fri- och
rittigheterna. Huvuddelen av kapitlets rittighetsregler giller for-
hillandet mellan den enskilde och det allminna. Med det allminna
avses forst och frimst det allminnas verkstillande organ: domstolar,
andra myndigheter och privatrittsligt organiserade organ nir de an-
fortros offentliga férvaltningsuppgifter, men ocksd de normgivande
organen, i férsta hand riksdagen, nir dessa beslutar om féreskrifter
som drabbar enskilda."”

De olika fri- och rittigheterna har olika starkt skydd. Vissa ir
absoluta och kan inte begrinsas pd annat sitt dn att regeringsformen
indras, medan andra kan begrinsas genom lag, eller i vissa undantags-

1% Prop. 1975/76:209 om dndring i regeringsformen, s. 140.
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fall, genom annan forfattning efter bemyndigande 1 lag. Vilka rittig-
heter som kan begrinsas anges 1 2 kap. 20 § RF. Sidana begrins-
ningar fir enligt 2 kap. 21 § RF endast goras for att tillgodose inda-
mal som ir godtagbara 1 ett demokratiskt samhille. Begrinsningen
far vidare aldrig gd utéver vad som dr nédvindigt med hinsyn till det
indama3l som har féranlett den och inte heller stricka sig s3 [dngt att
den utgér ett hot mot den fria dsiktsbildningen sisom en av folk-
styrelsens grundvalar. Begrinsningen fir inte goras enbart pd grund
av politisk, religios, kulturell eller annan sddan 3skidning.

Nagra grundlagsskyddade fri- och rittigheter
Yttrande- och informationsfribet

Enligt 2 kap. 1 § 1 och 2 RF ir var och en gentemot det allminna
tillforsikrad yttrande- och &siktsfrihet. Med yttrandefrihet avses
frihet att 1 tal, skrift eller bild eller pd annat sitt meddela upplys-
ningar samt uttrycka tankar, sikter och kinslor. Informationsfrihet
innebir frihet att inhimta och ta emot upplysningar samt att i 6vrigt
ta del av andras yttranden. Yttrande- och informationsfriheten ir
inte absoluta rittigheter, utan kan begrinsas genom lag under de
férutsittningar som nimnts 1 avsnittet ovan. Dirutover giller att
yttrande- och informationsfriheten enligt 2 kap. 23 § RF endast fir
begrinsas med hinsyn till rikets sikerhet, folkforsérjningen, allmin
ordning och sikerhet, enskildas anseende, privatlivets helgd eller fore-
byggande och beivrande av brott, eller 1 6vrigt om sirskilda skil
foranleder det.

Kroppslig integritet och rorelsefribet

Var och en ir enligt 2 kap. 6 § forsta stycket RF gentemot det all-
minna skyddad mot patvingat kroppsligt ingrepp. Var och en ir
dessutom skyddad mot kroppsvisitation, husrannsakan och liknande
intrdng samt mot undersékning av brev eller annan fértrolig for-
sindelse och mot hemlig avlyssning eller upptagning av telefonsam-
tal eller annat fortroligt meddelande. Uttrycket kroppsligt ingrepp
avser frimst vdld mot minniskokroppen, och dit hinférs likarunder-
sokningar, vaccinering, blodprovstagning och liknande foreteelser
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som brukar betecknas med ordet kroppsbesiktning. Som ett kropps-
ligt ingrepp kan 1 allminhet inte betraktas psykisk paverkan, om den
inte innefattar misshandel enligt brottsbalken. Med husrannsakan

avses en undersékning av hus, rum eller slutet forvaringsstille som

en myndighet genomfor.”

Enligt 2 kap. 6 § andra stycket RF ir var och en gentemot det all-
minna skyddad mot betydande intrdng i den personliga integriteten,
om det sker utan samtycke och innebir évervakning eller kartliggning
av den enskildes personliga férhallanden.

Av 2 kap. 8 § RF foljer att var och en gentemot det allminna ir
skyddad mot frihetsberévanden. Den som ir svensk medborgare ir
dven 1 6vrigt tillforsikrad frihet att forflytta sig inom riket och att
limna det.

Sévil skyddet mot patvingat kroppsligt ingrepp som skyddet mot
frihetsberévanden kan enligt 2 kap. 20 § RF begrinsas genom lag.

Ritt till domstolsprovning

Av 2 kap. 9 § RF foljer att den som berévats friheten med anledning
av brott eller misstanke om brott ska kunna {4 frihetsberévandet
prévat av domstol utan oskiligt dréjsmal. Aven den som av annan
anledning har blivit omhindertagen tvingsvis, ska kunna 3 omhinder-
tagandet provat av domstol utan oskiligt drojsmal. Bestimmelsen
syftar till att sikerstilla att den som har berévats friheten ska kunna
bli férsatt pa fri fot om frihetsberdvandet saknat grund. Ritten till
domstolsprévning av frihetsberévanden ir absolut och kan inte
begrinsas.

3.3 Rattssdkerhet
3.3.1 Inledande anmarkningar

Vart uppdrag giller frigor som 1 hog grad aktualiserar rittssikerhets-
aspekter. Att en sd ingripande dtgird som tvingsvard av barn och unga
regleras och genomférs pd ett rittssikert sitt dr grundliggande i ett
demokratiskt samhille och for att virna barnens och de ungas rittig-
heter. De bestimmelser och rittigheter som vi redogjort f6r ovan

2 Prop. 1975/96:209 s. 147.
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innehiller delar som ir centrala for rittssikerheten, men rittssiker-
hetsbegreppet innehiller flera andra aspekter. I detta avsnitt foljer
dirfér en dvergripande redogorelse for andra grundliggande begrepp
och allminna principer i friga om rittssikerhet.

3.3.2  Allméant om rattssdkerhetsbegreppet

All offentlig makt i Sverige utgdr frdn folket och utévas under lagarna
(1 kap. 1 § RF). Genom den offentliga férvaltningens rittstillimp-
ning fir lagar och andra féreskrifter effekt och en myndighets beslut

1 ett sirskilt fall paverkar ofta den enskildes situation pa nigot sitt.

Minga forvaltningsbeslut dr gynnande och till den enskildes fordel,
medan det i andra fall kan vara friga om ett ingripande frin myndig-
hetens sida som fir pitagligt negativa konsekvenser fér den enskilde.”
Ett beslut om omhindertagande fér samhillsvird, dven om det hand-
lar om en 4tgird med stéd av en skyddslagstiftning, kan till exempel
1 regel uppfattas 3 patagligt negativa konsekvenser for de som berors
av beslutet. Inom ramen f6r den statliga barn- och ungdomsvarden

kan sidana ingripande &tgirder utgoras av beslut om sirskilda be-

fogenheter, se vidare avsnitt 11.1.1.

Rittssikerhet brukar kopplas till allas likhet infor lagen och will att
domstolar enbart démer efter gillande ritt. En av de grundliggande
aspekterna av rittssikerhet brukar dirfor sigas vara att de enskilda
ska kunna forutse de rittsliga foljderna av sitt handlande och att lika
fall dirfor ska bedémas pd lika sitt. Rittstillimpningen far alltsd inte
vara godtycklig.”> Begreppet rdttssikerbet har dock inte nigon klar och
entydig innebérd och har dirfor inte heller kunnat ges ndgon allmint
accepterad definition. Rittssikerhetsbegreppet ir inte statiskt och
rymmer dessutom manga skilda aspekter, beroende p3 i vilket sam-
manhang frigan aktualiseras. En rdttsstat kinnetecknas av att staten
och statsorganen ir skyldiga att félja den gillande rittens regler och
att garantier finns mot missbruk av statsmakten. Utgdngspunkten f6r
rittssikerhetsbegreppet ir just att skydda den enskilde mot oberit-
tigad maktutdvning frdn den offentliga maktens sida.”’

2 Prop. 2016/17:180 En modern och rittssiker forvaltning — ny férvaltningslag, s. 20.
22SOU 2014:76 Fortsatt utveckling av férvaltningsprocessen och specialisering for skattemal.
Betinkande av Utredningen om fortsatt utveckling av férvaltningsprocessen, s. 92.

B Jfr prop. 1993/94:151 Rattssikerhet vid beskattningen, s. 69.
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Aven om begreppet rittssikerhet saknar en entydig definition s&
finns det ett antal principer som kan sigas kiinneteckna ett rittssikert
forfarande 1 den offentliga maktutévningen och som dirmed utgor ett
skydd mot oberittigad maktutévning. Det dr principerna om legalitet,
objektivitet, proportionalitet och offentlighet. Europakonventionen
och EU:s rittighetsstadga ger uttryck for flera av de nimnda prin-
ciperna och genom Europadomstolens och EU-domstolens praxis
framgar vad som krivs i dessa avseenden av de stater som anslutit sig
till konventionen respektive ir medlemmar i EU. Principerna fram-
gdr dven av svensk grundlag och andra forfattningar.

3.3.3  Legalitetsprincipen
Allmint om legalitetsprincipen

Legalitetsprincipen ir en grundliggande rittssikerhetsprincip som
innebir att det maste finnas ett rittsligt stod f6r att en myndighet
eller domstol ska kunna 4ligga en enskild ndgot, ddma ndgon till ett
straff eller i &vrigt ingripa i hans eller hennes rittssfir.”* Legalitets-
principen brukar framhillas som ett skydd mot en nyckfull och
godtycklig maktutévning frén det allminnas sida. Kravet pd lega-
litet dr ocksa en av de principer som kinnetecknar en rittsstat och
tillmits en avgdrande vikt i EU:s rittssystem liksom i Europakon-
ventionen.

Inom europaritten finns omfattande praxis avseende legalitets-
principens lagkrav. Det krivs bland annat att den nationella forfatt-
ningen uppfyller vissa minimikrav 1 friga om kvalitet och tydlighet.
Reglerna ska vara tillrickligt tydliga f6r att tillimpningen ska vara
forutsebar, och de ska vara allmint tillgingliga.” Kravet pd forutse-
barhet innebir att personer som berérs miste ha en mojlighet att
anpassa sitt agerande efter den aktuella bestimmelsen, det vill siga
att de miste ges en, beroende pd omstindigheterna, rimlig mojlig-
het att — med hjilp av rddgivning om det ir pakallat — forutse vilka
konsekvenser ett visst agerande fir. Bestimmelsen méste allts3 vara
tillrickligt tydligt formulerad avseende under vilka omstindigheter
och férutsittningar myndigheter fir vidta de dtgirder som avses.

2SOU 2014:76 s. 92 och dir relaterad doktrin.

2 Jfr Europadomstolens praxis t.ex. domstolens avgéranden i S. och Marper mot Forenade
kungariket mal nr 30562/04 och 30566/04 punkterna 95-99 och i Glukhin mot Ryssland mal
nr 11519/20 punkterna 78-91.
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Den nationella ritten méste iven innehilla ndgon form av rittsligt
skydd mot skénsmissigt intring i enskildas rittigheter enligt Europa-
konventionen.”®

En bestimmelse som innehiller ett visst tolkningsutrymme méste
visa pd grinserna for detta utrymme. Europadomstolen har dock vid
flera tillfillen papekat att det ir omojligt att utforma lagar pd ett
sddant sitt att absolut sikerhet om deras omfattning uppnis, och
att strivan efter en sddan precision kan medféra en 6verdriven stel-
het. Europadomstolen har ocksd noterat att manga lagar dr vagt ut-
formade och att tolkningen ir en friga for rittstillimparen. I dessa
fall kan andra regler som myndigheter miste {6lja, iven om de inte
utgdr lag, tas 1 beaktande vid bedémningen av om kravet pa férutse-
barhet dr uppfyllt, s& linge de som berérs gors tillrickligt medvetna
om innehillet i dessa andra bestimmelser.”

Det finns dock inte ndgot formellt krav pa lagform inom europa-
ritten, utan dven annan normgivningsnivd avses. Enligt Europadom-
stolen omfattar begreppet lag bide ”skriven ritt” inklusive regler av
ligre status in lag, liksom féreskrifter med mera som med delats med
stdd av bemyndiganden frin lagstiftaren, och oskriven lag. Samman-
taget utgdr “lagen” de bestimmelser som giller enligt tolkning av
behorig domstol.”

Legalitetsprincipen i lagstiftning

Legalitetsprincipen kommer till uttryck 11 kap. 1 § tredje stycket RF
dir det anges att den offentliga makten utdvas under lagarna. Med
lagarna avses inte hir — som 1 vrigt 1 regeringsformen — endast av
riksdagen beslutade, faktiska, lagar. Konstitutionsutskottet marke-
rade 1 samband med regeringsformens tillkomst att stadgandet inne-
bir ”att samtliga samhillsorgan ir underkastade rittsordningens
regler, dvs. inte bara lagarna i rent teknisk bemirkelse och andra for-
fattningar utan dven t.ex. sedvaneritt.” Utskottet anférde vidare att

stadgandet ger "uttryck it principen att Sverige ir en rittsstat”.”’

% Se t.ex. Europadomstolens avgéranden i Malone mot Férenade Kungariket mil nr 8691/79
punkterna 66 och 67 och 1 Vlasov mot Ryssland mél nr 78146/01 punkt 125.

¥’ Se Europadomstolens avgorande i Silver m.fl. mot Férenade Kungariket mél nr 7136/75
punkterna 88 och 89.

# Se Europadomstolens avgoérande i Sanoma Uitgevers B.V. mot Nederlinderna ml

nr 38224/03 punkt 83.

¥ Se Hirschfeldt, Regeringsformen (1974:152) 1 kap. 1 §, Lexino, JUNO [2026-04-22].
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Stadgandet i 1 kap. 1 § RF siger alltsd att myndigheternas maktutév-
ning 1 vidstrickt mening méiste ha st6d i ndgon av de killor som till-
sammans bildar rittsordningen och att den offentliga makten inte
kan hanteras godtyckligt. Diremot finns det krav pa faktisk, av riks-
dagen beslutad, lag nir grundliggande fri- och rittigheter inskrinks.
I dessa sammanhang ir dessutom lagstiftarens utrymme begrinsat
enligt proportionalitetsprincipen, se avsnitt 3.3.5.

Legalitetsprincipen kommer ocks3 till uttryck i 5 § férsta stycket
forvaltningslagen (2017:900), FL, dir det anges att en myndighet
endast fir vidta tgirder som har stéd 1 rittsordningen. Inom for-
valtningsritten ir legalitetsprincipen av central betydelse eftersom
kravet pd forfattningsstdd bildar utgdngspunkt f6r myndigheternas
verksamhet sdvil nir det giller att handligga drenden och besluta i
dessa som 1 friga om annan verksamhet som en myndighet bedriver.
Vad som krivs enligt férvaltningslagen ir att det ska finnas ndgon
form av normmissig forankring for all typ av verksamhet som en
myndighet bedriver. Diremot stills inte krav pd att varje enskild dt-
gird som en myndighet vidtar kan kopplas till ett specifikt bemyn-
digande, eller att en myndighets 8tgird méste ha uttryckligt sto6d i
en viss lagbestimmelse eller i andra féreskrifter som har meddelats
i enlighet med 8 kap. RF.”

3.3.4 Objektivitetsprincipen

Att en myndighet har stdd 1 lag eller annan féreskrift for att vidta en
viss dtgird, och att det grundliggande kravet pd legalitet dirmed ir
upplyllt, innebir inte att myndigheten kan bortse frdn andra aspekter
nir den utfér sina uppgifter. Objektivitetsprincipen, som kommer
till uttryck sivil 1 Europakonventionen som EU-ritten, dr pd samma
sitt som legalitetsprincipen ett grundliggande kinnetecken for en
rattsstat.

Principens kirna kan beskrivas som en skyldighet att agera sak-
ligt och opartiskt. I objektivitetsprincipen ligger ett krav pd att lika
fall ska behandlas lika, att domare och dmbetsmin ska vara ojiviga
och att domstolar ska vara opartiska. Principen om allas likhet infér
lagen, myndigheters kommuniceringsskyldighet och skyldigheten

30 Prop. 2016/17:180 En modern och réttssiker forvaltning — ny forvaltningslag, s. 58 och 59.
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for myndigheter och domstolar att motivera sina beslut dr nira knutna
till objektivitetsprincipen.

Objektivitetsprincipen ir en del av statsskickets grunder 1 Sverige
och kommer till uttryck i 1 kap. 9 § RF, dir det anges att domstolar
samt forvaltningsmyndigheter och andra som fullgor offentliga for-
valtningsuppgifter i sin verksamhet ska beakta allas likhet infér lagen
samt iaktta saklighet och opartiskhet. Allminheten ska alltsd kunna
forlita sig pa att de offentliga organen agerar opartiskt och férutsitt-
ningslost.

Objektivitetsprincipen kommer ocksa till uttryck i 5 § andra
stycket FL, dir det anges att 1 sin verksamhet ska myndigheten vara
saklig och opartisk. Inom férvaltningsritten innebir objektivitets-
principen ett férbud f6r myndigheterna att lta sig vigledas av andra
intressen in dem som de ir satta att tillgodose eller att grunda sina
avgdranden pd hinsyn till andra omstindigheter in sidana som enligt
ullimpliga férfattningar fir beaktas vid provningen av ett drende.
Myndigheterna far alltsd inte 13ta sig pdverkas av omstindigheter som
till exempel en sokandes etniska bakgrund eller politiska &sikter, om
de ir ovidkommande.”

3.3.5  Proportionalitetsprincipen
Allmint om proportionalitetsprincipen

Proportionalitetsprincipen ir en allmin rittsprincip som ir central
inom EU-ritten. Proportionalitetsprincipen faststills 1 artikel 5.4 1
fordraget om Europeiska unionen och begrinsar vilka dtgirder EU-
institutionerna f&r vidta inom angivna granser. Enligt denna princip
ska EU:s dtgirder vara limpliga och nédvindiga for att uppnd det
onskade resultatet, och inte innebira en orimlig bérda fér den en-
skilde 1 forhillande till det efterstrivade mélet (proportionalitet i
strikt mening).”

Proportionalitetsprincipen begrinsar bide lagstiftaren och myn-
digheterna i deras utévande av sina respektive befogenheter, genom
att den kriver att de dtgirder som vidtas balanseras mot det efter-
strivade mailet med 3tgirden. Nir en grundliggande rittighet berors

3! Prop. 2016/17:180 En modern och réttssiker forvaltning — ny forvaltningslag, s. 60.
32 EUR-Lex Proportionalitetsprincipen. https://eur-lex.europa.eu/SV/legal-
content/glossary/principle-of-proportionality.html [2026-03-15].
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ir proportionaliteten avgdrande f6r bedémningen av om inskrink-
ningar i rittigheten dr godtagbara eller inte. Vissa grundliggande
rittigheter dr dock absoluta, vilket innebir att ingen inskrinkning
ar tilliten.

Bedémningen av om en 4tgird ir proportionerlig eller inte — oav-
sett om det avser en lagstiftningsdtgird eller en myndighets tillimp-
ning av befintlig lagstiftning, utgdr frdn omstindigheterna i den
aktuella situationen. Férenklat kan sigas att proportionalitetsprin-
cipen innebir att en ingripande 8tgird ska vara dgnad att tillgodose
det dsyftade indamélet, vara ndédvindig f6r att uppnd detta indamail
och medféra férdelar som stir 1 rimlig proportion till den skada som
dtgirden fororsakar. Det ska alltsd finnas en balans mellan mél och
medel.” Till skillnad frén till exempel legalitetsprincipen, dir prov-
ningen utgdr frin ett relativt binirt férhéllande, ir det dirfor svart
att 1 forvig beddma om en 4tgird ir proportionerlig eller inte. I en
proportionalitetsbeddmning bor dock 1 regel bland annat f6ljande
frigor besvaras:*

e Finns det ett faktiskt och konkret problem?
e Finns det ett legitimt intresse som kriver att problemet dtgirdas?

o Atgirdas det faktiska och konkreta problemet genom den 3tgird
som Overvigs?

e Arden itgird som 6vervigs nédvindig, eller finns det andra sitt
att tgirda problemet p&?

e Ar 3tgirden limplig och berittigad i férhillande till de nackdelar
som uppkommer fér enskilda som berérs?

Proportionalitetsprincipen i lagstiftning och praxis
Som vi redogér f6r 1 avsnitt 3.2.7 framgdr proportionalitetsprincipen

av 2 kap. 21 § RF, som reglerar forutsittningarna fér nir vissa grund-
liggande fri- och rittigheter fir begrinsas. Bestimmelsen i regerings-

* Prop. 2016/17:180 En modern och rittssiker forvaltning — ny forvaltningslag, s. 61.

3 Jfr SOU 2024:63 Okat informationsutbyte mellan myndigheter. Behov och foreslagna forind-
ringar. Delbetinkande av Utredningen om férbittrade méjligheter till informationsutbyte
mellan myndigheter, s. 453.
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formen riktar sig i férsta hand till de lagstiftande organen, men ska
beaktas dven vid tolkning och tillimpning av lagen.”

Proportionalitetsprincipen framgdr dven av 5 § tredje stycket FL.
Av bestimmelsen framgdr att en myndighet fir ingripa i ett enskilt
intresse endast om &tgirden kan antas leda till det avsedda resultatet,
och att dtgirden aldrig fir vara mer ldngtgiende in vad som behévs
och far vidtas endast om det avsedda resultatet stdr 1 rimligt forhal-
lande till de oligenheter som kan antas uppstd for den som 3tgirden
riktas mot. Syftet med bestimmelsen ir att tydliggora for forvale-
ningsmyndigheterna att inga dtgirder i det allminnas intresse fir
vidtas utan att motstdende enskilda intressen samtidigt beaktas. Atgir-
der som innebir tving eller vildsanvindning ir tydliga exempel pd
ingrepp 1 enskilda intressen. Avsikten dr dock inte att hindra myn-
digheterna frn att vidta &tgirder, utan att sikerstilla att de dtgirder
som vidtas idr proportionella. Bestimmelsen omfattar vidare alla typer
av dtgirder som vidtas med potentiellt negativa konsekvenser for
enskilda.’

[ 12 § LVU, finns det en bestimmelse om proportionalitet vid
tilldelning av plats pd ett sirskilt ungdomshem, som innebir att ett
barn eller en ung person inte fir anvisas en plats som innebir mer
ingripande vervakning och kontroll in vad som ir nédvindigt f6r att
genomféra virden eller fér att ordningen och sikerheten ska kunna
uppritthillas. Proportionalitetsprincipen regleras dven 1 20 a § forsta
stycket LVU. Enligt bestimmelsen fir de sirskilda befogenheter
vars bestimmelser hinvisas till, endast anvindas om de stér i rimlig
proportion till syftet med dtgirden. Ar mindre ingripande itgirder
tillrickliga, ska de anvindas. Bdda dessa bestimmelser f6reslds ges
en motsvarighet i kommande lagstiftning pd omradet.”

Bestimmelser som innebir krav p4 en rimlig balans eller propor-
tionalitet mellan férdelarna for det allmidnna och de nackdelar som
en viss dtgird innebir for den enskilde finns ocksd 1 lagstiftning pd
omridena f6r brottsbekimpning och brottsférebyggande dtgirder
liksom p& bland annat miljdomradet, skatteomridet, i friga om
kameradvervakning och inom utlinningsritten.”

% Prop. 1975/76:209 om dndring i regeringsformen, s. 39 och 99.

3¢ Prop. 2016/17:180 En modern och riittssiker forvaltning — ny forvaltningslag, s. 63 och 64.
% Regeringen (2025). Lagridsremiss Fér barns rdttigheter och trygghet — en ny lag om ombin-
dertagande for vard av barn och unga, s. 311 och 497.

38 Prop. 2016/17:180 5. 61 och 62.
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3.3.6  Offentlighetsprincipen

Offentlighetsprincipen kommer till uttryck p8 olika sitt, exempelvis
genom yttrande- och meddelarfrihet for tjinstemin, genom domstols
offentlighet och genom offentlighet vid beslutande férsamlingars
sammantriden. Nir det mer allmint talas om offentlighetsprincipen
syftas dock 1 férsta hand pd reglerna om allminna handlingars offent-
lighet 1 tryckfrihetsférordningen, TF. Ritten att ta del av allminna
handlingar ir ett viktigt medel {6r kontroll av offentliga organs verk-
samhet. Regeringen har 1 detta avseende uttalat att myndigheternas
vetskap om att deras handlingar kan komma att granskas medfér att
de anstringer sig for att handligga mal och irenden korrekt. Hand-
lingsoffentligheten har alltsd bland annat till syfte att garantera ritts-
sikerheten och effektiviteten i férvaltningen och folkstyret.”” Offent-
lighetsprincipen innebir alltsd att allmidnheten och massmedierna ska
ha insyn i statens och kommunernas verksamhet.

Ritten att ta del av allminna handlingar regleras 1 2 kap. TF, och
genomsyrar all offentlig verksamhet i Sverige. Enligt 2 kap. 1 § TF
ska var och en ha ritt att ta del av allminna handlingar. Juridiska per-
soner har samma ritt att ta del av allminna handlingar som fysiska
personer.* Ritten att ta del av allminna handlingar fir bara begrinsas
om det krivs med hinsyn till vissai2 kap. 2 § TF angivna grunder,
s& kallade sekretessgrunder. En sddan begrinsning ska anges noga 1
en bestimmelse i en sirskild lag eller, om det anses limpligare i ett
visst fall, 1 en annan lag som den sirskilda lagen hinvisar till. Den sir-
skilda lag som avses ir offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

En f6rutsittning f6r att handlingsoffentligheten ska kunna ut-
nyttjas ir att allminna handlingar inte f6rstors eller gors otillging-
liga pd annat sitt. Arkivlagen (1990:782) ir en ramlag som giller for
alla myndigheter. Syftet ir att uppritthilla handlingsoffentligheten
och lagen innehéller bestimmelser om bevarande och gallring av all-
minna handlingar, samt allminna och évergripande bestimmelser
om myndigheternas arkiv.

** Prop. 2008/09:150 Offentlighets- och sekretesslag, s. 272.
0 Jfr RA 2003 ref. 83.
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3.4 Lagstiftning om barn och unga i samhallsvard
3.4.1 Socialndmndens ansvar
Naigot om socialtjanstlagen

Socialtjinstlagen innehdller bestimmelser om samhillets socialtjinst.
Den nu gillande socialtjinstlagen (2005:400), férkortad SoL, tridde
1 kraft den 1 juli 2025. Liksom 1980 och 2001 &rs socialtjinstlagar ir
2025 &rs socialtjinstlag en mélinriktad ramlag, som bygger pd samma
principer och grundantaganden som de tidigare lagarna. Av férarbe-
tena framgdr att en ramlag ger utrymme fér att anpassa tillimpningen
till omstindigheterna i det enskilda fallet och till samhillsutveck-
lingen. Det ger ocksd socialtjinsten storre frihet vid val av tillviga-
gdngssitt och mojliggdr storre grad av hinsynstagande till den en-
skildes behov och 6nskema3l." Nyheter i 2025 4rs socialtjinstlag dr
bland annat ett krav pd att socialtjinsten ska arbeta forebyggande
inom alla sina verksamhetsomrdden och vara litt tillginglig samt att
socialnimnden ska arbeta for att férebygga och motverka brottslighet.

Definitionen av socialtjinst

Av 1 kap. 2 § forsta stycket SoL framgir att med socialtjinst avses 1
lagen dels verksamhet som bedrivs med stéd av socialtjinstlagen, dels
bland annat verksamhet som bedrivs med std av lagen med sirskilda
bestimmelser om vird av unga, verksamhet som bedrivs med stod av
lagen (2024:79) om placering av barn i skyddat boende, eller verk-
samhet som en socialnimnd eller SiS ska bedriva enligt nigon annan
lag eller forordning. Socialtjinsten omfattar alltsg fler verksamheter
in den som bedrivs av landets socialnimnder, diribland SiS verksam-
het med de sirskilda ungdomshemmen. Av 1 kap. 2 § andra stycket
SoL framgdr dock att verksamhet som SiS bedriver med stdd av skol-
lagen (2010:800) inte ir socialtjinst.

1 Prop. 2024/25:89 En férebyggande socialtjinstlag — for okade réttigheter, skyldigheter och
mdjligheter, s. 180-182.
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Socialtjinstens 6vergripande mal och inriktning

Genom 1980 &rs socialtjinstreform lades de grundliggande mélsitt-
ningarna och virderingarna som fortfarande giller {6r socialtjinsten
fast. Det giller bland annat principerna om helhetssyn, frivillighet,
det férebyggande perspektivet och att den enskildes egna resurser
ska tas tillvara. Socialtjinsten ska ocksd priglas av sjilvbestimmande,
kontinuitet, flexibilitet, normalisering, nirhet och valfrihet.*
Socialtjinstens mal regleras i dag 1 socialtjinstlagens andra kapi-
tel. Av 2 kap. 1 § forsta stycket SoL framgdr att socialtjinsten med
utgdngspunkt 1 demokrati och solidaritet ska frimja enskildas

— ekonomiska och sociala trygghet,
— jamlika och jimstillda levnadsvillkor, och

— aktiva deltagande 1 samhillslivet.

Verksamheten ska enligt 2 kap. 1 § andra stycket SoL bygga pa re-
spekt f6r enskildas sjilvbestimmanderitt och integritet. De 6ver-
gripande mél som anges 1 bestimmelsen dr normgivande for verk-
samhetens inriktning.*

Socialtjinsten ska vidare, enligt 2 kap. 2 § SoL, inriktas pd att ut-
veckla enskildas och gruppers egna resurser och samtidigt beakta den
enskildes ansvar for sin och andras situation. Enligt 2 kap. 3 § SoL
ska socialtjinsten vidare inriktas pd att enskilda far leva ett virdigt liv
och kinna vilbefinnande. Utgingspunkten bakom bestimmelsen ir
att varje minniska har en grundliggande virdighet och ett unikt virde
bara genom att vara minniska. Ett virdigt liv kan innebira sidant
som respekt for privatliv och kroppslig integritet, sjilvbestimmande,
delaktighet, individanpassning, insatser av god kvalitet och gott be-
métande.** Vilbefinnandet piverkas av den enskildes kinsla av sam-
manhang, som brukar beskrivas med begreppen meningsfullhet, be-
griplighet och hanterbarhet. Meningsfullhet dr det som anses ha storst
betydelse for en persons kinsla av sammanhang, energi och engage-

mang."

2 Jfr prop. 2000/01:80 Ny socialtjinstlag m.m., s. 81.
43 Prop. 2024/25:89 s. 647.

# Prop. 2009/10:116 Viirdigt liv i dldreomsorgen, s. 27.
* Prop. 2024/25:89 s. 203.
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Socialnimndens ansvar for férebyggande insatser

I 2025 &rs socialtjinstlag understryks socialtjinstens férebyggande
uppdrag. Socialtjinsten ska enligt 2 kap. 4 § SoL arbeta férebyggande
och vara litt tillginglig. Av férarbetena till bestimmelsen framgér
bland annat att férebyggande arbete kriver 1dngsiktiga och samord-
nade dtgirder pd olika nivder samt en l&ngsiktig planering av kom-
munens insatser till grupper och enskilda. Milet ir att ett proaktivt
arbetssitt ska genomsyra hela socialtjinstens verksamhetsomride och
pa samtliga niver, det vill siga samhills-, grupp- och individnivi.*

I socialtjinstlagens kapitel 7 finns bestimmelser om planering
och om 6verenskommelser om samverkan 1 frdga om vissa grupper.
I 7 kap. 2 § SoL regleras att kommunen ska ingd en verenskommelse
med regionen om att samverka i friga om, bland andra grupper, barn
och unga som virdas utanfér det egna hemmet.

Socialnimndens ansvar for barn och unga
Barns rittigheter i socialtjinstlagen och LVU

Socialtjinstlagens kapitel 3 handlar om barns rittigheter. I 3 kap. 1 §
SoL stadgas att vid alla dtgirder som ror barn ska i forsta hand det som
beddms vara barnets bista beaktas. Vid bedémningen av barnets bista
ska hinsyn tas till barnets sikter. Om ett beslut eller en annan 4tgird
ror vrd- eller behandlingsinsatser for ett barn, ska det som ir bist

for barnet vara avgorande. Vid beslut och tgirder som rér vird- eller
behandlingsinsatser har socialtjinstlagen dirmed ett starkare krav 1

frdga om avvigningen om barnets bista in vad som anges i barnkon-
ventionen, eftersom barnets bista ska vara avgirande. Barnets ritt att
gora sig hord regleras 12 § samma kapitel, dir det anges att ett barn
ska ges mojlighet att framfora sina 3sikter 1 frdgor som ror barnet, och

att barnets 3sikter ska tillmitas betydelse i forhéllande till barnets

3lder och mognad.

Socialtjinstlagens reglering i friga om barns rittigheter giller for
barn, det vill siga en person under18 ir. Det r i sammanhanget virt
att patala att det dven for beslut enligt LVU giller att vad som ir bist
for den unge ska vara avgérande (1 § femte stycket LVU). Det inne-
bir att avvigningen ska goras med den enskildes bista som avgorande

* Prop. 2024/25:89 5. 203.
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faktor dven for personer som fyllt 18 men inte 21 &r vid beslut enligt
LVU. Barnets eller den unges ritt att framféra sina &sikter 1 frigor
som roér honom eller henne vid vird med st6d av LVU framgar av
36 § LVU. Enligt den bestimmelsen ska barnet eller den unge f4 rele-
vant information och barnets eller den unges 3sikter och instillning
ska tillmitas betydelse i férhillande till hans eller hennes dlder och
mognad.

Barns rittigheter enligt forildrabalken

Barn har enligt 6 kap. 1 § forildrabalken (FB) ritt till omvardnad,
trygghet och en god fostran. Barn ska behandlas med aktning fér sin
person och egenart och fir inte utsittas f6r kroppslig bestraffning
eller annan krinkande behandling.

Ett barn str som huvudregel under virdnad av bida forildrarna
eller en av dem, och virdnaden bestdr till dess att barnet fyller 18 &r.
Den som har virdnaden om ett barn har ett ansvar {6r barnets per-
sonliga férhillanden och ska se till att barnets behov enligt 6 kap.
1 § FB blir ullgodosedda. Barnets virdnadshavare svarar dven for att
barnet fir den tillsyn som behévs med hinsyn till barnets 8lder, ut-
veckling och 6vriga omstindigheter samt ska bevaka att barnet far
tillfredsstillande f6rsorjning och utbildning. Virdnadshavaren har
dven ett ansvar att férhindra att barnet orsakar skada f6r nigon annan
(se 6 kap. 2 § FB). Virdnadshavaren har, f6r att kunna utfora sitt
ansvar, ritt och skyldighet att besluta i frigor som rér barnets per-
sonliga angeligenheter. Sddana beslut ska 1 takt med barnets stigande
alder och utveckling tas med allt storre hinsyn till barnets synpunk-
ter och 6nskemal (se 6 kap. 11 § FB).

Ett barnrittsbaserat synsitt innebir att varje barn ska ses som
birare av rittigheter. Tills barnet fyller 18 4r ir det dock virdnads-
havaren som ansvarar f6r barnets personliga férhillanden och ska
se till att barnets behov av omvardnad, trygghet och en god fostran
blir tillgodosedda. I ritten till omvirdnad ingdr inte endast ritten fér
barnet att {3 sina materiella behov tillfredsstillda. Minst lika viktig
ir den del som kan hinféras till barnets psykiska behov. I barnets
ritt till trygghet ligger bland annat att {4 leva 1 ett stabilt férhillande
och att ha ndgon att lita pa. Till en god vird och fostran hor att barnet
far kinna att det behdvs och att barnet fr préva sin férméga och
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utveckla sina inneboende resurser for att efter hand frigéra sig fran
sitt beroende av virdnadshavarna. I en god fostran ligger ocks3 att
barnet fir lira sig att sitta grinser for sitt handlande och ta ansvar.”
Enligt forildrabalken ska barn behandlas med aktning f6r sin person
och egenart och far inte utsittas f6r kroppslig bestraffning eller annan
krinkande behandling.* Virdnadshavare har ritt och skyldighet att
bestimma i frigor som ror barnets personliga angeligenheter, men
ska ta hinsyn till och visa respekt fér de individuella egenskaper och
de sirdrag som ett barn har. Aven om barn med stigande &lder har riitt
till ett allt starkare integritetsskydd, kan barnets ritt till ett privat-
liv och skydd mot insyn av naturliga skil inte vara absolut.”

I de fall ett barns grundliggande behov allvarligt 8sidositts ir
samhillet skyldigt att ingripa f6r att skydda barnet. Regler om social-
nimndens ansvar i dessa situationer finns i bide socialtjinstlagen
och LVU.”®

Socialnimndens ansvar for barn och unga som riskerar att fara illa

Socialnimnden ska enligt 18 kap. 1 § SoL arbeta f6r att barn och unga
vixer upp under trygga och goda férhillanden. Socialnimnden har
ocks3 ett tydligt ansvar f6r att férebygga och motverka att barn och
unga far illa. T 18 kap. 2 § SoL anges bland annat att socialnimnden
ska bedriva uppsckande verksamhet och annat férebyggande arbete
for att hindra att barn och unga far illa. Nimnden ska sirskilt arbeta
for att och ta initiativ till att forebygga och motverka skadligt bruk
och beroende bland barn och unga av alkohol, narkotika och andra
berusningsmedel, dopningsmedel och spel om pengar (18 kap. 3 §
SoL). Vidare ska socialnimnden enligt 18 kap. 4 § SoL sirskilt arbeta
for och ta initiativ till att forebygga och motverka brottslighet bland
barn och unga. Socialnimnden ska med sirskild uppmirksamhet f6lja
utvecklingen hos barn och unga som har visat tecken till en ogynn-
sam utveckling. Nimnden ansvarar for att dessa barn och unga far
det skydd och stéd som de behover och, om barnets eller den unges
bista motiverar det, f&r vdrd, omsorg och uppfostran utanfor det
egna hemmet. Ansvaret ska utdvas i nira samarbete med virdnads-

7 Prop. 1981/82:168 om vdrdnad och umginge m.m., s. 59.

*Se 6 kap. 1 § forildrabalken.

* Prop. 1981/82:168 s. 60.

0 Socialstyrelsen (2023). LVU — handbok for socialtjinsten, s. 36.
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havaren eller andra som stdr f6r barnets eller den unges dagliga om-
sorg (18 kap. 5 § SoL).

Socialndmndens ansvar for vard utanfor det egna hemmet

Enligt 9 kap. 1 § SoL ansvarar socialnimnden {6r att enskilda som
behover virdas eller bo 1 annat hem in det egna tas emot i ett familje-
hem, ett stddboende f6r barn och unga i 8ldern 16-20 &r eller ett hem
for vard eller boende.

Ansvaret f6r de sirskilda ungdomshemmen framgdr av 9 kap. 8 §
SoL, dir det anges att staten ska tillgodose behovet av sddana hem
som avses 1 12 § lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om
vird av unga (sirskilda ungdomshem) och sidana hem som avses
122 och 23 §§ lagen (1988:870) om vird av missbrukare 1 vissa fall
(LVM-hem).

Av 9 kap. 9 § SoL framgdr vidare att SiS leder verksamheten vid
sirskilda ungdomshem och LVM-hem.

Socialnimnden ska enligt 22 kap. 8 § SoL arbeta for att de barn
som virdas 1 ett familjehem, jourhem, annat enskilt hem, stédboende,
skyddat boende eller hem f6r vard och boende far

1. god vard, omsorg och uppfostran och 1 évrigt bra uppvixtfor-

hillanden,
2. limplig utbildning, och

3. den hilso- och sjukvird som de behéver.

I 22 kap. 9 § SoL stadgas att socialnimnden ska arbeta f6r att de barn
som vérdas i ett familjehem, jourhem, annat enskilt hem, stddboende
eller hem f6r vérd eller boende ges mojlighet till kontakt med férild-
rar, syskon och andra nirstdende.

Utover detta ska socialnimnden enligt 22 kap. 10 § SoL limna bide
vardnadshavare och foérildrar rdd, stéd och annan hjilp som de be-
héver nir ett barn virdas utanfér det egna hemmet eller vistas i ett
annat enskilt hem. Nimnden ansvarar ocksi for att limna rid, st6d
och annan hjilp till dem som védrdar barn 1 ett familjehem, jourhem,
stddboende, skyddat boende eller hem f6r vard eller boende.
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Socialtjinstens ansvar att noga folja virden av placerade barn och unga

Nir ett barn virdas utanfér det egna hemmet i till exempel ett familje-
hem eller ett hem {6r vard eller boende har socialnimnden en skyl-
dighet att noga folja virden (22 kap. 11 § SoL). Virden ska f6ljas
frimst genom regelbundna personliga besék i det hem eller boende
dir barnet eller den unge virdas, enskilda samtal med barnet eller den
unge och den som tagit emot barnet eller den unge i sitt hem eller p&
boendet, och samtal med virdnadshavarna. Socialnimnden ska sir-
skilt uppmirksamma barnets eller den unges hilsa, utveckling, sociala
beteende, skolgdng samt relationer till férildrar, syskon och andra
nirstiende.

Socialnimnden ska enligt 22 kap. 12 § SoL utse en socialsekre-
terare som ansvarar for kontakterna med barnet eller den unge nir
vard ges 1 ett familjehem, stodboende, skyddat boende eller hem for
vérd eller boende. Socialsekreteraren ska besoka barnet eller den unge
regelbundet i den omfattning som ir limplig utifrn barnets eller den
unges behov och 6nskemal. Socialnimnden ska sirskilt uppmirk-
samma barnets eller den unges hilsa, utveckling, sociala beteende,
skolgdng samt relationer till forildrar, syskon och andra nirstdende.

Nir vdrd av barn eller unga i dldern 18-20 ir utanfor det egna hem-
met inleds, ska socialnimnden underritta regionen om att barnet eller
den unge ska erbjudas en hilsoundersékning enligt lagen (2017:209)
om hilsoundersékning av barn och unga som vérdas utanfor det egna
hemmet (22 kap. 7 § SoL).

I Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rdd (SOSFS 2012:11)
om socialnimndens ansvar fér barn och unga i familjehem, jourhem,
stodboende och hem f6r vird eller boende finns mer detaljerade be-
stimmelser om nimndens ansvar fér virden.”!

Tillsyn

Bestimmelser om tillsyn &ver verksamheten vid de sirskilda ung-
domshemmen finns 128 kap. SoL. I 28 kap. 1 § SoL anges att Inspek-
tionen f6r vird och omsorg (IVO) har tillsyn 6ver socialtjinsten,

>1 SOSFS 2012:11 Socialstyrelsens foreskrifter och allmidnna rid om socialnimndens ansvar
f6r barn och unga i familjehem, jourhem, stddboende och hem f6r vard eller boende, dndrad:
HSLEFE-FS 2025:24.
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vilket innefattar SiS verksamhet.” Tillsynen innebir enligt 2 § samma
kapitel att granska att verksamheter uppfyller de krav och mél som
framgdr av lagar och andra féreskrifter samt beslut som har fattats
med stdd av sidana foreskrifter. IVO ska inom ramen for sin tillsyn
ge rdd och vigledning, kontrollera att brister och misstérhillanden
avhjilps, férmedla kunskap och erfarenheter som myndigheten fir
genom tillsynen och informera och ge rdd till allmidnheten (28 kap.
3§ SoL). Vid ullsyn som rér ett barns forhallanden fir barnet horas
om han eller hon inte kan antas ta skada av det. Barnet far horas utan
virdnadshavarens samtycke och utan att virdnadshavaren ir nirvar-
ande (28 kap. 4 § SoL).

Av 28 kap. 5 framgdr att den som bedriver verksamhet som stir
under tillsyn enligt bestimmelserna ir skyldig att pd begiran av IVO
limna 6éver handlingar och annat material som rér verksamheten och
limna de upplysningar om verksamheten som myndigheten behover
for sin tllsyn.

De sirskilda ungdomshemmen ingér i de typer av boenden dir
IVO enligt 16 kap. 1 § socialgjinstférordningen, férkortad SoF, har
en reglerad skyldighet att géra regelbundna inspektioner. IVO ska
gora en sidan inspektion minst en ging per &r. I anslutning till en
inspektion ska IVO samtala med de barn och unga som samtycker
till det.

I 28 kap. 8-21 §§ SoL anges de olika juridiska dtgirder IVO kan
vidta vid olika brister. Det ror sig om bland annat foreliggande, fore-
liggande med vite, dterkallelse av tillstdnd, férbud mot fortsatt verk-
samhet och sanktionsavgifter.

3.4.2  Tvangsvard av barn och unga

Insatser inom socialtjiansten f6r barn och unga ska goras i samférstdnd
med barnet eller den unge och hans eller hennes virdnadshavare enligt
bestimmelserna i SoL. Insatserna ska bygga pa respekt for enskildas
sjilvbestimmanderitt och integritet. Men socialtjinsten har ett an-
svar for att skydda barn och unga dven i situationer nir frivilliga dt-
girder inte ir mojliga. I dessa fall utgér LVU ett komplement till
insatserna enligt socialtjinstlagen.”

5211 kap. 2 § SoL framg3r att med socialtjinst avses verksamhet som avses i socialtjinst-
lagen, LVU och verksamhet som SiS ska bedriva enligt ndgon annan lag eller f6rordning.
53 Prop. 1989/90:28 Om vdrd i vissa fall av barn och ungdomar, s. 106.
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Genom bestimmelserna i LVU kan forvaltningsritten, efter an-
sokan av socialnimnden, i vissa fall besluta om insatser utan samtycke
frdn den unge eller barnet eller dess virdnadshavare. Vird enligt 2 §
LVU ska beslutas om det pd grund av fysisk eller psykisk misshandel,
otillbérligt utnyttjande, brister i omsorgen eller ndgot annat férhél-
lande i hemmet finns en pdtaglig risk for att den unges hilsa eller ut-
veckling skadas. Enligt 3 § LVU ska socialnimnden besluta om vird
nir den unge utsitter sin hilsa eller utveckling fér en pataglig risk
att skadas genom missbruk av beroendeframkallande medel, brotts-
lig verksamhet eller ndgot annat socialt nedbrytande beteende. Den
som idr under 18 ar ska beredas vird om ndgon av de situationer som
anges 12 eller 3 §§ foreligger och det kan antas att behovlig vrd inte
kan ges den unge med samtycke av den eller dem som har vdrdnaden
om honom eller henne och, nir den unge fyllt 15 ir, av honom eller
henne sjilv. Vard med st6d av 3 § fir dven beredas den som har fyllt
18 men inte 20 &r, om sddan vird med hinsyn till den unges behov
och personliga forhéllanden 1 évrigt dr limpligare in ndgon annan
vdrd och det kan antas att behovlig vird inte kan ges med den unges
samtycke. For att LVU ska bli tillimplig krivs alltsd dels att barnet
eller den unge har ett vird- eller skyddsbehov pd nigon av de angivna
grunderna, dels att detta behov inte kan tillgodoses genom frivilliga
Insatser.

Forutsittningar for vard med stod av LVU

For att vird enligt LVU ska bli aktuell krivs att det finns en pdtag-
lig risk for att den unges hilsa eller utveckling skadas. Detta giller
bide om riskerna beror pd den unges hemmiljo (2 § LVU) eller eget
beteende (3 § LVU). Bedomningen av om det finns en pétaglig risk
far inte vara ett subjektivt antagande om att barnet eller den unge
16per risk att skadas. Inte heller fir det vara friga om en obetydlig,
oklar eller avligsen risk for skada. En 6vergdende eller mindre be-
tydande risk for skada dr inte tillrickligt for ett ingripande med stoéd
av LVU utan risken ska ha en viss intensitet och aktualitet.”* Social-
nimnden ska kunna konstatera att risken f6r skada har en sidan in-

> Prop. 1989/90:28 s. 62-63.
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verkan p& den unges hilsa eller utveckling att den unge har ett tydligt
virdbehov.”

Enligt 3 § LVU kan socialnimnden anséka om véird vid missbruk
av beroendeframkallande medel, brottslig verksamhet och annat
socialt nedbrytande beteende. Bestimmelsen syftar till att tillfor-
sikra den unge ritt till vird och behandling i en situation di han
eller hon inte sjilv férmér bryta en destruktiv utveckling.*

Med beroendeframkallande medel avses alkohol och narkotika
eller dirmed jimstillda tekniska preparat. Redan 1 utvecklingen av
en beroendesituation kan det sigas finnas en pataglig risk for bar-
nets hilsa och utveckling. Enstaka bruk av tung narkotika liksom
en lingre tids missbruk, oavsett preparat, kan innebira en pitaglig
risk for att den unges hilsa eller utveckling skadas. Aven vid allt
icke medicinskt bruk av likemedel som innefattar en pdtaglig risk
for den unges hilsa eller utveckling kan vird med st6d av 3 § LVU
bli aktuellt.””

Under begreppet brottslig verksamhet faller inte rena bagatell-
forseelser och inte heller enstaka brott som inte ir av allvarlig karakeir.
Det ir forst vid en brottslighet som ger uttryck f6r en sidan brist-
ande anpassning till samhillslivet att det kan sigas finnas ett vrd-
och behandlingsbehov som det kan bli friga om att bereda barnet
vird med stéd av LVU.*

Med begreppet socialt nedbrytande beteende menas att barnet
eller den unge beter sig pa ett sitt som avviker frin samhillets grund-
liggande normer. Exempel pd detta dr att barnet eller den unge be-
gdr ndgot eller ndgra enstaka allvarliga brott utan att man f6r den
sakens skull kan tala om brottslig verksamhet. I férarbetena anges
som exempel pa beteenden som kan innefattas vara att barnet vistas,
annat in tillfilligt, 1 olimpliga miljoer sisom en knarkarkvart eller
ndgon annan missbruksmiljo eller att barnet prostituerar sig eller
upptrider pd en sexklubb.”

%> Prop. 1989/90:28 s. 107.

3¢ Prop. 1979/80:1 om socialtjinsten del A, s. 582.
%7 Prop. 1979/80:1 del A s. 582-583.

%8 Prop. 1979/80:1 del A s. 583.

% Prop. 1979/80:1 del A s. 583.
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Socialnimnden beslutar om omedelbart omhindertagande

Socialnimnden kan behéva ingripa akut till ett barns eller ung per-
sons skydd, utan att kunna avvakta férvaltningsrittens beslut om
vard. I sddana situationer finns en mojlighet f6r socialnimnden att
besluta att omedelbart omhinderta barnet eller den unge, och dir-
efter f frigan om vird provad av férvaltningsritten. Socialnimnden
far enligt 6 § LVU besluta att den som dr under 20 &r omedelbart
ska omhindertas, om

1. det ir sannolikt att den unge behover beredas vird med stod av
lagen, och

2. rittens beslut om vird inte kan avvaktas med hinsyn till risken
for den unges hilsa eller utveckling eller till att den fortsatta ut-
redningen allvarligt kan férsvaras eller vidare &tgirder hindras.

Det kan bli aktuellt med ett omedelbart omhindertagande om till
exempel en tondring antriffas under sidana férhdllanden att omedel-
bara virdinsatser ir nédvindiga. En annan grund f6r omhindertag-
ande kan vara att den unge genom brottslig verksamhet har visat sig
vara i omedelbart behov av socialnimndens insatser.®® Om social-
nimnden beslutat om ett omedelbart omhindertagande, ska beslutet
understillas férvaltningsritten inom en vecka frin den dag da beslutet
fattades (7 § LVU). Ett beslut om omedelbart omhindertagande
upphor att gilla om ansékan inte gérs inom angiven tid och nimn-
den inte begirt f6rlingning av fristen. Om det inte lingre finns skil
for ett omhindertagande, ska socialnimnden besluta att detta genast
ska upphéra (9 § LVU).

Socialnimnden anséker om vdrd hos forvaltningsritten

Om socialnimnden efter en utredning enligt 20 kap. 3 § SoL finner
att den unge behéver vird enligt LVU ska nimnden gora en ansékan
om sddan vérd till forvaltningsritten. Vad en ansékan om vird ska
innehélla regleras 14 § LVU och innefattar bland annat en redogorelse
for den unges forhallanden, vilka omstindigheter som utgér grund
for att den unge behover beredas vérd, vilka 3tgirder som vidtagits
tidigare, vilken vdrd socialnimnden avser anordna, vilken relevant

% Prop. 1979/80:1 del A s. 589-590.
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information som limnats till den unge och den unges egen instill-
ning. Om det inte finns sirskilda skil mot det, ska ansokan enligt
10 kap. 1 § SoF iven innehlla en redogorelse for barnets eller den
unges hilsa, utveckling, sociala beteende och skolging, relationer till
nirstiende personer, socialnimndens bedémning av barnets eller den
unges behov av vdrd och hans eller hennes virdnadshavares f6rmaga
att tillgodose detta behov, och barnets eller den unges och, i friga
om barn, dven hans eller hennes virdnadshavares syn pd behovet av
vard och férhdllandena i dvrigt.

Vird enligt LVU ska alltid inledas utanfér den unges eget hem
(11 § andra stycket LVU). Av 5 § LVU framgér att rittens beslut
om vird upphor att gilla om virden inte har pibdrjats inom fyra
veckor frin den dag d3 beslutet vann laga kraft. Om det behovs for
att verkstilla ett beslut om vard eller omhindertagande enligt LVU
kan socialnimnden enligt 43 § LVU begira polishandrickning.

Socialnimndens ansvar under LVU-vdrden

Socialnimnden har ett omfattande ansvar {6r den unge under hela
vérdtiden. Enligt 11 § LVU ir det nimnden som beslutar om hur
varden av den unge ska ordnas och var han eller hon ska vistas under
virdtiden. Nir det giller ett barn har nimnden under virdtiden samma
ansvar som virdnadshavaren for att den unges grundliggande rittig-
heter enligt 6 kap. 1 § forildrabalken tillgodoses (11 § femte stycket
LVU). Socialnimnden ska enligt 13 a § LVU noga f6lja virden av
den som fir vird med stdd av lagen. Detta ska frimst goras genom

1. regelbundna personliga besok i det hem dir den unge vistas,

2. enskilda samtal med den unge,

3. samtal med den eller dem som tagit emot den unge i sitt hem, och
4

. samtal med virdnadshavarna.

Socialnimnden ska sirskilt uppmirksamma den unges hilsa, utveck-
ling, sociala beteende, skolging samt relationer till anhoriga och andra
nirstdende.

Socialnimnden har ett ansvar {6r att den unges behov av umginge
med forildrar och virdnadshavare s3 18ngt méjligt tillgodoses. Om
det ir nédvindigt med hinsyn till indamélet med virden, fir social-
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nimnden enligt 14 § LVU besluta hur den unges umginge med vérd-
nadshavare och med forildrar som har umgingesritt reglerad genom
dom eller beslut av domstol eller genom avtal ska utévas, eller be-
sluta att den unges vistelseort inte ska rojas for forildrar eller vird-
nadshavare.

Nimnden tar under virdtiden éver virdnadshavarens bestim-
manderitt i den utstrickning som behovs for att genomféra virden.!
Virdnadshavaren har fortsatt ett ansvar att se till att barnets behov
av omvardnad, trygghet och god fostran blir tillgodosedda fram till
dess att barnet fyller 18 ir. Det innebir att virdnadshavarna har ett
juridiskt ansvar for barnets person samt for att barnet fr sina grund-
liggande behov tillgodosedda (se 6 kap. 1 § FB). Under LVU-vird
kan dock virdnadshavarens ritt att bestimma 1 frdgor som rér barnets
begrinsas dd socialnimnden trider in vid sidan av vdrdnadshavarna
eller 1 deras stille. Nimnden har dock en skyldighet att 1 storsta moj-
liga utstrickning l&ta vrdnadshavarna och den unge vara delaktiga i
alla frigor som ror virden (se 11 och 36 §§ LVU).*

Omprivning och overvigande av vdrd enligt LVU

Om ett barn eller en ung person virdas med st6d av 2 § LVU ska
socialnimnden enligt 13 § samma lag minst en ging var sjitte minad
overviga om vard enligt lagen fortfarande behévs och hur virden bor
inriktas och utformas.

Har den unge beretts vird med st6d av 3 §, ska socialnimnden
inom sex manader frin dagen for verkstillighet av virdbeslutet prova
om vird med st6d av lagen ska upphora. Denna friga ska direfter
provas fortldpande inom sex minader frén senaste provning.

Nir vird med stéd av LVU inte lingre behovs, ska socialnimnden
enligt 21 § LVU besluta att virden ska upphora. Det dr den unges
behandlingsbehov som ir avgorande for hur ling tid virden ska be-
std.* Vird som har beslutats med stéd av 2 § ska upphéra senast nir
den unge fyller 18 ar. Vird som har beslutats med stéd av 3 § ska

upphora senast nir den unge fyller 21 &r. Det framgdr av 21 § tredje
och fjirde stycket LVU.

6! Se 11 § fjirde och femte stycket LVU och prop. 1979/80:1 del A s. 596-597.
62 Se dven prop. 1979/80:1 del A s. 596-597.
% Prop. 1979/80:1 del A s. 587.
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Vardnadshavarnas ansvar

Nimnden har, som nyss nimnts, under vdrdtiden samma ansvar som
virdnadshavaren f6r att den unges grundliggande rittigheter enligt
6 kap. 1 § férildrabalken tillgodoses (11 § femte stycket LVU). Nir
det giller barn kvarstdr samtidigt virdnadshavarens ritt och skyldighet
att bestimma i frigor som ror barnets personliga angeligenheter.
Virdnadshavaren har fortsatt ett ansvar att se till att barnets behov
av omvardnad, trygghet och god fostran blir tillgodosedda och har
ett juridiskt ansvar {6r barnets person samt for att barnet far sina
grundliggande behov tillgodosedda.

3.4.3  SiS ansvar for varden enligt myndighetens instruktion

SiS har enligt sin instruktion, 1 § férordningen (2007:1132) med
instruktion for Statens institutionsstyrelse, ansvar for sirskilda
ungdomshem samt {6r sddana hem som avses 122 och 23 §§ lagen
(1988:870) om vird av missbrukare i vissa fall (LVM-hem). Enligt
1 § lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten ungdomsvard, LSU,
ska dven sluten ungdomsvard verkstillas vid SiS sirskilda ungdoms-
hem.

Av SiS instruktion framgdr 1 1 a § att myndigheten svarar for att
de barn, unga och vuxna som vérdas vid myndigheten fir en god,
indamailsenlig och rittssiker vrd som ger bittre forutsittningar
for ett socialt fungerande liv utan missbruk, kriminalitet och annat
socialt nedbrytande beteende.

Verksamheten ska vara utformad s& att den tillgodoser behovet
av trygghet och sikerhet for placerade barn, unga och vuxna. Myn-
dighetens organisation av de sirskilda ungdomshemmen och LVM-
hemmen ska vara utformad s8 att den tillgodoser olika behov av 6ver-
vakning och kontroll (2 a§).

Av instruktionen framgdr dven att myndigheten sirskilt ska svara
for planering och ledning av verksamheten sivil som anvisning av
platser till hemmen, ekonomisk styrning och metodutveckling, forsk-
ning, uppfoljning av virdresultat samt utvecklingsarbete (2 §).

SiS ska enligt 4 § 1 instruktionen utforma sin verksamhet s8 att
den utgdr fran flickors och pojkars samt kvinnors och mins villkor
och behov, och infor beslut eller andra dtgirder som kan réra barn
bedéma konsekvenserna fér barn och dirvid ta sirskild hinsyn till
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barns bista. Av samma paragraf framgar att myndigheten i sin verk-
samhet ska utgd frin ett brukarperspektiv.

SiS ska, genom samverkan med andra myndigheter och 6vriga
aktorer, verka for att brukarna far en sammanhéllen vird (5 §).
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4 Statens institutionsstyrelse
—daoch nu

4.1 Myndighetens historik

Av regeringen direktiv framgdr att syftet med var utredning ir att
sikerstilla att barn och unga ges en trygg och kvalitativ vérd, skola
och behandling i den statliga barn och ungdomsvarden.

Syftet med detta kapitel dr att etablera en bild av den statliga barn-
och ungdomsvérdens utveckling, hur den ir organiserad 1 dag och
vilken verksamhet som bedrivs.

I kapitlet beskriver vi den statliga barn- och ungdomsvérden frin
flera olika perspektiv — historiskt, organisatoriskt, verksamhetsmis-
sigt och statistiskt. Vi gor en resumé av barn- och ungdomsvardens
utveckling éver tid, frdn 1902 &rs lagar om barn- och ungdomsvirden
fram till inrdttandet av Statens institutionsstyrelse (SiS) 1993. Vi
beskriver myndighetens utveckling frin starten fram till i dag utifrin
sdvil organisations- som verksamhetsperspektiv. Vi redogor sedan
kortfattat for bakgrunden till den omfattande omorganiseringen av
myndigheten som inleddes 2021 och i stora delar genomférdes under
2023. Direfter foljer en beskrivning av myndigheten som den ir
organiserad i dag, verksamhetens utformning, dess férutsittningar
samt grundliggande statistiska uppgifter. Kapitlet avslutas med en
beskrivning av omstindigheter och forutsittningar som kan kopp-
las till de barn och unga som ingdr i myndighetens mélgrupp.

4.1.1 Vagen till dagens statliga barn- och ungdomsvard

Den offentliga virden f6r barn och unga har sedan bérjan av 1900-
talet varit ett sirskilt reglerat omrdde 1 anslutning till annan social
vird. Reglerna har motiverats med barnets, barnens eller de ungas
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bista, men inneborden av vad som ir bist har varierat kraftigt. Forst
under de senaste &ren har barn och unga setts som rittighetsbirare
1 lagstiftningen.

Samhillets skyldigheter har utgdtt frin ett sirskilt gemensamt
ansvar for barns och ungas uppvixtférhillanden. Det grundliggande
ansvaret for socialt stdd dr sedan linge lokalt 1 Sverige och ligger nu
hos kommunerna, men staten och landstingen (numera regionerna)
har ocksd under perioder ansvarat for delar av samhillets vard for
barn och unga. Reglerna har varierat bland annat nir det giller for-
hillandet till hilso- och sjukvard, utbildning och ldersgrinserna for
barn och unga. Formerna fér vird utanfér det egna hemmet har be-
nimnts pd olika sitt och haft olika férutsittningar, men 1 huvudsak
har det handlat om placering 1 en annan familj eller 1 en institution
f6r barn och unga.

Flera forhillanden och faktorer har legat bakom de férindringar
som lett fram till dagens samhillsvird {6r barn och unga. Det giller
bland annat socioekonomiska férhillanden p& samhillsnivd, ideolo-
giska uppfattningar om sambhillets ansvar, professionella uppfatt-
ningar om hur socialt arbete ska bedrivas samt kunskap om barns
och ungas 6nskemal, behov och samhillsvirdens betydelse f6r dem.
Under 2000-talet har barnets rittigheter varit en viktig drivkraft
bakom férindringar inom omridet.

Aldre barnavirdslagar

Ingripanden till skydd och stéd f6r barn och unga har gjorts sedan
linge 1 Sverige. Redan under medeltiden fanns det kloster och andra
inrittningar som var inriktade pa barnavird.' Senare blev barn utan
vdrdnadshavare eller med férildrar som saknade férsérjning en mal-
grupp for den offentliga fattigvirden. Fattigvdrden kunde ocks3 in-
gripa om forildrar med f6rsorjning 3sidosatte vrden om sina barn.
Se 6 § fattigvirdsforordningen (1847:23) och 6 § fattigvirdsforord-
ningen (1853:39).

Sedan linge har det ocksd gjorts forsok att differentiera insatserna
for barn. Fran borjan av 1600-talet drev statsmakten tanken att fattiga
barn skulle virdas i sirskilda barnhus 1 stillet f6r att ”l6pa pd gatan”

' Lundstrdm, Tommy (1993). Tvdngsomhbindertagande av barn: en studie av lagarna, professio-
nerna och praktiken under 1900-talet. Rapport i socialt arbete, s. 6 och Persson, Birgit. (1989).
Vart tredje spidbarn dog. I Forskning och framsteg 1, s. 5-10.
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eller blandas med vuxna som behévde fattigvird. Barnhusen var dven
en sorts arbetshus som skulle hélla forildralésa barn borta frén tiggeri.
I slutet av 1700-talet bytte statsmakten inriktning och rekommen-

derade att barn skulle {3 en fosterfamil; 1 stillet {or att vixa upp pd

barnhem. I praktiken innebar det ofta att barn 1 fattiga familjer ut-

ackorderades till fosterfamiljer med smé resurser och behov av for-
stirkning 1 lantbruket.” Barnhus och barnhem fanns samtidigt kvar
lingt fram i tiden.

Mot slutet av 1800-talet identifierade staten ytterligare en grupp
barn och unga for sitt samhillsansvar: de som utgjorde en mojlig fara
for sig sjilva och andra. Sirskilda uppfostringsanstalter hade inrittats
lokalt f6r den gruppen tidigare under seklet. Ett par av SiS nuvarande
sirskilda ungdomshem har fortfarande koppling till stiftelser frén
den tiden. P4 riksnivd dkade intresset nir allt fler fattiga flyttade in
till de snabbt vixande stiderna. En statlig kommitté pekade 1899 pd
att det bdde behovdes ingripanden mot de *vanartiga” barnen och
forebyggande dtgirder f6r de barn som visade tecken pd ”sedlig for-
vildning”. Oron gillde i forsta hand arbetarklassens barn som behévde
“tillrittaféras” 1 nya skyddshem, girna i lantlig milj6 pd avstdnd frin
stiderna.’

1902 ars lagar

Uppdelningen mellan olika grupper av barn och unga lg till grund
for de forsta sirskilda lagarna om barnavérden, lagen (1902:67) angi-
ende uppfostran t vanartade och 1 sedligt avseende férsummade barn
och lagen (1902:63) om fosterbarnsvard. Enligt den forra lagen fick
samhillet ritt att omhinderta “vanartade” eller férsummade barn
under 15 &r mot forildrarnas vilja. Reformen lade fast principen om
samhillets skyldighet att tillférsikra barnet uppfostran och vird.*
Mycket talar ind3 for att syftet med lagen frimst var att férebygga
framtida brottslighet och inte att skydda barnen frdn missférhéllan-
den i hemmet.’

2 Persson (1989) s. 5.

3 Betinkande ock Forslag afgifna af den af Kongl. Maj:t den 16 Oktober 1896 tillsatta komitén
for utredning af fragan om dtgérder for beredande af limplig uppfostran dels it minderdriga for-
brytare dels ock dt vanartade och i sedligt afseende forsummade barn, s. 85-87.

* Prop. 1902:30 angdende uppfostran dt vanartade och i sedligt afseende forsummade barn.

> Se bl.a. prop. 1902:30 s. 5760 och Lundstrém, Tommy (1993), s. 50-53.
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Samhillets ansvar f6r virden av barn var delat. Den lokala nivin
med stider och kommuner svarade {6r den grundliggande fattig-
varden medan landstingen fick ansvaret f6r de nya skyddshemmen
for ”vanartade” barn.

1924 3rs barnavardslag

Efter drygt tvd decennier ersattes 1902 rs lagar med den forsta sam-
lade svenska lagen (1924:361) om sambhiillets barnavard. De tidigare
lagarna kritiserades for att vara ”en dod bokstav” och sakna verklig
betydelse.®

Lagen tillkom mot bakgrund av demokratiseringen av Sverige och
ett 8kat intresse for sociala frigor. Samtidigt dterkom féreningen av
humanitira argument och hinvisningar till samhillsordningen och
samhillsnyttan. I lagens forarbeten beskrivs barnavirden som ”ett
arbete for framtiden, ett arbete fér nationens héjande fysiske, sed-
ligt och intellektuellt, ett arbete, som visserligen drager kostnader,
men dock — om saken ses ur en vidare synpunkt, med blicken fist
dven pd morgondagen — ir ekonomiskt 16nande”.’

I den nya lagen fortsatte insatser f6r ”de sjuka och de virnlésa
barnen” att skiljas frn insatser f6r ”vanartade barn”. En nyhet var
att den férsta gruppen tydligt omfattade barn som misshandlades i
hemmet (22 §).

Ombhindertaganden av ”vanartade barn” kallades skyddsuppfost-
ran och kunde genomféras med eller mot forildrarnas vilja. Syftet
var att ge barnet skydd mot skadligt inflytande 1 barnens omgivning
eller mot ”utvecklandet av deras egna diliga béjelser” (22-28 §§).°
For dessa barn var skyddshem huvudalternativet, men de kunde ocks
overlimnas till ett enskilt hem eller ett barnhem. Varje kommun
skulle ha en barnavirdsnimnd som tog &ver de uppgifter som legat
pd fattigvrden. Nimnden kunde ingripa nir barnet inte virdades
eller forsorjdes. Den kunde ocksd ingripa om barnet var utsatt f6r
misshandel eller vanvérd eller nir det férekom brister 1 barnets upp-
fostran.

¢ Referat frdn Fattigvirdsforbundets ungdomsvardskonferens i Dagens Nybeter, Aftonbladet
och Svenska Dagbladet 1918-10-12 via Kungliga biblioteket, Svenska Dagstidningar:
https://tidningar.kb.se/?q=%22en%20d%C3%B6d%20bokstav%22&from=1918-10
01&to=1918-10-31 [2023-08-01].

7 Prop. 1924:150 med forslag till lag om sambillets barnavird m.m., s. 39.

8 Prop. 1924:150's. 112.
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Skyddshemmen fortsatte i forsta hand vara ett ansvar {6r lands-
tingen, men staten ansvarade for att det ocksd fanns skyddshem for
barn som till f6ljd av &lder eller *vanartens beskaffenhet” inte kunde
vérdas 1 vanligt skyddshem. Vidare ansvarade staten f6r sirskilda
skyddshem f6r barn med “kropps- eller sinnessjukdom, vanférhet
eller annan kroppslig eller andlig brist eller svaghet” (43 §). Redan vid
denna tid fanns det kunskap om att barnens och de ungas beteende-
problem hingde samman med psykisk ohilsa och andra hilsorela-
terade behov. En doktorsavhandling 1 psykiatri hade visat att huvud-
delen av de pojkar som var placerade pa grund av “vanartigt beteende”
pa ett av de ddvarande skyddshemmen hade omfattade psykisk och
somatisk ohilsa.” 1924 &rs barnavirdslag tillimpades inledningsvis
f6r barn upp till 18 4r. Vad gillde unga som fyllt 18 &r fanns mojlighet
till ingripande vid asocial livsforing enlig lagen (1885:27) angdende
16sdrivares behandling (I6sdrivarelagen). Ar 1934 fordes dven gruppen
unga i dldrarna 18-21 3r dver frin losdrivarelagen till barnavards-
lagen, som d& ocksd kompletterades med en avdelning om ungdoms-
skydd. Samtidigt andrades lagens titel till lagen (1934:204) om sam-
hillets barnavard och ungdomsskydd.

Nir 8ldersgruppen utvidgades blev staten ansvarig ocksa for att
inritta sirskilda skyddshem f6r den nya gruppen unga i dldern 18—
21 3r. Ytterligare ett par r senare fick staten ansvaret for alla skydds-
hem genom stadgan (1937:860) f6r skyddshem. Genom ytterligare
en ny stadga (1946:582) kom skyddshemmen att benimnas skolor
tillhérande barn- och ungdomsvarden. Relativt detaljerade regler
for verksamheten upprittades ocksa 1 samband med att staten évertog
ansvaret f6r den. Dessa regler fanns bland annat i skyddshemsstadgan
(1937:860) och stadgan (1946:5827) for skolor tillhérande barna-
och ungdomsvarden. Aterigen blev ocks3 frigan om tillgdngen till
psykiatrisk vdrd 1 hemmen aktuell. Frigan utreddes flera ginger 1
mitten av 1900-talet, vilket ledde till olika foérsok att samordna sociala
vardinsatser med hilso- och sjukvird."

Verksamheten vid skyddshemmen diskuterades och kritiserades
ocks3 offentligt. Den forsta storre journalistiska granskningen av
hemmen publicerades 1934 och gav en bild av opersonliga miljoer

° Lund, David (1918). Uber die Ursachen der Jugendasozialitit: kriminalpsychologische und
soziale Untersuchen mit einschluss von Familienforschungen in Schweden. Uppsala universitet.
19 Se t.ex. SOU 1937:46 Betinkande och forslag rorande virden av sjilsligt abnorma manliga
skyddshemselever samt av vanartade sinnessloa gossar och SOU 1959:25 Verksambeten vid
ungdomsvdrdsskolorna. Betinkande av Kommittén {6r ungdomsvérdsskolorna, s 51-62.
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dir barn ofta limnades utan stdd och sysselsittning av en outbildad
och ofta oengagerad personal.'' Regeringen f6ljde upp granskningen
med en sirskild statlig tillsyn som ledde till att flera hem stingdes
och bidrog till att staten 6vertog ansvaret f6r verksamheten.

1960 ars barnavardslag

En ny lag (1960:97) om sambhiillets vird av barn och ungdom tridde
1 kraft den 1 januari 1961. Den nya lagen byggde i stora delar pd
1924 4rs lag, men var paverkad av modernare tankar om férebyg-
gande insatser och rittssikerhet for enskilda."

Barnavirdsnimndens &tgirder utgjordes enligt denna lag 1 prin-
cip av allmint férebyggande arbete, individuellt férebyggande arbete
och omhindertagande fér vdrd."” Lagen hade vissa auktoritira inslag
och innehsll regler som syftade till att skydda samhillet frén “asociala
unga personer”. Exempelvis kunde ungdomar omhindertas for ut-
redning for att man ville férhindra brottslig eller skadlig verksamhet
(30 §). Polismyndigheten fick ocksd 6kade méjligheter att ta “asocial
ungdom” 1 tillfilligt f6rvar (33 §).

Nimndens dtgirder fortsatte att gilla de situationer dir barns
hilsa och utveckling riskerades pd grund av brister i hemmiljén och
situationer dir barn och unga sjilva utsatte sin hilsa och utveckling
for risker. Samhillets ansvar att ingripa vid brister 1 hemmiljén vid-
gades till att omfatta barn som inte fyllt 18 ar (25 §). Insatser pd grund
av problem med barnets eller den unges beteende kunde goras till
21-3rsdagen."

Samtidigt inférdes benimningen samhillsvird” for alla omhin-
dertaganden oavsett orsak."” Samhillsvird i enskilt hem kallades
fosterbarnsvird och kunde anvindas f6r barn under 16 &r. Utdver
det kunde barn under 18 ir virdas i s kallade barnavirdsanstalter,
dir barnhem ingick. Barnhemmen kunde i sin tur ha olika inriktningar
och vara exempelvis spidbarnshem, médrahem, upptagningshem
eller specialhem. Med stdd av lagen kunde unga som inte fyllt 21 &r

" Kleen, Else (1936). Skyddshemmen.

12 Prop. 1960:10 med forslag till lag om sambiillets vird av barn och ungdom, s. 59-60.

13 Se vidare Hollander, Anna (1985). Ombhindertagande av barn. En studie av barnavdrdsmdl
vid forvaltningsdomstolarna dren 1974, 1977 och 1982. Umed universitet, Rittsvetenskapliga
Institutionen, s. 100.

'* Myndighetsildern var 21 &r fram den 1 juli 1969, nir den sinktes till 20 &r. Den 1 juni 1974
sinktes myndighetsdldern till 18 4r.

'3 Prop. 1960:10's. 126 och 139-140.
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ocksa skrivas in 1 ungdomsvardsskolor. Lagen gav vird 1 enskilt hem
principiellt foretride framfér vird 1 anstalt (36 §).

Kommunerna fortsatte att ha ett grundliggande ansvar fér barn-
och ungdomsvarden genom barn- och ungdomsvirdsnimnderna.
Landstingens grundliggande ansvar for att inritta och driva barna-
virdsanstalter kvarstod. Likasd beholl staten ansvaret for de tidigare
skyddshemmen som nu kallades ungdomsvérdsskolor. En ny detalje-
rad stadga f6r bland annat ungdomsvérdsskolor beslutades 1 anslutning
till 1960 &rs barn- och ungdomsvérdslag, se stadgan (1960:595) for
barnavirdsanstalter.

Socialtjinstreformen

Hem f6r vird eller boende, férkortat HVB, inférdes som en ny pla-
ceringsform 1 1980 drs socialtjinstlag. Benimningen HVB blev ett
samlande begrepp for ett antal former av institutionsvird 1 hem, an-
stalter med mera som tidigare haft sirskilda syften och regler. Vad
gillde barn och unga omfattade det spidbarnshem, médrahem, upp-
tagningshem, specialhem och ungdomsvérdsskolor. Begreppet HVB
omfattade dock dven olika hem for vuxna, bland andra virdanstalter
for alkoholmissbrukare, behandlingshem f6r narkotikamissbrukare
och hem f6r stérande virdtagare som inte kunde vara 1 dlderdoms-
hem.'

Den helhetssyn som enligt 1980 &rs socialtjinstreform skulle
prigla vird- och behandlingsarbetet inom socialtjinsten innebar att
socialnimnden skulle limna st6d, hjilp och annat bistdnd efter en
bedémning av den enskildes sammantagna behov. Utgdngspunkten
var att kommunerna skulle kunna anpassa resurserna inom social-
jansten till sina respektive férutsittningar och behov. Dirmed bedém-
des det inte finnas samma behov som tidigare av att genom detaljerade
bestimmelser reglera de resurser som skulle finnas inom socialtjins-
ten. Lagstiftningen syftade i stillet till att ge riktlinjer for hur den
enskildes behov inom socialtjinsten skulle tillgodoses och att fast-
stilla ansvarsférdelningen for resurserna inom socialtjinsten. Det
ansdgs inte heller lingre finnas nigot behov av att lagstiftningsvigen
binda resursuppbyggnaden till sirskilda gruppers behov. Bestimmel-
serna om HVB syftade alltsd frimst till att sl3 fast socialtjinstens

1 Prop. 1979/80:1 om socialtjinsten Del A, s. 327.
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ansvar att ha tillgdng till institutioner av sddan art och till sddant
antal att den enskildes behov av vird skulle kunna tillgodoses pd ett
indamailsenligt sitt."”

Av forarbetena framgar att kommunerna och landstingen skulle
ha ansvar for att behovet av hem {6r vard eller boende inom social-
tjansten blev tillgodosett. Behovet av sddana hem och ansvaret fér
deras inrittande och drift skulle redovisas i en plan f6r varje land-
stingskommun. Huvudmannaskapet for de statliga ungdomsvards-
skolorna och allminna virdanstalterna fér alkoholmissbrukare dver-
fordes till 1 forsta hand landstingen.'® Den detaljerade stadga som
gillde for verksamheten vid ungdomsvardsskolorna avskaffades och
ersattes inte med nigon motsvarande ny reglering.

4.1.2 Bildandet av Statens institutionsstyrelse

Myndigheten Statens institutionsstyrelse bildades 1993 for att cen-
tralisera driften av ungdomshemmen, som tidigare hade drivits av
kommuner och landsting. I propositionen som l4g till grund for
bildandet féreslogs ett samlat statligt huvudmannaskap fér de sir-
skilda ungdomshemmen och LVM-hemmen, och att myndigheten,
Statens institutionsstyrelse, skulle inrittas. Inom myndigheten skulle
det finnas en organisation med sirskilda ungdomshem och LVM-
hem, och myndigheten skulle ha ansvar f6r planeringen och driften
av hemmen. Tv3 huvudsakliga krav stilldes pd verksamheten i1 sam-
band med det nya huvudmannaskapet: dels att alla som behévde
skulle kunna beredas plats, dels att en vil differentierad vird skulle
erbjudas.”

Bakgrunden till férindringen var de problem som hade konsta-
terats 1 virden pd hemmen. En visentlig del av kritiken bestod 1 att
de sirskilda ungdomshemmen inte kunnat ge adekvat vard 3t alla barn
och unga som behévt vard. Kritiken avsig savil brister pa platser
som brister 1 vdrdens innehill och utformning. Bland andra Riks-
dagens ombudsmiin, férkortat JO, och Socialstyrelsen hade i olika

7 Prop. 1979/80:1 Del A s. 326 och prop. 1979/80:172 om indrat huvudmannaskap fér
ungdomsvérdsskolor och nykterhetsvirdsanstalter m. m., s. 1.

8 Prop. 1979/80:1 Del A s. 4.

1% Prop. 1992/93:61 om dndrat huvudmannaskap for vissa institutioner inom ungdomsvard och
missbrukarvird, s. 1-2. Med LVM-hem avses hem som bereder vird enligt lag (1988:870) om
vérd av missbrukare i vissa fall.
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sammanhang pekat p4 brister, men dven frin kommunernas social-
janst hade kritik framforts.

I propositionen beskrevs att behovet av antalet akutplatser hade
okat, men dven behovet av utredningsinsatser. Foér minga av de ung-
domar som togs in akut behdvdes utredningar genomfoéras om deras
status for att det skulle vara méjligt att bedéma vilken vird och be-
handling som var limplig. Ett problem enligt propositionen var en
otillricklig differentiering och specialisering vid de sirskilda ung-
domshemmen.

Vidare konstaterades 1 propositionen att de klienter som kom till
de sirskilda ungdomshemmen ofta uppvisade mycket djupa stérningar
och en sammansatt problembild. Det ansdgs dirfér visentligt att var-
den utformades pd ett sidant sitt att klienternas skiftande férutsite-
ningar beaktas och att det skapades en differentiering av behandlings-
resurserna och en 1 vrigt individualiserad vird. Samtidigt anférdes
att en forutsittning for att en dndamdlsenlig differentierad vard skulle
kunna byggas upp var att klientunderlaget var tillrickligt stort.

I propositionen féreslogs en central anvisning av vérdplatser pd
SiS. En sirskild funktion skulle inrittas fér indamaélet, som skulle
tillgodose att barnen och de unga fick plats pd den institution som
kunde ge den for klienten mest indamdlsenliga virden.

En avgorande faktor for att intuitionerna skulle lyckas med sitt
uppdrag var enligt propositionen tillgdngen till vilutbildad personal
1 olika funktioner. Det foreslogs dirfor att det skulle stillas krav pd
adekvata grundutbildningsmojligheter f6r vard- och behandlings-
personal samt andra personalkategorier, och att ett nira samarbete
skulle byggas upp med exempelvis hégskolor.

SiS utveckling — trettio dr och fyra modeller
Férsta modellen — den platta organisationen.

Nir den nya myndigheten Statens institutionsstyrelse den 1 juli 1993
inledde sitt uppdrag dgnades de nio forsta ménaderna 4t ett intensivt
uppbyggnadsarbete. En liten myndighetsledning ledd av en general-
direktdr arbetade parallellt med att anstilla personal till huvudkon-
toret, besdka och bedéma de ungdomshem och LVM-hem som var
aktuella att ingd 1 den nya myndigheten samt hantera bland annat
ekonomiska och juridiska frigor.
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Frin den 1 april 1994 arbetade SiS med en varierad flora av insti-
tutioner. Institutionernas storlek, uppdrag och mélgrupp varierade
beroende av de tidigare huvudminnens férutsittningar och ambitio-
ner for verksamheterna. SiS tog 6ver 35 ungdomshem med 570 plat-
ser, varav hilften 6ppna, samt 25 LVM-hem med 941 platser.

Redan férsta verksamhetsdret minskade antalet LVM-platser till
791 och kommande &r innebar en halvering. Organisationen var platt,
den bestod av tvd nivier dir alla institutioner med institutionschefer
var direkt understillda generaldirekt6éren som hade ett mindre huvud-
kontor som stdd. For att beakta nirhetsprincipen arbetade placerings-
enheten 1 ungdomsirenden utifrin en SiS-specifik indelning i regio-
ner: norra, mellansvenska, 3stra, vistra och sédra. S§ smaningom kom
regionindelningen dven att utgora kluster f6r samarbete ungdoms-
hemmen emellan och en institutionschef i varje region utsdgs till sam-
ordnare under en tidsbegrinsad period.

De forsta dren var trenderna tydliga med stor efterfrdgan pa platser
inom SiS ungdomsvérd och kraftigt minskad efterfrigan inom LVM-
virden. SiS arbetade vidare med den platta organisationen under drygt
tio r. Med tiden minskade antalet LVM-hem kraftigt och inom ung-
domsvérden tillkom nigot enstaka ungdomshem samtidigt som de
riktigt smd institutionerna inférlivades 1 storre verksamheter.

Andra modellen — fyra geografiska regioner.

SiS delades nu in i fyra geografiska regioner dir regioncheferna hade
ett uttalat ledaransvar fér institutionerna 1 respektive region och rap-
porterade till generaldirektéren. Regioncheferna ingick 18iS centrala
ledningsgrupp. I den nya organisationen utgjorde regionerna linje-
organisationen samtidigt som huvudkontorets funktioner fick en
tydligare stabskaraktir.

Regionkontor upprittades 1 Stockholm, Uppsala, Géteborg och
Lund. Bemanningen pd regionkontoren var begrinsad till 6-7 med-
arbetare per kontor som arbetade med uppféljning, planering, HR-
frigor och juridik. Varje region omfattade bdde ungdomshem och
LVM-hem vilket innebar en relativt jimn fordelning av institutioner
for ungdomsvard mellan regionerna Nir det gillde LVM-virden var
de regionala skillnaderna storre. I vistregionen fanns det till exempel
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endast ett LVM-hem. Den 31 december 2007 fanns det 33 ungdoms-
hem med 617 platser och 14 LVM-hem med 352 platser.

Tredje modellen — tre verksambetsomrdden

Frin oktober 2012 organiserades institutionerna i tre verksamhets-
omréden: Ungdomsvérd séder, Ungdomsvard norr samt Missbruks-
vard. Regionkontoren 1 Uppsala och Géteborg évergick till att bli
verksamhetskontor som organisatoriskt tillhérde huvudkontoret.
Verksamhetskontoret f6r missbruksvirden lokaliserades vid huvud-
kontoret 1 Stockholm. Verksamhetskontoren hade ansvar for planer-
ing och uppfoljning av verksamheten. Huvudkontoret ansvarade for
samordning, normering och st&d till de tre verksamhetsomridena.
Den 31 december 2012 fanns det 25 ungdomshem med 645 platser
och 11 LVM-hem med 349 platser.

Fjirde modellen — en centraliserad organisation

Ar 2023 sammanférdes ungdomshemmen under en nyinrittad av-
delning f6r ungdomsvarden i stillet f6r de tva tidigare verksamhets-
omrddena, samtidigt som flera organisationsférindringar genom-
fordes. Denna omorganisering beskrivs nirmare 1 kommande avsnitt.

Den 31 december 2022 fanns det 21 ungdomshem med 730 plat-
ser och 11 LVM-hem med 359 platser.

4.1.3 Omorganisering till en mer
andamalsenlig organisation 2023

Myndighetsanalys

Regeringen gav 2019 Statskontoret 1 uppdrag att genomféra en s3

kallad myndighetsanalys av SiS och myndighetens verksamhet. Upp-
draget redovisades 1 mars 2020 och 1 rapporten anférde Statskontoret
kritik bland annat vad giller ledning och styrning av myndigheten.”
Omfattande kritik hade dven sedan tidigare framkommit 1 bide in-

2 Statskontoret (2020). Myndighetsanalys av Statens intuitionsstyrelse 2020:7,'s. 9, 75.
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terna och externa granskningar och tillsyner frin bland annat JO
och Inspektionen f6r vird och omsorg (IVO).

Med anledning av kritiken lit SiS konsultféretaget Ramboll ta fram
ett underlag for ett férindringsarbete.” I rapporten anférs bland
annat att myndighetens uppdrag uppfattas som tydligt och vil for-
ankrat angdende vad myndighetens verksamhet syftar till men inte
hur myndigheten, med sin samlade kompetens och kapacitet, ska g&
till viiga f6r att klara sitt uppdrag. Det upplevdes som otydligt vem
som ansvarade for vilka delar inom uppdraget. Ramboll menade att
detta var en konsekvens av myndighetens ledning och styrning. Det
var enligt rapporten den strukturella utformningen av myndigheten
som ledde fram till att det var svirt att uppnd en enhetlig ledning och
styrning mellan kirn- och stodverksamhet. Det ansdgs dessutom
finnas behov av mer samordning mellan avdelningarna pd huvudkon-
toret.

Vidare anférs i rapporten att det dven fanns flera parallella styr-
dokument samt otydligheter i arbetsordningen, vilket férsvirade led-
ningen och styrningen. Det saknades dessutom mojlighet att fullt ut
folja upp verksamheten. Institutionerna tycktes ocksd ha en stark
autonomi, utan en tydlig uttalad samhorighet med resten av myn-
digheten.

Analys infor organiseringen av institutionerna

Flera rapporter pekade pd att det fanns allt {6r stora omotiverade
skillnader mellan ungdomshemmen vad giller exempelvis organisa-
tion, roller och arbetssitt bland annat som en {6ljd av att myndig-
heten bedémdes sakna tillricklig styrning och normering, vilket hade
lett fram till en hég grad av autonomi pd hemmen.?

Aven i SiS egen analys av institutionerna, som redovisades i en
rapport 2023, konstateras att institutionerna inte var tillrickligt inda-
milsenligt strukturerade.” Det handlade dven om omotiverade skill-
nader vid likartade uppdrag, vilket innebar att vrden som utférdes

2t Ramboll (2021). Oversyn av SiS for en mer dindamdlsenlig organisation.

22 Se bland andra Riksrevisionen (2024). SiS sdrskilda ungdomshem — brister i statens tvdngs-
vdrd av barn och unga 2024:7 och Statskontoret (2020). Myndighetsanalys av statens institu-
tionsstyrelse 2020:7 samt Statskontoret (2022). SiS vdrd av barn och unga enligt LVU — for-

utsdttningar for en trygg och dndamdlsenlig vird 2022:4.

2 Statens institutionsstyrelse SiS (2023 a). SiS nya organisation fér intuitionerna, dnr. 1.1.4-
1836-2023 5. 19.
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inte var likvirdig. Det konstateras stora skillnader 1 hur institutio-
nerna organiseras vilket pdverkade mojligheter f6r ledning, styrning,
jimforelser, uppfoljning och samverkan.

I analysrapporten identifieras ett antal faktorer som pdverkade
myndighetens férutsittningar att genomfoéra uppdraget. Bland dessa
lyftes forindrade forutsittningar i omvirlden med en 6kande ging-
kriminalitet och grov brottslighet bland yngre, vixande psykisk
ohilsa, ett mer omfattande vdrdbehov, platsbrist vid institutionerna
samt socialtjinstens utskrivningsritt. Vidare bedémdes grundbeman-
ningen som otillricklig 1 férhillande till de krav som stilldes pa verk-
samheten.

I den nya arbets- och delegationsordning som beslutades 1 sam-
band med férindringen av huvudkontorets organisation fortydligades
institutionschefens och enhetschefernas ansvar och befogenheter.

I analysrapporten konstaterades att flertalet institutionschefer
inom ungdomsvarden inte sig sig som en del av huvudkontoret samt
att de upplevde att de nationella stddavdelningarna inte satte kirn-
verksamhetens behov 1 fokus.

Vidare framgick att flera ungdomshem hade utmaningar med att
bedriva verksamheten med den kvalitet som uppdraget omfattar sam-
tidigt som det pagick omfattande utvecklingsinsatser inom myndig-
heten. Nodvindigheten av att de nationella avdelningarna kommu-
nicerar myndighetens prioriteringar till institutionerna understroks.

Organisering av ett nytt huvudkontor

Ar 2021 inleddes en dversyn av SiS organisation med syftet att skapa
forbittrade férutsittningar f6r ledning och styrning av verksamheten.
I ett forsta steg gjordes en dversyn av huvudkontorets organisation.
Arbetet var omfattade och nedan beskrivs nigra av de mer centrala
férindringarna som 6versynen ledde fram till.

Beslutet avseende SiS huvudkontor innebar bland annat struktu-
rella forindringar av huvudkontorets organisation. De tvi verksam-
hetsomrddena f6r ungdomsvérd slogs samman till en avdelning for
att uppnd en mer sammanhdllen styrkedja inom ungdomsvérden och
mer likvirdiga arbetssitt oavsett institution. Missbrukarvirden som
tidigare varit organiserad som ett separat verksamhetsomrdde om-
vandlades ocks3 till en avdelning inom huvudkontoret. Syftet med
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dessa férindringar var att ge kirnverksamheten, det vill siga ung-
domsvirden och missbruksvirden, en tydlig plats inom huvudkon-
toret for att skapa strukturella forutsittningar f6r okad dialog, effek-
tiv styrning och ledning samt skapa férutsittningar for att agera som
en myndighet. De tvd kirnavdelningarnas uppgift var att fokusera
pa den operativa driften och ta fram nationellt utvecklade arbetssitt
med tonvikt pd implementering.

For att uppnd enhetlighet i ledningen och styrningen samlades
dven ansvaret f6r myndighetens stddfunktioner i nationella avdel-
ningar inom huvudkontoret fér att utgora stéd och styrning 1 for-
hillande till kirnverksamheten. Stodavdelningarna utgjordes av
forsknings- och utvecklingsavdelningen, ekonomi- och planerings-
avdelningen, HR-avdelningen, rittsavdelningen, sikerhetsavdel-
ningen, it- och digitaliseringsavdelningen och kommunikations-
avdelningen. Vid huvudkontoret inrittades en GD-stab med fokus
pd samordning och strategisk utveckling i lednings- och styrnings-
frigor.

Det skapades en centraliserad analyssektion som bland annat gavs
1 uppdrag att ansvara for att tillgingliggora data och information om
myndighetens verksamhet som beslutsunderlag f6r myndighetens
ledningsgrupp infor strategiska vigval. Funktionen gavs dessutom
en central roll {6r uppféljning av verksamheten.

Ar 2023 inrittades en intern tillsynsfunktion ps huvudkontoret
med uppdraget utfora tillsyn av att verksamheten bedrivs rittssikert
och med god kvalitet.

Enheten fér placering, ansvarar f6r myndighetens samtliga pla-
ceringar enligt lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vard
av unga, forkortad LVU, lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten
ungdomsvérd, férkortad LSU och LVM.

Inom ungdomsvirdsavdelningen inrittades en sektion fér kapa-
citet och placering.”* Den sektionen uppléstes 2024 och kapacitets-
frdgorna har direfter hanterats av GD stab genom olika tillfilliga
uppdrag. Nu har myndigheten inrittat ett programkontor.

2 Fore den 1 januari 2023 fanns en placeringsenhet som organisatoriskt var placerad pa eko-
nomi- och planeringsavdelningen och som direktrapporterade till ekonomi- och planerings-
direktdren.
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Ledning och styrning i den nya organisationen.

Ett grundliggande fokus 1 den nya organisationen var att SiS ledning
och de olika avdelningarna vid huvudkontoret skulle styra hur verk-
samheten skulle utféras pd ungdomshemmen. Verksamheten vid de
sirskilda ungdomshemmen skulle tydligare normeras av huvudkon-
toret genom styrdokument som riktlinjer och instruktioner. Insti-
tutionernas uppdrag blev att genomféra uppdraget 1 enlighet med

normeringen frdn huvudkontoret, iven om de gavs en viss lokal frihet
att anpassa verksamheten utifrin de institutionsspecifika behoven.

I samband med beslutet om huvudkontorets nya organisation
fattades dven beslut om en ny arbets- och delegationsordning som
forvintades tydliggora hur myndigheten arbetar, bide pa nationell
nivd och pd lokal nivd. Ett av syftena med den nya arbetsordningen
var ocksd att skapa 6kad forméga till strategisk och ldngsiktig led-
ning och styrning av SiS och verksamhet. Mélsittningen var bland
annat att tydliggéra chefers uppgifter, ansvar och befogenheter, vilket
forvintades ge bittre férutsittningar for chefers och medarbetares
beslutsfattande och ansvarstagande.

Den nya arbetsordningen gav enhetschefer pd den lokala nivin
ett tydligare och storre ansvar samt utokade befogenheter jimfort
med tidigare, detta medférde en mojlighet till ett ansvarsutkrivande
pd samtliga chefsnivier inom myndigheten.

Den 1 januari 2023 tridde den nya organisationen av huvudkon-
toret i kraft och ansvaret f6r det fortsatta implementeringsarbetet
overgick frdn en projektorganisation till linjeverksamheten dir eko-
nomi- och planeringsavdelningen gavs ett samordningsansvar.

Nir den nya organisationen fér SiS huvudkontor tridde i kraft 1
januari 2023 var 361 personer anstillda pd huvudkontoret, att jimféra
med 201 anstillda 2020. Enligt SiS férklaras 6kningen av antalet an-
stillda framfér allt av den strukturella férindringen som genomf{or-
des, da frimst av att de tidigare verksamhetskontoren i Uppsala och
Goteborg organisatoriskt gick upp 1 huvudkontoret. Uppgifter som
hanterats vid verksamhetskontoren éverférdes till nationella avdel-
ningar pd huvudkontoret. Vidare hade kompetensen férstirkts inom
vissa verksamhetsomriden p& huvudkontoret som tidigare uppfattades
som bristfilliga eller som helt saknades, bland annat tillskapades en
sikerhetsavdelning och en GD-stab.
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En forsta utvirdering av omorganisationens genomférande redo-
visades i september 2025.”

Organisering av institutionerna

I SiS rapport® om den nya organisationen fér intuitionerna presen-
terades 13 forslag avseende en ny organisation och normerande roller
for vissa funktioner inom intuitionerna, samt nigra 6vriga identifie-
rade forbittringsbehov. I detta avsnitt redogor vi f6r de mest cen-
trala forslagen.

Normeringen av institutionernas organisation skulle enligt rap-
porten utgd frén en gemensam grundstruktur som ir lika f6r samtliga
institutioner inom SiS. Utéver det fanns behov av att anpassa orga-
nisationen utifrdn exempelvis malgrupp, sikerhetsklass, storlek och
utformning med mera. Enligt SiS rapport behévde det dven finnas
en lokal frihet fér intuitionerna att utforma sin organisation efter
de lokala institutionernas specifika behov.

Figur 4.1 Grunden for normering av sarskilda ungdomshems organisation

Lokal frihet till anpassning utifran de

Lokal frihet institutionsspecifika behoven
- Anpassning utifran malgrupp, tjanst,
An Pass ni ng sakerhetsklass, storlek, satellit etc.

Grundstruktur - SIRERL

Kélla: SiS (2023) s. 28.

Ett av de forslag till férindring som limnades 1 rapporten var att det
for varje avdelning, utéver en enhetschef, ska finnas en gruppledare
och en behandlingssekreterare som ir kopplad till avdelningen. Enhets-

% Helseplan Consulting Group AB (2025). Uppfolining av SiS nya organisation for huvud-
kontoret.
% §iS (2023 a) s. 30.
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chefen foreslogs ha ett verksamhets-, personal- och budgetansvar for
avdelningen. Behandlingssekreteraren som organisatoriskt féreslogs
ligga under kvalitetschefen ska vara 6ronmirkt till en viss avdelning
och foreslogs fokusera pa barn, unga eller klienter. Gruppledaren
foreslogs planera och operativt leda och férdela det dagliga arbetet pd
avdelningen samt att stotta avdelningens medarbetare 1 deras arbete
med de barn och unga eller klienter som vérdas p4 avdelningen.

I rapporten foreslogs att myndigheten ska normera hur det natio-
nella operativa stédet, det s3 kallade nirstodet, ska organiseras for
att sikerstilla ett effektivt och tillgingligt stdd som svarar upp mot
institutionernas behov, samt stirker ett tvirprofessionellt samarbete
pa nationell niv.

For en kontinuerlig utveckling av professionen och émsesidig dia-
log och erfarenhetsutbyte forslogs att normerade lokala roller si som
stodroller, chefsroller och andra nyckelroller skulle ges en tydlig pro-
fessionell koppling till en nationell kirnverksamhetsavdelning eller
stddavdelning.

Vidare forslogs att vissa administrativa arbetsuppgifter pa sikt
ska omférdelas frdn lokal till nationell nivd {6r att nyttja myndig-
hetens resurser p3 ett effektivt sitt samt 6ka kvalitet och rittssikerhet.
I rapporten limnades ytterligare f6rslag till 8tgirder och fortsatta

uppdrag.

4.2 Myndighetens uppdrag
4.2.1 Uppgifter

SiS har i uppdrag att pd sirskilda ungdomshem bedriva tvingsvard
av barn och unga enligt LVU. SiS ansvarar dven for verkstilligheten
av sluten ungdomsvard enligt LSU. Vid hemmen finns dven mojlig-
het att bereda plats for barn, unga och vuxna som virdas utan tving
med stdd av socialtjinstlagen (2025:400), férkortad SoL. Hirutdver
bedriver SiS vird av vuxna enligt LVM vid SiS LVM-hem.”

Inom ramen for verksamheten ska SiS sikerstilla att de barn och
unga som virdas vid sirskilda ungdomshem far en indamalsenlig, god
och rittssiker vird samt bittre férutsittningar for ett socialt funger-

¥ Virden av vuxna missbrukare enligt LVM ing2r inte i utredningens uppdrag och behandlas
inte vidare i betinkandet.
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ande liv utan missbruk, kriminalitet och annat socialt nedbrytande
beteende.

De sirskilda ungdomshemmen omfattas av begreppet hem for
vérd eller boende, HVB. En skillnad mellan de sirskilda ungdoms-
hemmen och andra HVB ir att SiS har mgjlighet att anvinda vissa
sirskilda befogenheter som regleras fér att genomféra virden.?
S&dana itgirder kan till exempel innebira begrinsningar av rérelse-
friheten sdsom vérd pd lasbar enhet avskiljning, och vird i enskild-
het, generella och individuella begrinsningar av anvindningen av
elektroniska kommunikationstjinster och begrisningar av besok
samt kroppsvisitation, rumsvisitation, omhindertagande av otillitna
foremal och drogtester.

SiS ansvarar f6r planering, ledning och drift av de sirskilda ung-
domshemmen, anvisning av platser till hemmen, ekonomisk styr-
ning, resultatuppféljning och kontroll samt fé6r metodutveckling,
uppféljning av virdresultat och utvecklingsarbete. Myndigheten
ansvarar iven for att de placerade barnen och ungdomarna fir den
utbildning som de har ritt till under placeringstiden och myndig-
heten ir huvudman {6r den skolverksamhet som bedrivs pa de sir-
skilda ungdomshemmen, inklusive elevhilsan.

Utover elevhilsan har SiS inget hilso- och sjukvirdsuppdrag, men
bedriver viss hilso- och sjukvird med det ansvar som f6ljer av att
vara virdgivare och att férhilla sig till de bestimmelser som giller
inom hilso- och sjukvirden.

4.3 Myndighetens anstallda
4.3.1 Antal

SiS hade 2025 ett medelantal pa 4 072 anstillda, exklusive timanstillda.
Av dessa var 3 413 individer, exklusive timanstillda, anstillda vid de
sirskilda ungdomshemmen vilket motsvarar 75 procent av det totala
antalet anstillda inom SiS institutionsvard. Inklusive timanstillda var
medelantalet anstillda 5 929. Av SiS medarbetare ir 73,5 procent

¥ Utredningen om HVB fér barn och unga har i betinkandet SOU 2025:84 Hem for barn
och unga For en trygg, siker och meningsfull vird limnat férslag om en ny placeringsform foér
barn och unga upp till 20 ir som ska heta hem {6r barn och unga. I betinkandet limnas for-
slag om en ny lag som omfattar méjlighet {6r socialtjinst eller férestindare att besluta om
inskrinkande 4tgirder inom sidana hem. S. 505-511.
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tillsvidareanstillda, 5,8 procent visstidsanstillda med m&nadslén
och 20,7 procent ir timanstillda.

Andelen timanstillda medarbetare har minskat till {6rmén fér tills-
vidareanstillningar. Tillsvidareanstillningarna har 6kat med 8,2 pro-
cent frin 2024 till 2025. Aven antalet timanstillda har 6kadt, dels till
foljd av ett 6kat behov i verksamheten, dels for att tillsvidareanstillda
medarbetare ska ges mojlighet att genomfora SiS grundutbildning.
Konsférdelningen bland SiS tillsvidareanstillda i ungdomsvarden visar
att andelen kvinnor var 44 procent och andelen min var 56 procent
under 2025.

De flesta av SiS medarbetare arbetar pd myndighetens ungdoms-
hem och LVM-hem. De stérsta grupperna av medarbetare utgors av
behandlingsassistenter, behandlingspedagoger och lirare. Av de som
nyanstilldes under 3ret utgjorde 70 procent medarbetare i klientnira
befattningar. Exempel p4 klientnira befattningar ir behandlings-
assistent, behandlingssekreterare, behandlingspedagog och behand-
lingssamordnare.”

SiS personalomsittning &r 2025 var 15,1 procent, en minskning
frén 16,2 procent foregdende &r.”

4.3.2 Loner

Vid en analys av myndighetens 16nebild 1 bérjan av 2025 identifiera-
des en problematik avseende 16nestruktur inom vissa yrkesgrupper,
dir forhallandevis minga medarbetare hade en omotiverat 1ig l6ne-
nivd i férhillande till erfarenhet och kompetens. Generaldirektoren
fattade da beslut i syfte att stirka forutsittningarna for att kompetens-
forsorja och behdlla medarbetare, med fokus pd grupper som haft
en dilig 16neutveckling eller dir [6neliget varit 13gt 1 forhdllande till
den 6vriga arbetsmarknaden. Myndigheten gjorde dven l6nejuster-
ingar 1 tvd yrkesgrupper pd grund av osakliga loneskillnader mellan
min och kvinnor.”!

% Statens institutionsstyrelse SiS (2026) SiS drsredovisning 2025, s. 66.
* SiS (2026 a) . 67.
31 SiS (2026 ) s. 61.
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4.3.3 Kompetensforsorjning

SiS kompetensforsdrjning ir avgérande for myndighetens mojlig-
het att genomfdra uppdragen och den har varit en friga inda sedan
myndighetens start 1993. SiS har, 1 likhet med ménga andra verksam-
heter inom virdande yrken, svirigheter nir det giller att rekrytera och
behilla tillrickligt mdnga anstillda som samtidigt har ritt kompetens.
Mer om SiS arbete med kompetensférsérjning och utredningens
forslag kring den nya myndighetens kompetensférsérjning finns
att ldsa i avsnitt 7.7.

4.4 Barn och unga pa sérskilda ungdomshem
4.4.1  Statistik om placeringar
Inskrivningar pa sirskilda ungdomshem

Den 1 januari 2025 hade SiS en beslutad kapacitet inom ungdoms-
vérden om 597 platser vid 22 institutioner, exklusive LSU-platser.
Sammanlagt skrevs 690 individer in i sirskilda ungdomshem med
stdd av LVU under 2025.% Av dessa individer var 30 procent flickor
och 70 procent pojkar.

Alder

Flertalet placerade inom sirskilda ungdomshem ir 15-17 &r, 3lders-
fordelningen ir 1 stort sett densamma mellan kénen. Det finns ingen
reglering av nedre 8lder for placering inom ett sirskilt ungdomshem
men placeringar av barn under 13 3r ir ovanligt. Under 2024 place-
rades totalt 10 barn (5 pojkar och 5 flickor) i 8ldern 10-12 4r.”” 2025
var den yngsta placerade pojken 9 &r och den yngsta flickan 12 §r.**
Det har férekommit att barn s& unga som 8 ar har placerats inom
SiS men det sker undantagsvis och di i mycket speciella drenden. En
majoritet av de yngsta barnen uppvisar ett vldsamt utdtagerande be-
teende och den psykiatriska samsjukligheten dr hog.” SiS har gjort en

’2 Ingen inskrivning skedde med stéd av SoL under 2025.

33 Statens institutionsstyrelse SiS (2024 a). Uppfélining av integrerad vird, delrapport 2,
dnr 1.1.3-4210-2024.

3* Statens institutionsstyrelse SiS (2026 b). SiS i korthet 2025, s. 6.

5 SiS (2024 a).
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utredning om sirskilda avdelningar for barn under 13 4r och konsta-
terar att gruppen kriver stora anpassningar nir det giller utform-
ningen av virden fér att méte gruppens behov.”®

2025 var medeldldern vid inskrivning 15,9 &r med endast margi-
nell skillnad mellan kénen. Nir det giller férdelning mellan 8lders-
grupper framgdr av figur 4.2 att nirmare 90 procent ir yngre dn 18 &r
vid inskrivningen.”” Av det totala antalet virdade enligt LVU vid ett
sirskilt ungdomshem ir 1 genomsnitt 20-25 procent dver 18 ar.

Figur 4.2 Antal barn och unga placerade i sarskilt ungdomshem 2025
— alders- och kénsférdelning

329

\{
@7 @\ 54

UPPTILL 15 AR 16-17 AR 18-20 AR

@@= Pojkar em@ueFlickor e=@==Totalt

Kélla: SiS (2026 b) s. 6.

Lagstod for placering

Det vanligaste virdbehovet vid placering vid SiS inom ramen fér vard
enligt LVU ir 3 § LVU, det vill siga att den unge utsitter sin hilsa
eller utveckling fér en pataglig risk att skadas pd grund av sitt eget
beteende genom:

— missbruk av beroendeframkallande medel,
— brottslig verksamhet (kriminalitet), eller

— annat socialt nedbrytande beteende.

% Statens institutionsstyrelse SiS (2024 b). Utredning om sirskilda avdelningar for barn under
13 dr, dnr 3.1-0917-2024.
7 SiS (2026 b) s. 6.
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Drygt 35 procent av placeringarna avser unga som enbart vdrdas med
stdd av 3 § LVU. Ett beslut om vird enligt lagen kan dock fattas sivil
utifrdn att ett rekvisit 1 3 § LVU ir uppfyllt, som pd kombinationer
av tvd av rekvisiten eller alla tre.

I cirka 10 procent av placeringarna ir grunden f6r LVU en kom-
bination av 2 och 3 §§ LVU. Vird enligt 2 § LVU kan beslutas i de
fall d& det pd grund av fysisk eller psykisk misshandel, otillborligt
utnyttjande, brister i omsorgen eller nigot annat férhéllande 1 hem-
met finns en pitaglig risk for att den unges hilsa eller utveckling
skadas. Nir forutsittningarna for vird enligt bide 2 och 3 §§ LVU
ir uppfyllda handlar det om att det dels finns risker 1 barnets eller
den unges nirmiljo, dels att barnet eller den unge sjilv utsitter sig
for risker genom sitt eget beteende.

En placering i sirskilt ungdomshem enbart enligt 2 § LVU édr moj-
lig men 1 praktiken mycket ovanlig. I normalfallet ir det huvudsakliga
skilet till en sddan placering att barnet eller den unge har ett behov
av sirskilt noggrann tillsyn for att kunna tillgodogora sig nédvin-
dig vard. Barn eller unga som vardas pd grund av risker 1 nirmiljén
beddms sillan ha behov av sirskilt noggrann tillsyn fér att genom-
fora virden och placeras som regel i HVB eller i familjehem. Under
de senaste fyra &ren har ingen placerats inom SiS enbart enligt 2 §
LVU.®

Orsaker till placeringen

Huvudorsaken till ett beslut om placering f6r vard vid ett sirskilt ung-
domshem skiljer sig 4t mellan pojkar och flickor. Ar 2025 var krimi-
nalitet den huvudsakliga orsaken till vird enligt LVU for pojkar. For
flickor var huvudorsaken kombinationen missbruk och annat socialt
nedbrytande beteende vanligast men gruppen som placerades av
orsaken annat socialt nedbrytande beteende var i stort sett lika stor.”

Bland gruppen pojkar kan en f6rindring i statistiken noteras frin
2022 di en kombination av kriminalitet, missbruk och annat socialt
nedbrytande beteende utgjorde den stdrsta kategorin.*

SiS har sammanstillt statistik avseende placeringsorsaker for de
tio kommuner som haft flest placerade barn och unga vid sirskilda

8 SiS (2026 b) s. 6.
¥ SiS (2026 b) s. 7.
0 SiS (2025 a). SiS i korthet 2024, s. 6.
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ungdomshem under 2025.* Det framgir en viss variation mellan de
placerande kommunerna. I de tre storstadskommunerna Stockholm,
Géteborg och Malmé samt 1 Norrképings kommun ir kriminalitet den
vanligaste placeringsorsaken. Aven Orebro kommun och Eskilstuna
kommun har kriminalitet som frimsta placeringsorsak men dir ut-
gors skillnaden endast av ett fital individer. I 6vriga kommuner* ir
férdelningen jimnare mellan de tre placeringsorsakerna missbruk,
kriminalitet och annat socialt nedbrytande beteende.

I sammanstillningen har SiS brutit ned de tre 6vergripande pla-
ceringsorsakerna till mer detaljerad nivi. Nedanstiende diagram
visar pd fordelningen nir det giller specificerade placeringsorsaker
inom de tre 6vergripande placeringsorsakerna. Aven hir bygger sta-
tistiken pd uppgifter frin de tio kommuner som har haft flest barn
och unga placerade 1 sirskilda ungdomshem under 2025.

Figur 4.3 Vilka specificerade placeringsorsaker hade barn
och unga inom omradet missbruk under 2025?

Missbruk

Cannabis GG  35%
Annat, specificera I 8%
Opioider I 7%
Centralstimulerande I 7%

Alkohol NN 7%

Axeltitel

Lungnande medel I 5%
Hallucinogener W 1%

Flyktiga losningsmedel | 0%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%
Andel av vardade barn och unga

Kalla: SiS (2025 b). Sammanstallning Information om placeringar.

*1SiS (2025 b). Sammanstillning Information om placeringar Powerpointpresentation.
[Sammanstillningen ér inte en del av SiS officiella statistik. 2025 4rs siffror avser tiden
1 januari-14 november].

2 Helsingborgs stad, Jénképings kommun, Uppsala kommun och Visteris stad.
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Figur 4.4
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Vilka specificerade placeringsorsaker hade barn

och unga inom omradet kriminalitet under 2025?
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Kalla: SiS (2025 b). Sammanstallning Information om placeringar.

Figur 4.5 Vilka specificerade placeringsorsaker hade barn och unga inom

omradet annat socialt nedbrytande beteende under 2025?
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Kalla: SiS (2025 b). Sammanstallning Information om placeringar.

282



SOU 2026:52 Statens institutionsstyrelse — d& och nu

Avvikningar

Antalet avvikningar frin sirskilda ungdomshem har minskat de sen-
aste dren. Ar 2025 registrerades 133 avvikningar, en minskning frin
248 avvikningar under 2023.” Efter att ha avvikit frén ett sirskilt ung-
domshem &terkom 30 procent av barnen eller de unga till hemmet

redan samma dag. 62 procent av de avvikna var dter pa SiS inom 4 dygn.

Utskrivningar

82 procent av dem som skrivs in vid ett sirskilt ungdomshem skrivs
ut inom ett &r. Vanligast ir en v3rdtid p& mellan 6 och 12 m3nader,
vilket giller for 36 procent av de utskrivna.

Nirmare 60 procent av de barn och unga som skrivs ut frén ett
sirskilt ungdomshem skrivs ut till fortsatta insatser. 46 procent skrivs
ut till HVB- eller familjehem. 20 procent skrivs ut till boende 1 f6r-
ildrahemmet.*

Placerande kommuner

Ur ett geografiskt hinseende kommer nirmare 25 procent av de barn
och unga som virdades inom SiS under 2025 frin de tre storstads-
kommunerna Stockholm (9 procent), Géteborg (8,4 procent) och

Malmé (7,5 procent). Drygt 15 procent av de virdade kommer frin
kommunerna Orebro, J6nképing, Norrképing, Eskilstuna, Uppsala
samt Helsingborg stad och Visteris stad. Ovriga placerade kommer
frdn kommuner som har ett fital eller enstaka pdgdende placeringar
under 2025 medan ett antal kommuner inte har haft ndgon placerad.”

$5iS (2026 b) s. 8.
“iS (2026 b) s. 7-8.
8iS (2025 b).
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4.4.2 Mer om barn och unga pa sarskilda ungdomshem
Utsatthet

Det dr vil kint att barn och unga inom SiS har varit med om olika
former av traumatiserande erfarenheter. En forskningsrapport frin
2024 har granskat de juridiska grunder fr placering som socialtjins-
ten presenterat infér férhandling 1 foérvaltningsritt. I rapporten kon-
stateras att 90 procent av idrendena innehdller minst en skrivning om
avvikande barndomserfarenheter*® och 38-50 procent innehiller skriv-
ningar om fyra eller fler sddana erfarenheter.”

I en rapport frén Barnombudsmannen framgdr att vild har varit
en mycket nirvarande faktor i frihetsberévade barns och ungas liv.
I en enkit svarar 65 procent av de barn och unga som tillfrigades att
de varit vldsutsatta, endera genom att sjilv ha varit utsatt for vald
eller genom att ha bevittnat vild mot andra. Vanligast ir férekoms-
ten av fysiskt vild, direfter av psykiskt och sedan av sexuellt vild.*

Andelen barn och unga med diagnostiserat trauma/posttraumatiskt
stressyndrom (PTSD) ir hog inom SiS mélgrupp, enligt en kartligg-
ning genomfdrd 2022 har 28 procent av flickorna och 14 procent av
pojkarna en sddan diagnos.*”

Sociala stodinsatser

En stor andel av de barn och unga som placeras inom SiS har en ling
historia av samhilleligt stéd i form av insatser genom kommunen 1

form av socialtjdnstinsatser enligt SoL eller LVU och insatser genom
skolan samt genom insatser frin regionen i form av hilso- och sjuk-
vérd. Ofta har socialtjinsten innan placering i sirskilt ungdomshem
forsokt med dppenvérdsinsatser, kontaktfamilj, stddboende eller

HVB-placeringar, men dessa har inte lett till f6rbittring av situatio-

* Eng. Adverse Childhood Experiences (ACEs). ACE delades ursprungligen in i sju kate-
gorier av forskarna Felitti et al. (1998): misshandel (fysisk, psykologisk och sexuell), vild
mot modern samt att leva i ett hushdll med personer som ir psykiskt sjuka eller sjalvmords-
benigna, missbrukare eller tidigare fingslade.

“ Nolbeck, Kajsa (2025). The prevalence of wordings on Adverse Childhood Experiences in
child welfare assessments in a sample of young people in secure institutional care. Exropean
Journal of Social Work, Volume 28, s. 525-537.

“ Barnombudsmannen BO (2025). Det har alltid funnits vdld, alltsd nér det har funnits problem.
Barnombudsmannens terrapportering 2025, s. 18.

*# Jalling, Camilla; Kristiansson, Marianne; Rudolfsson, Lisa (2025). Psykiatriska virdbehov
bland barn och ungdomar inom SiS, Forskningsrapport Statens institutionsstyrelse SiS Insti-
tutionsvard 1 fokus nr 2 2025, s. 27.
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nen. Nira hilften av de barn och unga har i samband med inskriv-
ningsintervjun vid placering inom SiS uppgivit att de har eller har haft
en kontaktperson eller kontaktfamilj via socialtjinsten. Nira hilften
hade haft en tidigare placering i familjehem och drygt 60 procent hade
tidigare varit placerade pd institution eller behandlingshem.*

Fysisk ohilsa

SiS uppger att det finns stora behov av vard- och stddinsatser inom
hilso- och sjukvirdsomridet f6r gruppen barn och unga som skrivs
in vid sirskilda ungdomshem. Behovsbilden karaktiriseras ofta av
samsjuklighet och en sammansatt problematik. Férutom behov av-
seende den rent fysiska hilsan finns stora insatsbehov som avser tand-
vird men dven nir det giller uteblivna vaccinationer.”

Psykisk ohilsa

Barn och unga som placeras inom Si$ har enligt Socialstyrelsen in-
dikation pd psykisk ohilsa i betydligt storre omfattning in andra
jimndriga. Over 70 procent av pojkar/unga min och 90 procent av
flickor/unga kvinnor hade indikation pd psykisk ohilsa dir de van-
ligaste diagnoserna var dngest, adhd, depression, autism och sub-
stansbruk. Uttag av psykofarmaka férekom 1 visentligt hogre om-
fattning f6r placerade inom SiS jimfort med ej placerade jimnériga.
Bland tondrspojkar och unga min var det 30 ginger s vanligt med
behandling med antipsykotika och bland tondrsflickor och yngre
kvinnor 50 gidnger s vanligt. Behandling med kombinationer av
psykofarmaka frin olika likemedelsgrupper och s kallad off label
anvindning ir vanligare bland placerade barn och unga.” I Social-
styrelsens termbank definieras off label forskrivning som avsiktlig
anvindning av likemedel f6r medicinska indamal som innebir ett
avsteg frin anvindning enligt den godkinda produktinformationen.”

%% Statens institutionsstyrelse SiS (2020). Ungdomar intagna pd SiS sirskilda ungdomshem
under 2019 En tabellsammanstillning av ADAD inskrivningsintervju. Institutionsvard i fokus
nr 4 2020.

>! Statens institutionsstyrelse SiS (2025 c). SiS drsredovisning 2024, s. 32.

52 Socialstyrelsen (2025). Psykisk ohilsa hos barn och unga placerade i sambillsvird — En kart-
laggning med fokus pa barn och unga fodda 2002-2016 och placerade under 2022
https://www.socialstyrelsen.se/. Artikelnummer 2025-5-9586, s. 15, 20-27, 30 och 44.

53 https://termbank.socialstyrelsen.se/article.php?tid=769 [2026-04-22].
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Enligt en kartliggning genomford av SiS under 2023 framkom att
22 procent av barnen och ungdomarna under det senaste halvéret
befunnit sig i nigot akut psykiatriskt tillstdnd.”* I kartliggningen
definierades akut psykiatriskt tillstdind som att ungdomen behovt
omedelbar vird. Férdelat pd kon framtrider en tydlig skillnad mellan
pojkar och flickor — nistan 50 procent av flickorna och 10 procent
av pojkarna hade befunnit sig 1 minst ett akut psykiatriskt tillstdnd
det senaste halvéret. 3 procent av barnen och ungdomarna hade gjort
minst ett suicidférsék under tiden som de varit placerade inom SiS.
Tillstdnd som kartlades var suicidbeteende, suicidférsok, sjilvskade-
beteende, dtstorning, panikattack, dissociativt tillstdnd, psykotiskt
tillstdnd, eller annat tillstdnd dir psykologen fick ange vilket.

Av SiS drliga ssmmanstillningar avseende suicidforsok (enligt SiS
omfattar statistiken dven sjilvskador) framgar att antalet inrappor-
terade suicidférsok stigit frin 50 (24 flickor) 2019 wll 112 (33 flickor,
4 pojkar) 2023. Under dren 2022, 2023 och 2024 har en flicka per ar
tagit sitt liv under placering p4 sirskilt ungdomshem.”

Av kartliggningen framgar vidare att 20 procent av de placerade
har sirskilda och omfattande vardbehov kopplat till psykisk ohilsa,
samtidigt som ytterligare kartliggningar, inom ramen {6r de reger-
ingsuppdrag® som legat till grund f6r utvecklingen av avseende in-
tegrerad vird, indikerar att s minga som 50 procent av de placerade
har omfattande behov av insatser frin psykiatrin.”

4.5 Myndighetens ledning och styrning

SiS dr en enrddighetsmyndighet, vilket innebir att myndigheten leds
av en generaldirektdr (GD) som ensam ansvarar infor regeringen for
hela myndighetens verksamhet. Generaldirektdren har det yttersta
ansvaret for myndighetens ledning, styrning, uppféljning och resul-
tat. 2025 beslutade regeringen att SiS ska ha en 6verdirektsr (OD).

>* Jalling, Camilla m.fl. (2025) s. 30.

>> SiS Statens institutionsstyrelse (2021). PM — Rapporterade suicidforsok 2019-2020, dnr 1.1.3-
822-2021; PM — Rapporterade suicidférsék 2021, dnr 1.1.3-612-2022; PM — Rapporterade suicid-
férsok 2022, dnr 02276-2022; PM — Rapporterade suicidforsék 2023, dnr 01507-2023.

% Regeringen, Socialdepartementet (2024). Uppdrag att genomfora ett utvecklingsarbete for att
forbéttra virden for barn och unga som vdrdas pd SiS och som har stora behov av psykiatrisk
vdrd, $2019/03898 $2024/02037 (delvis).

> Statens institutionsstyrelse SiS (2023 b). PM — Resultatredovisning Kartliggning av psykiat-
riska vdrdbehov bland barn och ungdomar inom SiS dr 2022, dnr 1.1.3-4392-2023 och SiS
(2024), Uppfélining av integrerad vdrd, delrapport 2, dnr 1.1.3-4210-2024.
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OD ir GD:s stillforetridare och ska bidra till att stirka myndighets-
ledningens samlade kompetens och utvecklingsférmiga. Myndigheten
omfattas av internrevisionsférordningen (2006:1228) och har dirmed
en internrevision.

For att stédja GD 1 ledningen av myndigheten finns tv3 centrala
organ:

— Nationella ledningsgruppen (NLG) - ett ridgivande organ till GD
som bistér 1 frigor om planering, samordning, informationssprid-
ning och ledning av myndigheten. I NLG bereds frigor som ir
av principiell eller 13ngsiktig betydelse, samt frigor som rér mél,
resultat och resurser.

— Insynsridet — utdvar insyn 1 verksamheten och ger GD rad. Ridets
ledamoter utses av regeringen och GD ir ordférande. Insynsradet
har ingen beslutanderitt men ska bidra till 6kad 6ppenhet och
kvalitet 1 myndighetens ledning.

GD leder ocksd brukarridet som ir ett forum som ger representanter
for SiS brukare mojlighet att tillsammans med verksamhetsféretridare
for SiS samrida om verksamhetens innehdll och utveckling.

Efter att en ny GD tilltritt i mars 2026 beslutades om férindringar
1 ledningsstrukturen. Syftet var att 6ka institutionernas nirhet till
huvudkontoret och att ge GD 6kad nirhet till kirnverksamheten.
Foérindringen innebar att ungdomsvardsdirektdrerna, missbruks-
vardsdirektdren samt direktoren f6r forskning och utveckling fort-
satt ir direkt understillda GD medan 6vriga avdelningsdirektorer
ska vara understillda OD. OD fick dirigenom ett utékat besluts-
mandat och befogenheter att samordna myndighetsévergripande
forvaltnings- och utvecklingsfrigor samt myndighetsévergripande
administrativa frigor.

4.6 Huvudkontoret

SiS organisation bestdr av en nationell nivd och en lokal nivi. Den
nationella nivdn utgdrs av huvudkontoret som ir placerat 1 Solna
utanfoér Stockholm. Huvudkontoret har ocksd kontor 1 Géteborg
och Uppsala. Den lokala nivin utgors av SiS 22 sirskilda ungdoms-
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hem inom ungdomsvirdsavdelningen och 9 LVM-hem inom miss-
bruksvirdsavdelningen.”®

Enligt uppgift till oss frén SiS har antalet anstillda pd huvudkon-
toret dkat kraftig frdn 2025 d4 det var 473 anstillda p& huvudkon-
toret till 1 juni 2026 d& 548 personer var anstillda p& huvudkontoret.
Noterbart ir att det totala antalet virdplatser for SiS vid samma tid-
punkt var 1 075.

Aven huvudkontorets budget har ékat kraftigt frin 2025 till 2026
med 173 miljoner, vilket motsvarar 32 procent. Kostnadsékningen
forklaras av myndigheten med en forstirkning pd samtliga nationella
avdelningar, men 1 férsta hand pd HR-avdelningen f6r att stirka
rekryteringskapaciteten till f6ljd av den stora tillvixten av personal
som sker bide inom kirnverksamheten och inom de nationella av-
delningarna samt fér forstirkning av grundutbildningen. Aven ritts-
avdelningen forstirks fér arbetet med den omfattande nya lagstift-
ningen samt fler kommande och pdgdende regeringsuppdrag.”

4.6.1 Huvudkontorets avdelningar

I huvudkontorets organisation finns tio avdelningar. Tv4 av avdel-
ningarna, ungdomsvirdsavdelningen och missbruksvirdsavdelningen,
utgér myndighetens kirnverksamhet. Resterande avdelningar ska
fungera som stodd f6r kirnverksamheten, sdvil pa nationell som pd
lokal niva.

Nedanstiende beskrivning av huvudkontorets organisation ut-
gdr ifrdn myndighetens arbets- och delegationsordning som giller
frin och med den 2 juni 2025. Stérre justeringar av organisationen
som beslutats innan den 1 juni 2026 har tagits med 1 beskrivningen.

8 LVM-hemmen berbrs inte vidare i denna utredning eftersom de inte omfattas av utred-
ningens uppdrag.
¥ $i$ (2026 ¢) s. 30.
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Figur 4.6 SiS huvudkontors organisation
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4.6.2 Nationella avdelningar

Myndighetens nationella nivd utgors av huvudkontorets avdelningar
vilka leds av avdelningsdirektorer. Myndighetsstaben leds av en stabs-
chef. En avdelning kan vara indelad 1 sektioner och enheter. Sektioner
och enheter leds av sektionschefer respektive enhetschefer.

Varje chef pd huvudkontoret har ett nationellt verksamhetsansvar
och ekonomiskt ansvar for sin organisatoriska enhet samt ett per-
sonalansvar f6r sina direkt understillda chefer och medarbetare.

Avdelningsdirektorerna och stabschefen vid myndighetsstaben ir
systemigare for de it-system som respektive avdelning ansvarar for.
Avdelningsdirektérerna och stabschefen vid myndighetsstaben ir
informationsigare f6r den information som respektive avdelning
ansvarar for och som hanteras 1 it-systemen.

Uppgifter f6r samtliga avdelningar

Samtliga avdelningar p& huvudkontoret ska sitta kirnverksamheten,
det vill siga virden av barn, unga och klienter, i fokus och arbeta i
nira samarbete med varandra. Alla avdelningar ska

— initiera och driva utveckling, avveckling och forbittring inom
avdelningens ansvarsomride,

— omvirldsbevaka inom sitt ansvarsomride och bedéma hur férind-
ringar i omvirlden kan pdverka, bidra och anpassas till SiS verk-
samhet, samt

— ansvara for extern samverkan inom avdelningens ansvarsomride.

Uppgifter for samtliga stodavdelningar

Samtliga stddavdelningar har ett nationellt och myndighetséver-
gripande uppdrag. Stédavdelningarna ska

— normera och styra tillimpningen av metoder och arbetssitt inom
avdelningens ansvarsomride i samarbete med de avdelningar som
berérs,

— ge stéd och ridgivning inom avdelningens ansvarsomride,
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— implementera de metoder, arbetssitt, digitala verktyg och styr-
dokument som avdelningen har utvecklat eller férbittrat genom
att samrdda och samplanera med de avdelningar som berérs (in-
for forindringar i verksamheten ska behovet av implementerings-
insatser identifieras redan i ett tidigt skede),

— samarbeta med berérda avdelningar, sikerstilla att avdelningarna
har tillricklig information om vad som ska genomféras och even-
tuella konsekvenser, framfor allt f6r ungdoms- och missbruks-
vardens hem, samt

— fo6lja upp att tillimpningen far avsedd effekt och utférs pd kor-
rekt sitt.

Samtliga stodavdelningars fokus ska vara att barn, unga och klienter
inom SiS far en likvirdig, rittssiker, effektiv och trygg vard och be-
handling, skola och hilso- och sjukvérd.

Ungdomsvardsavdelningen pojkar respektive
ungdomsvardsavdelningen flickor

Avdelningarna leds av en ungdomsvardsdirektor pojkar respektive
en ungdomsvardsdirektor flickor. Inom ungdomsvardsavdelningen
pojkar finns tre sektioner som ger stéd till bdda ungdomsvardsavdel-
ningarna. Ungdomsvirdsavdelningen flickor ansvarar férutom fér
de rena flickhemmen dven f6r hemmen med avdelningar f6r bdde
flickor och pojkar.

Inom avdelningarna finns de sirskilda ungdomshemmen som leds
av institutionschefer. Institutionscheferna ir direkt understillda ung-
domsvirdsdirektdren pojkar respektive flickor. I ungdomsvards-
avdelningens ledningsgrupper ingdr institutionscheferna och avdel-
ningens sektionschefer.

Ungdomsvérdsavdelningarna ansvarar for att nationellt utveckla,
leda och styra, planera, f6lja upp, operativt stédja och samordna ung-
domshemmens dagliga arbete med SiS uppdrag, det vill siga att be-
driva individuellt anpassad tvdngsvrd av barn och unga och verkstilla
sluten ungdomsvard.

Avdelningsdirektdrerna ansvarar for ledning, styrning och stéd
till institutionscheferna. De ansvarar ocksd for ungdomshemmens
resultat och att styrdokument, metoder och arbetssitt tillimpas och
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anvinds som det ir avsett, samt for att vidta dtgirder vid avvikelser.
Avdelningarnas huvudfokus ir att sikra att ungdomsvarden lever upp
till externa och interna krav pd kvalitet och rittssikerhet genom att
utveckla och forbittra verksamheten i férhéllande till ldngsiktiga mal
och resultat i enlighet med myndighetens strategiska mal.

Ungdomsvardsavdelningarnas uppdrag ir att tillsammans med
stddavdelningarna planera vad, var och nir ndgot ska foras in eller
genomforas inom ungdomsvérden.

Ungdomsvérdsavdelningarna ska bidra med ¢vergripande inrikt-
ning fér den nationella och lokala nivdns utveckling av ungdoms-
varden. Det gor avdelningarna bland annat genom att

— driva och skapa foérutsittningar f6r samarbete och samverkan
med socialtjinsten och andra externa aktorer bdde for att losa
det egna uppdraget och for att sikra att ungdomsvérden lever
upp till externa och interna krav pd kvalitet och rittssikerhet,

— kontinuerligt utveckla och férbittra verksamheten i férhillande
till myndighetens strategiska ml, kvalitetsdefinitioner och resul-
tat, samt

— stddja ungdomshemmen i genomférandet av det systematiska
kvalitetsarbetet samt bidra i de nationella uppféljningsproces-
serna.

Avdelningarna ska ge ungdomshemmen operativt stéd inom vird
och behandling, skola samt vid sirskilda hindelser, och ska vid be-
hov begira std frin huvudkontorets stédavdelningar.

Avdelningarnas bedémning, planering och behov ska inkluderas
1 de analyser som gérs inom ekonomi- och planeringsavdelningen
avseende platskapacitet.

Avdelningarnas uppgift r att implementera styrdokument, arbets-
sitt och metoder som har utvecklats f6r ungdomsvirden. Avdel-
ningarna ska utifrdn dessa dven f6lja upp att arbetssitt och metoder
anvinds pd de sitt de var avsedda. Arbetet inom avdelningarna ska ske
1 samarbete med forsknings- och utvecklingsavdelningen och 6vriga
stddavdelningar som berdrs. I uppdraget ingdr ocksd att tillse att
verksamheten bedrivs kostnadseffektivt. Avdelningarna har vidare 1
uppgift att analysera och vidta dtgirder med anledning av iakttagel-
ser och rekommendationer frin intern och extern granskning och
tillsyn.
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Sektionen for verksambetsstod ungdomsvdrd

Sektionen har ett sirskilt ansvar for att samordna lednings- och stod-
processerna inom ungdomsvarden samt stddja avdelningsdirektorerna
i arbetet med sdvil genomforande som uppféljning enligt verksam-
hetsplanen. Inom sektionen finns enheten f6r placering, enheten for
placeringsstdd och enheten f6r verksamhetsstdd och utredning.

Sektionen ska stodja avdelningsdirektdrerna i deras ledning och
styrning av ungdomshemmen bland annat genom att

— samordna verksamhetsfrigorna inom ungdomsvérden,

— vara avdelningsdirektdrernas resurs och ungdomshemmens stod
1 arbetet med att driva, stédja samt koordinera implementerings-
arbetet pd ungdomshemmen tillsammans med stédavdelningarnas
medarbetare 1 tvirprofessionella team,

— stdtta och samordna hemmens arbete med riskbedémning, egen-
kontroll och avvikelsehantering,

— ansvara for att utreda rapporter om missférhillanden eller risk for
missfoérhillanden enligt lex Sarah nir missférhillandet ror ung-
domshem, inklusive lex Sarah-anmilan till IVO,

— bedéma hur férindringar av uppdraget ska hanteras avseende be-
hov av kapacitet, platser och kompetenser inom ungdomsvérden,
samt

— ta fram och férvalta styrdokument inom sektionens ansvars-
omride.

Sektionen har dven det samlade ansvaret for placering av barn, unga
och klienter vid myndighetens sirskilda ungdomshem och LVM-hem
samt har beredskap f6r att kunna handligga akutplaceringar enligt

LVU och LVM utanfér kontorstid. Sektionens uppgift vid placering

av barn, unga och klienter ir att

— planera och anvisa plats f6r barn och unga som omhindertagits
enligt LVU, unga som verkstiller sluten ungdomsvard enligt LSU
samt vuxna som omhindertagits enligt LVM,

— 1placeringstérfarandet bedéma och sikerstilla att placeringen
motsvarar behovet av individanpassad tvingsvird,
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— genomfora initiala sikerhetsbeddmningar och bedémningar av
behov av placering 1 sikerhetsniva,

— folja upp placeringen av barn, unga och klienter, samt

— samverka internt och externt f6r en forbittrad virdkedja for
placerade barn, unga och klienter.

Sektionen for skola

Sektionen leds av en skolchef. Skolchefens uppgift dr att stodja
huvudmannen s8 att SiS f6ljer de forfattningar som reglerar skolan.
Sektionens uppgift ir att utveckla, stddja, samordna och f8lja upp
SiS skolverksamhet med fokus pa alla barn och ungas ritt till god
utbildning som 1 omfattning, innehdll och kvalitet lever upp till krav
enligt skolférfattningarna, genom att

— sikerstilla att ungdomshemmen f6ljer de externa och interna
krav som giller inom verksamhetsomridet,

— utveckla och samordna skolomridets systematiska kvalitets-
arbete,

— bedéma hur férindringar av uppdraget ska hanteras avseende
framtida behov av kapacitet och kompetenser inom SiS skola,

— handligga och bereda underlag infér avdelningsdirektérernas
beslutsfattande,

— ldmna yttrande till Skolinspektionen (och andra tillsynsmyndig-
heter som granskar skolverksamheten) gillande huvudmanna-
nivi, samt

— ta fram och férvalta styrdokument inom sektionens ansvars-
omride.

Sektionen for ledningsstod

Sektionen leds av en stabschef. Inom sektionen organiseras avdel-
ningarnas administrativa ledningsstod.
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Missbruksvardsavdelningen

Missbruksvirdsavdelningen leds av en missbruksvirdsdirektor.
Avdelningen bestér av en sektion, inom sektionen finns en enhet.
Inom avdelningen finns LVM-hemmen som leds av institutions-
chefer som ir direkt understillda avdelningsdirektdren. I missbruks-
virdsavdelningens ledningsgrupp ingér institutionscheferna och
avdelningens sektionschef.

Ekonomi- och planeringsavdelningen

Avdelningen leds av en ekonomidirektdr och bestdr av tre sektioner.

Avdelningens uppdrag ir att ge forutsittningar for god planering
av verksamheten och dess ekonomi och ansvara for en kvalitativ och
samordnad uppféljning och analys av hela myndighetens resultat.
Planering och uppfdljning omfattar att pa en taktisk nivd och ut-
ifrdn ett lingre perspektiv stddja styrningen och uppféljningen av
SiS ldngsiktiga uppdrag, strategiska mal och kvalitetsdefinitioner.

Avdelningen ansvarar f6r myndighetens interna styrning och
kontroll. Detta sker genom gemensamma processer och stéd och
uppfdljning av verksamheten, vilket innefattar ekonomi och resultat
samt kvalitet inom vird och behandling, hilso- och sjukvird samt
skola. Avdelningen har det samlade ansvaret f6r prognoser gillande
myndighetens behovs- och platskapacitet. Avdelningen har ocksd
ansvaret for att uppritta och férvalta myndighetens platsregister.
Avdelningen har det samlade ansvaret f6r att utveckla och forvalta
SiS styr- och uppféljningsmodell.

Fastighetsavdelningen

Avdelningen leds av en fastighetsdirektdr och bestdr av tre sektioner.
Fastighetsavdelningen ansvarar for att tillgodose myndighetens
behov av vil fungerande och verksamhetsanpassade lokaler pd kort
och lang sikt. I ansvaret ligger bdde férvaltning av innevarande fastig-
hetsbestind och att bedéma och planera for det ldngsiktiga behovet
av nyproduktion och avveckling av icke andamélsenliga lokaler. I an-
svaret ingdr att samverka med fastighetsigare och att utveckla SiS
etableringar s att lokalerna uppndr myndighetskrav, ir kostnads-
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effektiva, flexibla och bidrar till en trygg och siker vdrd samt god
arbetsmiljo. T ansvaret ingdr ocksd att sikerstilla att verksamhetens
behov omsitts i krav till fastighetsigare och att projekt genomfors i
linje med gillande myndighetskrav, tillginglighetskrav, arbetsmiljs-
lagstiftning och interna styrdokument.

Forsknings- och utvecklingsavdelningen

Avdelningen leds av en forsknings- och utvecklingsdirektér och den
bestdr av tre sektioner. Direkt understilld forsknings- och utveck-
lingsdirektoren finns en medicinsk ridgivare som utgor ett strategiskt
stdd 1 hilso- och sjukvardsfrigor till myndighetens ledning och sir-
skilt till GD 1 dennes roll som virdgivare.

Avdelningen ansvarar {6r vilken kunskapsbaserad vird och be-
handling samt hilso- och sjukvird SiS ska bedriva. Det innebir att
avdelningen ansvarar {6r utveckling, normering och uppféljning av
vardinnehall, inklusive hilso- och sjukvird, utifrén bista tillgingliga
kunskap f6r ungdomsvird och missbruksvird. Ansvaret innebir
ocksd att 1 nira samarbete med ungdomsvards- respektive missbruks-
virdsavdelningen och med hemmen skapa forutsittningar f6r imple-
mentering av likvirdig, kvalitetssiker samt patient- och rittssiker
vird och behandling liksom hilso- och sjukvard.

Avdelningen ansvarar fér behovsinventering och utveckling av
arbetssitt och metoder inom vérd och behandling och hilso- och
sjukvdrd, liksom f6r bevakning av praxis och kunskapslige 1 relation
till verksamhetens behov.

Avdelningen ansvarar {6r samverkan med externa nationella och
internationella parter. Avdelningen ansvarar ocksd for kunskaps-
framstillning genom utvirdering med vetenskapliga metoder och
samverkan med universitet och hégskolor.

Myndighetsstaben

Arbetet vid myndighetsstaben leds av en stabschef som har samma
ansvar och befogenheter som en avdelningsdirektér. Inom myndig-
hetsstaben finns tvi sektioner.

Myndighetsstaben ir ett stdd till myndighetsledningen 1 dess
arbete med strategisk inriktning, styrning och samordning. Stabs-
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chefen har ansvar och befogenhet att pA myndighetsledningens upp-
drag koordinera och f6lja upp myndighetens verksamhet, vilket om-
fattar befogenhet att begira in statusuppdateringar i olika enskilda
frigor eller malkonflikter.

Myndighetsstabens uppgift dr att

— planera, férbereda, samordna och f6lja upp myndighetsledningens
interna och externa kontakter och engagemang samt ansvara for
myndighetsledningens underlag,

— samordna myndighetens kontakter med Regeringskansliet,

— fordela, samordna och f6lja upp myndighetens regeringsuppdrag,
deltagande 1 statliga utredningar samt SiS externa samverkan,

— ombhinderta rapporter och samordna arbetet med att ta fram och
folja upp &tgirdsplaner med anledning av interna granskningar,

— samordna internationella frigor, samt

— ta fram och foérvalta styrdokument inom myndighetsstabens
ansvarsomréde.

Inom myndighetsstaben finns ett projektkontor med ansvar fér att
leda vissa myndighetsévergripande projekt, samordna 6vriga avdel-
ningars projektportféljer samt f6r myndighetens projektmodell.

SiS dataskyddsombud och chefen f6r sektionen for tillsyn har ett
sirskilt utpekat ansvar och ir direktrapporterande till myndighets-
ledningen.

HR-avdelningen

HR-avdelningen leds av en HR-direktér och bestdr av tre sektioner.
Avdelningen ansvarar for att strategiskt och operativt styra och stédja
utvecklingen av myndighetens arbetsgivarpolitik, kompetensforsorj-
ning och kompetensutveckling. HR-avdelningen ansvarar for att
stirka SiS arbetsgivarvarumirke som en attraktiv arbetsgivare med en
trygg och siker arbetsmiljo med kompetenta och engagerade med-
arbetare och chefer.

Avdelningen ansvarar for att sikerstilla att chefer fir stod att agera
som arbetsgivare 1 arbetet med att attrahera, rekrytera, introducera,
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utveckla och behilla medarbetare och chefer. I ansvaret ingdr att ge
stdd kring arbetsmiljoarbetet och arbetsrittsliga frigor.

Avdelningen ansvarar for att 16pande f6lja upp, analysera och ge
anpassat stod for att stirka ledarskapet och medarbetarskapet inom
myndigheten. Hiri ingdr ansvar f6r myndighetens langsiktiga chefs-
forsorjning.

Avdelningen ansvarar for att sikerstilla det verksamhetsnira stddet
inom HR:s samtliga ansvarsomriden.

HR-avdelningen ansvarar for skyddskommitté och férhandlingar
pa nationell nivd. Férhandlingschefen har det samlade ansvaret for
myndighetens fackliga férhandlingar, arbetet med kollektivavtal och
l6nebildning. Férhandlingschefen ansvarar ocksd for att ge stod 1
arbetsritts- och férhandlingsfrigor.

It- och digitaliseringsavdelningen

It- och digitaliseringsavdelningen leds av en it- och digitaliserings-
direktdr. Avdelningen bestar av tre sektioner. It- och digitaliserings-
avdelningen har ett nationellt och sammanhéllande ansvar {6r myndig-
hetens digitala och tekniska utveckling och férvaltning. Avdelningen
ansvarar for att utveckla och tillhandahlla digitala 16sningar och
modern teknik. Avdelningen ska dven tillhandah3lla professionella
tjinster som stddjer och avlastar verksamheten s3 att den kan foku-
sera pa kirnuppdraget. Avdelningen ansvarar for att koordinera myn-
dighetens arbete 1 eSam® samt att samordna interna och externa
digitaliseringsaktiviteter.

Avdelningen har dven ett nationellt och sammanhéllande ansvar
fér myndighetens fordon.

Kommunikationsavdelningen

Kommunikationsavdelningen leds av en kommunikationsdirektor
och bestdr av tvd sektioner. Avdelningen har ett nationellt uppdrag
och ansvarar f6r SiS interna och externa kommunikation och kom-
munikationsstod. I ansvaret ligger att genom kommunikationsinsat-

% eSamverkansprogrammet, myndighetssamverkan f6r digital utveckling.
https://www.pensionsmyndigheten.se/om-pensionsmyndigheten/vart-uppdrag-och-
organisation/esam-myndighetssamverkan-for-digital-utveckling [2026-06-03].
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ser utveckla fértroendet for och 6ka kunskapen om SiS uppdrag
och verksamhet samt att utveckla en kommunikativ organisation.

Avdelningen ansvarar for SiS évergripande varumirkesarbete samt
omvirldsanalys. Avdelningen har ansvar f6r det redaktionella inne-
hillet 1 SiS kommunikationskanaler. Avdelningen har sirskilt ansvar
for att bidra till myndighetens arbetsgivarvarumirke 1 samverkan med
HR. Avdelningen ansvarar for de forum och tillhérande aktiviteter
som stirker myndighetens kultur, ledarskap och medarbetarskap 1
samverkan med HR och 6évriga avdelningar.

Rittsavdelningen

Rittsavdelningen leds av en rittschef. Avdelningen bestr av fyra
sektioner. Rittsavdelningen ansvarar fér den rittsliga styrningen
och det juridiska stédet till myndighetens samtliga nivder, férutom
nir det giller arbets- och upphandlingsritt. Avdelningen har dven
ett overgripande ansvar for informationssikerhet och dataskydd.
Ansvaret innebir att utveckla och f6lja upp att myndigheten har en-
hetliga arbetssitt och likvirdig rittstillimpning. Till rittsavdelning-
ens uppgifter hor att frimja utvecklingen av den lagstiftning som
styr verksamheten sd att den dr indamélsenlig.

Rittsavdelningen ansvarar for att ge juridiskt stdd till myndig-
hetsstaben 1 dess arbete med myndighetens arbets- och delegations-
ordning. Avdelningen ansvarar ocksd f6r myndighetens rittspro-
cesser.

Sikerhetsavdelningen

Sikerhetsavdelningen leds av en sikerhetsdirektér som tillika dr
myndighetens sikerhetsskyddschef. Sikerhetsavdelningen har ett
nationellt och sammanh&llande ansvar fér utveckling och normer-
ing inom sikerhets- och trygghetsfrigor. Genom ett strategiskt
sikerhetsarbete ansvarar avdelningen for att SiS verksamhet, lokaler
och organisation ir vil anpassade till att bedriva en trygg och siker
tvngsvird. Avdelningen ansvarar bland annat f6r myndighetens
krisberedskap och kontinuitetsplanering, myndighetens risk- och

sdrbarhetsarbete, personskydd, medarbetarskydd samt verksam-
hetsskydd.
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4.7 De sarskilda ungdomshemmen

Myndighetens lokala nivd utgors i dag av 22 sirskilda ungdomshem
och 9 LVM-hem som ir geografiskt fordelade 6ver Sverige.

Figur 4.7 SiS sarskilda ungdomshem och LVM-hem
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4.7.1 De séarskilda ungdomshemmens organisation
Inledning

Myndighetens lokala nivd utgérs av sirskilda ungdomshem och LVM-
hem, som ir geografiskt férdelade 6ver Sverige. De 22 sirskilda ung-
domshemmen finns frin Kalix i norr till Lund i séder. Hemmen
varierar i storlek dir Vemyra dr minst med 18 platser och Riby storst
med 58 platser. De huvudsakliga skillnaderna 1 hemmens verksam-
het dr beroende av vilken eller vilka milgrupper som verksamheten
inriktas mot — placeringsorsak (LVU eller LSU), kén, dlder och
sikerhetsnivi. Det finns ocks3, av olika skil, skillnader 1 verksam-
heten mellan hem med samma malgruppsinriktning vilket vi terkom-
mande belyser och problematiserar i detta betinkande ur bland annat
likvirdighets- och kvalitetsperspektiv, frimst i kapitlen 5 och 8. I detta
avsnitt beskriver vi de sirskilda ungdomshemmens huvudsakliga upp-
gifter, organisation och bemanning. Verksamhetsinnehillet vid de
sirskilda ungdomshemmen beskrivs sedan ingdende 1 kapitel 8. Nedan-
stiende beskrivning utgdr ifrdn myndighetens gillande arbets- och
delegationsordning.®

Ungdomshemmens uppgift

Det ingdr i ungdomshemmens uppgift och ansvar att leva upp till
krav och granskningar frén andra myndigheter med st6d av huvud-
kontoret.

Ungdomshemmens huvudsakliga uppgift dr att

— vérda och behandla inskrivna barn och unga,

— implementera metoder och arbetssitt, dokumentera och félja upp
verksamheten i enlighet med vad som anges i olika styrdokument,

— genom samtliga chefer inom ungdomshemmen och LVM-hemmen
ansvara for att introducera och kompetensutveckla de medarbetare
som de har anstillt,

— ansvara f6r ekonomisk redovisning och bokforing avseende verk-
samheten vid ungdomshemmen,

¢! Statens institutionsstyrelse SiS (2025 d). Arbets- och delegationsordning, s. 11, 20 och 50-53.
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— ansvara f6r det systematiska kvalitetsarbetet i enlighet med gil-
lande styrdokument genom att utféra egenkontroll, f6lja upp en-
skilda avvikelser, klagoma&l och synpunkter som rér ungdoms-
hemmet, sammanstilla och analysera klagomal och synpunkter
som rér hemmet samt sammanstilla och analysera rapporter en-
ligt lex Sarah och lex Maria som rér hemmet,

— informera om hemmet 1 upptagnings- och niromrddet samt

— ansvara for skolverksamhet vid ungdomshemmen.

Chefer och ledningsfunktioner

Ett sirskilt ungdomshem leds av en institutionschef, som ansvarar
for de arbetsuppgifter som ankommer pd hemmet. Utom kontors-
tid finns en tjinstgérande institutionschef 1 beredskap. Vid varje
ungdomshem finns en kvalitetschef, en administrativ chef och en
rektor samt en eller flera enhetschefer samt, pd vissa hem med siker-
hetsnivd 1 eller omfattande LSU-uppdrag, en sikerhetschef.

Chefer p& ungdomshem och LVM-hem ska sikerstilla att verk-
samheten pd hemmen lever upp till externa och interna krav pa kva-
litet och rittssikerhet genom att utveckla och férbittra verksam-
heten 1 forhillande till ldngsiktiga mél och resultat 1 enlighet med
myndighetens évergripande strategiska mal. Samtliga chefer inom
SiS har verksamhetsansvar, personalansvar och ekonomiskt ansvar.
For att uppritthilla tillgdngen till arbetsledning utom kontorstid
har funktionen operativa ledare inforts i organisationen.
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Figur 4.8 De sérskilda ungdomshemmens organisation
Institutionschef
{ Sédkerhetssamordnare
| I I ]
Rektor X enhetschefer Kvalitetschef Administrativ chef Sdikerhetschef*
+  Lirare | Sjukskdterska HR-generalist *  Sdkerhetssamordnare
*  Specialpedagog Avdelning Psykolog Administratér (inom it, *  lt-administratér
* Syv Behandlingssekreterare ekonomi, HR, registratur *  Fastighetsskétare
Kvalitetssamordnare och arkiv) * Operativa ledare
Lékare Bemanningsplanerare * Centralvakt
Programledare Koksansvarig
Behandlingssamordnare Fastighetsskétare
Familjebehandlare Operativa ledare
Utredare
I [ | |
Avdelning 1 Avdelning 2 Avdelning 3 Avdelning 4 Enhetschef for
Lasbar, 6 platser, MBB Lasbar, 7 platser, MSI Lasbar, 4 platser, SFA Lasbar, 7 platser, LSU nattorganisation*

¢ Gruppledare

¢ Behandlingspedagoger

¢ Behandlingsassistenter
* Behandlingssamordnare

* Gruppledare

* Behandlingspedagoger

* Behandlingsassistenter
e Behandlingssamordnare

e Gruppledare

¢ Behandlingspedagoger

¢ Behandlingsassistenter
* Behandlingssamordnare

¢ Gruppledare

¢ Behandlingspedagoger

* Behandlingsassistenter
* Behandlingssamordnare

Kélla: SiS (2026)
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Institutionschef

Institutionschefen dr myndighetens lokala chef pd plats och har ett
sirskilt ansvar for verksamheten pd hemmet. Institutionschefen ir
direkt understilld en av de tvd ungdomsvérdsdirektérerna och ingir
i dennes ledningsgrupp. I egenskap av verksamhetschef har institu-
tionschefen det 6vergripande ansvaret f6r den hilso- och sjukvird
som bedrivs vid hemmet.

Institutionschefer har bland annat ett sirskilt ansvar

— for att vird och behandling vid ett ungdoms- eller LVM-hem be-
drivs pd ett etiskt och rittssikert sitt samt i enlighet med veten-
skap och beprovad erfarenhet,

— f6r att vdrd och behandling vid hemmet bedrivs i enlighet med
barnkonventionen,

— f6r att barn, unga och klienter fir en likvirdig, effektiv och ritts-
siker vird och behandling, skolundervisning och hilso- och sjuk-
vard,

— fo6r det systematiska kvalitetsarbetet,

— {6r att ta emot underrittelser avseende allminfarlig sjukdom vid
hemmet,

— for sikerhet, miljo och arbetsmiljé och att verksamheten bedrivs
1 enlighet med arbetsmiljélagen och andra tillimpliga féreskrifter
inom omridet,

— for att ett systematiskt brandskyddsarbete bedrivs vid hemmet,
— for den information som hanteras vid hemmet,
— for personuppgiftsbehandlingen vid hemmet, samt

— for att bistd tillsynsmyndigheter vid kontroll av hemmet.

Enbetschefer

Enhetschefer, vilket ocks3 avser kvalitetschef, administrativ chef,
sikerhetschef och rektor idr understillda institutionschefen och in-
gdr 1 dennes ledningsgrupp.
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Vid varje sirskilt ungdomshem finns en kvalitetschef och en admi-
nistrativ chef, tjinster som har tillkommit som ett led 1 att tydliggora
uppgifter och ansvar for att 1 hogre utstrickning sitta fokus pa vér-
dens och behandlingens kvalitet.

Rektor har det ¢vergripande ansvaret f6r skolan pd det sirskilda
ungdomshemmet och ska skapa praktiska forutsittningar for skol-
pliktiga barn att fullgéra sin utbildning.

Enhetscheferna leder det dagliga arbetet med barn och unga. De
ansvarar for att medarbetare pd den egna vdrdavdelningen har den
utbildning som behévs f6r den vird och behandling som virdavdel-
ningen bedriver. Enhetschefer pi ungdomshem har det évergripande
behandlingsansvaret for de barn och unga som vistas pd den egna
vardavdelningen.

Ledningsfunktioner

Vid ungdomshem i sikerhetsnivd 1 ska det dygnet runt finnas ope-
rativa ledare 1 tjinst. Ungdomsvirdsdirektorerna kan besluta om att
infora operativa ledare dven vid andra hem. Den operativa ledaren
utdvar ledningsansvaret dver varje annan medarbetare som tjinstgor
vid hemmet och som inte dr den operativa ledarens chef 1 uppdraget.

Vid alla ungdomshem ska det dygnet runt finnas en utpekad med-
arbetare med uppdraget att agera som larmledare. Detta ir en sirskild
funktion som kan tilldelas medarbetare och som fullgérs inom ramen
fér den ordinarie anstillningen. Under den operativa ledaren (alter-
nativt ansvarig chef om operativ ledare saknas) leder och samordnar
larmledaren verksamheten vid larm och andra befarade eller intriffade
incidenter.

Medarbetare

P2 samtliga sirskilda ungdomshem arbetar behandlingssekreterare,
behandlingssamordnare, behandlingspedagoger och behandlings-
assistenter inom den klientnira sociala virden, lirare och special-
lirare 1 skolverksamheten samt sjukskoterskor och psykologer med
elevhilsa och hilso- och sjukvird. P4 samtliga sirskilda ungdoms-

hem finns dven sikerhetssamordnare, kvalitetssamordnare, HR-

generalister och bemanningsplanerare. Specialpedagoger och kura-
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torsfunktioner finns p4 flertalet sirskilda ungdomshem. Det finns
ocksd i varierande omfattning medarbetare med arbetsuppgifter inom
service och underhill. Likare finns tillgingliga f6r verksamheterna i
varierande grad, de anlitas pd konsultbasis eller tillhandahills genom
regionerna.

Varje medarbetare inom SiS ska oavsett tjinst och anstillnings-
form

utdva ett medarbetarskap som ir i linje med SiS medarbetarskaps-
policy,
— tadel av och arbeta enligt myndighetens riktlinje fér etik,

— kinna till och folja de lagar och férordningar, styrdokument och
sirskilda beslut som paverkar medarbetarens arbetsuppgifter,

— kinna till och arbeta i enlighet med den statliga virdegrunden,

— ansvara infér sin nirmaste chef {6r de arbetsuppgifter och drenden
som hen har tilldelats,

— visa sirskilt stor omsorg och noggrannhet vid handliggning och
beslut som ror begrinsning av den grundlagsskyddade fri- och
rittigheten om rorelsefrihet,

— omgiende informera sin nirmaste chef och berérda medarbetare
om viktiga hindelser, omstindigheter eller missférhillanden som
ir av betydelse f6r verksamheten, ordningen och sikerheten,

— bistd andra nir det efterfrigas och frimjar verksamheten,

— beméta barn, unga och klienter och deras anhoriga, besokare, andra
medarbetare, féretridare f6r allminheten samt myndigheter och
organisationer sakligt och korrekt,

— 1sin yrkesutdévning upptrida respektfullt, med omtanke och tyd-
lighet samt med sjilvbehirskning och integritet,

— agera sirskilt noggrant vid hantering av nycklar och sikerhets-
anordningar,

— upptrida pd ett sddant sitt att inte SiS eller medarbetarnas anseende
skadas, samt

— folja sikerhetsrutiner och andra bestimmelser som giller f6r an-
vindning av it-system, data och fér verksamheten i 6vrigt.

306



SOU 2026:52 Statens institutionsstyrelse — d& och nu

4.7.2  Avdelningstyper

Figur 4.9 Avdelningstyper och sdkerhetsnivaer

Ungdomsvard

Behandlingsavdelningar

Avdelning for mottagning Lasbar Oppen
och behovsbedémning behandlingsavdelning behandlingsavdelning
(lasbar)
& D
@ @ & @ :@ 3
Sarskilt forstarkt Utskrivnings-
avdelning forberedande
(lasbar) avdelning (6ppen)
Sikerhets- A 2 Y
- @ 2 ® 2 @ 3

Kélla: SiS (2026).

Sirskilda ungdomshem har 2026 foljande fem typer av avdelningar
(inom parentes framgar inom vilka av de tre sikerhetsnivierna som
avdelningen kan vara klassad, se dven figur 4.9):

— Avdelning fér mottagning och behovsbedémning (MBB) (1, 2, 3)
— L&sbar behandlingsavdelning (1, 2, 3)

— Oppen behandlingsavdelning (3)

— Sirskilt férstirkt avdelning (SFA) (2, 3)

— Utskrivningsférberedande avdelning (3).

Enligt SiS testas ytterligare en avdelningstyp, Lisbar sirskilt tillsyns-

behov (STB), men den finns bara i projektform, och det finns innu
inga beslut huruvida den ska inféras permanent.
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Mottagning och behovsbedémning (MBB)

P4 en MBB-avdelning identifierar SiS ungdomens individuella behov
for att effektivt kunna matcha insatser med rekommendationer och
planera en virdkedja tillsammans med socialtjinst, den unge, vird-
nadshavare och familj. Den unges behov och socialtjinstens tidigare
kinnedom om ungdomen péverkar i vilken omfattning behovsbedém-
ningar ska genomféras. Bedémningarna grundar sig pd information
som framkommit genom kartliggande och utredande aktiviteter.
Alla MBB-platser inom myndigheten ir [dsbara.

Lisbar eller ppen behandlingsavdelning

Vid SiS behandlingsavdelningar erbjuds behandling utifrdn den unges
individuella behov och socialtjinstens uppdrag till SiS. Behandlingen
utgdr frin en standardiserad bedémning av den unges risk-, behovs-
och mottaglighetsprofil, dir kunskap om den unges behov och pro-
blem anvinds vid planering av behandlingen. Fokus i behandlingen
ligger pd att forbittra den unges férutsittningar for att fungera utan-
for institutionsmiljén, och dirmed sirskilt uppmirksamma behov
relaterade till skolgdng och famil;.

De flesta behandlingsplatserna ir lsbara. Det finns dock vissa
oppna behandlingsavdelningar, dessa fungerar oftast som en utsluss-
ning eller ett alternativ mot slutet av en placering.

Sarskilt forstirkt avdelning (SFA)

SFA ir avsedda fér ungdomar med omfattande psykiatrisk och neuro-
psykiatrisk problematik samt med 1ag funktionsniva. Virden inne-
hiller stabiliserande och habiliterande behandlingsinsatser med l3g-
affektivt bemotande, tydliggorande pedagogik, traumamedveten
omsorg och individanpassat férhdllningssitt. Placeringen foregds av
en screening som genomf{ors av psykolog.
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Avdelning for sirskilt tillsynsbehov (STB)

STB ir avsedda for ungdomar som generellt ir hogfungerande men
som pd grund av hoég grad av antisocialt beteende har sirskilda tillsyns-
behov. P4 avdelningen ges individuell vird bide utifrdin MBB-verk-
samhet och behandlingsverksamhet. I vissa fall féregds placeringen
av en screening av psykolog. Virden innefattar i stor utstrickning
vuxennirvaro med grinssittning och har fokus pd olika former av
aktiviteter.

Utskrivningsférberedande avdelning

Den utskrivningsférberedande avdelningen ir en typ av dppen be-
handlingsavdelning och ir en del 1 SiS interna virdkedja som syftar
till en stegvis och strukturerad 6verging frén vird inom SiS till vard
1andra former. Mélsittningen ir att behandlingen 1 mojligaste mén
genomfors 1 den typ av sammanhang dir ungdomen ir tinkt att be-
finna sig efter utskrivning men det finns dven tillgdng till st6d och
en trygghet i att barn och unga kan backa tillbaka tll vird pa lasbar
enhet vid behov.

4.7.3  Sikerhetsnivaer

De sirskilda ungdomshemmen ska sedan 15 juli 2024 vara indelade
1 sikerhetsniver, vilket regleras 1 § 12 LVU. Ett hem som inte tillhér
den ligsta nivin har f6rhjd sikerhetsnivd och pd hem med f6rho;jd
sikerhetsniva har SiS sirskilda befogenheter 1 friga om tillgdngen till
och anvindningen av elektroniska kommunikationstjinster. SiS har
beslutat att det ska finnas tre sikerhetsnivder. Det ir dven SiS som
beslutar om 1 vilken sikerhetsniva ett hem ska klassas. Se dven be-
skrivning av SiS sikerhetsnivder i avsnitt 8.2.4.

Foljande sikerhetsnivder ir beslutade av SiS:

— Sikerhetsnivd 1 (hog sikerhet) har f6rmiga att virda barn, ung-
domar och klienter med hég till mycket hog risk f6r avvikning
samt hot och véld.
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— Sikerhetsnivd 2 (medelhdg sikerhet) har f6rmdga att virda barn,
ungdomar och klienter med medelhég till hog risk f6r avvikning
samt hot och vild.

— Sikerhetsnivd 3 (grundliggande sikerhet) har férmdga att virda
barn, ungdomar och klienter med 3¢ till medelhog risk for avvik-
ning samt hot och vild.

4.7.4  Beskrivning av de sarskilda ungdomshemmen 2026

Enligt SiS verksamhetsplan for platser dr de sirskilda ungdomshem-
men 2026 indelade enligt det som anges i tabellerna 4.1-4.22%.

Tabell 4.1  Bergsmansgarden

$iS UNGDOMSHEM BERGSMANSGARDEN

Avdelnings- och tjanstetyp Malgrupp  Alder Séakerhets- Planerade
niva platser 2026
Lasbar behandling, LVU Flickor Ej skolpliktig 3 8
Oppen behandling, LVU Flickor Ej skolpliktig 3 6
Lasbar behandling, LVU Flickor Ej skolpliktig 3 8
20

Tabell 4.2  Brittegarden

SiS UNGDOMSHEM BRATTEGARDEN

Avdelnings- och tjanstetyp Malgrupp  Alder Sékerhets- Planerade
niva platser 2026

Lashar behandling, LVU Flickor Ej skolpliktig 3 7

Lashar mottagning och Flickor Ej skolpliktig 3 7

behovsbedémning (MBB), LVU*

Lasbar mottagning och Flickor Ej skolpliktig 3 3

behovsbeddmning (MBB), LVU

Lasbar behandling, LVU Flickor Ej skolpliktig 3 6

Oppen behandling, LVU Flickor Ej skolpliktig 3

Lasbar sarskilt forstarkt Flickor Ej skolpliktig 3 4

avdelning (SFA), LVU
31

* Avdelningen renoveras vid ingangen av 2026 och ska éppnas 2026-09-01. Platser som kan dppnas
tidigare an det datumet ska gora det efter beslut av ansvarig avdelningsdirektor.

62 8iS (2026 c) Bilaga 1.
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Tabell 4.3 Barby

SiS UNGDOMSHEM BARBY
Avdelnings- och tjénstetyp Malgrupp  Alder Sakerhets- Planerade

niva Platser 2026
Sluten LSU-vard Pojkar Ej skolpliktig 3 7
Oppen LSU-vérd Pojkar Ej skolpliktig 3 1
Oppen behandling, LVU Pojkar Ej skolpliktig 3 1
Sluten LSU-vard Pojkar Ej skolpliktig 3 8
Lasbar behandling, LVU Pojkar Ej skolpliktig 3 7
Lasbar behandling, LVU Pojkar Ej skolpliktig 3 8
Lasbar mottagning och Pojkar Ej skolpliktig 3 10
behovsbedémning (MBB), LVU
Lasbar sarskilt tillsynshehov Pojkar Ej skolpliktig 2 6
(STB), LVU

48

Tabell 4.4 Ekends
SiS UNGDOMSHEM EKENAS
Avdelnings- och tjénstetyp Malgrupp  Alder Sakerhets- Planerade

niva platser 2026
Oppen behandling, LVU Pojkar Skolpliktig B 6
Lasbar behandling, LVU Pojkar Skolpliktig 3 7
Lasbar behandling, LVU Pojkar Skolpliktig 3 6
Lasbar mottagning och Pojkar Skolpliktig 3 7
behovsbeddmning (MBB), LVU

26

Tabell 4.5 Fagared
SiS UNGDOMSHEM FAGARED
Avdelnings- och tjénstetyp Malgrupp  Alder Sakerhets- Planerade

niva platser 2026
Sluten LSU-vard Pojkar Ej skolpliktig 2 8
Sluten LSU-vard Pojkar Ej skolpliktig 3 7
Sluten LSU-vard Pojkar Ej skolpliktig 3 8
Sluten sarskilt tillsynsbehov Pojkar Ej skolpliktig 1 6
(STB), LSU
Sluten sarskilt tillsynshehov Pojkar Ej skolpliktig 3 4
(STB), LSU
Sluten LSU-vard* Pojkar Ej skolpliktig 3
Sluten LSU-vard* Pojkar Ej skolpliktig 3 8
Oppen behandling, LVU Pojkar Ej skolpliktig 3
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SiS UNGDOMSHEM FAGARED

Oppen LSU-vérd Pojkar Ej skolpliktig 3

Oppen LSU-vérd** Pojkar Ej skolpliktig 3 2
55

* Avdelningen planeras att avvecklas 2026-11-01 pga. lokalernas skick.

** Avdelningen &r inte i drift vid ingédngen av 2026 men ska startas 2026-03-03. Platser som kan
oppnas tidigare &n det datumet ska gora det efter beslut av ansvarig avdelningsdirektor.

Tabell 4.6 Folasa

$iS UNGDOMSHEM FOLASA

Avdelnings- och tjanstetyp Malgrupp Rider Sakerhets- Planerade
niva platser 2026
Lashar mottagning och Flickor Skolpliktig 3 6
behovshedémning (MBB), LVU
Oppen behandling, LVU Flickor Skolpliktig 3 7
Lasbar behandling, LVU Flickor Skolpliktig 3 6
Lasbar behandling, LVU Flickor Skolpliktig 3 6
Lashar mottagning och Flickor Skolpliktig 3 6
behovshedémning (MBB), LVU
3
Tabell 4.7  Gudhemsgarden
$iS UNGDOMSHEM GUDHEMSGARDEN
Avdelnings- och tjanstetyp Malgrupp Rider Sakerhets- Planerade
nivd platser 2026
Lashar behandling, LVU Pojkar Ej skolpliktig 2 6
Lashar mottagning och Pojkar Ej skolpliktig 2 4
behovsbheddmning (MBB), LVU
Lashar mottagning och Pojkar Ej skolpliktig 2 7
behovshedémning (MBB), LVU
Lasbar behandling, LVU* Pojkar Ej skolpliktig 2 7
Lashar behandling, LVU Pojkar Ej skolpliktig 2 6
30

* Avdelningen ar inte i drift vid ingangen av 2026 pga. att den anvénds som skola men ska startas
2026-09-01. Platser som kan dppnas tidigare &n det datumet ska gora det efter beslut av ansvarig
avdelningsdirektor.
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Tabell 4.8 Hassleholm

SiS UNGDOMSHEM HASSLEHOLM

Avdelnings- och tjénstetyp Malgrupp  Alder Sakerhets- Planerade
niva platser 2026
Lashar mottagning och Pojkar Skolpliktig 2 7
behovsbedémning (MBB), LVU
Lasbar behandling, LVU Flickor Skolpliktig 2 3
Lashar behandling, LVU Pojkar Skolpliktig 2 4
Lasbar behandling, LVU Pojkar Skolpliktig 2 8
Lashar behandling, LVU Pojkar Skolpliktig 2 8
Lashar mottagning och Pojkar Skolpliktig 2 7
behovsbedémning (MBB), LVU
Lashar behandling, LVU Pojkar Skolpliktig 2 5
Oppen behandling, LVU* Flickor &  Skolpliktig 3 6
Pojkar
48

* Avdelningen &r inte i drift vid ingédngen av 2026 men ska startas 2026-03-02. Platser som kan
Oppnas tidigare 4n det datumet ska géra det efter beslut av ansvarig avdelningsdirektor.

Tabell 4.9  Johannisberg

SiS UNGDOMSHEM JOHANNISBERG

Avdelnings- och tjénstetyp Malgrupp  Alder Sakerhets- Planerade
niva platser 2026
Lashar behandling, LVU Flickor Skolpliktig 3 6
Lasbar mottagning och Flickor _— 3 6
behovsbeddmning (MBB), LVU Skolpliktig
Lashar mottagning och Pojkar . . 1 7
behovsbedémning (MBB), LVU Ej skolpliktig
Lasbar behandling, LVU Pojkar Ej skolpliktig 1 0
Sluten LSU-vard Pojkar Ej skolpliktig 1 8
Sluten LSU-vard Pojkar Ej skolpliktig 1 8
Sluten LSU-vard Pojkar Ej skolpliktig 1 8
43
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Tabell 4.10 Klarélvsgarden

$iS UNGDOMSHEM KLARALVSGARDEN

Avdelnings- och tjanstetyp Malgrupp  Alder Sakerhets- Planerade
niva platser 2026
Sluten LSU-vérd Pojkar Ej skolpliktig 2 8
Sluten LSU-vard Pojkar Ej skolpliktig 2 9
Oppen LSU-vérd Pojkar Ej skolpliktig 3 6
23

Tabell 4.11 Ljungaskog

SiS UNGDOMSHEM LJUNGASKOG

Avdelnings- och tjanstetyp Malgrupp  Alder Sékerhets- Planerade

niva platser

2026
Lasbar behandling, LVU Flickor Ej skolpliktig 3 Il
Lasbar behandling, LVU Flickor Ej skolpliktig 3 7
Lasbar mottagning och Flickor Ej skolpliktig 3 Il
behovsbeddmning (MBB), LVU
Lasbar behandling, LVU Flickor Ej skolpliktig 3 7
Oppen behandling, LVU Flickor Ej skolpliktig 3
32

Tabell 4.12 Ljungbacken

SiS UNGDOMSHEM LJUNGBACKEN

Avdelnings- och tjanstetyp Malgrupp  Alder Sékerhets- Planerade
niva platser 2026

Lasbar behandling, LVU Pojkar Ej skolpliktig 3 8
Lashar behandling, LVU Pojkar Ej skolpliktig 3 8
Lashar behandling, LVU Pojkar Ej skolpliktig 3 7
Oppen behandling, LVU Pojkar Ej skolpliktig 3 10
Lashar mottagning och Pojkar Ej skolpliktig 3 8
behovsheddmning (MBB), LVU

Lasbar mottagning och Pojkar Ej skolpliktig 3 8

behovsbeddmning (MBB), LVU
49
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Tabell 4.13 Langanis

$iS UNGDOMSHEM LANGANAS

Avdelnings- och tjénstetyp Malgrupp  Alder Sakerhets- Planerade
niva platser 2026

Oppen behandling, LVU* Pojkar Ej skolpliktig 3 6
Lashar behandling, LVU Pojkar Ej skolpliktig 3 8
Lasbar behandling, LVU Pojkar Ej skolpliktig 3 8
Lasbar behandling, LVU Pojkar Ej skolpliktig 3 7
Lasbar mottagning och Pojkar Ej skolpliktig 3 7
behovsbedémning (MBB), LVU

36
* Avdelningen &r inte i drift vid ingdngen av 2026 men ska startas 2026-02-01. Platser som
kan dppnas tidigare an det datumet ska gora det efter beslut av ansvarig avdelningsdirektor.
Tabell 4.14 Margretelund
SiS UNGDOMSHEM MARGRETELUND
Avdelnings- och tjénstetyp Malgrupp  Alder Sakerhets- Planerade

niva platser 2026

Lasbar behandling, LVU Pojkar Ej skolpliktig 3 Il
Lasbar mottagning och Pojkar Ej skolpliktig 3 8
behovsbeddmning (MBB), LVU
Lashar behandling, LVU* Pojkar Ej skolpliktig 3 8
Lasbar mottagning och Pojkar Ej skolpliktig 3 8
behovsbedémning (MBB), LVU
Oppen behandling, LVU Pojkar Ej skolpliktig B 6
Lasbar mottagning och Pojkar Ej skolpliktig 3 8
behovsbedémning (MBB), LVU
Lasbhar mottagning och Flickor Ej skolpliktig B 6
behovsbeddmning (MBB), LVU
Lasbar mottagning och Flickor Ej skolpliktig 3 6
behovsbeddmning (MBB), LVU

57

* Avdelningen ar inte i drift vid ingangen av 2026 men ska startas 2026-01-16. Platser som kan
Oppnas tidigare an det datumet ska gora det efter beslut av ansvarig avdelningsdirektor.
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Tabell 4.15 Nereby

SiS UNGDOMSHEM NEREBY

Avdelnings- och tjanstetyp Malgrupp  Alder Sakerhets- Planerade
niva platser 2026

Lashar mottagning och Pojkar Skolpliktig 2 7

behovsbhedémning (MBB), LVU

Lashar mottagning och Flickor Skolpliktig 3 6

behovsbedémning (MBB), LVU

Lashar behandling, LVU Pojkar Skolpliktig 3 6

Oppen behandling, LVU Pojkar Skolpliktig 3 6

Lashar behandling, LVU Pojkar Skolpliktig 3 6

Lasbar behandling, LVU Pojkar Skolpliktig 2 7

Lashar mottagning och Flickor Skolpliktig 3 6

behovshedémning (MBB), LVU

Lashar behandling, LVU Flickor Skolpliktig 3 6
50

Tabell 4.16 Rebecka

SiS UNGDOMSHEM REBECKA

Avdelnings- och tjanstetyp Malgrupp  Alder Sakerhets- Planerade
niva platser 2026

Lasbhar behandling, LVU Flickor Ej skolpliktig 3 7
Lasbar sarskilt forstarkt Flickor Ej skolpliktig 3 4
avdelning (SFA), LVU*
Lashar mottagning och Flickor Ej skolpliktig 2 6
behovsbeddmning (MBB), LVU
Lasbar behandling, LVU Flickor Ej skolpliktig 3
Oppen behandling, LVU Flickor Ej skolpliktig

28

* Avdelningen drivs som ldsbar behandlingsavdelning (LVU) till och med 2026-06-30.

Tabell 4.17 Ryds brunn

SiS UNGDOMSHEM RYDS BRUNN

Avdelnings- och tjanstetyp Malgrupp  Alder Sékerhets- Planerade
niva platser
2026
Lasbar behandling, LVU Pojkar Skolpliktig 3 7
Oppen behandling, LVU Pojkar Skolpliktig 3 7
Lasbar mottagning och Pojkar Skolpliktig 3 7

behovsbeddmning (MBB), LVU
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Tabell 4.18 Raby

$iS UNGDOMSHEM RABY

Avdelnings- och tjénstetyp Malgrupp  Alder Sakerhets- Planerade
niva platser 2026
Sluten LSU-vard Flickor Ej skolpliktig 3 7
Sluten LSU-vard Pojkar Ej skolpliktig 3 8
Sluten LSU-vard Pojkar Ej skolpliktig 3 6
Sluten LSU-vard Pojkar Ej skolpliktig 3 6
Sluten LSU-vard Pojkar Ej skolpliktig 3 8
Lasbar behandling, LVU Flickor Ej skolpliktig 0 0
Sluten LSU-vard Flickor Ej skolpliktig 3 4
Sluten LSU-vard Pojkar Ej skolpliktig 3 7
Oppen LSU-véard Flickor &  Ej skolpliktig 3 8
Pojkar
Oppen LSU-vérd* Pojkar Ej skolpliktig 3 4
58

* Avdelningen &r inte i drift vid ingdngen av 2026 men ska startas 2026-01-12. Platser som
kan dppnas tidigare an det datumet ska gora det efter beslut av ansvarig avdelningsdirektor.

Tabell 4.19 Stigby

SiS UNGDOMSHEM STIGBY

Avdelnings- och tjanstetyp Malgrupp  Alder Sékerhets- Planerade
niva platser 2026

Lasbar behandling, LVU Pojkar Ej skolpliktig 3 6
Lasbar behandling, LVU Pojkar Ej skolpliktig 3 6
Lasbar mottagning och Pojkar Ej skolpliktig 3 9
behovsbeddmning (MBB), LVU
Lasbar behandling, LVU Pojkar Ej skolpliktig 3 6
Lasbar behandling, LVU Pojkar Ej skolpliktig 3 5
Oppen behandling, LVU Pojkar Ej skolpliktig 3 3

35
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Tabell 4.20 Sundbo

SOU 2026:52

SiS UNGDOMSHEM SUNDBO
Avdelnings- och tjanstetyp Malgrupp  Alder Sakerhets- Planerade
niva platser
2026
Sluten LSU-vard Pojkar Ej skolpliktig 2 5
Sluten LSU-vard Pojkar Ej skolpliktig 3 6
Sluten LSU-vard Pojkar Ej skolpliktig 3 7
Sluten LSU-vard Pojkar Ej skolpliktig 1 8
Sluten LSU-vard Pojkar Ej skolpliktig 2 5
Oppen LSU-vérd Pojkar Ej skolpliktig 3 8
39
Tabell 4.21 Tysslinge
SiS UNGDOMSHEM TYSSLINGE
Avdelnings- och tjanstetyp Malgrupp  Alder Sékerhets- Planerade
niva platser
2026
Sluten LSU-vérd Pojkar Ej skolpliktig 1 6
Sluten LSU-vérd Pojkar Ej skolpliktig 1 6
Lashar mottagning och Pojkar Ej skolpliktig 1 6
behovshedémning (MBB), LVU
Lashar mottagning och Pojkar Ej skolpliktig 1 6
behovsbhedémning (MBB), LVU
Lasbar mottagning och Pojkar Ej skolpliktig 1 6
behovsbeddmning (MBB), LVU
Sluten LSU-vard Pojkar Ej skolpliktig 1 6
36
Tabell 4.22 Vemyra
SiS UNGDOMSHEM VEMYRA
Avdelnings- och tjanstetyp Malgrupp Alder Sékerhets- Planerade
niva platser 2026
Lasbar behandling, LVU Pojkar Skolpliktig 3 7
Lasbar behandling, LVU Pojkar Skolpliktig 7
Lasbar mottagning och Pojkar Skolpliktig 3 4
behovsbeddmning (MBB), LVU
18
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4.7.5 Pagaende verksamhetsutveckling
inom de sarskilda ungdomshemmen

Efter att den nya organisationen for huvudkontoret tridde i kraft i
januari 2023 pdbérjades ett férindringsarbete avseende de sirskilda
ungdomshemmen och bland annat pdgir en normering av institutio-
nernas organisation. Malsittningen var att gora institutionerna mer
likvirdigt organiserade for att pd s3 sitt skapa bittre férutsittningar
for effektiv ledning och styrning av SiS uppdrag och verksamhet.
Merparten av forslagen som togs fram i rapporten SiS nya orga-
nisation for intuitionerna beslutades och har genomforts, dr under
genomférande eller ska genomféras.”’ Nedan redovisas ett urval av
den verksamhetsutveckling som ir pigdende under april 2026 och som
ir direkt kopplad till de sirskilda ungdomshemmens verksamhet.**

Operativa ledare

Inforandet av operativa ledare, arbetsledare utom kontorstid, vid
samtliga sirskilda ungdomshem ir under slutfasen. SiS bedémer att
funktionen har verkat 1 hég grad stabiliserande p8 verksamheten dir
den har inférts.

Nattbemanning

Nattbemanningen har setts 6ver vilket har resulterat i en forstirk-
ning pd i princip alla sirskilda ungdomshem. P4 l3sta enheter finns
en forstirkt vaken bemanning nattetid och pd de storre institutio-
nerna har sirskilda nattchefer inférts.

Kvalitetssamordnare

Kvalitetssamordnare inrittas pd alla sirskilda ungdomshem. Rollen
ska stédja inforandet och utvecklingen av det systematiska kvalitets-
arbetet p hemmen. Det innebir i praktiken att stddja kvalitetschefen

%3 SiS (2023). Se dven avsnitt 4.1.3.
% Statens institutionsstyrelse SiS (2026 d). Pdgdende och planerade utvecklingsinsatser inom
S$iS, dnr 1.1.3-4343-2026.
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1att organisera och hantera planering och uppféljning, avvikelse-
hantering, klagomal och synpunkter samt egenkontroll.

Familjebehandlare

Familjebehandlare har inférts pd 11 av SiS 22 ungdomshem med malet
att funktionen ska inféras pd samtliga sirskilda ungdomshem under
2026. Funktionen syftar bland annat till att involvera placerade barn
och ungas forildrar i virdprocessen och att bidra till en utveckling
av forildraskapet.

Fortydligande av psykologrollen

Ett arbete kring fértydligande och normering av psykologrollen har
inletts med syftet att stirka likvirdigheten gillande behandlingsinslag
sdvil individuellt som organisatoriskt. Psykologerna genomfér kva-
lificerade behandlingssamtal och program, men utvecklar och genom-
for ocksd metodhandledning f6r personal och TMO konsultationer
men innehdllet i psykologrollen varierar 1 dag mellan de olika insti-

tutionerna.®’

Forstirkt uppfoljning och forstirkning av
virdorganisationen for hem som vardar flickor

SiS har gjort en forstirkt uppféljning av de institutioner som vérdar
flickor. Syftet var att sikerstilla att beslutade insatser for att stirka
virden hade implementerats. Insatserna avsdg normerad nattbeman-
ning, avdelningsbemanning for att undvika ensamarbete dir kamera-
overvakning saknas, bemétandestrategier med MI* som férhéllnings-
sitt, grundliggande sikerhetshillning, konflikthantering samt att
TMO anvinds av klientnira medarbetare. Insatser har ocksd om-

¢ TMO (Traumamedveten omsorg) ger 6kad forstdelse for hur hjirna, hilsa och utveckling
paverkas av trauma och hur detta kan ligga bakom beteendemissiga och emotionella svarig-
heter hos barn och unga. https://www.stat-inst.se/vard-och-behandlingsmetoder/tmo--
traumamedveten -omsorg/ [2026-06-24].

6 MI (Motiverande samtal) ir en samtalsmetod som anvinds i ridgivning och behandling for
att underlitta férindringsprocesser. MI utvecklades under 1980-1990-talen av psykologerna
William R. Miller och Stephen Rollnick. Socialstyrelsen Metodguiden,
https://www.socialstyrelsen.se/kunskapsstod-och-regler/omraden/evidensbaserad-
praktik/metodguiden/mi-motiverande-samtal/ [2026-06-24].
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fattat regelbunden handledning samt att hemmet organiseras och
planerar pd ett sitt som gynnar skolverksamhetens innehall, om-
fattning och kvalitet.

P4 hem som vardar flickor utdkas antalet psykologer och sjuk-
skoterskor for att mota sdvil somatiska som psykologiska behov.
Forstirkningen ger 6kade mojligheter att erbjuda individuella in-
satser, forstirkta behandlingsteam och organisatoriska forstirk-
ningsitgirder.

Organisering av programverksamhet

Ett pigdende arbete som involverar samtliga sirskilda ungdomshem
syftar till att barn och unga ska erbjudas likvirdig programverksam-
het och behandling, anpassad till malgruppens behov oavsett var pd
vilken institution de placeras. Arbetet sker i dialogform mellan in-
stitutionerna och huvudkontoret och leds av sektionen f6r vird och
behandling. Arbetet synkroniseras med HR-avdelningens arbete
kring befattningsbeskrivningar och myndighetsstabens utveckling
av organisationsstrukturen inom institutionerna.

Schema och bemanning

Vid huvudkontorets HR-avdelning pdgér ett arbete med att anpassa
institutionernas scheman till det nya arbetstidsavtal som SiS slét den
1 mars 2025.

4.8 Lokalbestand och platskapacitet
4.8.1 Sarskilda krav pa lokaler for sarskilda ungdomshem

Tvangsvard av barn och unga stiller sirskilda krav pé lokalerna. For-
utom att lokalerna behéver leva upp till SiS egna krav pd indaméls-
enlighet ska Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rdd om hem
for vird eller boende (HSLE-FS 2016:55) foljas. Aven relevant lag-
stiftning som paverkar konstruktion och utformning av lokalerna ska
foljas, till exempel avseende brandskydd, tillginglighet och arbets-
miljo.
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Boenderum, gemensamhetslokaler och utomhusytor ska utformas
for att stodja den vird och behandling som bedrivs inom verksam-
heten. Till exempel bidrar den fysiska utformningen av boendemil-
jon, hemliknande lokaler och méjlighet att uppritthilla personlig
integritet till att skapa ett gynnsamt vardklimat inom institutionsvard
for barn och unga.*’

Sévil byggnader som fastigheten 1 stort behéver samtidigt utfor-
mas for att uppnd verksamhetens krav pd sikerhet. De ska uppnd
kriterier avseende fysisk sikerhet som motsvarar beslutad sikerhets-
nivd. De ska ocksd uppnd en sikerhetsnivd som motsvarar de speci-
fika risker och behov som de barn och/eller unga som ska vistas vid
det sirskilda ungdomshemmet har med sig. Kraven p4 sikerhet spin-
ner over ett brett filt dir en mingd olika sikerhetsaspekter ska om-
hindertas. Grundliggande ir att verksamheten ska vara fysiskt siker
foér barn och unga. Till exempel behéver lokaler utformas eller an-
passas for att minska risker kopplade till v3ld, sjilvskada och suicid
genom mdjligheter att differentiera, tillginglighetstyrning, férutsitt-
ningar fér personal att utéva tillsyn etcetera. En annan grundliggande
sikerhetsaspekt dr mojligheter att forhindra att barn och unga avviker
eller rymmer eller att obehoriga kan bereda sig tilltride till fastig-
heten eller lokalerna.*® Vidare ska hinsyn tas till rekryteringsméjlig-
heter av personal och vid beslut om den geografiska placeringen ska
nirheten till stédjande funktioner sisom riddningstjinst och allminna
kommunikationer beaktas.

4.8.2 SiS lokalbestand

Huvuddelen av verksamheten vid SiS 22 sirskilda ungdomshem be-
drivs 1 lokaler som hyrs av det statliga aktiebolaget Specialfastig-
heter AB. Specialfastigheter ir ett av staten heligt bolag som iger,
utvecklar och forvaltar fastigheter dir verksamheterna stiller hoga
krav pd sikerhet. Den huvudsakliga malgruppen ir statliga kunder
som till exempel Kriminalvirden, Polismyndigheten och Domstols-

¢ Statens institutionsstyrelse SiS (2017) SiS vdrdmiljé — En guide for lokalutveckling Forsk-
ningsrapport av CVA Centrum {ér virdens arkitektur Chalmers. Institutionsvérd i fokus
nr 9 2017, s. 22-49.

68 SiS (2017) 5. 51.
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verket. Bolagets verksamhet bedrivs inom tre affirsomriden: ritts-
visende, férsvar och samhille. SiS ingdr i affirsomrddet samhille.”

Under 2025 6verlit Specialfastigheter ett av ungdomshemmen
till det privatigda fastighetsbolaget Intea Fastigheter AB. Vidare hyr
SiS lokaler av tvd stiftelser samt vissa enskilda ligenheter av privata
hyresvirdar for verksamhet vid 6ppen avdelning och utslussnings-
verksamhet.”

De befintliga hyresavtalen

De nuvarande hyresavtalen som SiS har med Specialfastigheter stricker
sig 6ver ldng tid, oftast 20-25 4r. Grunden f6r de linga avtalstiderna

ir de stora investeringar som ofta gors vid avtalstidens borjan for att
anpassa fastigheten till den verksamhet som SiS ska bedriva.

Det finns risker och begrinsningar kopplade till SiS l8ngsiktiga
lokalférsérjningsarbete som kontinuerligt behover beaktas, speciellt
innan storre investeringar i lokalerna beslutas. De l3nga hyresavtalen
medfor till exempel att flexibiliteten vid en eventuell omstillning av
verksamheten foérsviras och att SiS méjlighet att avveckla verksam-
heter begrinsas eftersom det kan bli bide kostsamt och ta ldng tid.

Enligt de befintliga hyresavtalen med Specialfastigheter ska hyres-
virden st for det planerade underhillet. Okande krav frin myndig-
heter s& som riddningstjinsten, Arbetsmiljoverket och IVO inne-
bir ofta mer eller mindre omfattande férindringar pd SiS lokaler.
Atgirderna omfattas inte av fastighetsigarens underhillsskyldighet
d kraven ir en konsekvens av SiS specifika verksamhet. Atgirderna
finansieras inte heller av fastighetsigaren utan genom direkta kost-
nader eller héjda hyror. Ett exempel ir reglerna om brandskydd som
har skirpts under senare 3r. Av hyresavtalen framgar att SiS har ansvar
for att kraven enligt regleringarna ir uppfyllda. Aven andra invester-
ingar som genomfors pa fastigheterna finansieras via hyran. Det inne-
bir att SiS str f6r kostnaden {6r eventuella nyinvesteringar genom
att myndigheten betalar en hyra som inkluderar avbetalning p4 in-
vesteringen. Nir investeringen dr avbetalad kan emellertid hyran
omférhandlas. Samtidigt dr de hyror som SiS betalar kostnadsbase-

¢ Se information p Specialfastigheters webbplats https://www.specialfastigheter.se
[2026-06-02].

7% De tv4 stiftelserna ir Stiftelsen Anna-Lisa Lidbecks Uppfostringsanstalt (Margretelunds
ungdomshem) och Stiftelsen Ribys riddningsinstitut (R8by ungdomshem).
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rade eftersom lokalerna ofta ligger utanfér titorter och det dr svért
att sitta en marknadsmaissig hyra.

Ar 2011 skrev SiS och Specialfastigheter avtal om "paketlésningar”
for vissa kluster av fastigheter, det vill siga att hyran inte speglar varje
enskild fastighet for sig utan ett kluster av fastigheter. Det innebir
att hyran avseende varje enskild fastighet som ingdr 1 klustret dr svira
att justera.

I princip ir villkoren 1 samtliga hyresavtal mellan SiS och Special-
fastigheter desamma. De hyresavtal som myndigheten tecknat med
andra hyresvirdar skiljer sig dock 1 vissa avseenden frin avtalen med
Specialfastigheter. Generellt utgors avtalen av Fastighetsigarnas
standardavtal for lokaler, men med varierande inneh3ll 1 de sirskilda
bestimmelserna. Stiftelsernas nyare avtal {6r nybyggnation foljer
emellertid till stora delar avtalen med Specialfastigheter.”

Sarskilda utmaningar vid renovering och nybyggnation

Behovet av dtgirder pd befintliga lokaler kan uppstd av flera anled-
ningar. Det kan réra sig om renoveringar och stérre reparationer av
lokaler samt férindringar och fortitningar av fastigheter. Atgirderna
kan vara férknippade med stora kostnader och/eller férindrade hyres-
avtal som binder upp SiS ekonomiskt under ldng tid. Verksamhets-
anpassningar och andra kostnader med koppling till myndighetens
verksamhet finansieras genom justering av hyran.

En utmaning vid mer omfattande renovering och nybyggnation,
bide pa befintliga fastigheter och nya fastigheter dr att barn och unga
inte kan omplaceras under underhéllsarbetet pd grund av platsbristen.

En utmaning f6r SiS har varit att sikerstilla myndighetens kom-
petens inom fastighetsomridet. Det har till exempel avsett kompetens
avseende upphandling kopplat till byggprojekt och kravstillning,
kompetens som ir nédvindig vid nyetablering. Myndigheten har in-
rittat en fastighetsavdelning for att pd sikt ticka dessa behov.

Enligt plan- och bygglagen (2010:900), férkortad PBL, krivs byge-
lov f6r nybyggnad, tillbyggnad och dndringar av byggnaders yttre
utseende, samt om en byggnad tas i ansprik eller inreds for ett visent-
ligen annat indamal. Det ir fastighetsigaren som ansdker om bygglov

7! Stycket bygger pd uppgifter frin méte med Specialfastigheter 2024-06-18 och méte med
SiS 2024-09-25.
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och byggnadsnimnden i den kommun dir fastigheten ir beligen
som prévar och godkinner bygglovsansékan. Férutsittningarna for
att fi ett bygglov paverkas i huvudsak om byggnationen ska ske inom
eller utanfor detaljplanelagt omrdde. I samband med nybyggnation
dverviger SiS inte sillan behovet av eventuella ytterligare byggtek-
niska &tgirder pd institutionsomradet, till exempel ett forstirke skal-
skydd. Normalt krivs bygglov frin byggnadsnimnden dven fér att
bygga ett staket eller ett plank. Det kan dven krivas ytterligare till-
stind beroende p4 fastigheten och vilken verksamhet som ska be-
drivas pd fastigheten. Ansékan om bygglov har 1 vissa drenden nekats
SiS byggprojekt och ¢verklagandeprocesser pagar.

I Boverkets byggregler (2011:6) foreskrifter och allminna rdd,
BBR, finns det sirskilda bestimmelser nir det giller lokaler dir vird
ska bedrivas, bland annat nir det giller brandskydd. I lokaler avsedda
for behovsprovade sirskilda boenden och 1 lokaler fér personer som
halls inl3sta stills sirskilda krav pd utrymningsvigar, brandceller och
sprinklersystem med mera. Enligt byggreglerna (5:215) BBR och
tillhérande allmint rid omfattas, bland andra, verksamheter dir vard
bedrivs enligt lagen med sirskilda bestimmelser om vird av unga av
bestimmelserna.”

4.8.3 Om platskapacitet och belaggningsgrad
Stora utmaningar med platskapaciteten under ling tid

SiS har under flera ar haft en anstringd platssituation dir ungdoms-
varden ofta inte har klarat att uppfylla sin skyldighet att omedelbart
anvisa plats for samtliga barn och unga som placeras enligt LVU,
dven 1 de fall nir socialnimnden bedémt att det funnits akut behov
av placering p4 SiS.” Samtliga sirskilda ungdomshem var i stort
sett fullbelagda under hela 2025. Vid arsskiftet 2025/2026 virdades
680 barn och unga inom SiS, att jimféra med ungefir 640 vid fore-
gdende drsskifte. I mars 2026 virdades enligt SiS 6ver 720 barn och
unga.

Den stora 6kningen av antalet unga som démts f6r grova brott
under de senaste dren har lett till att en allt stérre andel av myndig-
hetens ungdomsvardsplatser beliggs av unga som domts till sluten

7 Stycket bygger p& uppgifter frin méte med SiS 2024-09-25.
7 Statens institutionsstyrelse SiS (2026 e). Arsredovisning 2025, s. 69.
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ungdomsvérd. Myndigheten har under 2025 kunnat tillse omedelbar
verkstillighet av sluten ungdomsvard i enlighet med 10 § LSU, men
inte klarat sitt uppdrag att omedelbart anvisa plats fér samtliga barn
och unga som placeras enligt LVU, dven i de fall nir socialnimnden
beddmt att det funnits akut behov av placering pa SiS.

Orsaker till kapacitetsproblemen

SiS har 1 sin Kapacitetsrapport f6r dren 2026-2035 analyserat och
beskrivit ndgra av orsakerna till bristerna i platskapacitet.”™

Ett fordldrat och icke dndamalsenligt lokalbestind

Enligt SiS egen bedémning idr myndighetens lokalbestdnd till stora
delar dlderdomligt och 1 manga fall inte indamadlsenligt for den verk-
samhet som myndigheten bedriver. Cirka 60 procent av lokalerna
har enligt SiS uppndtt sin tekniska livslingd och ménga av lokalerna
behover dessutom omfattande renovering och underhall. Slitaget pd
lokalerna idr omfattande. Det finns dven ett stort behov av att upp-
gradera brandskyddet som ir bristfilligt pd ménga institutioner. Aven
JO har pétalat brister i lokalernas skick och har angett att det pa vissa
hall rider begrinsade forutsittningar f6r virden.” Enligt SiS ir en
av de viktigaste dtgirderna f6r att komma till ritta med platsbristen
en kraftig upprustning av myndighetens eftersatta lokalbestdnd.

SiS konstaterar vidare 1 Kapacitetsrapporten att verksamheten
stiller hoga krav pa lokalerna. Till exempel krivs det anpassningar av
lokalerna f6r att méjliggora anvindning av myndighetens sirskilda
befogenheter. Ett exempel pd detta dr den nyligen inférda befogen-
heten avskildhet vid dygnsvila som férutsitter att indamalsenliga
dorrar finns installerade. Ett annat exempel dr vird i enskildhet dir
lokalerna behéver anpassas sirskilt fér denna befogenhet. Andamals-
enliga utrymmen for vdrd 1 enskildhet kinnetecknas av att de bland
annat har separat sovrum och vardagsrum dir den unge kan vara
tillsammans med personal.

Under en lingre tid har myndigheten uppmirksammat att 3t-
girder 1 brandskyddet i manga lokaler ir eftersatt. Samtidigt har

7# Statens institutionsstyrelse SiS (2026 f). SiS kapacitetsrapport 2026-2035.
7> Riksdagens ombudsmin — JO (2023). Protokoll Opcat-inspektion, dnr O 5-2023.
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kraven pd byggnadstekniskt brandskydd f6r den verksamhet som
myndigheten bedriver skirpts, vilket har féranlett foreligganden
och behov av tillfillig stingning av platser for att vidta nédvindiga
dtgirder. Dessa samt andra renoveringar, sivil planerade som akuta,
ir ofta omfattande och kostsamma. Dessutom finns det en risk for
forseningar eller andra komplikationer som orsakar att virdplatser
inte kan utnyttjas under lingre perioder.”

Utmaningar med kompetensforsoriningen

SiS skriver vidare 1 sin rapport att kompetensférsérjningen ir cen-
tral f6r myndighetens forméga att uppritthilla god kapacitet och
kvalitet i vdrden. Under perioder har det funnits svirigheter att be-
manna verksamheten 1 tillricklig utstrickning, vilket lett till illfilliga
stingningar av virdplatser eller férseningar vid ppnandet av nya
avdelningar. Méjligheten att rekrytera och behdlla medarbetare med
god kompetens och etablera l8ngsiktigt hillbara arbetsgrupper ir av
sirskild vikt for en verksamhet dir stabilitet ir grundliggande f6r en
fungerande vard. En forsvirande faktor for att utdka platskapaciteten
ar att SiS endast dr en av minga aktorer som bedriver heldygnsvard
som 1 dagsliget dr 1 behov av att skala upp sin verksamhet. Exem-
pelvis sker en historiskt stor utbyggnad inom Kriminalvirden, dir
Kriminalvirdens behov av medarbetare inom hikte och anstalt for-
vintas 6ka frin 13 500 ar 2026 till 22 700 dr 2034. Konkurrensen om
kvalificerade medarbetare ir siledes hog. Likt andra aktdrer konsta-
terar SiS att kompetensforsoérjningen framéver kommer att vara en av
myndighetens utmaningar. En osikerhetsfaktor avseende kompetens-
forsorjning ir att eventuella ytterligare forindringar avseende kom-
petenskrav infors, likt den forindring som de nya kraven pa utbild-
ning i 5 kap. 4 § socialtjinstférordningen (2025:468) har medfért.”

Strukturella utmaningar i virdkedjan

SiS belyser vidare utmaningarna med att det ir socialtjinsten som
ager utskrivningsritten for barn och unga som vérdas enligt lagen med
sirskilda bestimmelser om vird av unga. Aven om kommunerna i

76 SiS (2026 f) . 14.
77 8iS (2026 1) s. 15.
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de allra flesta fall ir eniga med SiS om denna bedémning behéver de ha
tillgdng till en limplig plats, exempelvis pd HVB. Sirskilt 1 de fall dir
barn och unga har behov av hég personaltithet och vird i mindre grup-
per kan det vara svirt f6r kommunerna att hitta limpliga alternativ.
Att barn och unga blir kvar inom SiS nir de bedémts vara redo fér
vird utanfér SiS dr ogynnsamt for barnet eller den unge, och bidrar ill
en troghet 1 systemet som pdverkar genomstrémningen. Det leder till
lingre virdtider dven f6r andra barn och unga, som exempelvis kan
behova vinta pd en flytt till en passande behandlingsavdelning.”

IVO:s tillsyn av HVB kan péverka SiS verksamhet pa flera vis,
bland annat kopplat till efterfrigan, vilken malgrupp som ska virdas
pa SiS och alternativ vid utskrivningar. Under 2024 {6rbjod IVO till-
filligt eller dterkallade tillstdnd f6r totalt 18 HVB. Ytterligare 120 av
totalt ungefir 200 HVB som IVO gjort tillsyn pd har bedomts ha s&
allvarliga brister att de behéver dterrapportera vidtagna eller planerade
dtgirder for att komma till ritta med problemen. Stingningar av HVB
framover riskerar att leda till 6kad efterfrdgan pa placeringar hos SiS,
d3 kommuner inte har mojlighet att 1 samma utstrickning finna andra
typer av placeringar fore eller efter en placering p SiS. Myndigheten
behover noga f6lja utvecklingen framéver for att se vilka malgrupper
som vardats pd dessa HVB och analysera hur detta kan komma att
paverka efterfrigan och genomstrémning.”

Liingre vardtider

SiS konstaterar dven att den genomsnittliga vistelsetiden f6r barn och
unga i sirskilda ungdomshem har 6kat frin ungefir 5,7 minader 2022
till 7,4 m&nader och 2025. En analys av de senaste drens vistelsetider
tyder pd att den lingre genomsnittliga vistelsetiden huvudsakligen

beror pd att allt firre barn och unga har korta (0-4 minader) vistelse-
tider pd SiS. Av de 979 barn och unga som skrevs ut frin vard enligt
lagen med sirskilda bestimmelser om vird av unga under 2022 hade
461 (47 procent) vardats kortare tid in fyra m3nader. Detta kan jim-
foras med 2024, d& endast 243 barn och unga (31 procent) skrevs ut
efter mindre 4n fyra minader p3 SiS. Aven andelen, och antalet, barn
och unga med linga vistelsetider har 6kat. Under 2022 skrevs 16 barn

78 SiS (2026 1) s. 16.
7 SiS (2026 1) s. 33.
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och unga ut efter mer in 20 manaders vistelse pd SiS, att jimféra med
22 barn och unga under 2024. I SiS uppdrag ingdr att ta ett stort ansvar
nir det kommer till att virda barn och unga med omfattande vard-
behov, dir virden inledningsvis anses behdva bedrivas 1 1asta former.
I dagsliget saknas ofta en limplig placering efter SiS, vilket leder till
att dessa barn och unga ofta virdas pa SiS under linga perioder.*

SiS prognos for kapacitetsbehov 2026-2035*"

SiS har tagit fram en prognos fér antalet platser som bedéms behévas
for att ha en tillricklig platskapacitet fér att mota samhillets behov
av statlig tvdngsvard. Prognosen utgdr frin att platskapaciteten ska
vara tillricklig f6r att myndigheten ska kunna bereda plats omedel-
bart 1 akuta situationer, samt genomféra en dndamdlsenlig differen-
tiering for att bedriva en trygg och siker vird och behandling. Det
innebir ocksd att det, for varje milgrupp, finns fungerande interna
vardkedjor dir barn, unga och klienter far ritt bedémningar av vird-
behov och direfter ritt virdinsatser, samt fdr mojlighet att prova vird
1 dppnare formare med mojlighet att dtergd till vird 1 lisbar miljo vid
behov. Berikningarna ir gjorda utifrin férutsittningen att samtliga
som behéver en plats pa SiS ska beredas plats omedelbart, dven under
perioder av hogre efterfrigan. Det innebir att platskapaciteten all-
tid miste 6verstiga efterfrigan pd myndighetens platser. Vidare tar
prognosen hojd for att cirka 10 procent, av platskapaciteten kommer
att behdva omfattas av beslut om tillfilliga stingningar, till exempel
pa grund av planerade renoveringar, akuta renoveringar, behov av att
vérda vissa barn och unga i mindre grupp, bemanningssvarigheter och
eventuella foreligganden frin andra myndigheter. Utifrin dessa
forutsiteningar har SiS utfért berikningarna med en viss marginal,
dir antal planerade platser 6verstiger genomsnittligt antal virdade
over dret med 12,5 procent. Fér ungdomsvarden riknas dock mar-
ginalen f6r hela ungdomsvarden, alltsd bigge verksamhetsgrenar, men
den beriknas endast pdverka kapaciteten inom LVU. Behov av plat-
ser f6r LSU ir beriknat utifrdn genomsnittligt antal intagna pd den
slutna ungdomsvarden under &ret. Detta innebir, mer konkret, att
om behovet inom hela ungdomsvarden beriknas vara exempelvis

.§iS (2026 f) 5. 17-18.
$1 8IS (2026 1) 5. 26-27 och 29-30.
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900 platser, varav 300 férvintas behovas for LSU, beriknas LVU i
genomsnitt behéva en marginal pd knappt 115 platser (12,5 procent
av 900). Anledningen ir att den slutna ungdomsvarden har hégsta
prioritet nir det kommer till placeringar. Analysen visar att det finns
stora osikerheter nir det kommer till att prognosticera behovet av

ungdomsvird vid SiS enligt LVU:

330

Nir SiS f6rmdr oka sin kapacitet tillrickligt f6r att kunna bereda
plats omedelbart vid akut placeringsbehov férvintas en 6kning
av efterfrigan i termer av inkomna platsansokningar.

En andel av placerade barn och unga med kriminalitet som pla-
ceringsgrund till viss del 6verlappande mellan LVU och LSU.
Som exempel var 44 procent av de 340 barn och unga som blev
intagna for sluten ungdomsvard under perioden 2022 till 2024

intagna pd LVU i direkt anslutning till pdbérjad verkstillighet

av dom.

Fordelningen mellan flickor och pojkar inom ungdomsvarden har
linge varit ungefir en tredjedel flickor och tvd tredjedelar pojkar.
Diremot har den stora 6kningen av barn och unga intagna for
verkstillighet av sluten ungdomsvérd lett till att ungdomsvarden
som helhet i storre utstrickning virdar pojkar. Som exempel var
208 barn och unga intagna fér att verkstilla sluten ungdomsvard
1 slutet av januari 2025, varav endast fyra var flickor. Vid halvérs-
skiftet 2025 var totalt 139 flickor intagna inom ungdomsvérden,
att jimfora med 518 pojkar. Flickor utgjorde siledes endast en
dryg femtedel av andelen intagna, och andelen férvintas fortsatt
minska fram till 2027, d3 antalet intagna inom den slutna ungdoms-
varden minskar.

Okad grov brottslighet och framfér allt nitverksrelaterad brotts-
lighet bland unga férvintas leda till ett fortsatt stort behov av
placering pd avdelningar med f6rhéjd sikerhetsnivd under kom-
mande &r. I dagsliget saknas platser pd framfér allt sikerhets-
nivé 2 i relation till behovet. I oktober 2025 var drygt 180 barn och
unga som bedémts vara i behov av f6rhéjd sikerhetsnivd placerade
pd en ligre sikerhetsnivd in det bedémda behovet. Samtidigt som
det finns ett uppenbart behov av platser pd f6rhojd sikerhetsnivd
ir en tillricklig tillgdng av platser med normal sikerhet dock viktig
for att sikerstilla mojligheten till omedelbar placering for samtliga
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mélgrupper, oavsett bedémning om behov av placering 1 siker-
hetsnivd i det enskilda fallet. Tillricklig tillging pd platser med
sikerhetsnivd 3 krivs ocks3 utifrin kravet 1 12 § LVU p3 att den
unge inte fir st under mer ingripande dvervakning och kontroll
in nodvindigt och att det siledes miste finnas mojlighet att om-
placera till sikerhetsnivd 3 nir det inte lingre finns behov av plats
pa sikerhetsnivd 1 eller 2. For att kunna garantera trygghet och
sikerhet behéver SiS ha tillrickligt manga platser med forhojd
sikerhetsnivd f6r att kunna placera barn och unga med stort vilds-
kapital och med olika gingtillhérigheter, som dirav inte bér komma
1 kontakt med varandra.

— Dessutom kan minskade gruppstorlekar komma att behovas for
att sikerstilla en trygg och siker vdrd f6r barn och unga sdvil som
for medarbetare.®

Ytterligare osikerhetsfaktorer som myndigheten nimner i sin analys
ir en uppskjuten utmonstring av paféljden sluten ungdomsvérd, en
sinkning av straffmyndighetsildern och en ny lag om omhinder-
tagande f6r vard av barn och unga.

Kapaciteten inom den statliga barn- och ungdomsvdrden
bedoms inte vara tillricklig 2026

Myndigheten bedémer att den planerade kapaciteten inom ungdoms-
varden inte ir tillricklig for att méta behovet under 2026. Prognos-
tiserat kapacitetsbehov for heldret 2026 ir 910 platser, varav det vid
ingdngen av dret behovs ytterligare ungefir 100 platser. Myndighetens
kapacitet prognostiseras vara tillricklig for att mota behovet ngon
gdng efter halvirsskiftet 2027. Givet att planerade platséppningar
genomfors enligt plan ir bedémningen att 2026 kommer innebira
perioder av en fortsatt anstringd platssituation. Givet en utménst-
ring av sluten ungdomsvard vid halvirsskiftet 2026 kommer 2027
innebira stora forindringar inom ungdomsvirden. Samtidigt som
platskapaciteten stirkts till historiskt hoga nivier kommer ett stort
antal platser att frigéras som effekt av att den slutna ungdomsvirden
avvecklas. Det bor medféra att tillgdngen till platser f6r barn och
unga som vardas enligt LVU 6kar ndgon ging kring halvarsskiftet

2 §iS (2026 f) 5. 29-30.
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2027. Det kommer dock dven direfter finnas ett behov av att arbeta
med minskade gruppstorlekar och underhall av lokaler, vilket pa-
verkar kapaciteten.*

SiS dtgirder for att forbittra platstillgingen

Tillfilligt programkontor for plats- och kapacitetsfragor

SiS har tidigare haft en beslutad strategi f6r lokalférsérjningen inom
myndigheten, Lokalférsérjningsstrategi 2020-2030. Strategin har
dock upphivts under 2026 i avvaktan p8 att en ny strategi f6r lokal-
férsorjning tas fram. Anledningen till upphivandet var frimst att
det klassificeringssystem som delade in myndighetens fastigheter 1
strategiska och reguljira inte lingre bedémdes vara indamalsenligt.*
I mars 2026 fattade SiS beslut om att inritta ett tillfilligt program-
kontor for plats- och kapacitetsfrigor. Syftet var att ka SiS plats-
kapacitet och hantera den akuta platsbristen genom att samordna
myndighetens utvecklingsarbeten med fokus pa féljande delprojekt:

1. Etablera och driftsitta konceptbyggnader.

2. Genomfora regeringsuppdraget om att vidta dtgirder for att in-
ritta nya sirskilda ungdomshem.

3. Oka beliggningen av éppna platser och 6ka virdsamordningen.*

4.9 Budget och finansiering
4.9.1 Budget

SiS budget f6r 2026 uppgar till strax 6ver 6 miljarder kronor, en
okning med 13 procent i férhillande till budget 2025. Myndighetens
ekonomiska férutsittningar styrs av finansiella villkor i reglerings-
brevet. Finansieringsmodellen bestdr av en blandfinansiering mellan
anslag och avgifter f{o6r ungdomsvarden och missbruksvirden, och
anslagsfinansiering for sluten ungdomsvird. Anslaget 6kade med

SIS (2026 f) s. 38.

84 Statens institutionsstyrelse SiS (2026 g). Information frin SiS huvudkontor [2026-06-15].
% Statens institutionsstyrelse SiS (2026 h). Beslut om att inritta ett tillfilligt programkontor
for plats- och kapacitetsfrigor, dnr 1.1.4-2513-2026.
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18 procent fran 2025 till 2026 och det utgor 51 procent av SiS totala
finansiering.

Myndighetens budgeterade kostnader fér 2026 uppgar till 6,08 mil-
jarder kronor vilket motsvarar en 6kning pd 23 procent eller nirmare
en miljard kronor jimfért med 2025. De stérsta posterna fér kostnads-
6kning riknat 1 kronor 4terfinns inom kirnverksamheten och inom
de nationella avdelningarna (553 respektive 173 miljoner kronor).*

4.9.2 Finansiering
Anslag

Av regleringsbrevet f6r 2026 framgir att SiS ramanslag for verksam-
heten uppgdr tillnirmare 3,1 miljarder kronor.

Av detta avser nira 1, 71 miljarder kronor SiS férvaltningsavgifter
varav minst

— 374 miljoner kronor ska anvindas for att férstirka ungdoms-
virden avseende platskapacitet, virdkvalitet, lokaler med mera.

— 374 miljoner kronor fir anvindas f6r arbete inom ramen for det

s kallade BoB-uppdraget.”’

Vidare avser drygt 1,2 miljarder kronor SiS utgifter f6r sluten ung-
domsvird medan 200 miljoner kronor fir anvindas for kostnader
kopplade till det fortsatta uppdraget om inrittande av nya sirskilda
ungdomshem.

Avgiftsbelagd verksamhet

Myndigheten ska ta ut avgifter {6r sirskilda ungdomshem och
LVM-hem och disponera avgiftsinkomsterna. Se 11 § férordningen
(2007:1132) med instruktion for Statens institutionsstyrelse. Avgifts-
nivdn ska bestimmas av myndigheten si att den ticker 64 procent
av myndighetens totala kostnader inom dessa verksamheter under
2026. Eftervird finansieras fullt ut genom avgifter medan sluten ung-
domsvard finansieras till fullo genom anslag frin regeringen.

% Si$ (2026 ¢) s. 30.
%7 Ju2025/00846 Uppdrag att fortsitta utveckla stodet till arbetet med barn och unga som riskerar
att begd eller begdr grova brott med koppling till organiserad brotslighet.
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Beslutat ekonomiskt intiktsmal f6r 2026 uppgar till drygt 3 mil-
jarder kronor dir 2,3 miljarder kronor avser ungdomsvarden och nira
700 miljoner kronor avser missbruksvirden. Avgiftsintikterna ir
beriknade utifrin en beliggningsgrad pd 90 procent av planerade
platser inom LVU och LVM.

Finansiering av hilso- och sjukvdrdsverksamhet

Den hilso- och sjukvirdsverksamhet som bedrivs inom SiS finansie-
ras inte genom statsbudgeten. Myndigheten har i uppdrag att bedriva
elevhilsa vid ungdomshemmen som en {6]jd av huvudmannaskapet
for SiS skolverksamhet. SiS har dock sedan linge anstillt lokal hilso-
och sjukvdrdspersonal, frimst sjukskéterskor och psykologer, d&
myndigheten menar att regionerna inte tillgodoser det behov av
hilso- och sjukvird som de placerade har. Sjukskéterskor och psyko-
loger finns anstillda dven vid myndighetens LVM-hem som bedriver
missbruksvard f6r vuxna. Kostnaden {6r den hilso- och sjukvard
som bedrivs inom SiS belastar den reguljira sociala behandlingsverk-
samheten. Foljden av detta blir att staten (genom anslag) och kom-
muner (genom virdavgifter) finansierar sidan verksamhet som 1
annars skulle belasta regionerna.

Under 2025 uppgick de sammanlagda kostnaderna fér hilso- och
sjukvirdspersonal inom SiS till nira 200 miljoner kronor. Kostnaden
inom ungdomsvéarden uppgick till drygt 130 miljoner kronor och
kostnaden for sektionen f6r hilso- och sjukvird uppgick till drygt
10 miljoner kronor.* SiS sirredovisar inte kostnaderna fér elevhilsa
frén 6vrig hilso- och sjukvird si det ir inte mojligt att siga ndgot
om hur férdelningen ser ut.

8 Statens institutionsstyrelse SiS. (2026) Statistikuttag av controller avseende kostnader for
hilso- och sjukvard [2026-03-09].
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5  Vardkvalitet i den statliga
barn- och ungdomsvarden

5.1 Utredningens uppdrag

I vart uppdrag ingr att kartligga, beskriva och analysera orsakerna
till bristerna i virdkvaliteten inom den statliga barn- och ungdoms-
varden. Enligt direktiven dr denna kartliggning och analys en forut-
sittning for att vi ska kunna foresld konkreta dtgirder som syftar
till att genomféra en reformering av den statliga barn- och ungdoms-
virdens verksamhet.

Det ir enligt direktiven av sirskild vikt att utredningen inhimtar
barns och ungas egna erfarenheter och 3sikter och beaktar deras syn-
punkter 1 arbetet med de f6rslag som limnas. Regeringen poingte-
rar att barn och unga har ritt att vara delaktiga och komma till tals
1 frigor som rér dem och att deras 3sikter ska tillmitas betydelse.
Barn och unga som ir eller har varit placerade i barn- och ungdoms-
virden besitter kompetens om samhillets skydd och stéd, vilket
enligt direktiven ir angeliget att vi tar del av och anvinder 1 vért
arbete. Utredningen ska dirfér 1 uppdragets alla delar beakta, ana-
lysera och ta vara pd barns och ungas erfarenheter.

Den kartliggning av orsaker till bristerna i virdkvaliteten och den
analys som redovisas i detta kapitel utgor en del av grunden fér be-
démningar och forslag i samtliga 6vriga delar av detta betinkande.
Kapitlet inleds med ett avsnitt som syftar till att ringa in vad vird-
kvalitet i den statliga barn- och ungdomsvirden ir. Direfter f6ljer
en sammanstillning av centrala tidigare utférda granskningar, under-
sokningar och utredningar pi omridet i avsnitten 5.3 och 5.4. Detta
underlag kompletteras 1 avsnitt 5.5 med sammanfattningar och ana-
lyser av vira egna undersékningar, inklusive de samtal vi haft med
barn och unga och med personal pd Statens institutionsstyrelses (S15)
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huvudkontor och sirskilda ungdomshem. Kapitlet avslutas med en
sammanfattande analys av vira egna och andras iakttagelser i friga
om brister 1 vrdkvalitet och orsaken till bristerna.

5.2 Hur har vi genomfort var kartlaggning?
5.2.1 Var informationsinhdmtning
Befintliga undersékningar

Den statliga barn- och ungdomsvarden p4 SiS ungdomshem har varit
foremal f6r dterkommande undersokningar och granskningar av ett
antal olika aktdrer under de senaste ren. Verksamheten har utretts
genom bland annat myndighetsanalyser av Statskontoret, en gransk-
ning av Riksrevisionen, rapporter frin Barnombudsmannen och
Institutet f6r minskliga rittigheter samt ett flertal rapporter frin
civilsamhillet. Parallellt har myndigheten granskats av tillsynsmyndig-
heten Inspektionen for vird och omsorg (IVO) savil i dess lopande
tillsyn som utifrdn sirskilda regeringsuppdrag. Riksdagens ombuds-
min (JO) har granskat delar av verksamheten utifrdn sitt uppdrag.

Sammantaget finns det redan ett omfattande kunskapsunderlag
gillande bristerna inom den statliga barn- och ungdomsvarden att
basera vir kartliggning pd. Vi har dirfér inte behdvt samla in omfat-
tande information frin grunden utan kunnat ta tillvara mycket av
befintlig kunskap pd omrddet. Den stérsta delen av vér kartliggning
har genomférts genom sammanstillningar av befintligt material med
fokus pd de mest centrala granskningarna och rapporterna inom
omridet.

Egna unders6kningar

Vi har dock iven sett ett behov att komplettera underlaget med egna
undersdékningar, sirskilt utifrdn behovet av att {8 med barns och
ungas egna beskrivningar och synpunkter. Inhimtning av barns och
ungas roster har gjorts bide genom en enkitundersdkning till barn
och unga 1 alla sirskilda ungdomshem och genom ett antal studie-
besok som har kombinerats med intervjuer med barn och unga som
vérdas dir.
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Vidare har en enkitundersékning bland institutionschefer genom-
forts, likasd strukturerade intervjuer med rektorer och psykologer
pd de sirskilda ungdomshemmen. Under verksamhetsbesok och vid
moten med personal som arbetar pd SiS huvudkontor har vi inter-
vjuat och samtalat med ett stort antal anstillda 1 olika funktioner.

5.2.2  Vad &r vardkvalitet i statlig barn- och ungdomsvard?
Inledning

For att kartligga brister i virdkvalitet inom den statliga barn- och
ungdomsvirden behéver vi forst belysa vad vardkvalitet dr. Detta dr
en friga om bdde juridik och befintlig kunskap. Vi kommer dirfér
att redogora kortfattat for rictsliget respektive kunskapsliget och
direfter soka sammanfatta vira utgingspunkter 1 kartliggningen
och analysen.

Vardkvalitet enligt gillande ritt
God vdrd

Det finns ingen definition i lag eller férordning av virdkvalitet i
den statliga barn- och ungdomsvarden. Sedan &r 2024 finns en be-
skrivning 1 SiS myndighetsinstruktion av den vird som ska ges. Av
1a§1foérordningen (2007:1132) med instruktion fér Statens insti-
tutionsstyrelse framgar att:

Myndigheten svarar fér att de barn, unga och vuxna som vérdas vid
myndigheten fir en god, indaméilsenlig och rittssiker vird som ger
bittre forutsittningar {6r ett socialt fungerande liv utan missbruk,
kriminalitet och annat socialt nedbrytande beteende.

Detta krav kan ses som en utldpare av det allminna ansvaret fér god
vard enligt socialtjinstlagen (2025:400), SoL. Att den vird som ges
pa de sirskilda ungdomshemmen ir socialtjinst och att socialtjinst-
lagen ir tillimplig framgdr av 1 kap. 1-2 §§ punkterna 3 och 5 SoL.
Den centrala bestimmelsen angiende vird utanfér det egna hem-
met finns 19 kap. 10 § SoL och riktas till socialnimnden, som ansva-
rar for att den som pd initiativ av nimnden har tagits emot i ett annat
hem in det egna fir god vdrd. I samma paragraf anges att virden bor
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utformas sd att den bidrar till att den enskilde f&r samhérighet med
nirstiende samt kontakt med hemmiljon. For vird i hem for vard
eller boende utvecklas kravet 1 5 kap. 1 § socialtjinstférordningen
(2025:468), dir det anges att verksamheten ska bygga pa fortroende
och samarbete med den enskilde och utformas sd att den upplevs
som meningsfull. Vidare anges att den enskildes integritet ska respek-
teras och att insatser ska anpassas till individens behov och férutsitt-
ningar.

Foérutom kravet pd socialnimnden att ansvara f6r att den vird
som ges ir god, ska insatserna utformas med beaktande av social-
yinstlagens dvriga mil och krav. Det giller bland annat att social-
ydnsten ska inriktas pd att utveckla enskildas och gruppers egna
resurser och samtidigt beakta den enskildes ansvar f6r sin och andras
sociala situation enligt 2 kap. 2 § SoL, och att socialtjinsten ska in-
riktas pd att enskilda far leva ett virdigt liv och kidnna vilbefinnande
enligt 2 kap. 3 § SoL.

Den nu gillande socialtjinstlagen har i detta avseende till stor
del samma inneh&ll som 1980 respektive 2001 4rs socialtjinstlagar
(jfr avsnitt 3.4.1). Grunderna f6r den sociala heldygnsvirden for
barn och unga har alltsg inte dndrats sedan SoL och lagen (1990:52)
med sirskilda bestimmelser om vird av unga, LVU, forst infoérdes.
Aldre férarbeten ir dirfor fortfarande av betydelse for tolkningen
och de principer som fastslogs 1 samband med 1980 irs socialtjinst-
lag giller dn 1 dag. Det ror sig om principerna om helhetssyn, frivillig-
het och sjilvbestimmande, kontinuitet, normalisering, flexibilitet,
nirhet och valfrihet. I botten 18g regeringsformens grundliggande
princip om alla minniskors lika virde och att demokratins idéer ska
vara vigledande inom alla samhillets omriden.'

En visentlig f6rindring sedan socialtjinstens principer slogs fast
ir att Sverige tilltritt FN:s konvention om barnets rittigheter (barn-
konventionen) och att konventionen sedan den 1 januari 2020 giller
som svensk lag. Barnets rittigheter enligt barnkonventionen ska dir-
for ocksd beaktas vid bedémning av vad som utgér god vard inom
den statliga barn- och ungdomsvarden. Barnkonventionen giller
enbart f6r barn, det vill siga personer under 18 4r. Eftersom den
sociala barn- och ungdomsvirdens insatser riktas till personer sdvil

! Prop. 1979/80:1 om socialtjinsten Del A s. 213-216. Se iven prop. 1996/97:124 Andring i
socialtjgnstlagen, s. 29.

338



SOU 2026:52 Vardkvalitet i den statliga barn- och ungdomsvarden

under som 6ver 18 ar ser vi inte anledning att exkludera personer
over 18 &r 1 beskrivningen av de allminna kraven pd virden.

Kuvalitet

Begreppet kvalitet inférdes 1 socialtjinstlagen 1996. I forarbetena som
foregick bestimmelsen om kvalitet uttryckte regeringen att kvalitet
ir ett svarfdngat begrepp och att vad som ir god kvalitet inte l3ter sig
faststillas p4 ett entydigt och objektivt sitt.” Vidare uttryckte reger-
ingen att en rad ingredienser krivs {6r att uppnd god kvalitet 1 social-
tjdnsten, sisom rittssikerhet, den enskildes medinflytande och en
late tillginglig vard och service. Andra faktorer som nimndes var en
vil fungerande arbetsledning, en limplig sammansittning av ett arbets-
lag och genomtinkta arbetssitt. Regeringen riktade ocksa sirskild
uppmirksamhet mot frigor om bemétande av enskilda och en for-
troendefull samverkan genom respekt f6r den enskildes personliga
integritet, lyhérdhet och inlevelseférmaga.

Kravet pd kvalitet regleras i dag i 5 kap. 1 § SoL, som stadgar att
verksamhet inom socialtjinsten ska vara av god kvalitet och att verk-
samheten ska bedrivas i enlighet med vetenskap och beprévad erfaren-
het. Enligt 5 kap. 2 § SoL ska socialnimnden systematiskt och fort-
l16pande f6lja upp, utveckla och sikra kvaliteten 1 verksamheten.

Socialstyrelsen har beslutat om féreskrifter om arbetet med kvali-
tet 1 verksamhet som omfattas av 5 kap. 2 § SoL, Socialstyrelsens
foreskrifter och allminna rdd (SOSFS 2011:9) om ledningssystem
for systematiskt kvalitetsarbete.” I Socialstyrelsens foreskrifter defi-
nieras kvalitet som att en verksamhet uppfyller de krav och mal som
giller fér verksamheten enligt lagar och andra féreskrifter om hilso-
och sjukvérd, socialtjinst och stéd och service till vissa funktions-
hindrade och beslut som har meddelats med stéd av sidana fore-
skrifter.

? Prop. 1996/97:124 s. 52.

’ Foreskrifterna giller verksamhet som omfattas av 5 kap. 2 § SoL som riktar sig mot social-
nimnden. Foreskrifterna torde dirfér 1 nuliget inte vara direkt tillimpliga p SiS, men ger
ledning fér hur kvalitetsbegreppet allmint bor tolkas.
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Virdkvalitet enligt forskningen

Utredningen om barn och unga i samhiillets vird lyfter 1 sitt betin-
kande For barn och unga i sambillsvird (SOU 2023:66) 1 samband
med redogorelsen f6r kvalitet och kompetens fram det konsens-
uttalande som en internationell arbetsgrupp gjort om “therapeutic
residential care”, det vill siga vird med boende och behandling.*
I konsensuttalandet definieras ”therapeutic residential care” pd fol-
jande sitt:
“Therapeutic residential care” involves the planful use of a purposefully
constructed, multi-dimensional living environment designed to enhance
or provide treatment, education, socialization, support, and protection
to children and youth with identified mental health or behavioral needs

in partnership with their families and in collaboration with a full spec-
trum of communitybased formal and informal helping resources.’

Utredningen om HVB fér barn och unga (S 2024:03) lit ta fram en
sammanstéllning av aktuell forskning 1 friga om hem for vird eller
boende.® Sammanstillningen gjordes av docent David Pélsson pa
Institutionen f6r socialt arbete vid Stockholms universitet. Uppdraget
till honom rérde specifikt kunskap om limpliga malgruppsindel-
ningar, forskning om viktiga aspekter av virdens innehill, vilken
betydelse som platsantal och personaltithet har fér vrdens kvalitet
och slutligen hur tvings- och begrinsningsdtgirder inverkar p4 vér-
dens kvalitet. Uppdraget gavs inom ramen fér ett utredningsarbete
med inriktning pA kommunalt och privat drivna hem f6r vérd eller
boende (HVB). Aven om uppdraget siledes inte gillde sirskilda ung-
domshem giller sammanstillningen frigor som ir gemensamma
oavsett grunden {or virden.

*SOU 2023:66 For barn och unga i sambillsvird. Betinkande av Utredningen om barn och
unga i samhillets vird, s. 725.

> Whittaker, James. K. m.fl. (2016). Therapeutic Residential Care for Children and Youth:
A Con sensus Statement of the International Work Group on Therapeutic Residential Care.
Residential Treatment for Children & Youth, 33:2, s. 89-106,

DOI: 10.1080/0886571X.2016.1215755.

¢ SOU 2025:84 Hem for barn och unga. For en trygg och meningsfull vird. Betinkande av Utred-
ningen om HVB {6r barn och unga, bilaga 5 "Institutionsvird {6r barn och unga — en kunskaps-
oversikt” av David Pilsson, s. 15.
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I friga om viktiga kvalitetsaspekter 1 institutionsvirden framgar
foljande av kunskapssammanstillningen:

— For det forsta dr det angeliget att samhillet motverkar att sam-
hillsvirdade barn ir med om upprepade byten av familjehem och
institutioner. Instabilitet i placeringar ir ndgot som ir férknippat
med negativa utfall vad avser till exempel barnens kinslomissiga
utveckling och anknytning till skolan. Forskning visar att ompla-
ceringar ir vanligare om barnets problematik inte matchar perso-
nalens kompetens, om barnen har liten kontakt med sin ursprungs-
familj under placeringen, om personalen har l18g utbildningsniva,
om personalomsittning ir hog och om boendets regler ir alltfor
strikta.

— En andra virdaspekt giller virdens innehdll. Det ir enligt forsk-
ningen angeliget att verksamheter har systematiska och 1 storsta
mdjliga utstrickning forskningsbaserade behandlingsmetoder.
Det ir angeliget att barnen ir med om 8 placeringsbyten, korta
placeringstider, ges insatser mot trauma och fysisk och psykisk
ohilsa, starkt skolstéd, att familj och nitverk involveras 1 behand-
ling och att stdd efter placering faktiskt ges och ir individualiserat.
Det finns dirtill en medvetenhet om att personalens roll ir helt
central f6r vdrden. Personal bér ha hog utbildningsnivd och om-
fattande kunskap om utsatta barn for att ritt kunna méta och
behandla barnens ofta komplexa behov. Dirtill framggr att kvali-
teten pd relationen mellan ungdom och personal ir en forutsitt-
ning f6r god institutionsvérd.

— For det tredje har barn 1 samhillsvird som regel betydande fysisk
och psykisk ohilsa 1 jimférelse med andra barn. Enligt studier har
barnen till exempel simre tandhilsa och har mer sillan genom-
gatt obligatoriska hilsokontroller och vaccinationsprogram in
andra barn. De har dven generellt visentligt simre psykisk hilsa.
Det ir viktigt att verksamheter dr vil inforstddda 1 det individu-
ella barnets hilsa och har beredskap fér att ge ritt och ofta om-
fattande st6d vad giller fysisk och psykisk hilsa.

— For det fjirde finns i forskning starkt stod f6r att vird och be-
handling — om det inte ir alldeles olimpligt — bor inkludera bar-
nets ursprungsfamilj och nitverk. Forskning visar att barn 1 insti-
tutionsvard tenderar att ha dysfunktionella familjerelationer och
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att deras forildrar vanligen uppvisar behov av stéd i sin forildra-
formaga. Involvering av familj och utdkat nitverk 1 behandlingen
ir forknippat med kortare behandlingsperioder, bittre utfall fér
barnen och leder till att barnen skrivs ut till mindre restriktiva
vardmiljSer.

— For det femte ir det vilkint att personal bér ligga mycket vikt
vid att stddja barnen 1 deras skolgdng. Minga studier visar att
barn 1 samhillsvdrd har simre skolprestationer in andra barn.
Skolmisslyckande ir i sin tur en viktig forklaring till den sociala
exkludering som kan méta fore detta placerade barn i vuxenlivet.
Forskning visar att det ir angeliget att personal har positiva for-
vintningar pd barnen, engagerar sig i skolstddjande aktiviteter
och har ett nira samarbete med barnets skola. Vidare rekommen-
derar forskning att personal utbildas 1 sirskilda skolstédjande
interventioner.

— For det sjitte finns starkt kunskapsunderlag f6r att eventuellt
positiva effekter av behandling i institutionsvérd stdr och faller
med en stark eftervdrd, det vill siga stodjande insatser efter en
placering. Det dr erkint svart att uppritthilla positiva férind-
ringar av institutionsvard 6ver tid, vilket ofta sitts 1 samband
med att eftervirden ir otillricklig eller rentav frénvarande. Enligt
forskningen dr det avgorande ir att innehillet 1 eftervirden indi-
vidualiseras efter enskilda barns behov och har bdde materiella
och socialt stodjande inslag.

— Slutligen visar forskning pd att institutionsvérd bor striva efter
att gora barn delaktiga i virden. Det har knutits till 6kat vilm&ende
bland barn och mer avpassade insatser. Delaktighet kan handla
om bidde vardagliga beslut (till exempel vilken mat som serveras,
fritidsaktiviteter) och stérre beslut (till exempel langsiktig pla-
nering, kontakt med familj och vinner).

5.2.3 Sammanfattning vardkvalitet

Att definiera vad som ir virdkvalitet i den statliga barn- och ung-
domsvirden l3ter sig inte goras pd nigot enkelt sitt. Den juridiska
grunden 3terfinns i socialtjinstlagens krav pd god vérd, tillsammans
med lagens 6vriga mil och de principer som enligt férarbetena ska
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genomsyra virden. Den goda virden ska férmedlas genom en verk-
samhet av god kvalitet som dessutom bedrivs i enlighet med vetenskap
och beprévad erfarenhet. Den forskning vi tidigare redogjort for
pekar i stor utstrickning mot samma centrala omrdden som princi-
perna for god vard enligt de rittsliga killorna. Det giller bland annat
kontinuitet, goda relationer till personal med god kompetens, stod
kring hilso- och sjukvird/skola, samverkan med nitverket, fungerande
eftervird och delaktighet i virden.

Det faktum att den goda virden inom ett sirskilt ungdomshem
ska tillhandah8llas under tving ir en utmaning utifrdn att grunden
for god vard i stor utstrickning handlar om samtycke och frivillighet.
Samma principer giller inom tvingsvirden som inom &vrig social-
gdnst, och virden behover alltsd ges med sd mycket sjilvbestim-
mande som mojligt.

5.3 Tidigare granskningar,
rapporter och undersékningar

5.3.1 Nagra inledande anmarkningar

Som vi nimnt inledningsvis finns det redan minga undersokningar,
granskningar och rapporter som belyser virdkvaliteten 1 den statliga
barn och ungdomsvirden. Vi anvinder hir den sammanfattande
termen undersékningar dven om det ror sig om till exempel rappor-
ter, beslut eller redogérelser f6r tillsynsirenden.

De befintliga undersokningarna har gjorts 1 olika sammanhang
och med olika syften. Vi har begrinsat vir redogérelse for befintliga
undersokningar till sidant som har stérst relevans f6r virt uppdrag.

Redogorelsen nedan motsvarar inte heller allt det material vi gitt
igenom och granskat i syfte att kartligga, beskriva och analysera
orsakerna till bristerna i virdkvaliteten inom den statliga barn- och
ungdomsvirden. De undersékningar vi redogor f6r i detta avsnitt
syftar alltsd inte till att vara heltickande eller uttémmande. Vi har
begrinsat vir redovisning till de undersékningar som framstir som
mest relevanta och som, tillsammans med véra egna undersékningar,
ger en sd relevant och aktuell bild av virdkvaliteten inom den statliga
barn- och ungdomsvarden som méjligt.
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5.3.2  Granskningar och rapporter fran statliga myndigheter
Riksrevisionen
Kort om Riksrevisionens verksambet

Riksrevisionen ir en myndighet under riksdagen med ansvar att ge
riksdagen och allminheten kunskap om hur myndigheterna styrs och
hur vil politiska reformer fungerar. Riksrevisionen har ett mandat
och en oberoende stillning som regleras i regeringsformen.

Si§ sdrskilda ungdomshem — brister i statens
tvangsvdrd av barn och unga, RiR 2024:7

Riksrevisionen har relativt nyligen granskat tvingsvirden av barn
och unga som placeras med stéd av LVU pa SiS sirskilda ungdoms-
hem. Under 2024 publicerades resultatet av granskningen i rapporten
Si§ sdrskilda ungdomshem — brister i statens tvangsvdrd av barn och
unga RiR 2024:7.

I rapporten konstaterar Riksrevisionen inledningsvis att det 1 de
forfattningar och 6vriga féreskrifter som styr SiS verksamhet inte
framgar vilken vird eller behandling som ska utféras pa de sirskilda
ungdomshemmen. Det noteras dock att av propositionen som l3g till
grund for etableringen av myndigheten framgdr att ungdomarna ska
ges en vird som ir anpassad efter deras personliga férutsittningar.”
Den 6vergripande revisionsfrigan var om barn och ungdomar som
ir placerade pa SiS sirskilda ungdomshem med stéd av LVU fir en
effektiv vird och behandling. Den frigan behandlades i rapporten
genom féljande delfrigor:

1. Ger de sirskilda ungdomshemmen de placerade ungdomarna en

individuellt anpassad vird och behandling i enlighet med deras
virdbehov?

2. Sikerstiller SiS ledning att samtliga sirskilda ungdomshem till-
handahéller en effektiv vird och behandling?

3. Bidrar nuvarande regelverk f6r SiS ungdomsvardsverksamhet till
en god och effektiv vird och behandling?

71 rapporten benimns barn och unga som placerats p SiS ungdomshem huvudsakligen som
ungdomar.
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De tre delfrdgorna fokuserade allts3 pd olika ansvarsnivier: de enskilda
ungdomshemmen, SiS myndighetsledning samt riksdagens och reger-
ingens dvergripande styrning av myndigheten. Diremot granskades
till exempel inte férekomsten av vld och andra misstérhallanden
eller lokalférsérjningsfrigor.

Riksrevisionens iakitagelser om ungdomshemmen — delfrdga 1

Vad giller frigan om de sirskilda ungdomshemmen ger de placerade
ungdomarna en individuellt anpassad vird och behandling i enlighet
med deras virdbehov gjorde Riksrevisionen bland annat féljande
iakttagelser:®

— En viktig del av SiS verksamhet gir ut pd att tillhandah&lla omsorg
och stabilisera ungdomarna s8 att de dr mottagliga for ytterligare
behandling inom SiS eller inom éppenvirden. Ungdomarnas stora
och komplexa virdbehov stiller stora krav pa personalens kom-
petens. For att tillhandahllandet av omsorg och stabilisering ska
fungera ir det foljaktligen av stor vikt att all personal p3 alla av-
delningar ir kompetenta och limpliga {or sina arbetsuppgifter.

— Enligt sdvil chefer som personal och placerade ungdomar fanns
det olimplig personal pd samtliga ungdomshem som Riksrevisio-
nen hade besokt. Med olimplig personal avses anstillda som sak-
nar ett adekvat forhillningssitt till ungdomarna och/eller som
saknar relevanta kunskaper, eller personer som utfért évergrepp.

— Motiverande samtal (MI) och traumamedveten omsorg (TMO)
ska utgoéra grunden for arbetet som sker dagligen ute pd avdel-
ningarna och ir obligatoriska internutbildningar f6r all avdelnings-
personal. Forhdllningssitten som férmedlas via MI och TMO ir
grundliggande f6r all verksamhet pd ungdomshemmen. Lingt
1 frdn all avdelningspersonal hade dock genomgatt de obligatoriska
internutbildningarna.

— Minga av de placerade ungdomarna har pa grund av neuropsykia-
triska funktionsnedsittningar (NPF) ett behov av [igaffektivt
bemétande och individuella anpassningar. Enbart en liten andel

8 Riksrevisionen (2024). SiS sirskilda ungdomshem — brister i statens tvdngsvdrd av barn och
unga RiR 2024:7, s. 35-56.
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av personalen hade dock genomggtt fortbildningar i till exempel
kognitiv beteendeterapi (KBT) och om NPF.

Vird och behandling pd ungdomshemmen bestir ocksd av olika
typer av strukturerade behandlingsaktiviteter och firdighetstri-
ning. Strukturerade behandlingsaktiviteter kan vara allt frdn olika
typer av behandlande samtal sisom stédsamtal och psykologsamtal,
till hilsofrimjande aktiviteter och social firdighetstrining. Ung-
domshemmen klarar dock inte alltid av att ge ungdomarna den
behandling de behover 1 detta avseende. Det beror dels pa brister
1 personalstyrkan vad giller de formella kompetenskraven och
personalbrist, dels pd att férutsittningarna for att ge ungdomarna
firdighetstrining och behandlingsprogram inte alltid finns pd
plats. Forutsittningar som férsvarar f6r hemmen ir framfér allt
bemanningssituationen och deras geografiska lige, och dessa tvd
forutsittningar samspelar.

Det finns sex olika behandlingsprogram som kan ges till ung-
domarna pd SiS och ett férildraprogram som ges till bide ung-
domar och deras virdnadshavare. Behandlingsprogrammen ges
i relativ liten omfattning och det ir enbart en férhdllandevis liten
andel ungdomar deltar 1 behandlingsprogram. En minoritet fir
tillrickligt antal sessioner f6r att fullfélja det aktuella programmet.

SiS har inget lagstadgat ansvar for vare sig habilitering eller hilso-
och sjukvdrd. Trots det tillhandahalls sdvil habilitering som hilso-
och sjukvdrd 1 viss omfattning pd ungdomshemmen. Vissa avdel-
ningar ir vidare forstirkta i syfte att tillgodose behoven hos ung-
domar med stora stédbehov som ofta dven tillhér personkretsen
for insatser enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade, LSS. P3 ett generellt plan ir det dock svért
att beddma om ungdomar pa SiS far den hilso- och sjukvird de
behover och tillgdngen till exempel psykolog varierar. Vilka upp-
gifter den faktiska sjukvdrdspersonal som finns pi ungdomshem-
men ska ha ir vidare inte reglerat och den personalkategorin dr
inte heller delaktig i arbetet med annan vird och behandling av
ungdomarna.

Ungdomshemmens olika avdelningar blir ungdomarnas hem under
placeringstiden. En god virdmiljo ir viktig f6r ungdomarnas trygg-
het, vilmdende och delaktighet. En grundliggande trygghet ir
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ocks3 en avgdrande faktor for att behandlingsinsatser ska i énskad
effekt. Miljon pd avdelningarna ir dock ofta av sikerhetsskil av-
skalad och det saknas hemkinsla. Majoriteten av de avdelningar
som Riksrevisionen besokt har ocksa varit slitna och 1 déligt skick,
till exempel med nedrivna tapeter, trasiga mobler och klotter.
Ombkring 60 procent av boenderummen hade dessutom uppnitt
sin tekniska livslingd och var dirmed 1 behov av ett genomgrip-
ande underhillsarbete f6r att kunna uppna en god vardmiljo. Bris-
tande funktionalitet 1 vdrdmiljén riskerar bland annat att bidra
till vald och andra destruktiva situationer och signalerar att ung-
domarna inte har ndgot vidare virde.

Riksrevisionens iakttagelser om SiS ledning — delfrdga 2

Vad giller frigan om SiS ledning sikerstiller att samtliga sirskilda
ungdomshem tillhandah8ller en effektiv vird och behandling gjorde
Riksrevisionen bland annat féljande iakttagelser:’

— De enskilda ungdomshemmen ir 1 stor utstrickning sjilvstindiga.
SiS myndighetsledning ir dock ansvarig fér att varje ungdomshem
har férutsittningar att bedriva en verksamhet med god kvalitet
och att alla placerade barn och unga far en likvirdig och god vird
och behandling. Det sker bland annat genom beslut om riktlinjer
med mera och genom olika ledningsgrupper f6r ledning och upp-
féljning av verksamheten. SiS ledning féljer emellertid inte upp
hur ungdomshemmen implementerat riktlinjer med mera. Det
finns skillnader mellan ungdomshemmen inom flera olika om-
riden som alla paverkar kvalitet 1 vird och behandling: persona-
lens kompetens, forutsittningar fér rekrytering, behandlingsverk-
samheten och vdrdmiljon. En 6vergripande iakttagelse ir att SiS
huvudkontor inte i tillricklig grad stéttar ungdomshemmen inom
dessa omrdden for att sikerstilla en likvirdig och hég kvalitet pd
samtliga hem.

—  SiS har pabérjat en organisationsférindring och inlett utvecklings-
arbeten som inte hunnit ge fullt avtryck dnnu. Bland annat har
myndigheten startat ett pilotprojekt for att forbittra efterlevna-

? Riksrevisionen (2024) s. 57-81.
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den av styrdokument och riktlinjer. Omorganisering och for-
indringsarbeten priglar myndighetens verksamhet.

SiS ledning har inte sikerstillt en tillricklig bemanning och kompe-
tens pd ungdomshemmen, varken for att uppnd basen 1 vird och
behandling eller den mer strukturerade behandlingsverksamheten.

SiS huvudkontor stéttar inte ungdomshemmen 1 tillricklig grad
nir det giller bland annat rekrytering och kompetensutveckling.

Behandlingsprogrammen ir grundade i evidens 1 den mén sddan
finns, men det dr oklart hur och p3 vilka grunder programmen
valts ut.

Programverksamheten ir sirbar f6r personalférindringar och
sjukdom d& det pd minga avdelningar endast finns en utbildad
programledare for det aktuella programmet.

Ansvaret f6r behandlingsverksamheten inom SiS, inklusive upp-
foljningen av den, har ingen tydlig dgare vilket férsimrar barns
och ungas forutsittningar att i vdrd och behandling.

Riksrevisionens iakttagelser om regleringen
av 818 verksambet — delfrdga 3

Vad giller frigan om nuvarande regelverk f6r SiS ungdomsvards-

ver

ksamhet bidrar till en god och effektiv vird och behandling gjorde

Riksrevisionen bland annat féljande iakttagelser:™

Det ir otydligt vilken vird och behandling som SiS férvintas till-
handahilla. Ungdomshemmen forutsitts ge vird och behandling
till de barn och unga som med tving placeras dir. Vad giller vir-
den och behandlingen under tiden som barn och unga ir tvings-
placerade pd ett ungdomshem framgar av SiS instruktion att ”[...]
myndigheten ska utforma sin verksamhet s3 att den utgir frin
flickors och pojkars [...] villkor och behov”. Ingen ytterligare
vigledning kring hur denna verksamhet ska utformas anges. Det
framgdr inte om det som avses frimst ir en grundliggande vard-
och omsorgsmiljé for att stabilisera och hjilpa utsatta barn och
unga, eller om det till exempel dr en kvalificerad psykiatrisk vard.

10 Riksrevisionen (2024) s. 82-89.
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—  SiS malgrupp ir inte tydligt avgrinsad. I dag tar SiS emot ett brett
spektrum av utsatta barn och unga. Det ir barn och unga med all-
varliga psykiska och psykiatriska problem, det ir barn och unga
som hamnat 1 littare kriminalitet men dven allvarlig gingkrimina-
litet och det dr barn och unga med olika grader av skadligt bruk
av olika substanser. Ofta har barnen och de unga problem inom
fler dn ett av dessa omraden. Ibland far SiS ocksi ta emot de barn
och unga som inte tas emot ndgon annanstans. Grinsdragningen
mellan SiS, barn- och ungdomspsykiatrin, den psykiatriska tvdngs-
vérden enligt lagen (1991:1128), LPT, och LSS-omridet ir inte
helt klar.

— In- och utskrivningsférfarandet ir inte effektivt och indamals-
enligt utformat. Att det dr socialtjinsten 1 respektive kommun
som bestimmer placeringsform fér virden innebir en risk for
bristande likvirdighet 1 bedémningarna. Det finns en tydlig varia-
tion 1 hur mycket kommunernas socialtjidnster anvinder sig av
SiS. En konsekvens av att SiS inte kan paverka om ett barn eller
ung person ska skrivas ut, 1 kombination med att ett begrinsat
antal 6ppna platser, ir att barn och unga som inte lingre uppfyller
kriterier for 18sbar vard blir kvar p4 l3sta avdelningar lingre in
nddvindigt. I sdvil dokumentation och intervjuer som aktstudier
framkommer att barn och unga upplever det som mycket péfres-
tande och ibland kontraproduktivt att inte veta hur linge de ska
vara pa SiS.

— Inget av huvudskilen till SiS bildande ir uppfyllda: alla barn och
unga som behéver vird kan inte beredas plats, och det finns inte
ett vil differentierat utbud av virdméjligheter.

Riksrevisionens slutsatser

Riksrevisionens dvergripande slutsats var att barn och unga som
placeras pd SiS inte fir en effektiv vird och behandling. Vad giller
de tre delfrigorna besvarades de enligt foljande:"!

1. Riksrevisionens bedémning var att de enskilda ungdomshemmen
inte ger alla placerade en individuellt anpassad vérd och behand-
ling i enlighet med deras virdbehov. Enligt Riksrevisionen bemots

" Riksrevisionen (2024) s. 90.
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1 stillet vissa placerade barn och unga utan den kompetens, respekt
och hinsyn som ir nédvindig. Bedémningen var dven att vird
och behandling inte ir tillrickligt differentierad for att kunna
mota barns och ungas specifika behov. En forklaring ir att per-
sonalen inte ir ritt utbildad f6r uppgiften enligt gillande fore-
skrifter eller limplig f6r arbetet pd ungdomshemmen. En annan
forklaring dr att ungdomshemmen inte ger barn och unga tillrick-
ligt med individanpassade behandlingsinsatser, bland annat pd
grund av en alltfér sdrbar behandlingsverksamhet pd ungdoms-
hemmen.

. Riksrevisionen bedémning var att SiS ledning inte sikerstillt att

verksamheten pd samtliga ungdomshem kan tillhandahilla effek-
tiv vird och behandling. SiS ledning har enligt Riksrevisionen inte
sikerstillt att samtliga ungdomshem kan leverera en effektiv vard
och behandling, trots att SiS genom{ért omfattande forbattrings-
dtgirder under de senaste dren. SiS har bland annat tagit fram
centrala principer och riktlinjer, men brister i arbetet med att
implementera och sikerstilla efterlevnaden av dessa. Myndigheten
har inte heller f6ljt upp effekterna av styrningen och saknar till
exempel en sammanhdllen bild av kompetensen p& ungdomshem-
men. Behandlingsprogrammen ir grundade i evidens 1 den min
sddan finns, men behandlingsverksamheten framstir som ostruk-
turerad och sdrbar. Dirutéver hade likvirdigheten mellan ung-
domshemmen stora brister.

. Riksrevisionens bedémning var slutligen att nuvarande regelverk

for SiS ungdomsvardsverksamhet inte bidrar till en god och effek-
tiv vird och behandling. Regeringen har inte sikerstillt att SiS
har de férutsittningar som krivs for att 3stadkomma en god och
effektiv vird och behandling f6r samtliga placerade ungdomar.
SiS uppdrag och malgrupp ir otydligt definierade, och det finns
en forbittringspotential vad giller regelverkets utformning, av-
seende bade instruktion och lagstiftning.
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Riksrevisionens forslag pd drgdrder

Rapporten avslutades med Riksrevisionens forslag pa dtgirder till
regeringen och SiS. Regeringen féreslogs bland annat att

— Tydliggéra SiS vard- och behandlingsuppdrag och vilka mélgrup-
per som ska placeras pd de sirskilda ungdomshemmen.

— Sikerstilla att experter inom social barn- och ungdomsvird och
barn- och ungdomspsykiatri involveras i irenden om tvdngsvird
enligt LVU.

— Overviga att infora en fristiende central in- och utskrivningsfunk-
tion till de sirskilda ungdomshemmen.

SiS foreslogs bland annat att

— Sikerstilla att interna styrdokument som ledningen har beslutat
om ocksd implementeras och foljs 1 det dagliga arbetet pd ung-
domshemmen.

— Inritta en funktion inom myndigheten med ett tydligt ansvar fér
behandlingsverksamheten.

— Inritta regionala team med ansvar for behandlingsprogram som
inte deltar i det dagliga arbetet pd avdelningen.

— Sikerstilla att personalen p& ungdomshemmen har ritt kompe-
tens for att bedriva vdrd och behandling p3 ett effektivt sitt ut-
ifrén barns och ungas behov.

— Sikerstilla att vrd och behandling regelbundet f6ljs upp och

utvirderas.

— Sikerstilla att samtliga ungdomshem har 6ppna behandlings-
platser for utslussning och mjukare 6vergéng till behandling i
dppna former.
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Institutet for minskliga rittigheter
Kort om verksambeten vid Institutet for mdnskliga réttigheter

Institutet f6r minskliga rittigheter 4r en myndighet med uppdrag
att skydda och frimja de minskliga rittigheterna i Sverige utifrin
bland annat regeringsformen, tryckfrihetsférordningen, yttrande-
frihetsgrundlagen och den europeiska konventionen om skydd for
de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna. Insti-
tutet ska dven fullgéra de uppgifter som en oberoende nationell
mekanism har enligt konventionen om rittigheter {6r personer med
funktionsnedsittning.

Rapport 2025 med fokus pd funktionsnedsittning

Institutet f6r minskliga rittigheter presenterade 1 september 2025
en rapport om varden pd SiS ungdomshem med fokus pa funktions-
och barnrittsliga frigor, Ldsta statliga ungdomshem — var tids institu-
tioner for barn och unga med funktionsnedsdttning."” Grunden till
rapporten var FN:s barnrittskommittés tidigare skarpa kritik mot
anvindningen av tvingsdtgirder pa SiS ungdomshem. Vid en gransk-
ning 2024 hade dven FIN:s kommitté f6r rittigheter for personer
med funktionsnedsittning (FN:s funktionsrittskommitté) ifrga-
satt den svenska statliga barn- och ungdomsvarden i1 grunden. FN:s
funktionsrittskommitté kritiserade att barn och unga med funktions-
nedsittning placerades pd institutioner dir de utsattes for vild och
diskriminering."”

I rapporten bedémer institutet att den vird som bedrivs pd SiS
ungdomshem inte ir forenlig med funktionsrittskonventionens
regler. Funktionsrittskonventionen kriver att barn som omhinder-
tas ska placeras i “en familjeliknande miljé i samhillet”. Det krivs
enligt institutet omfattande férindringar innan den statliga ung-
domsvérden kan leva upp till det kravet."

Minga barn och unga med funktionsnedsittning placeras pa SiS
ungdomshem, men verksamheten ir trots det inte utformad efter

12 Institutet fér minskliga rittigheter (2025). Ldsta statliga ungdomshem — vér tids institutioner
for barn och unga med funktionsnedsitining?

1 FN:s funktionsrittskommitté (2024). Sammanfattande slutsatser om Sveriges kombinerade
andra och tredje periodiska rapport, CRPD/C/SWE/CO/2-3, para. 17(a) och 41(b).

' Institutet f6r minskliga rittigheter (2025) s. 66.
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deras behov av stéd och vard. Situationen ir sirskilt allvarlig efter-
som ménga av barnen har omfattande psykiatriska virdbehov nir
de placeras pa SiS ungdomshem. Det kan medféra att den repres-
siva miljén pd SiS ungdomshem innebir en ytterligare psykisk be-
lastning. Nir det giller miljon pé de sirskilda ungdomshemmen
beskriver bdde de barn och unga som ir placerade dir samt perso-
nalen att den repressiva miljén blir mer och mer lik ett fingelse. Var-
dagen pd SiS ungdomshem priglas av sikerhetsfrigor pd flera sitt.
Inomhusmiljén ir avskalad. Det finns inga gardiner, pynt eller per-
sonliga saker, eftersom sidant kan anviindas for att skada sig sjilv
eller andra. P4 hem med f6rhojd sikerhet ir boendebyggnaden in-
hignad med stingsel eller liknande sikerhetsarrangemang for att
forhindra avvikningar. Det krivs en sikerhetsprovning for att ett
barn ska fir géra ndgon aktivitet utanfér den egna avdelningen. Per-
sonalens sirskilda befogenheter bidrar ocks3 till upplevelsen av att
befinna sig i ett fingelse.”

I rapporten beskrivs att barn och unga som placeras p3 en sirskilt
forstirkt avdelning (SFA) tillbringar mycket tid 1 ensamhet utan
socialt umginge med jimn&riga. En majoritet av de barn och unga
som var placerade pi SFA under 2023 tillbringade 90 procent av sin
tid i enskildhet."

Vidare beskrivs att manga barn visar tecken pd institutionaliser-
ing. Minga av de barn och unga som intervjuas har varit inom den
sociala barn- och ungdomsvarden linge och har varit placerade pd
fler in ett ungdomshem. Dessa barn och unga upplever sig ha sm3
mojligheter att £8 upprittelse f6r de krinkningar som de har utsatts
for. De misstinker att ingen ska tro pd dem och uttrycker hopplos-
het kring det. Deras klagomal tas inte p4 allvar om krinkningen inte
finns dokumenterad p4 film frén 6vervakningskamerorna. Deras
erfarenhet ir att en anmilan ind3 inte leder till ndgot."”

Institutets sammantagna bild frdn samtalen med placerade barn
och unga och med representanter frdn det civila samhillet dr att barns
klagom&l om vald och krinkningar sillan utreds eller provas av en
oberoende instans. Mdnga barn och unga kontaktar IVO och SiS
centrala klagomé&lsfunktion, men IVO utreder inte enskilda idren-
den och SiS klagomalsfunktion ir av naturliga skil inte en obero-

!5 Institutet for minskliga rittigheter (2025) s. 46.
!¢ Institutet for minskliga rittigheter (2025) s. 52.
7 Institutet for minskliga rittigheter (2025) s. 60.
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ende part. Rapporten innehiller en rad rekommendationer till f6r-
bittringar f6r barn och unga pd SiS-hemmen. Dessa ir:

— Ta fram en strategi f6r avinstitutionalisering. SiS ungdomshem
har enligt institutet flera drag som utmirker en otilliten institu-
tion enligt FN:s funktionsrittskommitté. De statliga ungdoms-
hemmen i sin nuvarande form behéver avvecklas i linje med re-
kommendationerna frin FN:s funktionsrittskommitté.

— Utveckla stodet till barn och unga med funktionsnedsittning som
riskerar att fara illa. Det behéver vara ett individanpassat stéd till
barnen fér att de ska kunna utvecklas och delta i samhillet p3 lika
villkor som andra jimnériga.

— Uppritta en oberoende klagomalsfunktion dit barn och unga
kan vinda sig med sina klagomal. Enligt férslaget ska instansen
ha mandat att féra barnens talan 1 domstol for att utkriva skade-
stdnd utifrdn dvertridelser pd SiS ungdomshem.

— Forbjud isolering av barn och unga pa de sirskilda ungdoms-
hemmen.

— Genomfor férslagen om hilsovard, sjukvird och tandvard for
barn och unga placerade pé SiS ungdomshem som presenteras av
Utredningen om barn och unga i samhillets vird i SOU 2023:66."

Rapport 2026 med fokus pd SiS-vdrd pd dvertid

Ar 2026 presenterade Institutet rapporten I vintan pd vadd? — barn
och unga blir kvar pd évertid vid SiS ungdomshem."” Rapporten bestod
av en rittsutredning gillande minskliga rittigheter vid frihetsbero-
vanden av barn och unga och av en empirisk undersékning av hur
placering pa, och utskrivning frin SiS ungdomshem fungerar 1 prak-
tiken. Den empiriska studien hade gjorts genom analys av forskning
och rapporter frin JO, Statskontoret och Riksrevisionen, insamling
av statistiska uppgifter frn SiS och intervjustudier med barn, perso-
nal pd SiS och socialsekreterare. Intervjuerna omfattade tolv barn
och unga som blivit kvar pd SiS ungdomshem trots att de hade be-
démts som utskrivningsklara.

'8 Institutet f6r minskliga rittigheter (2025) s. 72-79.
!9 Institutet f6r minskliga rittigheter (2026). I vintan pd vadid? — barn och unga blir kvar pd
dvertid vid SiS ungdomshem, dnr 3.1.2-316/2024.
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Institutet hinvisar i rapporten till att flera tidigare granskningar
har konstaterat att SiS har ett oklart vird- och behandlingsuppdrag,
och bedémer att detta 1 kombination med avsaknaden av sirskilda
krav for SiS-placering far till foljd att socialnimnder och férvaltnings-
ritter gor olika beddmningar 1 sina placeringsbeslut. SiS ungdoms-
hem och socialnimnder kan ocksg gora olika bedémningar av ett
barns fortsatta behov av vird p4 SiS.

I rapporten beskrivs att dagens system f6r utskrivning bygger pd
att SiS och socialtjinsten har en dialog kring hur virden av ett barn
fortloper. I praktiken fungerar detta ofta inte. Samtlig SiS-personal
och hilften av socialsekreterarna som institutet triffat berittar att
de har erfarenhet av SiS-placeringar dir barnet blivit kvar pa SiS ung-
domshem linge efter att SiS har bedémt att hen ir utskrivningsklar.
Orsakerna kan vara brister hos socialtjinsten med hog arbetsbelast-
ning, hég personalomsittning, brister 1 ledning och bristande samver-
kan mellan enheter som har hand om barn och unga respektive stod
och insatser till personer med funktionsnedsittning. Enligt sdvil
socialsekreterare som SiS-personal som institutet hade métt kunde
placeringar pd 6évertid ocksd bero pd att socialsekreterarna hade svirt
att hitta limpliga alternativa boenden som matchade barnens behov.
Vidare framkom i intervjuer med SiS personal att kommuner i vissa
fall har ekonomiska incitament att ha kvar barn pa SiS eftersom alter-
nativa placeringar, som specialiserade HVB-hem, kan ha en hogre
dygnskostnad dn SiS. I vissa situationer var socialtjinsten och SiS
oense om huruvida ett barn behovde ytterligare vard pa SiS ungdoms-
hem. Av institutets intervjuer framkom ocksi att ungdomshemmet
kan ta hinsyn till riskerna med att skriva ut ett barn innan social-
tjinsten har hittat en ny placering som kan fungera fér barnet.”

Institutet hade dven pratat med barn och unga om hur det ser ut
med deras mojligheter att klaga pd sin placering eller virden pa SiS
ungdomshem. Flera var osikra pd vem de ska kontakta om de var
missndjda med ett beslut, eller om de upplevde att deras rittigheter
hade krinkts. De barn och unga institutet triffat upplevde att de hade
smd mojligheter att {3 upprittelse for krinkningar som de hade utsatts
for pd SiS ungdomshem. Det var svirt f6r barn och unga att utnyttja
de mojligheter som faktiskt finns, vilket gor det mycket svirt for
dem att f upprittelse i praktiken. Den sammantagna bilden av under-
sokningen var att den krinkning det innebir att bli kvar pa SiS pa

2 Institutet for minskliga rittigheter (2026) s. 61-64.
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overtid sillan, om ens ndgon ging, utreddes eller provades av en
oberoende instans.”

Rapporten avslutas med rekommendationer till riksdagen och
regeringen pd fyra omriden:*

1. Forebygg godtyckliga frihetsberévanden pa SiS. Enligt denna
rekommendation behéver SiS kirnuppdrag ses éver {or att for-
tydliga myndighetens roll och ansvar. Institutet menar att det
dven behovs sirskilda krav for att placera barn eller unga som
omhindertagits enligt LVU p4 SiS ungdomshem. Eftersom en
placering pa SiS ungdomshem ir den mest ingripande &tgirden
inom ungdomsvarden och ofta férenad med ett frihetsberévande
behéver grunderna f6r denna preciseras 1 lagtext. Det far till exem-
pel inte rdda osikerhet kring om ett barn som omhindertas en-
bart pd grund av omsorgsbrister kan placeras pa SiS ungdoms-
hem. Utifrin ett rittssikerhetsperspektiv ir det enligt institutet
centralt att ett barn s& snart behovet av 18sbar vird upphor ska fa
tillgdng till vird 1 6ppna former. Att kunna erbjuda barn plats pd
oppen avdelning mot slutet av placeringen dr avgdérande for att
f3 till en trygg och vilfungerande utslussning. Detta kriver att
det finns 6ppna avdelningar pd alla ungdomshem och att de har
hég bemanning dygnet runt.

2. Utred tidsbegrinsade placeringar p4 SiS. Institutet anser att reger-
ingen bor dverviga att inféra en restriktion kring hur linge barn
och unga fir vara placerade enligt LVU p4 SiS ungdomshem. Ut-
over att ta hinsyn till forskning om risker med l3st institutions-
vard, bor beddmningen av tidsgrinsen dven goras utifrdn en prov-
ning av barnets bista.

3. Ge IVO i uppdrag att granska insatser efter SiS-placering. Denna
rekommendation byggde p8 intervjuer med barn, socialsekrete-
rare och SiS-personal dir det framkom att SiS utslussningsverk-
samhet brister. Institutet menar att IVO bor {4 1 uppdrag att
granska socialnimndens ansvar f6r att barn och unga fir st6d
och insatser for social anpassning efter en SiS-placering.

2 Institutet f6r minskliga rittigheter (2026) s. 79-81.
2 Institutet f6r minskliga rittigheter (2026) s. 87-91.
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4. Stirk mojligheten till upprittelse Den fjirde rekommendationen
gillde behovet av dtgirder for att sikerstilla barns och ungas ritt
till upprittelse nir de har frihetsberdvats godtyckligt pa SiS ung-
domshem. Det krivs enligt institutet en oberoende klagomals-
mekanism dit barn och unga kan vinda sig med sina klagomal.
Denna instans ska ha mandat att f6ra barnens talan i domstol for
att f skadestdnd for barn som farit illa pd SiS ungdomshem. Den
del av IVO:s verksamhet som riktar sig till barn och unga som
vill beritta om krinkningar pa SiS ungdomshem skulle kunna
utvecklas till en sddan oberoende, tillginglig och barnanpassad
klagoma&lstunktion. For att hjilpa barn att navigera i dagens system
for hantering av klagomal och for att stédja dem under en klago-
maélsprocess, kan ett stéd som liknar det som de oberoende barn-
ombuden tillhandahéller spela en viktig roll {6r att finga upp och
formulera klagomal. Stédfunktionen behdver utévas av nigon
som ir fristdende frin SiS och som barnet eller den unge kinner
fortroende for.

Riksdagens ombudsmin (JO)
Kort om JO:s verksambet

Justitiecombudsmannen, JO, ir en myndighet under riksdagen som
granskar att myndigheterna arbetar enligt de lagar och regler som styr
deras verksamhet. Ett sirskilt fokus finns pé regler som rér minni-
skors rittigheter 1 forhillande till det allmidnna. JO utreder bade
anmilningar frin enskilda och genomfor undersékningar pd eget
Initiativ.

JO fullgér ocksd det sirskilda uppdraget som nationellt besoks-
organ enligt FN:s tilliggsprotokoll till konventionen mot tortyr
(Opcat) enligt 18 § lagen (2023:499) med instruktion for riksdagens
ombudsmin. I detta uppdrag har JO bland annat i uppgift att regel-
bundet inspektera platser dir minniskor kan héllas frihetsberdvade.

357



Vardkvalitet i den statliga barn- och ungdomsvarden SOU 2026:52

Granskning av vilka konsekvenser platsbristen
1 818 sdrskild ungdomshem far for barn och unga

Mot bakgrund av medierapportering om platsbrist inom SiS under
sommaren 2022 beslutade JO om att i ett sdrskilt initiativ granska
vilka konsekvenser som platsbristen fir f6r barn och unga.” Efter
att ha genomfért denna granskning uttalade sig JO om SiS lagstad-
gade skyldighet att omedelbart anvisa en plats pd ett sirskilt ung-
domshem i akuta situationer. Det ror sig till exempel om fall d& en
socialnimnd beslutat om ett omedelbart omhindertagande och be-
domt att den unge ska f8 en plats i ett sirskilt ungdomshem. Om
den unge inte omedelbart anvisas plats och placeras i ett ungdoms-
hem, och den allvarliga utvecklingen dirmed inte bryts, finns det
enligt JO en uppenbar risk for att den unge rikar mycket illa ut.**
I granskningen hade JO kommit fram till att platssituationen inom
ungdomsvdrden har varit anstringd sedan hésten 2021 och att SiS
sedan dess haft betydande svirigheter att upptylla sin skyldighet
enligt lag att omedelbart placera barn och unga som befinner sig 1
en akut situation. Problemen verkade ha blivit mer eller mindre per-
manenta sedan sommaren 2022 och in p4 2023. De 4tgirder som
SiS vidtagit for att komma till ritta med platsbristen hade inte lett
till att problemen 18sts. Tvirtom visade SiS redovisning av kétiderna
att utvecklingen har gitt i fel riktning.”

Sammantaget var JO mycket kritisk till att SiS inte lever upp till
lagens krav och till att det har gitt 18ng tid utan att myndigheten har
kommit till ritta med de allvarliga problemen. SiS fick dirfér allvar-

lig kritik av JO.

Granskning av bur §iS anvinder de sirskilda
befogenheterna avskiljande och vird i enskildbet

Efter inspektioner av tvd av SiS LVM-hem under vintern 2019 be-
slutade JO om att 1 ett initiativ underséka hur bestimmelser om de
sirskilda befogenheterna avskildhet och vird i enskildhet tillimpats.
I beslutet uttalar sig JO om bland annat SiS tillimpning av bestim-
melserna om avskiljande och vird i enskildhet. JO framhéller att

2 Riksdagens ombudsmin — JO (2023). Initiativ om platsbristen pd Statens institutionsstyrelses
sdrskilda ungdomshem, dnr 5633-2022.

2]0 (2023) s. 8.

370 (2023) 5. 9-11.
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vird 1 enskildhet r en ingripande tvingsdtgird som SiS bara fir an-
vinda sig av om de lagliga férutsittningarna f6r det ir uppfyllda.
Enbart det férhillandet att en intagen uttrycker att han eller hon
vill virdas pa ett sidant sitt, utgor inte en rittslig grund for att fatta
ett beslut om det.”® Utredningen i drendet visar att SiS under en lingre
tid har haft svirigheter med att tillimpa bestimmelserna om avskil-
jande och vird i enskildhet. Férutom att bristerna i tillimpningen
riskerar medféra att intagna utsitts f6r tvingsitgirder utan laglig
grund, kan det dven leda till bland annat att intagna blir isolerade
eller att tvingsdtgirden tillits pigd under lingre tid in nédvindigt.
En viktig orsak som framkommit, och som delvis férklarar de brister
som uppmirksammats, ir att ansvarig personal verkat sakna de kun-
skaper som krivs f6r att kunna tillimpa bestimmelserna p3 ett ritts-
sikert sitt. Det handlar bdde om beslutsfattare och de som har att
verkstilla beslut om avskiljande och vérd i enskildhet.”

JO understryker att det dr SiS ledning som ytterst ansvarar for att
lagar och myndighetens interna riktlinjer tillimpas och att det sker
pé ett korrekt och enhetligt sitt. Det ir inte tillrickligt att anta rike-
linjer, utan SiS méste dessutom sikerstilla att de ir kinda sdvil till
innehill som till innebord och att personalen har tillrickliga kunska-
per om de rittsregler som styrt utformningen av riktlinjerna. SiS
ansvarar centralt for att en institutionsledning ser till att personalen
kinner till regelverket och har den kunskap som krivs f6r att kunna
tillimpa det.”

I beslutet uttalar sig JO dven om behovet av dels indama3lsenliga
lokaler f6r att kunna verkstilla beslut om avskiljande och vird 1 en-
skildhet, dels intern uppféljning av sddana beslut.

Opcat — Rapport frin verksambeten 2022

I en rapport frin 2024 sammanstiller JO bland annat vad som fram-
kommit under de inspektioner inom SiS som genom{érts inom ramen
for Opcat-verksamheten under 2022.%

26 Riksdagens ombudsmin — JO (2022). Initiativ om hur Statens institutionsstyrelse anvinder
de sdrskilda befogenheterna avskiljande och vdrd i enskildbet, dnr 2802-2020 s. 5.

770 (2022) s. 10.

%70 (2022) 5. 11.

# Riksdagens ombudsmin — JO (2024). Nationellt beséksorgan — NPM, Rapport frin verk-
sambeten 2022.
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I rapporten anfér JO bland annat att inspektionerna under 2022
visade att manga av de problem som SiS haft under senare &r fanns
kvar 1 verksamheten. Som exempel nimndes svarigheten att rekry-
tera, bristande kompetens hos personalen och avsaknaden av inda-
mélsenliga lokaler. SiS miste ocksd ta emot allt yngre barn samt fler
barn och unga med ett mer omfattande och komplext virdbehov och
JO konstaterade att verksamheten inte ir rustad for dessa forind-
ringar 1 mlgruppen. Detta medfor bland annat olimpliga placeringar
och ett forsimrat virdinnehall {6r de intagna.

JO ansdg att frigan om trygghet och sikerhet framstod som sir-
skilt akut och bekymmersam, bland annat med anledning av att det
framkommit att det fanns risk for att de unga, sirskilt under nattetid,
utsitts for vald och 6vergrepp av medintagna.®

Opcat — Rapport efter inspektionsserie

I en rapport frdn 2025 sammanstiller JO vad som framkommit vid
inspektioner av fyra sirskilda ungdomshem under dret — Inspektions-
seriens tema var att granska virdmiljén. Av rapporten framgér att
det ir stora skillnader mellan de sirskilda ungdomshem som inspek-
terats, bdde vad giller forutsittningarna fér vdrden och virdinne-
hillet.”!

JO konstaterar att tillgdng till limpliga och dndamélsenliga loka-
ler dr en férutsitining for att SiS ska kunna ge barn och unga en god
och siker vird. Inspektionsserien visade att SiS bedriver vérd i loka-
ler som dr nedgingna, underméliga och mindre indamalsenliga. Manga
lokaler var 1 stort behov av reparation och underh3ll. Brister avseende
hemmens rastgirdar och utemiljén 1 6vrigt noterades som proble-
matiskt.”

JO problematiserar kring det faktum att individer démda enligt
lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten ungdomsvard och indi-
vider som vdrdas av annan anledning (det vill siga efter placering
enligt LVU) virdas inom samma avdelning. Till exempel kan de siker-
hetskrav som giller f6r ddmda komma att omfatta dven Svriga barn

®JO (2024) 5. 39.

3! Riksdagens ombudsmin — JO (2025). Inspektionsserie om den dagliga vérdmiljon i SiS
sdrskilda ungdomshem, s. 27-30.

270 (2025) s. 10-13.
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och unga pd avdelningen.” Vad giller barnens och ungdomarnas del-
tagande 1 programverksambhet, visar inspektionsserien p férhillande-
vis stora variationer mellan sdvil olika hem som olika avdelningar
pd samma hem.” Likas3 har det kommit fram att barn och unga far
tillgdng till skolundervisning i olika grad med varierande kvalitet.”

Inspektionsserien visade vidare pa stora variationer nir det giller
barns och ungas tillgdng till aktiviteter. Vid samtliga hem uppgav
personal att oférutsedda hindelser i personal- eller barn- och ung-
domsgruppen pdverkar mojligheterna att ge de intagna tillgdng till
meningsfulla aktiviteter.’

JO bedémde det som problematiskt att flera i personalen upp-
lever behandlings- och verkstillighetsplanerna som alltfér omfat-
tande och svirtillgingliga och att barn och unga inte upplevde sig
som delaktiga i sin vird. Detta, menar JO, kan medfora simre forut-
sittningar for en god vird.”

Statskontoret
Kort om Statskontorets verksambet

Statskontorets har i uppgift att se till att regeringen och departemen-
ten far beslutsunderlag som ir relevanta, konkreta och anvindbara
s8 att de kan anvindas f6r omprévning och effektivisering av den
statliga verksamheten. Statskontoret arbetar ocksd med mer generella
frdgor om statsforvaltningens organisering, styrning och kompetens-
férsérjning.

Myndighetsanalys dr 2020

Regeringen gav 2019 Statskontoret 1 uppdrag att genomféra en myn-
dighetsanalys av SiS. I mars 2020 éverlimnade Statskontoret Myndig-
hetsanalys av Statens institutionsstyrelse (2020:7). Utredningen genom-
fordes utifrdn Statskontorets modell f6r myndighetsanalyser med

3]0 (2025) s. 12.

#*JO (2025) s. 20-21.
370 (2025) s. 25-26.
%O (2025) s. 22-25.
77O (2025) s. 30-31.
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underlag i form av intervjuer, enkitundersékning och dokument-
genomgangar.

Sammantaget bedémde Statskontoret att SiS fullgor viktiga delar
av sitt uppdrag att bedriva individuellt anpassad tvingsvard. Stats-
kontorets analys visade att SiS verksamhet i flera avseenden hade
utvecklats 1 positiv riktning. Det gillde exempelvis etikarbetet och
arbetet for 6kad milgruppsanpassning. Aven myndighetens interna
processer hade utvecklats positivt, sisom arbetet med att planera verk-
samheten. Statskontoret konstaterade att barn och unga och social-
ydnsten 1 huvudsak ir nojda med SiS. Samtidigt noterades omrdden
med fortsatta utvecklingsbehov. Statskontorets utredning pekade
bland annat mot att virden inte var likvirdig. Det fanns variationer
1 hur institutionerna bedriver verksamheten och SiS hade svirt att
erbjuda vird som var anpassad efter alla de mélgrupper som kommer
till myndigheten. Statskontoret gjorde ocksd bedomningen att SiS
boér utveckla sina strategiska mal s att de omfattar alla aspekter av
kirnuppdraget. Samverkan, jimlikhet och rittssikerhet gavs som
exempel pd utmaningar som inte fingas upp som mal.”®

SiS borde ocksd utveckla upptéljningen av virdens innehall och
kvalitet samt uppféljningen av sin samverkan for att bittre kunna
styra verksamheten mot dess utvecklingsbehov och kunna redovisa
hur myndigheten fullgér sitt uppdrag. Den bristande uppféljningen
gor det svart att f6lja hur individanpassad varden ir och vilka effek-
ter virden pd SiS ger. Statskontoret ansig ocks3 att SiS borde dra mer
nytta av den information som framkommer i uppféljningen genom
att till exempel analysera orsaker till skillnaderna mellan institutio-
nerna och dra lirdomar utifrin goda exempel.”’

For att 6ka kvaliteten, rittssikerheten och likvirdigheten 1 vr-
den bedémde Statskontoret att SiS behévde 6ka styrningens genom-
slag. Statskontoret limnade bland annat f6rslag om hur SiS kunde
forbittra sitt arbete med styrdokument, forvaltningskultur, férut-
sittningar for ett kunskapsbaserat arbetssitt samt samordning inom
myndigheten.*

I friga om tillgdngen till hilso- och sjukvard var slutsatsen att
barns och ungas behov av hilso- och sjukvird inte tillgodoseddes.
SiS egna hilso- och sjukvird bedémdes fungera vil, medan det fanns

%% Statskontoret (2020). Myndighetsanalys av Statens institutionsstyrelse 2020:7, s. 9.
3% Statskontoret (2020) s. 14-15.
* Statskontoret (2020) s. 16.
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betydande problem i samarbetet med regionernas psykiatriska hilso-
och sjukvérd. Tillgdng till hilso- och sjukvard ir en faktor som 1 hég
grad paverkar myndighetens férutsittningar att kunna erbjuda barn
och unga en god vird och behandling. Samtidigt ska hilso- och sjuk-
vard ges till den med storst behov enligt hilso- och sjukvardslagen
(2017:30), vilket dr en beddmning som gors av hilso- och sjukvirden.
Det ir en aspekt som gor SiS uppdrag komplext. Statskontorets ut-
redning visade att det fanns betydande svirigheter i samarbetet med
hilso- och sjukvirden, framfér allt nir det giller tillgdng till psykia-
trisk vird. Medarbetare pd institutioner beskriver dterkommande att
det uppstir situationer dir de upplever att barn och unga faller mellan
stolarna. En 8terkommande situation ir att medarbetare kor barn
eller unga till psykiatrin men att de inte kan liggas in f6r att de ir
utdtagerande. Medarbetare upplever ocksd att sjukvirden ibland inte
ligger in barn och unga pa grund av att de ir placerade pd en av myn-
dighetens institutioner. En enkitundersékning visade ocks3 att med-
arbetare anser att samarbetet med psykiatrin fungerar simre dn sam-
arbetet med 6vriga hilso- och sjukvirden. Endast 20 procent av de
som svarade pd enkiten instimde helt eller i hog grad 1 pdstdendet
att samarbetet med regionernas psykiatriska hilso- och sjukvird
innebar att barn och unga fick tillgdng till den psykiatriska hilso-
och sjukvird som de behsvde.*

Inom omridet trygghet och sikerhet konstaterade Statskontoret
att barn och unga utsatts f6r missférhdllanden inom myndigheten.*
Utredningen visar pd brister 1 det systematiska arbetsmiljéarbetet,
att arbetet med etikfrigor varierade och att myndigheten saknade
en tydlig struktur for sitt sikerhetsarbete.” Vidare konstaterades
att SiS inte hade nigon langsiktig lokalférsorjningsplan.*

Statskontoret limnade dven forslag som rérde delvis externa férut-
sittningar for att SiS ska kunna fullgéra sitt uppdrag, exempelvis en
vilfungerande kompetensférsdrjning samt samverkan med andra
aktorer. SiS behovde sirskilt férbittra sin samverkan med regionerna
for att sikerstilla att barn och unga erbjuds tillricklig hilso- och
sjukvird samt med socialtjinsten for att forbittra forutsittningarna
for en god eftervard.®

* Statskontoret (2020) s. 106-109.
2 Statskontoret (2020) s. 113-118.
# Statskontoret (2020) s.118-120.
# Statskontoret (2020) s. 124.

# Statskontoret (2020) s. 9.

363



Vardkvalitet i den statliga barn- och ungdomsvarden SOU 2026:52

Myndighetsanalys dr 2022

Ar 2021 gav regeringen Statskontoret ett ytterligare uppdrag av-
seende SiS och myndighetens verksamhet, denna ging med sirskilt
fokus pa flickor. Uppdraget bestod av tre delar:

— Att analysera om SiS har de férutsittningar som krivs for att
kunna leva upp till sitt dtagande enligt LVU, myndighetens in-
struktion och annan reglering som giller f6r de sirskilda ung-
domshemmen.

— Att granska hur virdkedjan fungerar 1 irenden som rér barn och
unga som ir placerade enligt LVU, 1 synnerhet for flickor.

— Att analysera vilket kunskapsstéd som SiS, regioner och kom-
muner tar del av frin statliga myndigheter.

Statskontoret 6verlimnade sin rapport i mars 2022.* Statskontoret
konstaterade att dtgirder behovdes f6r att komma till ritta med bris-
ter pd ungdomshemmen. Brister som tvdngsdtgirder utan lagstod,
mer kraftfulla tag in vad som ir férsvarligt och proportionerligt samt
problematiskt bemétande av barn och unga.”” Statskontoret bedémde
att lagar och férordningar var tydliga nir det giller SiS respektive
socialnimndernas ansvar for vird av barn och unga, men att de unga
1 praktiken inte alltid fick den vird de behévde. SiS och socialtjinsten
behovde forbittra och samordna sina rutiner f6r att deras samverkan
om placerade unga ska fungera.*

Enligt Statskontoret fanns det omriden dir lagindringar krivs
eller dir behovet bor utredas, till exempel bestimmelserna om kropps-
besiktning och visitation inom LVU samt registerkontroll av ung-
domshemmens personal.”

Statskontoret lyfte fram regleringen av de olika aktérernas ansvar
for placerade barns och ungas tillgdng till hilso- och sjukvérd som
ett tydligt undantag frén de 1 6vrigt goda legala forutsittningarna.
En effekt av detta var att placerade barn och unga inte alltid fir den
hilso- och sjukvird som de behéver.”® I rapporten beskrevs ett legalt

# Statskontoret (2022). Si§ vdrd av barn och unga enligt LVU — forutséittningar for en trygg
och dndamdlsenlig vird 2022:4.

*7 Statskontoret (2022) s. 21.

* Statskontoret (2022) s. 7-8.

# Statskontoret (2022) s. 22.

%0 Statskontoret (2022) s. 23-24.
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glapp som gor att regioner inte ir skyldiga att ta emot de barn och
unga som ir folkbokférda i en annan region dn den egna. Utanfor
hemregionen har de endast ritt till akut sjukvird och 6ppen sjukvérd.
En frivillig 6verenskommelse mellan regionerna, det s kallade riks-
avtalet f6r utomlinsvard, ska ge barnen och de unga samma ritt till
hilso- och sjukvdrd som de som bor i regionen. Men det fungerar
inte alltid 1 praktiken.

Statskontorets utredning visade att det inte heller var klarlagt att
barnen och de unga ens fick den akutvdrd och 6ppna hilso- och sjuk-
vérd som de har ritt till enligt hilso- och sjukvardslagen. Statskon-
toret menade att det finns skil att 6verviga att i lag utoka dessa barns
och ungas ritt till hilso- och sjukvard i den region dir de ir tvingade
att vistas, och ansdg att regleringen beh6vde dndras si att regionerna
ir skyldiga att ge vird till barn och unga som har placerats pa SiS
ungdomshem. Att placerade barn och unga inte far den hilso- och
sjukvird som de behover riskerar att drabba flickor hirdare in pojkar.
Flickorna har oftare psykiatriska besvir och dirfér i hogre utstrick-
ning behov av insatser frin hilso- och sjukvirden.”

Statskontorets intervjuer visade att socialtjinsten inte alltid ini-
tierade sidana likar- och hilsoundersokningar som ska genomféras
1 samband med en placering. Detta gillde framfor allt vid akuta pla-
ceringar pd grund av tidsbrist. Statskontoret bedémde att dven SiS
har en roll 1 att se till att hilsoundersékningarna kommer till stdnd,
och att SiS bér ha upparbetade kontakter med hilso- och sjukvirden
1 den aktuella regionen och att de dirigenom kan bistd socialtjinsten
med en limplig kontaktvig till hilso- och sjukvirden. Statskontoret
bedémde att nir hilsoundersékningar inte genomférs leder det till
att aktdrerna har ett simre underlag f6r att planera virden utifrin
individens behov. Det framkom ocksd exempel pd att socialtjinsten
inte bifogade tillricklig information om den tidigare vdrden 1 sina
platsansékningar till SiS.”” Det kunde dven handla om viktig infor-
mation om somatiska sjukdomar som riskerade att bli farliga om
behandlingen upphérde. Statskontoret bedémde att det fanns skil
som talar for att SiS bér £8 méjlighet att initiera en samordnad indi-
viduell plan (SIP) med region och kommun.”

*! Statskontoret (2022) s. 23-24.
52 Statskontoret (2022) s. 25-26.
53 Statskontoret (2022) s. 101-102.
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Vid Statskontorets intervjuer med hilsopersonal pd SiS sirskilda
ungdomshem framkom att de inte kinde till om det fanns ndgon nir-
mare beskrivning av vilken typ av hilso- och sjukvard som SiS ska
erbjuda och som inte ir skolhilsovird inom elevhilsan. SiS ansdg att
det inte var tydligt hur lingt myndighetens ansvar for hilso- och
sjukvard strickte sig.”*

Statskontoret konstaterade att det tar {6r ldng tid for SiS att &t-
girda de brister och missférhdllanden som bland annat JO och IVO
pekar pa. Det var dirfor mycket viktigt att SiS noga f6ljde situationen
pd ungdomshemmen och snabbt genomférde tgirder om brister
och missférhdllanden uppticks.” Statskontoret lyfte att tvingsvir-
dade barn och unga ir en sirbar grupp under en mycket ingripande
3tgird dir alla delar 1 v8rdkedjan behéver fungera. Statskontoret
limnade dirfor ett forslag till regeringen om att IVO regelbundet
ska utéva tillsyn 6ver hela virdkedjan f6r de barn och unga som ir
placerade pi SiS ungdomshem.>

Vidare ansdg Statskontoret att SiS behévde ta fram en plan for
sin kompetensférsoérjning med konkreta dtgirder for att tillgodose
behovet av personal med ritt kompetens. SiS behévde ocksa se till
att all personal pd ungdomshemmen har tillricklig kompetens fér
att ge barn och unga en trygg och indamailsenlig vard efter deras
individuella behov. Det handlade framfér allt om kompetens om
hur man ska beméta unga med neuropsykiatriska funktionsnedsitt-
ningar och psykisk ohilsa for att forebygga och férhindra vildsamma
situationer. Manga avskiljningar gillde flickor med neuropsykiatriska
funktionsnedsittningar och psykisk ohilsa.”

Statskontoret beskrev ocksd att SiS hade minga uppféljnings-
system, men att de inte tillgodosdg behovet av att kunna éverblicka
verksamheten och {4 kunskap om vilka effekter olika dtgirder har.
SiS behévde ha ett fungerande uppféljningssystem som ger en sddan
overblick dver verksamheten och vilka dtgirder som ir effektiva for
att férebygga och férhindra missférhéllanden. SiS behévde dven
utreda klagomal frin enskilda nir det giller verksamheten p8 ung-
domshemmen, och om det behdvs dven genomtora dtgirder for att
komma till ritta med brister. SiS behdvde ocksd skaffa sig en 6ver-

>* Statskontoret (2022) s. 116-117.
> Statskontoret (2022) s. 30-31.

% Statskontoret (2022) s. 35.

*7 Statskontoret (2022) s. 28-29.
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blick 6ver klagomalen och 6ver vilka &tgirder som SiS har genom-
fort.

Inspektionen for vird och omsorg (IVO)
Kort om IVO:s verksambet

Inspektionen f6r vird och omsorg (IVO) ir den statliga myndighet
som ansvarar for tillsyn och tillstdindsprévning inom hilso- och sjuk-
vard, socialtjinst och LSS-verksamhet. Tillsynen &ver socialtjinsten
inkluderar verksamheten p4 SiS institutioner. IVO gor bdde anmilda
och oanmilda tillsynsbessk. IVO utévar ocks3 tillsyn éver den hilso-
och sjukvardsverksamhet som SiS bedriver inom institutionerna.

Forstérkt tillsyn 2021-2022 av sérskilda
ungdomshem dir flickor virdas

Ar 2021 fick IVO ett regeringsuppdrag att under 2021-2022 genom-
fora en forstirke tillsyn av SiS sirskilda ungdomshem dir unga flickor
vrdas (52021/03345). Uppdraget redovisades i januari 2023.”” Enligt
IVO:s rapport visade tillsynen omfattande brister och missforhallan-
den i samtliga SiS verksamheter dir flickor vardas. SiS kritiserades
1frdga om 19 av 21 ungdomshem och i tre fall var bristerna s4 allvar-
liga att IVO stingde en avdelning eller forelade SiS att vidta omedel-
bara tgirder. For nio andra ungdomshem begirde IVO iterredovis-
ning av vidtagna &tgirder och deras effekter. Mdnga av de brister IVO
patalade var redan kinda genom tidigare tillsyn och andra aktérers
granskningar, men trots detta hade SiS inte lyckats avhjilpa problemen.
Vid tillsynen framkom bland annat att SiS dterkommande tillimpat
sina befogenheter pd ett otilldtet sitt. Det gillde sirskilt den sirskilda
befogenhet som ger SiS ritt att under vissa omstindigheter hélla pla-
cerade barn och unga avskilda. Vid flera tillfillen hade barn och unga
hallits avskilda under lingre perioder in tilldtet, som mest upp till
totalt nistan dtta timmar. Antalet avskiljningar skilde sig &t mellan
ungdomshemmen. Det genomsnittliga antalet avskiljningar per
1 000 virddygn for samtliga ungdomshem under dren 2019-2021 var

58 Statskontoret (2022) s. 9.
%% Inspektionen f6r vird och omsorg IVO (2023). Tillsyn av SiS sirskilda ungdomshem 2021-2022
Redovisning av regeringsuppdrag $2021/03345.
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ungefir sex. Det ungdomshem dir flest avskiljningar per 1 000 vard-
dygn genomforts var ett hem som enbart tar emot flickor. Dir hade
det genomforts cirka 24 avskiljningar per 1 000 vdrddygn under perio-
den. I den andra dnden av skalan &terfanns ett hem som tar emot
icke skolpliktiga pojkar, dir det under samma period hade genom-
forts cirka 0,5 avskiljningar per 1 000 virddygn under samma period.
Aven den sammantagna statistiken visade att flickor avskildes i stérre
utstrickning dn pojkar.® Vid 14 av de 21 ungdomshemmen hade verk-
samheterna agerat 1 strid med lagen genom att anvinda fasthallningar
och nedliggningar utan intention att fora barnet eller den unge till
ett avskiljningsrum. Fasthillning och nedliggning pd detta sitt dr
enligt IVO en otilldten tvngsitgird som innebir avsteg frin det
grundlagsskydd mot kroppsliga ingrepp som stadgas i regerings-
formen.*'

I IVO:s tillsyn &r 2021 konstaterades brister 1 tva fall d4 SiS l3tit
arbetstagare delta 1 klientnira arbete trots pigiende férundersokning
om sexualbrott rérande samma arbetstagare. IVO bedémde att verk-
samheterna inte levde upp till kravet pd god kvalitet, och pekade pd
det lingtgdende ansvar som SiS har f6r att tillhandah8lla en trygg och
siker vird av god kvalitet.”

I rapporten beskrivs ocksd att mdnga placerade barn och unga
overlag har en positiv upplevelse av sin vistelse pd SiS, men att flickor
jimfort med pojkar varit generellt mer utsatta och kint sig mindre
trygga. En stor del av barn och unga uppgav att de hade varit med
om krinkningar eller utsatthet pd ungdomshemmet. Bland annat
uppgav sju av tio placerade flickor att de dterkommande upplevt hot-
fullt eller krinkande beteende frin andra placerade barn och unga
mot dem sjilva eller andra. Samma slags problem upplevdes dven
avseende personalens bemétande och beteende. Nistan hilften av
flickorna och en fjirdedel av pojkarna som hade svarat pd en enkiit
frin IVO uppgav att de flera ginger hade varit med om att persona-
len varit hotfull eller krinkande mot dem sjilva eller andra barn och
unga.”

IVO gor i rapporten analysen att ungdomshem med relativt hog
personaltithet, erfaren personal och 18g personalomsittning har firre
avskiljningar. Aven antalet psykologer och behandlingssekreterare

©TVO (2023) 5. 26-29.
1 IVO (2023) s. 3.
2IVO (2023) s. 11.

% IVO (2023) s. 4.
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har betydelse for att minska antalet avskiljningar. Vidare dr persona-
lens kunskap om funktionsnedsittningar och dess konsekvenser en
viktig faktor fér verksamhetens férutsittningar att anpassa vard och
behandling efter barn och ungas behov.

IVO beskriver i rapporten att SiS under senare &r vidtagit flera
dtgirder for att forbittra verksamheten och sirskilt vrden av unga
flickor. IVO:s sammantagna bild frin den forstirkea tillsynen var
dock att de dtgirder och satsningar som genomférts inte haft tillrick-
lig effekt for att sikerstilla att barn och unga, sirskilt flickor, till-
forsikras en trygg och siker placering.*

Arlig tillsynsrapport 2023

IVO limnar varje &r en sirskild rapport till regeringen med en sam-
manfattande analys av sitt arbete under det gingna verksamhetséret.
Rapporten ska innehilla de viktigaste iakttagelserna, de dtgirder som
myndigheten vidtagit med anledning av uppmirksammade brister och
slutsatser av tillsynen. Se 3 § férordningen (2013:176) med instruk-
tion for Inspektionen for vird och omsorg.

I den 4rliga tillsynsrapporten f6r 2023 beskrev IVO att tillsynen
av SiS under forstirkts, sd att majoriteten av ungdomshemmen inspek-
terats tvd ginger. IVO lade under &ret ett sirskilt fokus pd att granska
SiS arbete med att férebygga, uppticka och agera vid hiindelse av att
personal har ett grinséverskridande beteende eller inleder otillborliga
relationer med barn och unga. Bakgrunden till detta sirskilda fokus-
omrdde var tidigare konstaterade brister samt information frin pla-
cerade barn och unga om férhéllandena pd hemmen. IVO fann i till-
synen att fyra av 21 ungdomshem hade brister i form av bland annat
avsaknad av implementering, bristande féljsamhet till rutiner samt
adekvata arbetssitt. IVO granskade dven om SiS f6ljde kravet pd kon-
troll 1 Polismyndighetens misstanke- och belastningsregister innan
personal anstills, ges uppdrag eller praktiktjinstgéring pd ungdoms-
hemmen. Tillsynen visade att 9 av 19 institutioner inte kontrollerade
personal fore anstillning eller sparade ner registerutdragen i enlighet
med lagens krav. Vid uppféljande inspektioner senare under 2023
fokuserade IVO p3 att f6lja upp brister som konstaterats 1 frekvens-
tillsynen under 2022. IVO fann att flera brister kvarstod, bland annat

6 IVO (2023) s. 5.
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avseende hot och véld mellan boende och mellan boende och perso-
nal. P4 fyra ungdomshem konstaterades s allvarliga missférhéllan-
den att beslut fattades om féreliggande mot SiS.*

Tillsyn av SiS 2024

I augusti 2025 presenterade IVO en samlad rapport om tillsynen av
SiS under 2024.° Infér tillsynen hade enkiter sints ut till 700 barn
och unga pd SiS ungdomshem och 329 svar hade inkommit. IVO
bedémde sammanfattningsvis att tillsynen visade att SiS inte siker-
stillde en tillrickligt god och siker vird fér placerade barn och unga.
Flera av de problem och brister som tillsynen identifierat var kinda
frén tidigare ir och borde redan ha varit avhjilpta. Bristerna hinfor-
des till fem omriden:

— Bemanning under nitter.
— Brister 1 bemétande eller vald frén personal.

— Individuella virdplatser, anpassade lokaler och ritten till ute-
vistelse.

— Hantering av klagomal, synpunkter och missférhillanden.

— Systematiskt férbittringsarbete.

I friga om bemanning nattetid identifierade IVO:s tillsyn omfat-
tande brister kopplade till att boendekorridorer inte var tillrickligt
bemannade. Otillricklig bemanning nattetid med brister 1 tillsyn
och uppsikt hade resulterat 1 allvarliga hindelser med fara for liv
och hilsa, bland annat 1 form av flera fall av hot, misshandel och
suicidforsok. P2 flera ungdomshem hade placerade barn och unga
tagit sin in till varandras boenderum nattetid, ibland utan att perso-
nal uppmirksammat det. Det hade lett till upprepade fall av fysiskt
vald och misstinkta sexuella 6vergrepp. P4 ett ungdomshem hade
upprepade fall av allvarlig misshandel dgt rum i en boendekorridors
toalett/badrum som nattetid delades av flera placerade. Allvarliga
situationer uppstod som regel nir antalet anstillda pa plats var f6r

¢ Inspektionen for vird och omsorg IVO (2024). Vad har IVO sett 2023? lakttagelser och
slutsatser om vdrdens och omsorgens brister for verksambetsdret 2023, s. 20-21.

¢ Inspektionen for vird och omsorg IVO (2025). Tillsyn av SiS 2024. Brister, dtgirder och
systematiskt forbittringsarbete.
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f3 eller inte befann sig pa avdelningen och dirfér inte hann uppticka
eller ingripa for att avbryta pdgdende hindelser. Personalens frin-
varo drabbade dven de barn och unga som méadde diligt och fick
vinta linge pa stdd under natten.”

Gillande brister 1 bemétande eller vald frin personal hade det vid
samtal med barn och unga framkommit att det p4 ett par ungdoms-
hem funnits personal som anvint ett krinkande eller rasistiskt sprik
och att personal hotat med repressalier som vird i enskildhet och
rumsvisitation. Barn och unga hade ocksg upplevt att personalen
inte tagit hinsyn till deras funktionsnedsittningar, vilket kunde pé-
verka forutsittningarna for att forebygga allvarliga hindelser. Vid
sammanstillning av uppgifter frin barn och unga framkom att barn
pd 18 av 21 ungdomshem hade svarat att de blivit utsatta f6r fysiskt
véld av personal, och pi 11 av ungdomshemmen att de blivit utsatta
for sexuella ofredanden av personal. Det hade dven kommit in infor-
mation till IVO med uppgifter om att personalen nedvirderat och
psykiskt och fysiskt krinkt barn och unga genom exempelvis knuffar.
Under 2024 f6rbjéd IVO en verksamhet dir det under flera r hade
inkommit uppgifter frin barn och unga om vild och vildsprovoka-
tioner fran personal. Férbudet hivdes efter att SiS redovisat dtgir-
der som bedémdes vara limpliga for att komma till ritta med bris-
terna.®

Gillande brister i friga om virdplatser med mera beskrev IVO
att SiS de senaste dren dkat antalet platser genom att bland annat
overbeligga och stilla om institutioners malgrupp. Under IVO:s
tillsyn 2024 hade SiS uppgett att anpassning av varden efter malgrup-
pens behov var en utmaning som kunde leda till att vissa barn till-
delades platser dir erbjuden behandlingsform inte éverensstimde
med behov och énskem4l. I friga om lokalernas utformning och
skick hade IVO funnit flera och dterkommande brister. Det hand-
lade handlar bland annat om att lokalernas utformning hade gjort
det svért f6r personalen att snabbt ta sig in till de boende. Bristerna
handlade ocksd om att rum {6r vdrd 1 enskildhet inte varit anpassade
s& att placerade barn och unga enkelt kunnat kontakta personal.
Gillande utevistelse hade det framkommit att unga fatt s8 lite som
en promenad i1 veckan och att daglig utevistelse eller aktiviteter inte
kunnat utféras alls pd grund av personalbrist och att aktiviteter dir-

7 IVO (2025) 5. 9-10.
8 IVO (2025) s. 10-11.
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for inte kunnat genomféras pd ett sikert sitt. P4 ett hem var barn
och ungas utevistelse i flera fall avgrinsade till en inhignad rékruta,
vilket enligt SiS bland annat berodde p4 sikerhetsbedémningar och
otillrickligt med personal.”’

I den del av tillsynen som gillde hantering av klagom4l, synpunk-
ter och missférhillanden hade IVO granskat hur SiS tagit emot och
utrett klagomal, synpunkter och rapporter avseende incidenter och
allvarliga hindelser rérande vild, hot, sjilvskada och bemétande. Till-
synen visade att verksamheter hade vintat for linge med att utreda
klagomal, att allvarliga hindelser inte hade rapporterats eller att ung-
domshem upplevde att det tog lang tid att {a terkoppling frin central
nivd efter anmilda hindelser. P4 flera ungdomshem fann IVO att
verksamheten 1 utredningar av incidenter inte hade tagit stillning
till om en hindelse faktiskt innebar en avvikelse eller ett missforhél-
lande. Det innebar en risk att ansvariga verksamheter inte kontrol-
lerade om gillande arbetssitt och rutiner var tillrickligt indamals-
enliga. Det forekom ocks3 att personal hade bristande kunskap i
hur hindelser skulle klarliggas och rapporteras till huvudmannen,
eller att ledningen inte hade fatt direkt kinnedom om intriffade
hindelser.”

I fréga om systematiskt forbittringsarbete fann IVO att SiS redo-
visat forbittrande dtgirder 1 friga om sdvil myndighetsévergripande
insatser som 4tgirder pd ungdomshemmen som lett till vissa forbitt-
ringar. Det gillde bland annat mer individuellt behovsanpassad pla-
nering och bemanning, anvindning av kameror och dérrlarm fér
bittre uppsikt, extrapersonal vid vird 1 enskildhet och arbetssitt
som forebygger utmanande situationer. Samtidigt var dterkommande
tillsynsbeslut fran IVO med kritik, féreligganden och férbud av
verksamheter uttryck for att SiS systematiska forbittringsarbete
inte hade varit tillrickligt kraftfullt for att avhjilpa brister.”

® IVO (2025) s. 11-12.
7 IVO (2025) 5. 12-13.
71IVO (2025) s. 13.
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Arlig tillsynsrapport 2025

I IVO:s &rliga tillsynsrapport f6r 2025 angavs fortsatt allvarliga
brister pa sirskilda ungdomshem som drivs av SiS. Beskrivningen
grundades 1 stor utstrickning pd den férdjupade tillsyn som gjordes
av SiS &r 2024. Motsvarande analys hade inte gjorts f6r &r 2025 men
IVO angav att antalet beslut med brister som IVO riktade mot SiS
var pd liknande nivder under 2025 som under 2024. IVO samman-
fattade sina viktigaste iakttagelser i rapporten avseende 2025 p3 fol-
jande sitt:

— Ortillricklig nattbemanning leder till vild, évergrepp och allvar-
liga sikerhetsbrister.

— Barn och unga upplever vild och brister 1 bemétande frén personal.
— Rutinerna fér suicidprevention brister.

— De placerades behov av anpassade lokaler och utevistelse tillgodo-
ses inte tillrickligt.

— Tillsynen visar pd ldngsam eller bristfillig klagomalshantering.

— SiS behover stirka sin egenkontroll for att sikerstilla en trygg
och siker vird.

Statens institutionsstyrelse
Tillsynsrapport — tillimpning av bestimmelserna for vard i enskildbet

SiS har en intern tillsynssektion som ir sjilvstindig och rapporterar
direkt till generaldirektdren. Ar 2024 granskade tillsynssektionen

myndighetens regelefterlevnad 1 samband med tillimpningen av be-
stimmelserna om vird i enskildhet. Granskningens syfte var att under-
soka om bestimmelserna om vérd i enskildhet tillimpades korrekt

och rittssikert och resultatet sammanstilldes i en rapport.” I rappor-

ten beskrivs att myndighetens styrdokument anger att vird i enskild-
het forutsitts gilla under en begrinsad period och endast ir avsedd
att vara en tillfillig l6sning. Tillimpningen av reglerna for vird i en-
skildhet ledde dock under 2024 till Iingvariga insatser och foljde allts3

2 VO (2025) s. 36-38.
73 Statens institutionsstyrelse SiS (2024). Tillsynsrapport — tillimpning av bestimmelserna for
vdrd i enskildbet, dnr 1.1.3-1176-2024.
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inte de riktlinjer som myndigheten utfirdat. Trots att det dven fanns
brister 1 uppfoljningen forefoll det kint f6r myndigheten att vird-
tiderna i enskildhet tenderade att bli Iinga. And4 hade inte myndig-
heten vidtagit nigra tydliga dtgirder for att vinda utvecklingen. T av-
saknad av fértydligande vigledning frin myndigheten blev det upp
till de enskilda ungdomshemmen att géra egna bedémningar, vilket
riskerade att leda till bristande enhetlighet 1 tillimpningen.”™

Av granskningen framgick dven att ungdomshemmen gjorde
olika tolkning av i vilken utstrickning det var mgjligt f6r manliga
medarbetare att bemanna vrd i enskildhet och genomféra utresor
med flickor. Uppfattningen att manliga medarbetare inte fick/borde
3ka ut eller vistas ensamma med flickor som virdades 1 enskildhet
genomsyrade bemanningsplaneringen p4 vissa hem medan andra hem
endast férsokte att anpassa bemanningen utifrin kon nir sirskilda
skil foranledde det.”

Vidare framgick att ungdomshemmen generellt sett inte kinde
till hur andra hem arbetade med vird i enskildhet. Det fanns ingen
upparbetad struktur f6r tillimpningsforum dir det bde lokalt, och
pd nationell nivd, gavs mojlighet att diskutera tillimpningsfrigor.
Det ledde till att det var svirt f6r institutionschefer att ta ansvar f6r
att verksamheten bedrevs pd ett indamélsenligt och nationellt en-
hetligt sitt.”

Tillsynsrapport — Efterlevnad av S$iS styrdokument 2025

Myndighetens interna tillsynsfunktion granskade r 2025 efterlevna-
den av styrdokument och presenterade rapporten Efterlevnad av
S8 styrdokument — fokus sikerbet.”” Granskningen skedde genom
dokumentstudier, intervjuer och stickprovskontroller. Syftet med
granskningen var att bedéma om beslutade styrdokument som avser
att stirka sikerheten vid myndigheten efterlevs och att bedéma om
hanteringen av styrdokument inom sikerhetsomridet ir indamals-
enlig. Dirtill s6kte granskningen svar pd om styrdokumenten var
framtagna efter verksamhetens behov och férutsittningar, om de

74SiS (2024) 5. 26-27.

75 8iS (2024) s. 55-56.

76 SiS (2024) 5. 26-27.

77 Statens institutionsstyrelse SiS (2025 a). Efterlevnad av SiS styrdokument — fokus sikerbet
Internrevisionsrapport 1/2025, dnr 1.3.2-3619-2025.
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var aktuella, beslutade enligt arbets- och delegationsordningen och
tydliga f6r medarbetarna. Sammantaget bedémde internrevisionen

att det fanns brister avseende efterlevnaden av granskade styrdoku-
ment och att hanteringen av styrdokument inom sikerhetsomradet
kunde utvecklas fér att bli in mer indamélsenliga och dirmed minska
sikerhetsriskerna.

Inom ramen for granskningen hade internrevisionen iakttagit att
det finns styrdokument inom sidkerhetsomridet som kunde ge ut-
rymme for olika tolkningar. Betriffande en riktlinje beskrevs att det
var svart att férstd metodiken och att hitta stddmaterial som hjilp
for tolkning och implementering av den.

Det noterades vidare att det var svirt att hitta bland styrdokument
och stodmaterial. Som ett exempel nimndes att riktlinjen for etik var
publicerad under vird och omsorg och missbruksvérd respektive ung-
domsvérd, dven om riktlinjens inledande stycke slir fast att alla som
arbetar pa SiS ir skyldiga att arbeta efter den oavsett arbetsplats, funk-
tion eller arbetsuppgift. En stor del av medarbetarna inom huvudkon-
torets verksamhet riskerade dirfor att inte hitta riktlinjen.”®

I friga om samverkan med hemmen vid framtagande av styrdoku-
ment beskrevs en stor variation 1 hur det fungerar. I vissa fall fungerar
det vil och 1 andra fall inte alls. Det gor att hemmens forutsidgbarhet
nir nya styrdokument ska inférlivas minskar.”

Vid intervjuer pa sdvil hemmen som huvudkontoret hade det lyfts
att stddavdelningarna inte lyckats utveckla indaméilsenliga processer
avseende samverkan mellan avdelningarna. I intervjuer med institu-
tionschefer och avdelningsdirektérer pd huvudkontoret hade det
framkommit att bristen pd samverkan mellan stédavdelningarna kan
paverka efterlevnaden av styrdokument, dd styrdokumentet inte ut-
formas sd att de blir indamalsenliga f6r verksamheten eller att kirn-
verksamheten inte alltid kinner tilltro till styrdokumentet.

Internrevisionen konstaterade att det saknas en myndighetséver-
gripande och systematisk uppfoljning av efterlevnaden av de styr-
dokument som stickprovskontrollerna gillde. Bristen pd uppfél;-
ning av regelefterlevnad innebir en risk f6r att sdvil nationell som
lokal ledning inte fr korrekta underlag att styra utifrin.®

78 SIS (2025 a) s. 15-16.
7 $iS (2025 a) s. 19.
$0.6iS (2025 a) 5. 20-21.
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Kapacitetsrapport 2025-2035%

Rapporten har tagits fram som en del 1 arbetet med att komma till
ritta med platsbristen som varit konstant inom SiS ungdomsvard
sedan 2022.

Att kapaciteten inte ir tillricklig beskrivs bland annat vara en

foljd av:

—  Grovre kriminalitet och kraftig 6kning av antalet démda till slu-
ten ungdomsvard.

— En 6kning av den genomsnittliga virdtiden inom ungdomsvérden.

— Barn och unga med mer omfattande och sammansatta virdbehov
som foranleder vird individuellt eller i mindre grupper.

— Utmanande kompetensforsorjning dir myndigheten inte klarar
att bemanna med ritt kompetens och tillfilligt tvingats stinga
virdplatser.

— Strukturella utmaningar i virdkedjan och svirigheter for social-
nimnderna att hitta placering efter SiS.*

En annan orsak dr avsaknad av indamalsenliga lokaler dir stora delar
av lokalbestindet har uppnitt sin tekniska livslingd eller har omfat-
tande renoveringsbehov. Atgirder i brandskyddet 4r eftersatt i minga
lokaler och 1 kombination med skirpta krav pd byggnadstekniskt
brandskydd har det féranlett stingningar av platser.”

I rapporten presenteras prognoser som underlag f6r myndighetens
langsiktiga planering av platskapacitet. Myndigheten framtida plats-
behov beriknas utifrin de tre olika forutsittningarna

— att sluten ungdomsvard utmdonstras frin halvarsskiftet 2026,

— att virden av vuxna med missbruk 6évergdr till regionerna frin
2030, samt

— att SiS 1 6vrigt virdar ungefir samma mélgrupp inom LVU som

idag.®

81 Statens institutionsstyrelse SiS (2025 b). Kapacitetsrapport 2025-2035, dnr 1.1.3-1538-2025.
82SiS (2025 b) s. 8.

$§i$ (2025 b) s. 28.

84 SiS (2025 b) s. 6.
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Med utgdngspunkt i dessa férutsittningar bedoms att platsbrist kom-
mer att rdda inom ungdomsvirden till 1 slutet av 2026. Platskapaci-
teten behdver utdokas under kommande r och dtgirder i form av
nyproduktion, uppférande av konceptbyggnader och en sékning
efter ytterligare lokaler har pdborjats.” Ytterligare dtgirder bedéms
dock krivas for att stirka kapaciteten och méta behovet. En projekt-
organisation inrittades dr 2025 med uppdraget att hantera ling- och
kortsiktig platsplanering och dimensionering av platser inom myndig-
heten.®

Rapporten rekommenderar att dtgirder vidtas i syfte att ge myn-
digheten ett strukturerat grepp om de variabler som péverkar plats-
och kapacitetsutvecklingen samt ett mer systematiskt arbetssitt med
dessa variabler.

Kartliggning och analys dver avskiljningar och fysiska ingripanden

SiS har kartlagt och analyserat myndighetens tillimpning av avskilj-
ningar och anvindning av fysiska ingripanden och presenterat resul-
taten i rapporten En kartliggning och analys éver avskiliningar och
fysiska ingripanden pd SiS ungdomshem viren 2026. Myndigheten
har kartlagt statistik for dren 2023-2025, och samtliga avskiljningar
och fysiska ingripanden som genomforts pA myndighetens ungdoms-
hem mellan den 1 januari och 31 augusti 2025 har analyserats sirskilt.
Intervjuer har ocksd genomforts med barn och unga som varit féremél
for fysiska ingripanden och avskiljningar. Rapporten avslutas med
ett antal slutsatser och rekommendationer.*” I dessa anges bland
annat féljande:

— En majoritet av de barn och unga som virdades pd SiS under perio-
den var aldrig med om en avskiljning eller ett fysiskt ingripande.

- Allvarlig vildsbrottslighet ir inte forknippat med fler ingripanden.

— Flickor blir oftare féremal fr avskiljningar och fysiska ingripanden.
Frekvensen under den aktuella perioden var ungefir 4,5 ginger
storre for flickor. Huvudskilet var flickors éverrepresentation
bland de som ir med om ménga ingripanden. I rapporten anges

% §iS (2025 b) 5. 33-34.

% SiS (2025 b) s. 41.

%7 Statens institutionsstyrelse SiS (2026 a). En kartliggning och analys éver avskiljningar och
fysiska ingripanden pd SiS ungdomshem, dnr 1.1.3-4593-2026 s. 35-39.
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som en potentiell forklaring att minga placerade flickor lider av
psykisk ohilsa som 1 andra sammanhang reglerats genom exem-
pelvis substansbruk och sjilvskada.

En stor andel avskiljningar och fysiska ingripanden giller ett fatal
individer. Nistan hilften av avskiljningsbesluten under perioden
avsdg drygt en procent av de barn och unga som virdades under
samma period. Den grupp som stdr for de flesta avskiljningarna
kinnetecknas av neuropsykiatriska funktionsnedsittningar, psy-
kiatrisk problematik och suicidnira beteende 1 kombination med
utagerande beteende och vildsbenigenhet. Integrerad vird mellan
SiS och specialistpsykiatri ir kopplad till minskade avskiljningstal.

Sirskilt forstirkta avdelningar f6r vird av barn och unga med
neuropsykiatriska och intellektuella funktionsnedsittningar, trau-
man, svar sjilvskada och benigenhet att agera ut kan minska be-
hovet av avskiljningar och fysiska ingripanden. Avdelningarna
kinnetecknas av hogre personaltithet, mindre gruppstorlekar
och anpassade lokaler. Medarbetarna fir kunskapshéjande insat-
ser och handledning om neuropsykiatriska funktionsnedsittningar
och arbetar utifrdn ett habiliterande perspektiv.

Det finns stor potential for att minska behovet av avskiljningar
och fysiska ingripanden. Det finns en tydlig utvecklingspoten-
tial 1 det férebyggande och relationella arbetet och 1 hur risker
identifieras och hanteras i ett tidigare skede. Resultaten under-
stryker vikten av systematisk och regelbunden uppféljning.

Behovet av ingripanden dr organisationsberoende snarare in en-
bart individstyrda. Nya avdelningar ir i storre utstrickning anpas-
sade efter verksamhetens behov med bland annat firre antal barn
och unga per boendeenhet.

Relationer mellan personal och placerade dr avgorande och rela-
tionens kvalitet framstdr som en avgorande skyddsfaktor. Rela-
tionens betydelse dr ocksd nigot som de placerade barnen och

unga sjilva tydligt lyfter.

For att minska behovet av ingripanden bér SiS stirka arbetet med
att tidigt identifiera de barn och unga som ir med om en opropor-
tionerligt stor andel av ingripandena. Dessa barn behéver en hogre
grad av individualiserad och anpassad vard, i enskildhet eller i
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mindre grupper med en hog personalnirvaro som fir regelbun-
den handledning. Fér gruppen med de mest komplexa virdbeho-
ven krivs ytterligare férstirkt samordning dir en central férut-
sittning ir tillgdng till psykiatrisk specialistkompetens genom
integrerad vérd.

— Det behéver finnas indamélsenliga utrymmen {6r vard 1 enskild-
het och nya arbetssitt behdver utvecklas for att hantera situationer
under vird i enskildhet.

— Det forebyggande och relationella arbetssittet behover stirkas.
Fokus boér vara pd delaktighet, trygghet och stabilitet 1 virdmiljon.
Medarbetarna behéver ha tillrickliga resurser och kompetens for
att arbeta proaktivt och det behévs tydligt ledningsstéd, kontinu-
erlig kompetensutveckling, handledning och uppféljning.

— Foérmigan att bedoma risk f6r vald behover stirkas genom att
ett enhetligt arbetssitt f6r riskbeddmning anvinds.

Barnombudsmannen (BO)
Kort om Barnombudsmannen

Barnombudsmannen ir en statlig myndighet med uppdrag att driva pd
och bevaka efterlevnaden av FN:s konvention om barnets rittigheter.

Barns roster om den sociala barnavirden

BO limnade 2019 rapporten Vem bryr sig — nér sambillet blir forilder.
Barns roster om att vixa upp i den sociala barnavdrden. I arbetet hade
BO genomfort samtal med 35 barn som varit placerade i familjehem,
pd HVB eller sirskilt ungdomshem. En enkit hade ocksd genom-
forts och besvarats av 260 barn som var placerade pd SiS sirskilda
ungdomshem.

I frdga om hilso- och sjukvird gillde en friga i enkiten om barnen
nekats att triffa en likare eller sjukskdterska. Svaren visade att drygt
hilften av flickorna och en tredjedel av pojkarna hade nekats att triffa
likare eller sjukskdterska det senaste dret. Av fritextsvaren framgick
tvd huvudsakliga skal till att barnen inte fitt triffa virdpersonal. Det
ena handlade om bemanningen pa de sirskilda ungdomshemmen dir
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barnen ftt vinta tills en sjukskéterska fanns pa plats. Det andra skilet
var att personalen gjort en egen bedémning av barnets problem. Nigra
beskrev att felaktiga bedémningar frén personalen hade lett till all-
varliga och akuta sjukdomstillstdnd. Det fanns ocks3 berittelser frin
barn som fitt héra av personal att de dverdrev eller hittade pd sina
problem. Ett fital barn trodde dven att de saknade ritt till sjukvird
eftersom de var omhindertagna enligt LVU.*

Enkiten visade att minga av barnen hade erfarenhet av stélder,
verbala krinkningar och hot eller vild under sin pigiende placering.
Det var betydligt fler flickor in pojkar som hade dessa negativa
erfarenheter. Bland flickorna hade drygt hilften upplevt stolder,
hot eller verbala krinkningar och nigot firre hade upplevt vald.

I samtalen med boende pé de sirskilda ungdomshemmen fram-
kom att vildet dir delvis var av annan karaktir dn i andra placerings-
former eftersom det ofta skedde i grinslandet mellan det tillitna
och otillitna 1 upptrissade situationer. Det kunde till exempel handla
om att ett upprort barn hojde rosten, anvinde ett sprik som kunde
uppfattas som hotfullt eller reste sig hastigt upp. Nir personalen
tolkade beteendet som direkt aggressivt eskalerade en situation som
hade kunnat undvikas om man i stillet f6rsokt lugna barnet. Nir en
sddan situation ledde till en 6ppen konflikt mellan barnet och per-
sonalen slutade det ofta med en avskiljning.

I berittelserna framkom att barnen ofta sig avskiljningen som
mindre problematisk in de ofta v8ldsamma ”nedtagningarna” d
annan personal skyndar till for att f6rsikra sig om att en situation
inte urartar 1 vild och ofta trycker ner barnet pd golvet. Hot om ned-
tagningar anvindes ocks3 regelmissigt pd ett vis som barnen upp-
levde som provokativt.

Barn pd de sirskilda ungdomshemmen hade ocksg upplevt sexuella
trakasserier av personal. Detta framkom 1 samtal med Barnombuds-
mannen och i fyra av fritextsvaren i enkiten.

En pojke med erfarenhet frin sirskilda ungdomshem beskrev hur
manlig personal pd bdde HVB och de sirskilda ungdomshemmen
ofta anammar en hérd jargong, en machoattityd som han tyckte ver-
kade g3 ut pd att visa sig tuffa infér barnen och som inkluderade en
lag troskel till vald och skimt om exempelvis vildtikter. Han konsta-
terade ocks3 att det fanns personal som inte deltar 1 jargongen men

8 Barnombudsmannen BO (2019) Vem bryr sig — ndr sambillet blir forilder. Barns roster om
att vixa upp i den sociala barnavirden, s. 47.
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inte heller ifrigasatte den eller stottade honom nir han protesterade.
IVO borde granska hur personalen arbetar med virdegrundsfrigor
och machoattityder, ansig han, eftersom han sdg en risk att den hirda
jargongen forstirkte ett negativt beteende pd boendena. Ett par av
de andra barnen som hade en liknande uppfattning om personalens
attityd kopplade det till personalens utbildning. En annan pojke be-
skrev det som att den personal som har en utbildning vet hur de ska
hantera barn och unga for att lugna ner situationer medan de som
inte har en utbildning littare blir aggressiva i konflikter med barn
och unga och dr mer sannolika att anvinda sig av de sirskilda befogen-
heterna i onédan.”

I friga om tvingsdtgirder hade en pojke BO triffat framfért att
isolering missbrukas. Vid ett tillfille hade han tillbringat mer 4n ett
dygn iisoleringen trots att han han uppgav att han hade varit lugn
och gitt in till isoleringen sjilv. Barn hade ocks3 berittat att personal
anvint avskiljning som ett hot. En flicka hade haft vird 1 enskildhet
1 fyra manader och under tiden hade hon inte fatt g 1 skolan. Hon
visste inte vad hon skulle géra for att komma ut till de andra. Perso-
nalen hade svarat ”skét dig”, men hon forstod inte vad det innebar.”

Barnombudsmannen gav i rapporten ett antal rekommendationer
till regeringen, bland annat att:

— Piskynda utvecklingen av placeringsformer s8 att de bittre méter
barnets hela virdbehov.

— Sikerstilla att ansvariga fér uppféljning och tillsyn av placeringar
alltid undersoker forekomsten av vald.

— Utreda mojligheterna for det placerade barnet att féra fram klago-
mal vid missférhillanden och rittighetsinskrinkningar for att fa
upprittelse.”

Barns och ungas beriittelser om att vara fribetsberévad

Ar 2025 publicerade BO rapporten Ni madste hinna fére — barn och
ungas roster om att vara fribetsberovad. BO hade besokt hikten, anstal-
ter och SiS ungdomshem och genomfért intervjuer med barn och

% BO (2019) s. 67-69.
©BO (2019) s. 76-77.
9 BO (2019) s. 8-9.
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unga 1 dldern 15-24 ir som var misstinkta och hiktade eller domda
for allvarlig brottslighet. BO hade ocks3 gjort en enkitundersékning
som besvarades av 543 barn och unga och haft samtal i en referens-
grupp.” I redovisningen av barns och ungas roster hade BO valt att
inte redogora for inom vilken typ av 1ast milj6 de triffat barnen eller
den unge, for att sikerstilla deras anonymitet. Det gir dirmed inte
att utlisa vilka kommentarer som giller hikten, anstalter eller SiS

ungdomshem. Vi dterger dirfér enbart delar som ir relevanta oavsett
typ av last miljo, och frimst de delar som avser barns och ungas mer

allminna upplevelser.

I intervjuerna hade barn och unga lyft hur stor betydelse det har
att motas av kompetent personal och att {4 ta del av individuellt an-
passade behandlingsprogram. Nistan alla barn och unga framhsll
hur mycket det betydde nir personal métte dem med respekt och
empati. Det hade hjilpt dem och gjort tiden som frihetsberévad mer
uthirdlig.”

I rapporten beskriver BO att {4 barn och unga vet vart de kan
vinda sig for att {4 hyjilp eller upprittelse. Vissa vet visserligen vart
de ska vinda sig, men vdgar inte gora det av ridsla {or repressalier.
BO framfor att en noggrann granskning av kvalifikationer miste ske
vid anstillning for att sikerstilla att personalen har den kompetens
som krivs. Dirtill miste kontinuerlig fortbildning vara en sjilvklar
och integrerad del av verksamheten, sd att personalen har den kun-
skap som krivs for att arbeta med barn som ofta har traumatiska
bakgrunder och komplexa behov. For att rehabiliteringsprogram
ska vara verkningsfulla och ha en reell inverkan pd barns och ungas
liv krivs ett individanpassat och ldngsiktigt arbetssitt som bygger
pa tillit, fortroende och stabila relationer. En trygg och stédjande
kontakt mellan barnet och de professionella dr avgérande. Program-
men behdver anpassas utifrin individens specifika behov. Det inne-
bir att insatser bor inkludera traumabehandling for att bearbeta tidi-
gare utsatthet samt firdighetstrining f6r att underlitta skolging
och framtida etablering pa arbetsmarknaden.”

2 Barnombudsmannen BO (2025) Ni mdste hinna fére — barn och ungas berittelser om att
vara fribetsberovad, s. 20-21.

% BO (2025) s. 46.

% BO (2025) 5. 49-51.
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Skolinspektionen
Kort om Skolinspektionen

Skolinspektionen ir en statlig myndighet med uppdrag att genom
inspektion och tillstdndsprévning se till att skolhuvudmin skoter

sina verksamheter enligt lagar och férordningar med syftet att alla
elever ska ges tillgdng till en likvirdig utbildning av god kvalitet i en
trygg miljo.

Granskningsrapporten Skola inom statlig tvangsvdrd

Skolinspektionen gav 2021 ut granskningsrapporten Skola inom
statlig tvangsvdrd om t utbildningens kvalitet och kontinuitet vid de
skolor som drivs av SiS. Utgdngspunkter for granskningen var att
tvdngsomhindertagna barn och unga ir en utsatt grupp med manga
skolavbrott. Eftersom utbildning ir den enskilt mest avgérande skydds-
faktorn for barns och ungas framtida méjligheter r det enligt Skol-
inspektionen sirskilt viktigt att eleverna erbjuds en utbildning med
hog kvalitet pd SiS.

Den 6vergripande bilden i rapporten var att utbildningen och dess
innehall hade forbittrats sedan Skolinspektionens tidigare inspektio-
ner 2015 och 2016. Satsningar pa skolan hade gjorts och utbildningen
hade utvecklats. Flera omriden som rér skolverksamhetens status,
elevernas undervisningstid och frinvaro bedémdes dock vara omr3-
den som behévde fortsatt prioritet.”

Skolinspektionens sammanfattning av granskningen visade att:

— Forbittringar har skett men kvaliteten behéver hojas pé flera om-
rdden. SiS hade under dren nirmast innan granskningen byggt upp
en ny och férbittrad skolorganisation. Exempelvis hade rektorer
anstillts pd alla skolor, fler lirare rekryterats och det fanns ocksé
flera stddfunktioner for skolverksamheten pd myndigheten. Skol-
verksamhetens status och betydelse for eleverna nddde diremot
inte ut 1 hela myndigheten. P2 vissa institutioner fanns inte till-
ricklig samsyn och samverkan mellan personal pa avdelningar
och skola, vilket piverkade elevernas skolging negativt.”

% Skolinspektionen (2021). Skola inom statlig tvingsvird — Kvalitet och kontinuitet i utbild-
ningen vid Statens institutionsstyrelses sirskilda ungdomshem, s. 4.
% Skolinspektionen (2021) s. 4-5.
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— Varierande férvintningar pd elevernas férméga till utbildning.
Undervisningstiden varierade for eleverna. Det fanns ocks3 varia-
tioner 1 hur undervisningstid beriknas, det vill siga hur ling en
undervisningstimme ir, liksom hur frinvaro rapporteras och vad
som betraktas som giltig respektive ogiltig frdnvaro. Forvint-
ningarna och synen pi icke skolpliktiga barns och ungas delta-
gande 1 skolverksamhet skilde sig mellan skolor. Ett fital insti-
tutioner hade en tydlig forvintan pd att icke skolpliktiga elever
ska lisa motsvarande heltidsstudier 1 s& stor utstrickning som
mojligt, medan utbildning pd andra institutioner mer betraktades
som ett erbjudande. Skolfrinvaron var generellt hég och varierar
mellan skolor, och flickors skolfrinvaro var dubbelt s hég som
pojkars. Det finns dven flera positiva iakttagelser. Exempelvis har
lirarna hoga férvintningar pd elevernas férméga till utbildning.
Utbildningen planeras i regel utifrin ett tydligt pedagogiskt per-
spektiv, tydliga kopplingar gors till kunskapsmissiga mal och goda
mojligheter ges till elevinflytande vid planering av utbildningen.
Undervisningsgrupperna ir smd, individanpassade och elevernas
inflytande ir stort.”

— Risk f6r att utbildningen inte blir likvirdig. Skolorna ser olika ut
bade nir det giller hur vilka imnen och kurser som erbjuds och
mingden undervisningstid. Sikerhetsaspekter medfér ocksd att
skolan pa vissa institutioner bedrivs pa avdelningar och pi andra
1 gemensamma skolhus. Detta pdverkar férutsittningarna f6r
elevernas skolgdng och deras ritt till en likvirdig utbildning. Det
finns ocks3 svérigheter 1 att sikerstilla likvirdighet mellan skolor
d3 institutionerna och tillhérande skolor dr nigot av “egna dar”
i myndigheten.”

— Elevernas skolging kan inte foljas upp efter avslutad placering.
SiS ska folja upp elevernas skolgdng efter avslutad placering. Detta
sker dock inte. SiS saknar i och med detta ett viktigt verktyg for
att folja upp, utvirdera och utveckla skolverksamhetens kvalitet.
Elevernas upplevelse av sin pdgiende skolging pa SiS f6ljs diremot
upp och denna uppféljning visar att eleverna ir néjda med skolan.”

%7 Skolinspektionen (2021) s. 5-6.
% Skolinspektionen (2021) s. 6.
% Skolinspektionen (2021) s. 4-5.
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5.3.3  Granskning av FN:s kommitté foér barnets
rattigheter (FN:s barnrattskommitté)

Kort om FN:s barnrittskommitté

FN:s barnrittskommitté bestr av 18 oberoende experter med upp-
drag att bevaka och granska genomférandet av barnkonventionen
och dess tilliggsprotokoll. Konventionsstaterna ska kontinuerligt
limna rapporter till kommittén om vad de gjort for att sikerstilla
och tillgodose barnets rittigheter enligt barnkonventionen. Kom-
mitténs uppdrag regleras 1 artikel 41 1 barnkonventionen.

FN:s barnrittskommittés slutsatser
och rekommendationer till Sverige

Den svenska regeringen har limnat in sex rapporter till FN:s barn-
rittskommitté. I samband med den senaste granskningen som barn-
rittskommittén gjort av Sverige limnade kommittén dr 2023 vissa
synpunkter som berdr samhillsvirden av barn och unga.'®

Under avsnittet rérande vald mot barn noterade kommittén med
djup oro rapporter om anvindningen av tvingsdtgirder i alternativa
omvardnadsmiljéer, trots de lagindringar som gjorts pd senare tid,
och rekommenderade Sverige att:

— Vidta lagstiftningsdtgirder f6r att uttryckligen férbjuda anvind-
ningen av isolering, avskiljning och fastspinning av barn 1 alterna-
tiva omvardnadsmiljéer, och sikerstilla att all personal for utbild-
ning 1 virdmetoder som inte inbegriper tving.

— Sikerstilla att barn har tillgdng till konfidentiella, barnvinliga och
oberoende klagomalsmekanismer fér rapportering av drenden,
sirskilt inom alternativ omvardnad.'"®"

10 FN:s kommitté f6r barnets rittigheter (2023). Sammanfattande slutsatser och rekommen-
dationer om Sveriges kombinerade sjdtte och sjunde periodiska rapport CRC/C/SWE/CO/D
och E,s. 6-7.

191 Begreppet alternativ omvardnad terfinns i artikel 20 1 lag (2018:1197) om Férenta natio-
nernas konvention om barnets rittigheter, barnkonventionen, och innefattar placering i
limpliga institutioner fér omvirdnad av barn.
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Nir det giller s3 kallad alternativ omvardnad {6r barn rekommen-
derar FN:s barnrittskommitté Sverige bland annat att:

— Sikerstilla att barn kan utrycka sina dsikter och héras infér beslut
som ror placering 1 alternativ omvérdnad och under hela deras
vistelse, att det finns tillgingliga och barnvinliga kanaler f6r rap-
portering och upprittelse vid vild eller 6vergrepp mot barn under
omvirdnad, och att placeringsbesluten omprévas med jimna
mellanrum.

— Stirka rittssikerheten inom hela SiS verksamhet, bland annat
genom att komma till ritta med tillimpningen av tvingsdtgirder
och vald, och sikerstilla att alla barn 1 alternativ omvardnad far
individanpassad vérd, diribland regelbunden tillging till psykia-
triskt stod.

— Skirpa tgirderna for att tillhandahilla utbildning, firdigheter
och méjligheter for dterintegrering 1 samhillet och sjilvstindigt
boende fér barn som limnar alternativ omvérdnad.

5.3.4  Granskningar och rapporter fran intresseorganisationer

Barnrittsbyrian och Childhood
Kort om Barnrittsbyrdns verksambet

Barnrittsbyrdn ir en ideell férening som grundades 2014 och som
verkar for att barn och unga ska 4 ritt hjilp av samhillet samt ge
barn och unga tillgdng till en oberoende funktion som kan ge stod,
rdd och praktisk hjilp till barn och unga vars rittigheter krinkts.

Kort om Childhood — World Childhood Foundation

Childhood ir en oberoende, privat stiftelse som grundades ar 1999.
Stiftelsen verkar internationellt mot vld, sexuella 6vergrepp och
exploatering av barn. Childhood arbetar med sirskilt fokus pa ut-
satta grupper som barn 1 samhillsvird, barn med funktionsnedsitt-

ningar och HBTQ-barn och unga.

386



SOU 2026:52 Vardkvalitet i den statliga barn- och ungdomsvarden

Vem ska tro pd mig?

Barnrittsbyrdn och Childhood publicerade2023 Vem ska tro pa mig?
— En granskning av sexuella dvergrepp pa de statliga ungdomshemmen
imed syftet att synliggora sexuella 6vergrepp inom SiS sirskilda ung-
domshem.

Rapporten tar utgdngspunkt i barns rittigheter och belyser syste-
matiska brister i den tvdngsvirdande miljén. Den baseras p8 analys
av material avseende incidenter frin IVO och SiS, lex Sarah-anmil-
ningar, irenden frén SiS personalansvarsnimnd (PAN), tings-/hov-
rittsdomar samt p8 intervjuer med tidigare placerade barn och unga.

Av granskningen framgér att under den granskade perioden har
rapporterats 1 snitt drygt fem drenden om sexuella 6vergrepp per
ménad, sammanlagt 209 dokumenterade irenden. I majoriteten av
irendena var férévarna personal (193 av 209) och cirka 90 procent
var min. 75 procent av de drabbade var flickor. Allvarlighetsgraden
av intriffade hindelser varierade frin ofredande och sexuella kom-
mentarer till vildtikt, med 4tminstone fem vildtiktsfall dokumen-
terade. De intervjuer som gjordes inom ramen fér studien pekade
pd att unga som utsitts for sexuellt vild av personal kinner ridsla
for att beritta om utsattheten, en ridsla som bide handlar om otrygg-
het infér vad som kommer att hinda och om att inte bli tagen pd
allvar.'®® Overgrepp anmildes p3 alla utom en institution vilket enligt
rapporten tyder pd att det ror sig om ett strukturellt problem.

Rapporten pekar pd en systemisk problematik dir 1asta miljser,
otydlig uppféljning och en problematik kultur dir barns réster inte
prioriteras. Overensstimmelsen ir 13g mellan antalet rapporterade
incidenter och formella lex Sarah-anmilningar (endast en tredjedel),
PAN-irenden (9 under 2017-2022) och domar (5 fillande) tyder
pd att de ungas upplevelser inte hanteras tillrickligt seridst.

Sammanfattningsvis visar granskningen att sexuella évergrepp
och systematiskt krinkande beteende ir utbrett 1 SiS sirskilda ung-
domshem. Barns och ungas klagande stdr 1 stark kontrast till hur f3
drenden som leder till &tal eller andra &tgirder. Rapporten bekriftar
enligt Barnrittsbyrin och Childhood tidigare internationella monster
av vald inom institutionsvard och visar pd ett behov av strukturella
férindringar inom SiS.

12 Barnrittsbyrdn och Childhood (2023). Vem ska tro pd mig — en granskning av sexuella éver-
grepp pd de statliga ungdomshemmen, s. 8-9.
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I rapporten framférs forslag om att 6vervakningskameror ska in-
foras 6verallt och att min inte ska tilldtas arbeta pd avdelningar for
flickor. Snabb och effektiv respons férordas nir incidenter rappor-
teras inom verksamheten. Barns ritt till juridiskt ombud féreslds
utdkas och klagomojligheterna bor stirkas. Slutligen framférs for-
slag om att avskaffa avskiljningar, 6ka transparensen inom SiS verk-
samhet samt att reformera tvdngsvirden av barn och unga ur ett barn-
rittsperspektiv.

Awvskiliningar, vild och missforbdllanden
inom SiS§ ungdomsvdrd 2024

Rapporten Avskiljningar, vdld och missforhillanden inom SiS ung-
domsvdrd 2024” publicerades 2025 och ir ett samarbete mellan Barn-
rittsbyrdn och Childhood. Det ir den fjirde &rliga uppféljningen av
missforhdllanden inom SiS med syftet att kartligga om véldsanvind-
ning, avskiljningar och andra évergrepp mot barn fortsitter trots
myndighetsitgirder, regeringens insatser och tidigare rapporter.
Rapporten baseras pa analys av SiS-statistik, klagomal frén barn och
unga, medierapportering och vittnesmal frdn barn och personal.

Barnrittsbyrdns huvudsakliga iakttagelser ir ett rekordantal gil-
lande avskiljningar med ett sirskilt hégt antal bland flickor 1 hog-
stadiedlder.'® Det finns fortsatta rapporteringar om att sexuella &ver-
grepp och fysisk misshandel férekommer trots tidigare vidtagna
dtgirder.'” Allvarliga incidenter har férekommit dir en flicka avlidit
efter suicidférsdk och det riktats brottsmisstanke mot personal efter
att en flickas arm brutits i samband med ett ingripande.'®

Klagomalen frin barn har 6kat. Antalet kontakter med IVO har
okat med 75 procent pa fyra &r.'” Barn vittnar om att personal hindrar
dem frén att séka hjilp och hotar med ytterligare vild.

Rapporten pekar pd att det finns stora variationer mellan olika
ungdomshem, dir vissa rapporterar hundratals avskiljningar under
dret medan andra sillan anvinder den sirskilda befogenheten.'”

19 Barnsrittsbyran (2025). Avskiljiningar, vild och missforballanden inom SiS ungdomsvird
2024, s. 15.

1% Barnsrittsbyran (2025) s. 9.

19 Barnsrittsbyrdn (2025) s. 15 och 12.

1% Barnsrittsbyrdn (2025) s. 9.

197 Barnsrittsbyrin (2025) s. 6.
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Barnrittsbyrans slutsats dr att det visar att vildet inte dr ett nédvin-
digt inslag i verksamheten.

Rapporten indikerar att SiS uppdrag att skydda barn och unga
misslyckas; vald, avskiljningar och misstérhdllanden ar fortsatt utbrett
inom SiS ungdomsvérd. Bristande tillsyn, otillricklig dokumentation
av avskiljningar och fysiska ingripanden samt ineffektiva tgirder
frin myndigheten och regeringen bidrar till ett systematiskt problem.
I rapporten menar Barnrittsbyrin och Childhood att den stora varia-
tionen mellan institutioner visar att det inte dr barn och ungas proble-
matik utan strukturella brister hos personal och ledning som avgér
omfattningen av vdldsanvindning.'®

Riksforbundet Attention
Kort om Riksforbundet Attentions verksambet

Riksférbundet Attention bildades &r 2000 och ir en intresseorgani-
sation for personer med neuropsykiatriska funktionsnedsittningar
(NPF) som ADHD, autism, sprikstérning och Tourettes syndrom.
Projektet Ung Dialog har drivits av Attention i syfte att belysa situa-
tionen och 6ka delaktigheten for tjejer med NPF som ir placerade i
samhillsvard.

*Vad dr det for fel pd digs”

Rapporten *Vad dr det for fel pd dig? — Tjejer med NPF pd SiS” har
ett barnrittsperspektiv och lyfter behovet av att leva upp till barn-
konventionen. Den belyser en sirskilt utsatt situation fér flickor
med NPF som ir placerade 1 sirskilda ungdomshem inom SiS. Trots
att ver hilften av flickorna har NPF-diagnoser saknas enligt rappor-
ten kunskap och resurser inom institutionerna f6r att méta deras
behov.'”

Av rapporten framgir att 52 procent av flickor som placeras inom
SiS har ADHD och 17 procent har autism. Problematiken ir kom-
plex. Det ir vanligt att flickor med NPF inom SiS har psykisk ohilsa,

1% Barnsrittsbyrdn (2025) s. 4-6.
199 Riksférbundet Attention (2022). Vad dr det for fel pa dig? Tjejer med NPF pd SiS, s. 3 och 38.
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familjeproblem, missbruk och upp till 85 procent har upplevt sexu-
ella dvergrepp.'™

Rapporten visar att SiS-institutioner ofta misslyckas med att an-
passa virden efter tjejer med NPF, vilket forstirker deras utsatthet.
Flickorna i rapporten siger att de blivit kallade *psykfall” och fatt
frdgan ”vad ir det for fel pd dig?”.""

I rapporten reflekterar forfattarna kring situationen fér unga tjejer
med neuropsykiatriska funktionsnedsittningar pd SiS:

I arbetet med rapporten har vi stillt oss frigan vad det ir med de hir

tjejerna som vicker s mycket kinslor och provocerar s mycket? Var-

for anses de vara sd svdra? Det vi kan se ir att det ligger nigonting i hur

vi talar om tjejerna — som en svir malgrupp med komplex problematik.

Dessa tjejer bryter femininitetsnormer och férestillningar om hur tjejer

ska vara nir de ir utdtagerande eller brikar, ofta ett agerande som kan

vara direkt sammankopplat med deras funktionsnedsittning.!!

Rapporten rekommenderar féljande dtgirder 1 syfte att forbittra
omhindertagandet f6r flickor med NPF inom SiS:

— Utveckla hilsofrimjande och psykiatriska insatser, specialanpas-
sade for tjejer med NPF.

— Sikerstill kunskapshéjning och utbildning om NPF och genus-
relaterade problem fér personal inom SiS.

— Involvera flickorna sjilva — deras réster och erfarenheter ska prigla
utvecklingen av virdformer.

— Ytterligare forskning krivs inom omradet barn och unga i sam-
hillsvird.'”

Fackférbundet SEKO
Kort om fackforbundet SEKO:s verksambet

Seko ir ett fackférbund med 100 000 medlemmar som organiserar
anstillda inom nio branscher: Civil, Energi, Férsvar, Post, Sjofolk,
Tele, Trafik, Vird samt Vig och ban.

10 Riksférbundet Attention (2022) s. 7.
M Riksférbundet Attention (2022) s. 3.
12 Riksforbundet Attention (2022) s. 38.
113 Riksforbundet Attention (2022) s. 38.

390



SOU 2026:52 Vardkvalitet i den statliga barn- och ungdomsvarden

SEKO:s rapport om arbetsmiljé pd SiS

Ar 2022 presenterade fackférbundet SEKO rapporten Férvaring eller
vdrd? Bristande resurser sldr hirt mot bdde personal och ungdomar/klien-
ter. Rapporten bygger pd en medlemsundersékning som SEKO gjort
for att 4 reda pd mer om arbetsmiljén f6r medlemmar som arbetar
inom SiS. 398 personer svarade pd undersékningen, frimst behand-
lingsassistenter. Ett omride dir medlemmarna upplevde stora brister
gillde bemanningen. Det var 60 procent av de svarande som upplevde
att det dtminstone nigon ging varje vecka fanns en sddan underbeman-
ning pé deras arbetsplats att det férsvirade f6r personalen att gora
ett bra jobb. Underbemanning kunde ocksd vara en orsak till att
ensamarbete uppstod. Nistan hilften av de svarande sade att det
minst en gdng 1 veckan uppstod ensamarbete trots att foreskrifter
siger att arbetsuppgifterna ska utféras av minst tv3 personer. Minga
av de svarande upplevde en verklighet dir barn, unga och klienter
har ett alltmer komplext virdbehov. Dirtill upplevde de att de 1 stor
utstrickning saknade ritt férutsittningar for att kunna utfora sitt
arbete.

I sin avslutande analys framfér SEKO bland annat att underbeman-
nade avdelningar p4 SiS-institutioner medfér ménga negativa konse-
kvenser. For att SiS ska kunna klara sitt uppdrag miste det till mer
luft i systemet, det méste finnas lediga platser sd att barn och unga
inte bara far en plats utan placeras ritt utifrn sina behov. I analy-
sen lyfts dven att SiS som myndighet miste bli bittre pd att hoja vir-
det och visa pd kraften hos de som arbetar pd golvet i det klientnira
arbetet.'"*

5.4 Tidigare statliga utredningar
5.4.1 Inledning

Som vi redogér f6r 1 avsnitt 5.4 har flera statliga utredningar under
de senaste dren limnat férslag som pd olika sitt berdér samhillsvird
av barn och unga. I den utstrickning tidigare utredningar limnat {6r-
slag som pdverkar virt uppdrag, eller som har beréringspunkter med
vért uppdrag, beskriver vi nedan kortfattat utredningarnas huvud-

"4 SEKO (2022). Férvaring eller vird? Bristande resurser slar hdrt mot bide personal och ung-
domar/klienter, s. 11-12, 14 och 18.
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forslag och deras inriktning. Vart fokus ligger hir pd de forslag och
resonemang som kan pdverka SiS ansvarsomride och verksamhet eller
de barn och unga som vérdas pa de sirskilda ungdomshemmen.

5.4.2 Utredningen om barn och unga
i samhallets vard (S 2021:06)

Regeringen gav 2021 en sirskild utredare i uppdrag att foresld hur
kvaliteten i virden av placerade barn och unga kan héjas. I novem-
ber 2023 limnade utredningen betinkandet For barn och unga i sam-
héllsvard (SOU 2023:66) till regeringen.

Utredningen behandlar flera frigor om institutionsvirden for
barn och unga som dven omfattar verksamheten p4 sirskilda ung-
domshem.

Utredningen anser att de hoga krav pd likvirdighet, sikerhet och
god kvalitet som méste stillas pd samhillets vird {6r barn och unga
forutsitter fler och mer samordnade statliga insatser pa nationell niva.
Staten féreslds dirfor ta ett stérre ansvar for god kvalitet 1 samhlls-
virden med ett nytt ansvar for Socialstyrelsen att samordna statens
insatser inom omridet.'”

Enligt utredningen finns det en obalans mellan dagens statliga
insatser inom institutionsvarden fér barn och unga. P4 nationell
nivd domineras statens insatser av tillstindsprévning, frekvenstill-
syn och andra granskningar. Diremot tar staten nationellt inte sys-
tematiskt fram, tillgingliggér och implementerar kunskap om god
vird 1 HVB, inklusive sirskilda ungdomshem. Utredningen féreslar
dirfor att Socialstyrelsen fir 1 uppdrag att forstirka arbetet med kun
skapsstdd till institutionsvirden for barn och unga, inklusive virden
1 sirskilda ungdomshem.

Utredningen uppmirksammar att SiS inte ingdr 1 den struktur
som finns for statens styrning med kunskap inom socialtjinsten och
hilso- och sjukvirden trots att myndigheten har en FoU-verksam-
het och finansierar forskning som kan ge kunskap av betydelse ocks3
fér kommuner och andra utforare av institutionsvérd. I den struk-
turen samverkar tio vdrd- och omsorgsmyndigheter enligt vad som
anges 1 forordningen (2015:155) om statlig styrning med kunskap
avseende hilso- och sjukvird, socialtjinst och LSS-verksamhet. Ut-

15SOU 2023:66 Fir barn och unga i sambillsvdrd. Betinkande av Utredningen om barn och
unga i samhillets vird, s. 263-277.
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redningen foresldr att SiS ska hora till de myndigheterna som omfat-
tas av forordningen.

Nir det giller SiS anser utredningen att en statlig myndighet ir
vil motiverad som utfdrare av viss institutionsvérd for barn och unga.
Utredningen konstaterar dock att den nuvarande statliga myndig-
heten inom omradet bara delvis har det uppdrag och de forutsitt-
ningar som behévs. Nir SiS inrittades var det 1 forsta hand for att
16sa ett akut problem med bristande kapacitet hos de sirskilda ung-
domshem som landstingen d& ansvarade f6r. Den nya myndigheten
fick ocks3 i uppgift att ta 6ver de sirskilda ungdomshemmen (och
LVM-hemmen {6r missbruksvird). Inom den del av verksamheten
som giller vird enligt LVU har SiS uppdrag och férutsittningar inte
férindrats nimnvirt sedan myndigheten inrittades. Under senare
ar har flera interna utvecklings- och férindringsarbeten diremot
genomforts eller pibérjats inom SiS. Samtidigt rapporteras fortsatt
mycket allvarliga brister och problem i SiS verksamhet av statliga
myndigheter, barnrittsorganisationer, forskare och massmedier. Att
det dr andra aktdrer som svarat fér dessa rapporter ir anmirknings-
virt, enligt utredningen, med tanke pa det ansvar och de férutsitt-
ningar SiS har att f6lja upp sin verksamhet och &tgirda brister i den.
Det har ocks3 varit brist pd virdplatser i de sirskilda ungdomshem-
men med en kosituation som pdminner om liget d& SiS inrittades
for att 6ka tillgdngen till just denna vard. Till detta kommer brister
1SiS organisation och arbetssitt, dir mer enhetliga rutiner och arbets-
processer behovs.

Utredningen om barn och unga 1 samhillets vird konstaterar att
det krivs betydande insatser for att SiS ska vara den typ av myndig-
het som det finns skil for staten att ha inom samhillets vird for barn
och unga, det vill siga en myndighet med hog tillginglighet, spets-
kompetens och en central roll f6r kvalitets- och kunskapsutveck-
ling. Det giller bide inom myndigheten, dir mycket snabba resultat
krivs av det pigdende forindringsarbetet, och av regeringen som
ansvarar for att den statliga myndighet som finns inom omradet har
det uppdrag och de 6vriga forutsittningar som behovs."

Vidare pekar utredningen pd vissa oklarheter kring de begrepp
som anvinds 1 regleringen av sirskilda ungdomshem. Flera benim-
ningar pd dessa hem férekommer i lagar och férordningar samtidigt
som hemmen omfattas av HVB-begreppet. Det skapar oklarhet om

116 SOU 2023:66 s. 818-819.
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de sirskilda ungdomshemmen som en form av HVB. Utredningen
foresldr att en upplysningsbestimmelse inférs 1 anslutning till defi-
nitionen av HVB om att den dven omfattar sirskilda ungdomshem
enligt 12 § LVU."”

Aven begreppet sirskilt noggrann tillsyn” ir oklart, enligt Ut-
redningen om barn och inga 1 samhillets vird. Enligt 12 § LVU ska
det finnas sirskilda ungdomshem f6r vird av unga pd nigon grund
som anges 1 3 § samma lag och behover std under sirskilt noggrann
tillsyn. Behovet av sirskilt noggrann tillsyn ir siledes grundliggande
for virden i sirskilda ungdomshem och ndgot som skiljer dessa ung-
domshem fr@n andra HVB. Det finns inga enhetliga och allmint om-
fattade kriterier fo6r beddmningen av nir vird med sirskilt noggrann
tillsyn behovs. Det dr ocksé oklart hur socialnimnderna tolkar be-
greppet sirskilt noggrann tillsyn och vad det betyder vid bedémningar
och beslut om vard i sirskilda ungdomshem och hur linge virden
dir ska pag4, till exempel i férhdllande till andra virdalternativ och
virdens kostnader. Behovet av sirskilt noggrann tillsyn ir alltsd cen-
tralt vid in- och utskrivning frin SiS sirskilda ungdomshem, vilket
forutsitter att kriterierna f6r beddmningen av behovet som tillimpas
pd ett likvirdigt och rittssikert sitt av socialnimnder och SiS. Utred-
ningen om barn och unga i samhillets vard foresldr att regeringen ger
Socialstyrelsen 1 uppdrag att samordna ett arbete for att ta i nira sam-
verkan med SiS och SKR fram kriterier {6r vird med sirskilt noggrann
tillsyn.'"®

Det finns brister kopplade till avslutandet av en placering inom
sirskilda ungdomshem och Utredningen om barn och unga i samhil-
lets vird anser att SiS behéver kunna tillhandahélla utslussning frin
lasbara avdelningar genom vird 1 6ppnare former. Utredningen lim-
nar ocksd forslag om ett generellt forstirke stéd vid hemflyttning
efter en placering 1 samhillets vérd.

Vidare konstaterar utredningen om barn och inga i samhillets
vard att hilso- och sjukvirden behéver stirkas inom de sirskilda
ungdomshemmen, bide vad giller en *basnivd” och vad giller specia-
listvdrd. Regeringen foreslés ta stillning till om en eventuell férind-
rad foérdelning av ansvaret for hilso- och sjukvirden inom SiS bor
ske for att placerade ska {4 sina virdbehov tillgodosedda. Som ett
led 1 en stirkt hilso- och sjukvird féreslds att SiS, pd samma sitt

780U 2023:66 s. 760.
18 SOU 2023:66 s. 826.
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som kommun och region, ska ges mojlighet att initiera en samord-
nad individuell plan (SIP).

5.4.3  Utredningen om HVB for barn och unga (S 2024:03)

Regeringen tillsatte i februari 2024 en utredning med uppdragen att
utreda en 6kad differentiering av virden 1 HVB {&r barn och unga
samt inférandet av vissa befogenheter 1 denna vard. Syftet var att
sikerstilla en trygg och siker vardmiljé 1 HVB och dirigenom stirka
HVB som en del av virdkedjan. Utredningen limnade i juni 2025
betinkandet Hem for barn och unga — For en trygg, siker och menings-
full vard (SOU 2025:84).

Utredningen om HVB {6r barn och unga konstaterar att HVB
inférdes som ny placeringsform 1 1980 4rs socialtjinstlag. HVB blev
ett samlande begrepp for ett antal former av institutionsvard i hem,
anstalter med mera som tidigare haft sirskilda syften och regler. Syftet
med den nya benimningen var att ge kommunerna storre mojlig-
heter att anvinda institutionsvird som en av flera resurser i social-
tjinstens lokala arbete. Ramarna fé6r HVB blev allmint hillna utan
krav pa eller beskrivningar av virdens inneh3ll. Behandlingsinslaget
framholls indd som sirskilt viktigt 1 forarbetena, till exempel i for-
muleringar som att institutionen ska vara “ett medel {or att genom-
fora ett behandlingsprogram”. Genom den nya och enhetliga termen
HVB kunde en alltfér 1dngt driven uppdelning av institutionsvard
efter kon, 8lder och symtom undvikas. I stillet skulle virden tydli-
gare och mer sammanhingande kunna utgd frin en helhetssyn pd
barnets, den unges eller den vuxnes underliggande problem och
behov.

Enligt Utredningen om HVB {6r barn och unga har det breda
HVB-begreppet méjliggjort flexibilitet och lokal utveckling, men
ocksd lett till oklarhet och problem som hotar det grundliggande
syftet att ge en god individualiserad vird {6r barn och unga. Att HVB-
begreppet dr gemensamt f6r barn och vuxna skapar oklarhet om hur
verksamheten sirskilt ska mota rittigheter och behov hos barn och
unga. Det har bidragit till betydande oklarhet om vérdens kvalitet,
om vilket utbud av vird som behévs och hur det ska ordnas och hur
kostnaderna fér virden anvinds.
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Mot den bakgrund foreslar Utredningen om HVB {6r barn och
unga att den nya placeringsformen hem {6r barn och unga inférs i
socialgjinstlagen som ett tilligg till de placeringsformer som nu anges
19 kap. 1 § socialtjinstlagen. Syftet med den foreslagna placerings-
formen ir att ge tydliga ramar for institutioner som enbart tar emot
barn och unga och méjliggora ytterligare differentiering samt krav
pd verksamhetens kvalitet. Dirmed ska den féreslagna placerings-
formen bittre sikerstilla férutsittningarna fér att varje barn och ung
person som placeras 1 en institution far en trygg, siker och kvalitativt
god vird dn dagens breda, flexibla och &ldersneutrala HVB-begrepp.
Sirskilda ungdomshem foreslds vara en form av hem {6r barn och unga,
men den typen av hem kommenteras inte nirmare i SOU 2025:84.""
Behovet av vird med sirskilt noggrann tillsyn ska dock utgora grin-
sen mellan en placering i & ena sidan ett hem f6r barn och unga och
3 andra sidan ett sirskilt ungdomshem.

Utredningen om HVB fér barn och unga stédjer och bygger vidare
p flera av de férslag som tidigare limnades av Utredningen om barn
och unga i samhillets vird. Det giller till exempel héjda kompetens-
krav f6r forestindare och personal, bemanning dygnet runt, tillging
till psykolog och férslag om hur tillgdngen till jamlik hilso- och sjuk-
vird och tandvird kan sikerstillas. Som ett ytterligare incitament
till regionerna att uppfylla sitt ansvar {6r hilso-, sjuk- och tandvérd
for barn och unga placerade utanfor det egna hemmet foreslds dven
en mojlighet f6r kommuner att limna krav pd ekonomisk ersittning.

I syfte att oka trygghet och sikerhet for placerade barn och unga
foreslir Utredningen om HVB {6r barn och unga att det 1 vissa fall
ska finnas férutsittningar att kunna besluta om att tillimpa vissa be-
fogenheter 1 den nya placeringsformen. Forslaget avser befogenheter
som kropps- och rumsvisitation, omhindertagande av otillitna fore-
mal, provtagning vid misstanke om pdverkan och begrinsningar i
elektronisk kommunikation.

190U 2025:84 5. 335-347.
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5.4.4  Utredningen om starkt barnrattsperspektiv
i LVU (S 2023:13)

Att omhinderta barn och unga (SOU 2025:38)

Utredningen om stirkt barnrittsperspektiv i LVU limnade 1 april
2025 delbetinkandet Att omhinderta barn och unga. Uppdraget 1
delbetinkandet var att gora en dversyn av grunderna for vard enligt
LVU. I uppdraget ingick att se dver férutsittningarna for vird pd
grund av férhéllanden 1 hemmet och sirskilt analysera och ta still-
ning till behovet av att utéka mojligheterna att omhinderta barn
som vixer upp 1 hem med hedersrelaterat fortryck eller hem med
en nira koppling till organiserad brottslighet eller annan allvarlig
kriminalitet. I uppdraget ingick ocks3 att se dver férutsittningarna
for vird pd grund av ett barns eller en ung persons egna beteende
och sirskilt analysera och ta stillning till om rekvisitet annat socialt
nedbrytande beteende skulle indras for att inkludera fler beteenden,
eller om det skulle inféras fler rekvisit f6r att tydligare skilja mellan
riskbeteenden av olika karaktir.

I delbetinkandet foreslds férindringar inom tre huvudsakliga
omriden; dvergripande férslag om grunderna f6r vrd enligt LVU,
forslag gillande vird pd grund av férhillanden 1 hemmet och férslag
gillande vird pd grund av barnets eller den unges eget beteende.

De 6vergripande forslagen om grunderna f6r vérd innefattar bland
annat att socialnimnden 1 en ans6kan om omhindertagande f6r vérd
enligt LVU ska redovisa vilken vird den planerar och anser dr nod-
vindig. Det tydliggors dven att domstolen ska préva om denna vérd
ir nodvindig och till barnets eller den unges bista. Utredningen fére-
slir ocksd att det ska tydliggoras att det ir mojligt att gora en sam-
mantagen beddmning av de olika hemfoérhéllanden som angesi2 §
LVU eller de beteenden som anges 13 § LVU."*°

I friga om vird pd grund av férhillanden 1 hemmet foreslar utred-
ningen bland annat att 2 § LVU kompletteras med begreppet “negativ
social kontroll”. Begreppet beskriver olika former av patryckningar,
kontroll, hot eller tving som barn kan utsittas for svil i en heders-
kontext som i andra uppvixtmiljoer. Utredningen foresldr vidare —
1 forhillande till bland annat barn som vixer upp 1 hem med en nira
koppling till organiserad brottslighet eller annan allvarlig kriminali-

120 SOU 2025:38 Att omhénderta barn och unga. Delbetinkande av Utredningen om stirkt
barnrittsperspektivi LVU, s. 18-20.
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tet — att uttrycket “brister 1 omsorgen” 12 § LVU kompletteras med
en hinvisning till barns grundliggande behov. Det syftar pd de behov
av omvérdnad, trygghet och en god fostran som barn har ritt att f3
tillgodosedda enligt 6 kap. 1 § f6rildrabalken och innebir ett tydlig-
gorande av att omsorgsbrister tar sikte pd hela férildraansvaret och
barns grundliggande rittigheter."'

Gillande vird pd grund av eget beteende hade utredningen i upp-
drag att kartligga vilka skadliga riskbeteenden som férekommer hos
barn och unga i dag samt analysera och ta stillning till om rekvisitet
annat socialt nedbrytande beteende behévde dndras eller komplette-
ras. Utredningens slutsats var att de flesta av de skadliga riskbeteen-
den hos barn och unga som identifierats under kartliggningen om-
fattades av nuvarande 3 § LVU, men att det ocksd fanns skadliga
beteenden som {61l utanfér lagstiftningens tillimpningsomride. Det
rorde sig om beteenden som inte i forsta hand pdverkar barnets eller
den unges relation till samhillet eller andra méinniskor negativt. Det
rorde sig exempelvis om olika typer av sjilvskadebeteenden, att s6ka
sig tillbaka till sin familj 4ven nir detta innebir en pataglig risk att
utsittas for vald eller att utsitta sig for allvarliga risker genom att
inte fullfolja likemedelsbehandling f6r en svr fysisk sjukdom. Ut-
redningen féresldr dirfor ate 3 § LVU kompletteras med begreppet
destruktivt beteende” {6r att omfatta sidana destruktiva beteenden
som visar pd en tydligt bristande f6rmdga hos barnet eller den unge
att skydda sig sjilv. Liksom vid 6vriga beteenderekvisit ska det finnas
en pataglig risk for att barnets eller den unges hilsa eller utveckling
skadas. Slutligen bedémer utredningen att iven beteenden som nir-
mast ir att betrakta som ett symtom p3 ett psykiatriskt tillstind inte
ska utesluta ett omhindertagande f6r vard enligt LVU. Denna bedém-
ning 4terspeglas 1 utformningen av de grundliggande férutsittningarna
for ett ingripande med stéd av LVU i en inledande bestimmelse.'*

Rittssiker samhillsvard for barn och unga (SOU 2026:8)

Utredningen om stirkt barnrittsperspektiv i LVU 6verlimnade sitt
slutbetinkande Rittssiker sambillsvdrd for barn och unga i februari
2026. I betinkandet redovisas bland annat forslag for att stirka skyd-

121S0OU 2025:38 5. 21-23.
122.60U 2025:38 5. 24-26.
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det och rittssikerheten 1 samband med umgingessituationer och
virdens upphérande, att se dver forbittringar av méjligheterna att
besluta om och verkstilla omhindertaganden samt att se 6ver beho-
vet av okad sakkunskap i drenden och mal enligt LVU. De f6rslag
som ror frigor som inte piverkar vir utredning kommer inte att
beskrivas hir.

I frdga om 6kad sakkunskap 1 LVU-processen féresldr utredningen
att forvaltningsritter och kammarritter, om det behovs, ska hora en
sakkunnig vid muntlig férhandling eller himta in ett skriftligt yttrande
frdn en sakkunnig. De sakkunnigas roll bér vara att utifrdn omstin-
digheterna i det enskilda drendet belysa frigor som kriver viss expert-
kunskap. Det kan rora sig exempelvis om att utifrdn viss specialist-
kompetens tolka medicinska uppgifter, bedéma riskerna fér ett barn
1 en specifik uppvixtmiljé eller uttala sig kring ett visst psykiatriskt
tillstind.'”

Angiende forutsittningar for vrdens upphérande foreslar utred-
ningen att dessa anpassas till grunderna fér omhindertagandet. Enligt
utredningens f6rslag ska socialnimnden besluta att ett omhinder-
tagande ska upphéra nir ndgon av férutsittningarna fér omhinder-
tagandet inte lingre ir uppfylld. Provningen ska goras i tre led och
avse det skadliga hemférhillandet eller egna beteendet som féran-
leder virden, frigan om virden allgjimt dr nédvindig och till barnets
eller den unges bista, samt f6r unga personer om den ir limpligare
in annan vird. Provningens tredje led ska avse frigan om virden kan
ges med samtycke. Utredningens forslag innebir att ett omhinder-
tagande ska upphéra om virden inte ir till barnets eller den unges
bista, ven om grundproblematiken inte ir 6st.'*

Utredningen féreslir ocksd att ett omhindertagande f6r vird
enligt 3 § LVU av rittssikerhetsskil ska understillas férvaltnings-
rittens provning var sjitte manad. Det fortydligas att den omprov-
ning som en socialnimnd ska géra enligt 13 § andra stycket LVU ir
ett irende om upphérande av vird och att det dirmed finns en ritt
till offentligt bitride.'?’

Utredningen foreslar vidare att socialtjinstférordningen ska kom-
pletteras med ett krav pd att en virdplan som giller ett barn ocks3
ska beskriva vilka férindringar som behdvs for att barnet ska kunna

12 SOU 2026:8 Riittssiker sambillsvdrd for barn och unga. Slutbetinkande av Utredningen
om stirkt barnrittsperspektivi LVU, s. 21.

124 SOU 2026:8 s. 25-26.

125 SOU 2026:8 5. 27.
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tervinda hem och vilka férindringar som behdvs for att barnet ska
kunna dtervinda hem och vilket stéd en socialnimnd kan erbjuda
vardnadshavarna for att det ska vara mojligt.

Ett ytterligare f6rslag dr att socialnimnden ska utse en social-
sekreterare som ansvarar for kontakten med virdnadshavaren nir
ett barn vrdas utanfor det egna hemmet. Forslaget grundar sig i be-
démningen att tydlig information till virdnadshavare minga ginger
ir beroende av att virdnadshavararen har ndgon att vinda sig till som
kan svara pd frigor och hjilpa denne att f6rst innehéllet i handlingar
och beslut. Utredningen om stirkt barnrittsperspektiv i LVU be-
démer att socialgjinsten behover ha ett tydligare ansvar for att ha
kontakt med virdnadshavaren och méjliggora rdd, stod och annan
hjilp som virdnadshavaren behéver.'*

5.5 Resultaten av vara undersékningar

5.5.1 Inledning

Som vi nimnt 1 avsnitt 5.2 har den storsta delen av var kartliggning
skett med hjilp av insamling, sammanstillning och analys av redan
befintligt material dir vi lagt fokus pd de mest centrala granskningarna
och rapporterna pd omridet. I syfte att fi en mer direkt kunskap och
forstdelse for den verksamhet som bedrivs inom SiS sirskilda ung-
domshem, hur det uppfattas av dels barn och unga, dels av anstillda
inom SiS har vi dven kompletterat underlaget med vissa egna under-
sokningar.

I vira egna undersdkningar har ingdtt besdk pd sirskilda ungdoms-
hem dir vi har samtalat med barn och unga samt med personal. Vi
har genomfért méten och intervjuer med personer i olika funktio-
ner inom SiS huvudkontor som bedémts som strategiskt viktiga fér
oss. Vi har dven genomfért en enkitundersékning riktad till barn
och unga pd sirskilda ungdomshem.

126 SOU 2026:8 s. 28.
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5.5.2  Formerna for var kunskapsinhamtning
Studiebesok pa sirskilda ungdomshem
Urvalet

Sammanlagt har vi besokt elva sirskilda ungdomshem och genom-
fort digitalt mote med ytterligare ett sirskilt ungdomshem under
utredningens ging.'”” Urvalet av institutioner har styrts av ambitio-
nen att uppna variationsbredd med avseende pd malgrupp (3lder och
koén), sikerhetsnivd, geografisk spridning och institutionernas loka-
lisering 1 f6rhillande till nirliggande titort. Denna urvalsprincip har
syftat till att mojliggdra jimforelser mellan olika typer av enheter och
dirigenom ge oss en representativ bild av myndighetens samlade
verksamhet. Besoken pd de sirskilda ungdomshemmen har skett 1
tre olika former.

Tvd typer av studiebesik

En form av besék har varit studiebesok i syfte att {3 kunskap om
verksamheten samt den lokala verksamhetens mojligheter och behov.
Vid dessa besok har verksamheten presenterats av representanter
for institutionens ledning och av utvalda representanter for olika
personalgrupper. Det har funnits méjlighet {6r oss att stilla frigor
och diskutera olika aspekter av verksamheten. Beséken har som
regel innefattat en guidad rundvandring i verksamhetens lokaler.
En annan form av verksamhetsbesok har varit férdjupade studie-
besok. Dessa besok har omfattat tv3 till tre sammanhingande dagar
pa respektive institution. Under dessa besok har en sekreterare frin
var utredning deltagit 1 verksamhetens dagliga rutiner, observerat
interaktioner mellan personal och placerade barn och unga samt fort
samtal med medarbetare 1 tjinst. Vid dessa besok har samtalen inte
foljt en intervjuguide. I stillet har de forts succesivt och utforskande,
dir frigor och diskussioner har fitt utgd ifrin sddana situationer som
har uppstétt 1 verksamheten under beséken. Syftet med denna metod
har varit att erhdlla en djupare och mer autentisk bild av den dagliga
praktikens férutsittningar, dilemman och arbetssitt — sdvil ur per-
sonalens som ur de placerade barnens och ungdomarnas perspektiv.

127 Birby, Eknis, Fagared, Foldsa, Hissleholm, Ljungaskog, Nereby, Rebecka, Riby, Stigby
och Tysslinge samt digitalt méte med Ryds brunn.
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Enkitundersokning till barn och unga

For att inhimta barns och ungas erfarenheter och synpunkter har
vi genomfort en enkitundersdkning riktad till barn och unga som
ir placerade pd sirskilda ungdomshem. Enkiterna skickades ut till
samtliga sirskilda ungdomshem fér spridning till barn och unga 6ver
15 &r. Det var frivilligt f6r barnen och de unga att besvara enkiten.

Intervjubesok

En annan form av verksamhetsbesok har till formatet liknat den som
beskrivits ovan men med tydligare fokus pd att genomfora intervjuer
med barn och unga samt med personal. Vi har genomfért samtal

med nirmare 3ttio placerade barn och unga pa de sirskilda ungdoms-
hem som besoktes frimst under vintern 2024/2025. Syftet har varit
att, utifrdn barns och ungas egna berittelser, finga deras erfarenheter
av vardagen pa institution, deras upplevelser av trygghet, delaktig-
het och bemétande samt deras tankar om framtiden och den vérd

de far ta del av.

Samtalen har forts bide individuellt och 1 mindre grupp, ofta i
anslutning till de férdjupade institutionsbestken. Genomférandet
har skett p8 frivillig basis, och deltagarna har informerats om sam-
talens syfte och om hur deras berittelser skulle dokumenteras och
anvindas. Samtalen har varit semistrukturerade. Med det avses att
de har utgdtt ifrdn en intervjuguide med olika teman som bedémts
som centrala for utredningen, men har genomforts i en éppen och
dialogisk form. Att samtalet har varit semistrukturerade har mojlig-
gjort for barnen och de unga att sjilva styra samtalets inriktning och
tempo.'**

Intervjuer med SiS personal

Ett kvalitativt insamlingsarbete har genomforts i form av intervjuer
med representanter for olika professioner, befattningar och organisa-
toriska nivier inom SiS. Urvalet av intervjupersoner har skett med
avsikt att spegla den bredd av roller och perspektiv som priglar myn-
digheten. Syftet med intervjuerna har varit att fi en férdjupad och

128 Se Bilaga 7 Intervjuguide 2024.
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nyanserad forstdelse f6r hur myndighetens uppdrag, organisering
och verksamhetsforutsittningar uppfattas och tolkas inom olika
yrkesgrupper.

Intervjuer av medarbetare pd SiS huvudkontor har genomférts
utifrdn professions- och rollspecifika frigor. Frigorna har struktu-
rerats kring centrala teman sdsom styrning och ledning, kompetens-
férsérjning, vard- och behandlingsinnehill, samverkan med externa
aktdrer samt arbetsmiljé och sikerhet.

Aven samtalen med klientnira personal pi de sirskilda ungdoms-
hemmen har varit semistrukturerade.'”” P4 det sittet har det skapats
utrymme for fordjupade resonemang och nyanserade beskrivningar.
Strukturerade intervjuer har genomférts med representanter for vissa
specifika yrkesgrupper sisom rektorer och psykologer och socio-
nomer.

Vissa intervjuer har genomférts enskilt med foretridare for en
specifik yrkesgrupp eller funktion, medan andra har hallits 1 grupp
dir flera professioner deltagit samtidigt. Gruppintervjuerna har i
dessa fall syftat till att belysa samspelet mellan olika roller 1 den dag-
liga verksamheten samt att finga gemensamma eller motsigande
uppfattningar om centrala frigor.

Dokumentation och analys

All insamlad information har dokumenterats i form av minnesanteck-
ningar, sammanstéllningar och tematiska analyser. Uppgifterna har

direfter strukturerats utifrin terkommande ménster och tematiska

omriden.

Etiska 6verviganden

Intervjuer och observationer har genomférts i enlighet med veder-
tagna forskningsetiska principer.”® Deltagandet har varit frivilligt
och de intervjuade har informerats om syftet med samtalen samt om
hur materialet kommer att anvindas. Citat och beskrivningar som
kan hirledas till enskilda personer har avidentifierats i den slutliga
dokumentationen.

12 Se Bilaga 7 Intervjuguide 2024.
130 Vetenskapsridet (2024). God forskningssed 2024, s. 57-69.
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5.5.3  Barns och ungas roster
Inledning

I det hir avsnittet presenteras en sammanfattning av vad barn och
unga som ir placerade pd sirskilda ungdomshem har f6r erfarenheter
och synpunkter pd virden vid sirskilda ungdomshem. Resultaten
redovisas 1 sin helhet 1 bilaga 5 och 6.

Resultat av enkitundersékning till barn
och unga p3 sirskilda ungdomshem

Vi skickade v8ren 2026 ut en enkit till barn och unga som var pla-
cerade pd sirskilda ungdomshem. Totalt svarade 115 barn och unga,
av vilka de flesta var 1 8ldern 15-17 &r och var placerade med stod av
LVU. Nistan hilften av de som svarade uppgav att de varit placerade
pa fler dn ett ungdomshem.

Enkitsvaren visar att upplevelsen av trygghet varierar mellan olika
institutioner och mellan individer. En majoritet av de barn och unga
som bara varit placerade pd ett ungdomshem uppger att de kinner
sig trygga dir, men en betydande andel anger att de endast gor det
delvis. Bland de barn och unga som varit placerade pd mer in ett
ungdomshem framkommer att det dr vanligt att ha kint sig trygg
pd vissa ungdomshem men inte pd andra. 20 procent av barn och
unga uppger att de inte kint sig trygga pa ndgot ungdomshem de
varit placerade pd och ytterligare 29 procent upplever att de har varit
otrygga pa minst ett av de ungdomshem de varit pd. Otryggheten
ir bdde kopplad till personal och andra barn och unga, exempelvis
1 form av hotfullt beteende eller konflikter.

Nir det giller frigan om virden upplevs som hjilpsam framtrider
en splittrad bild. 20 procent upplever att alla ungdomshem de varit
pd har varit bra och hjilpt dem medan 37 procent menar motsatsen,
det vill siga att inget av dem har hjilpt dem. 41 procent tycker att
nigot eller ndgra av ungdomshemmen har hjilpt dem (se figur 14,
bilaga 5).

Enkiten visar pd ett antal terkommande problemomriden. Flera
barn och unga uppger att de inte fir det stdd eller den behandling
de behdver. Minga beskriver en negativ piverkan av att vara frihets-
berdvade, dir kinslor av isolering och brist pi meningsfull syssel-
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sittning lyfts fram. Vidare framkommer att det finns brister i tydlig-
het och information. Ett antal barn och unga uppger att det ir oklart
for dem varfor de ir placerade och vad som krivs for att avsluta pla-
ceringen.

Personalens bemétande framtrider som en avgdrande faktor for
hur barn och unga upplever sin vistelse. I fritextsvaren lyfts engagerad
och stédjande personal som den enskilt viktigaste positiva aspekten.
Samtidigt framhalls brister 1 bemétande, brist pd personal samt upp-
levelser av att personal inte alltid lyssnar eller agerar professionellt.

P4 frigan om vilka dtgirder som skulle férbittra situationen hand-
lar en stor majoritet av svaren om mer fritidsaktiviteter och trevligare
rum/lokaler. Direfter f6ljer svar om mer personal, bittre tillgdng
till likare och mer utbildad personal, men dven att inte blandas med
barn och unga med andra sorters problem. Minst efterfrigat av barn
och unga ir mer behandling och mer tid 1 skolan.

Sammantaget visar enkiten att barn och unga pa SiS har bide posi-
tiva och negativa erfarenheter av vdrden. De positiva erfarenheterna
ir 1 stor utstrickning kopplade till engagerad personal, fungerande
rutiner samt tillgdng till skola och behandling. I fritextsvaren lyfter
ménga fram att vissa engagerade vuxna i personalen bryr sig, stottar,
skapar trygghet och motiverar till positiva férindringar som det bista
med ungdomshemmen. Aven skolan, aktiviteter, rutiner, god mat
samt mojligheten att hilla kontakt med familj eller utvecklas person-
ligt nimns som positiva inslag.

Samtidigt ir det vanligt att unga uppger att inget ir bra, eller att
upplevelsen ir starkt varierande beroende pd personal och avdelning.
Fritextsvaren domineras tydligt av en stark kritik mot inldsning och
restriktioner. Manga beskriver att det virsta dr att vara inldst, ha be-
grinsad rorelsefrihet och inte {3 anvinda telefon, ha kontakt med
nira eller paverka sin vardag. Aven brist pa struktur och likvirdighet
lyfts fram, med dterkommande kritik om otydliga eller varierande
regler, lingsamma processer samt begrinsad eller otillricklig behand-
ling och skolgéng. Flera beskriver dven personalbrist, negativt be-
motande, maktmissbruk eller att personal inte ingriper vid konflik-
ter, samtidigt som minga upplever otrygghet, konflikter mellan
ungdomar och en allmint negativ och passiv miljé med 3 aktiviteter.

Resultaten av enkitundersokningen redogors for 1 sin helhet 1
bilaga 5 och refereras dven till i anslutning till relevanta f6rslag.
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Citat frn barn och unga p3 sirskilda ungdomshem

I detta avsnitt redovisar vi nigra utvalda citat frin de nirmare &ttio
intervjuer vi genomforde vid besok pd sirskilda ungdomshem 2024
och 2025. Vi menar att dessa roster utgdr en viktig férdjupning av
och ett komplement till de statistiska beskrivningarna och den mer
strukturella analysen av myndighetens verksamhet genom att synlig-
gora barns och ungas egna perspektiv pd den tvingsvird som bedrivs.

Citat och beskrivningar har anonymiserats och bearbetats sprak-
ligt 1 syfte att skydda enskilda barns och ungas integritet, utan att
forindra innehdllets innebérd. Det bor sirskilt nimnas att de inter-
vjuer som vi har genomfoért med barn och unga har syftat ull att 6ka
kunskapen om och férstielsen f6r vad de upplever som brister i vard-
kvalitén. Samtliga citat frin de intervjuer vi genomfért redovisas 1
bilaga 6.

Flicka 14 4r

Det kinns irligt talat som att bo 1 ett fingelse. Mitt rum har tjocka
dérrar och fénster med galler, s jag kiinner mig instingd hela tiden.

Pojke 16 ar

Jag 6nskar att jag kunde {8 gora nagot vettigt, typ praktik eller jobba
med ndgot. Men hir finns i ingen sdn mojlighet, man bara sitter av sin
tid 1 stillet f6r att lira sig ndt f6r framtiden.

Pojke 18 &r

De snackar om behandling och att vi ska utvecklas har, men i prakti-
ken gor Jag nistan ingenting om dagarna. Det kinns mer som forvar-
ing dn ndgon riktig rehabilitering.

Flicka 16 &r

En del av personalen ir jittebra och forsoker verkligen hjilpa, men andra
har ingen aning om hur de ska hantera oss. Ibland kinns det som att de
saknar utbildning f6r att {6rstd vad vi gdr igenom.

Pojke 15 &r

Ibland ir det faktiskt personalen som triggar i ging brik. Nigra av dem
héjer rosten eller hotar med konsekvenser direkt i stillet for att férsoka
snacka lugnt. Det gor allt virre, och det kinns som att de inte kan han-
tera konflikter.

406



SOU 2026:52 Vardkvalitet i den statliga barn- och ungdomsvarden

Pojke 17 &r

Personalen brottade ner mig en gng nir jag Vagrade g4 till mitt rum.
De var fyra stycken som holl fast mig pa golvet s& hirt att jag knappt
fick luft. Jag fick blimirken 6ver hela armarna efterdt.

Pojke 18 &r

Jag var inte en person som slogs innan, men hir inne har jag hamnat 1
fler slagsmal 4n jag kan rikna. Miljon gér en aggressiv, man gir pd spinn
hela tiden. Till slut exploderar man {6r minsta lilla.

Flicka 13 4r

Nir jag pratar med mamma i telefon griter hon nistan varje ging. Det
kinns s8 jobbigt, {or jag kan inte gora nigot for att trosta henne genom
en lur. Ibland mdr jag nistan simre av att héra hur ledsen hon dr hemma.

Pojke 16 &r

Skolan hir ir lojligt enkel. Vi har typ matte, svenska, engelska pd hog-
stadienivi, fast manga av oss borde lisa gymnas1egre]er Jag kinner att
jag inte lir mig ndgot nytt, utan bara repeterar sint jag redan borde ha
klarat.

Flicka 15 4r

Jag har alltid haft svirt i skolan, men hir ir klasserna sm3 s liraren kan
hjilpa mig mer. Det ir en av {8 bra saker — jag har faktiskt lirt mig lisa
bittre sen jag kom hit, f6r de satte sig ner med mig varje dag.

Ungdom 15 &r

Jag har ADHD och behover egentligen min medicin, men hir var de
forst tveksamma till att ge mig den. Under veckorna utan medicin kunde
jag inte fokusera alls och hamnade i massa konflikter. Det kindes som
att de inte fattade hur viktig den var fér mig.

Pojke 18 &r

Jag hade abstinens av droger nir jag kom hit, men det fanns ingen riktig
avgiftningshjilp. Jag 13g och skakade och midde skit, och personalen
visste inte vad de skulle géra mer 4n att ge mig Alvedon och siga att
det gir 6ver.
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Pojke 16 ar

Jag behéver inte bara hjilp med att sluta med droger eller sluta slass -

jag behover hjilp att hantera min sorg och ilska ocksa. Men den biten

gloms bort. De fokuserar pa att f8 mig att skdta mig, inte pd varfor jag
mér diligt frén borjan.

Flicka 17 4r

Jag gillar nir vi har enskilda samtal med psykologen, det ir typ det enda
som kinns meningsfullt. Sitta i grupp med andra ungdomar ir svirt for
mig; jag vigar inte dppna mig infér de andra. Man énskar att det fanns
mer individuell terapi i stillet.

Pojke 18 &r

De siger att programmen ska hjilpa mig fatta battre beslut, men mycket
ar vildigt grundliggande. Jag dr inte dum — jag vet skillnaden pd ritt och
fel. Mitt problem ér att jag fir impulser jag inte kan kontrollera, och
det tycker jag inte att de hir kurserna fixar.

Flicka 17 4r

Aven om dagarna ir inrutade s3 vet man aldrig riktigt hur de slutar. Om
nigon fir ett utbrott eller mir diligt s4 kan allt indras. Vi kanske blir
inlista pd rummen resten av dagen, eller s blir det inget tv-tittande pi
kvillen. Allas vardag piverkas av allas m3ende.

Pojke 14 ar

Vi som bor hir blir som en konstig liten familj ibland. Vi brikar, vi
skrattar, vi har trikigt thop. Men lika snabbt kan nigon flyttas eller
skrivas ut, och d& férsvinner en 'familjemedlem'. Man vinjer sig vid att
folk férsvinner plotsligt.

Flicka 16 4r

Arligt talat har jag blivit deprimerad av att vara hir. Jag kinner mig sa
himla hopplés ibland, som att inget spelar roll lingre. Vissa morgnar
vill jag inte ens kliva upp ur singen, {6r jag tinker 'jaha, en till menings-
16s dag hir inne.

Flicka 14 4r

Jag kinner mig tryggare hir in hemma, f6r hemma var det kaos. Men
samtidigt ir jag olycklig hir pa ett annat sitt. Det dr ensamt och jag
kinner mig instingd 1 mina egna tankar. Jag vet inte vad som ir virst,
otryggheten ute eller ensamheten hir.
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Flicka 16 4r

Jag 6nskar att jag fick vara med mer och bestimma éver min behand-
ling. Typ vilja vilken typ av terapi som funkar for mlg Men ne], alla

ir f6ljer samma mall. Det gor att jag inte kinner mig delaktig i mitt
eget tillfrisknande alls.

Pojke 17 &r

Jag blev inl3st efter ett brik, och varje minut dir inne kindes som en
timme. Ingen pratade med mig, bara kollade genom glasrutan ibland.
Det kindes som att jag var bortglémd.

Pojke 14 &r

De siger att det dr f6r sikerhetens skull, men jag tycker de anvinder
avskiljning for lict. Ibland ricker det att man héjer rosten si tar de in
en dir.

Pojke 17 &r

Arligt talat ir jag skitridd for vad som hinder nir jag skrivs ut. Hir
inne ir allt &tminstone forutsigbart. Dir ute vintar gamla kompisar
och frestelser. Jag vet inte om jag kommer klara att hilla mig borta

frdn skiten nir jag vil ir fri.

Flicka 16 &r

Jag lingtar ju ut varje dag, men samtidigt fir jag dngest av tanken p4 att
komma hem. Det ir kaos hemma och jag har férindrats hir inne. Tink
om allt bara blir som forut nir jag kommer tillbaka? D4 var ju allt det
hir forgives.

Pojke 17 &r

Jag har varit placerad férut och det gick it helvete efter att jag skrevs
ut. Den hir gingen hoppas jag att de fixar bittre stdéd nir jag kommer
ut. For slipper de mig rakt ut utan plan, d& vet jag nistan sikert att jag
faller tillbaka i gamla ménster.

Sammanfattande analys om barns och ungas réster

I var enkitundersdkning och véra intervjuer beskriver barn och unga
dterkommande en vardag som kinnetecknas av instingdhet, enformig-
het och brist pd meningsfull sysselsittning. Boendemiljon upplevs
ofta som institutionspriglad och i vissa fall fingelseliknande, vilket
bidrar till kinslor av isolering och brist pi normalitet. Personalens
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betydelse framtrider som central for hur virden upplevs. Barn och

unga beskriver att engagerad, lyhérd och kompetent personal kan

skapa trygghet och bidra till motivation och férindring. Samtidigt

kan brister i bemétande, kontinuitet och kompetens forstirka otrygg-
het och misstro. Ett genomgdende tema ir bristande delaktighet och

inflytande. M&nga barn och unga ger uttryck f6r att de har begrin-
sade mojligheter att piverka sin egen vard, att vdrdplaner upprittas
utan deras medverkan och att deras synpunkter i praktiken inte leder
till forindring. Det pdverkar inte bara upplevelsen av rittssikerhet,
utan dven motivationen att delta i behandling.

Vidare framgdr att virdens innehll i manga fall inte upplevs som
tillrickligt individualiserat eller indamalsenligt. Skola, behandling
och fritidsaktiviteter beskrivs ofta som begrinsade eller standardi-
serade, utan tillricklig anpassning till individuella behov. Det forstir-
ker upplevelsen av att tiden pd institution frimst priglas av férvaring
snarare dn stdd till utveckling. Sirskilt allvarliga ir de dterkommande
beskrivningarna av otrygghet och vildsamma situationer, bide i
relation till andra barn och unga och i vissa fall i métet med personal.
Aven erfarenheter av avskiljning och andra ingripande &tgirder lyfts
som pafrestande och ibland kontraproduktiva. Ytterligare en central
iakttagelse giller kontinuitet och évergingar, sdvil under placeringen
som i relation till socialgjinsten och infér utskrivning. Barn och unga
beskriver bristande kontakt med socialtjiansten, dterkommande per-
sonalbyten och otydlighet kring planeringen av framtiden, vilket
leder till osikerhet och oro infér tiden efter placeringen.

Dessa resultat kan stillas i relation till forskning om barns och
ungas erfarenheter av institutionsbaserad tvingsvird. En vetenskap-
lig artikel frin 2025 synliggor strukturella spinningar 1 institutions-
baserad tvingsvird som ir direkt relevanta i ljuset av den kritik som
riktats mot SiS under senare 3r.”’ Studien pekar pd att unga minni-
skors erfarenheter priglas av en grundliggande konflikt mellan kon-
troll och behandling, dir en stark betoning pd sikerhet och restrik-
tioner riskerar att underminera upplevelsen av delaktighet och stéd.
Mot denna bakgrund pekar studien pd att en ensidigt kontrollorien-
terad praktik riskerar att reproducera just de problem som kritiken
mot SiS pekar pd. Studien visar att restriktiva miljder bara kan fun-

1 Walker, Graham, Thomas, Carolyn, Lang, Jason, & Smith, Helen. (2025). Young people’s
experiences of secure care: A synthesis of qualitative research. Children and Youth Services
Review, 177, 108399.
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gera behandlande nir de kombineras med tillitsfulla relationer, kon-
tinuitet och individanpassning. Avsaknad av det riskerar att leda till
att vrden upplevs som repressiv snarare in stddjande. Vidare belyser
studien hur institutionsmiljén fungerar som en social arena dir nor-
mer, identitet och beteenden formas. I en kontext dir vald, otrygghet
och bristande personalresurser férekommer ir risken uppenbar att
negativa monster forstirks snarare in bryts.

De erfarenheter vi tagit del av frdn barn och unga 6verensstim-
mer 1 hdg grad med forskningsliget. De beskriver en vird som prig-
las av en grundliggande spinning mellan kontroll och behandling.
Spinningen uttrycks i barnens och de ungas beskrivningar av var-
dagen, av relationerna till personal och andra barn och unga, samt
av mojligheterna till inflytande 6ver den egna situationen. Enkiten
visar att upplevelsen av trygghet och virdens hjilpsamhet ir ojimn
och ofta begrinsad, vilket bekriftas och fordjupas i intervjuerna.
Barnens och de ungas svar 6verensstimmer ocksd med forskningen
1 beskrivningen av institutionsmiljén som priglad av otrygghet och
konflikter som riskerar att forstirka negativa beteendeménster och
nir det giller barns och ungas delaktighet 1 virden som en central
forutsittning for att insatser ska upplevas som meningsfulla och 3

avsedd effekt.

5.5.4 Roster fran verksamheten
Inledning

I detta avsnitt presenteras en sammanfattning av vad anstillda inom
SiS, utifrdn sin organisatoriska horisont, lyft som utmaningar som
inverkar pd myndighetens f6rmdga att uppnd uppdrag och mal. Av-
snittet baseras pd intervjuer, samtal och méten som vi har genomfért
med olika foretridare for SiS verksamhet. Urvalet av intervjuperso-
ner har skett med avsikt att spegla den bredd av roller och perspek-
tiv som priglar myndigheten. Vi har grupperat materialet utifrén den
organisatoriska hemvisten f6r dem som limnat informationen. Vi
har vidare valt att gruppera faktorerna tematiskt dir vi sett det som

limpligt.
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Réster frin intervjuer med institutionspersonal

I vira samtal med personal pd sirskilda ungdomshem har det forts
fram att myndighetens uppdrag inte ir helt klart. Olika hem ligger
till exempel olika fokus pd skola och hur skoluppdraget ska utforas.
Uppdraget behover fortydligas fér att man ska kunna bygga verksam-
heter som ir héllbara och robusta. Personal har dven lyft behovet av
ett tydligare uppdrag i friga om hilso- och sjukvirden, bdde inom
institutionen och i férhillande till andra myndigheter. Som exempel
har nimnts att det kan vara oklart vem som har det yttersta ansvaret
for olika medicinska hindelser."

Personal har dven framfért behov av att kunna bryta sekretessen
mellan de tvd omridena socialtjinst och hilso- och sjukvird.'” Bris-
tande information har dven pitalats i friga om de ungas sikerhets-
situation och att all information filtreras genom socialtjinsten.

Réster frin intervjuer med personalorganisationer

och huvudskyddsombud™*

Myndighetens personalorganisationer och huvudskyddsombud lyfter
fram bilden av en tuff arbetsmiljé. Riskerna fér hot och vild mot
personal ir konstant nirvarande dir sex av tio medarbetare har ut-
satts 1 ndgon form under 2024. Mindre grupper av barn och unga
och hog kompetens hos personalen dr avgérande fér en god vird-
milj6 vilket 1 sin tur utgér grunden for en god arbetsmil}o.

Som en f6ljd av myndighetens svarigheter att rekrytera och behélla
personal finns det inte tillrickligt med fast anstilld personal. Det leder
bland annat till fatt okvalificerade vikarier anvinds och att évertids-
arbetet dr uppe pd vad som beskrivs som extrema nivder. Konkurren-
sen om kvalificerad personal och anvindningen av bemanningsféretag
skapar oro for en "smygprivatisering” av verksamheten. Loner fér
behandlingsassistenter inom SiS beskrivs som liga 1 jimforelse med
16nerna f6r kriminalvardare. En stark intern utbildningsorganisation
1 kombination med standardiserad yrkesutbildning fér vird- och
behandlingspersonal krivs for att sikerstilla ritt kompetens i det
klientnira arbetet.

132 Studiebesok vid sirskilda ungdomshemmen Birby 31 juli 2025, Rebecka 22 augusti 2025,
Nereby 27 augusti 2025, Hissleholm 9 februari 2026.

3 Studiebesok vid sirskilda ungdomshemmen Fagared 6 maj 2025, Rebecka 22 augusti 2025.
1 Mote vid SiS huvudkontor 19 januari 2026.
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Behov av utvecklat teamarbetet inom myndigheten och av obliga-
torisk extern handledning f6r personal som arbetar nirmast barn
och unga framhélls av foretridare for personalorganisationer och av
huvudskyddsombudet, Dessa uttrycker ocksa en oro f6r att SiS héller
pd att utvecklas till att bli en ”mindre kriminalvird” och pekar p3 ett
behov av att dteruppritta ett barnritts- och virdperspektiv inom
myndigheten.

Sammantaget beskriver féretridare for personalorganisationer och
huvudskyddsombudet personalens kompetens, tydligare intern styr-
ning, ett tydligare uppdrag till myndigheten, bittre virdinnehll,
fungerande samverkan och stabila placeringsfléden som avgérande
for en hillbar utveckling av verksamheten.

Roster frin intervjuer med chefer
och medarbetare pa SiS huvudkontor

Inledande anmdrkningar

Vi har intervjuat foretridare for generaldirektérens stab, forsknings-
och utvecklingsavdelningen, ungdomsvardsavdelningen, HR-avdel-
ningen, sikerhetsavdelningen, rittsavdelningen och den tidigare av-
delningen f6r lokaler och it. Redovisningen i avsnittet nedan gor
inte ansprak pd att vara en heltickande behovs- eller probleminven-
tering utan syftar till att ge en 6verblick 6ver sidana frigor som
betraktas som verksamhetskritiska inom SiS huvudkontor.

Om ledning, styrning och utveckling

SiS huvudkontor fir signaler frin institutionerna om att det finns en
otydlighet i myndigheten styrkedja. Nya styrdokument och proces-
ser f6r verksamhetsplanering och mélstyrning ir under utveckling,
men samordning och koordinering mellan stédverksamheter upp-
levs som svir.

Det finns svirigheter att balansera myndighetens verksamhet
mellan kirnuppdraget vird och behandling och den sikerhetsstyr-
ning som tillkommit under de senaste dren. Det lyfts som en styr-
ningsparadox dir man kan befara att sikerhetslogiken kommer att
styra virdeinnehillet 1 virden snarare in det omvinda.
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Om vdrdens utformning och kvalitet

Det finns olika uppfattningar om, och i s fall i vilken omfattning,
SiS bér ha ett hilso- och sjukvirdsuppdrag. Ett minimum ir att siker-
stilla att det finns tillricklig hilso- och sjukvirdskompetens inom
myndigheten fér att kunna féra dialog med regionerna om enskilda
barn och unga.

Ett dterkommande tema inom omridet ir att det finns ett behov
av trauma- och psykiatrikompetens inom verksamheten och att skilet
till detta dr att regionerna inte tar tillrickligt ansvar f6r den psykia-
triska vdrden av barn och unga inom SiS. Flertalet placerade barn och
unga har ndgon form av neuropsykiatrisk funktionsnedsittning, men
det finns ocksd en stor grupp som uppvisar tecken pa trauma. Verk-
samheten behover en generellt 6kad medvetenhet kring detta.

Det finns behov av férbittrad och férdjupad screening och kart-
liggning av nyinskrivna. Nuvarande hilsoundersékningar uppges ge
for lite underlag om barnens och de ungas hilsa, bland annat fér att
de genomf{érs 1 varierande grad. Generellt efterfrigas en tydligare
ansvarsférdelning mellan region, socialtjinst och SiS.

Rollbeskrivningarna fér legitimerad personal som psykologer och
sjukskoterskor beskrivs som otydliga och otillrickliga. Detta leder
till skillnader mellan vilka arbetsuppgifter som ingér i tjinsten vid
olika verksamhetsstillen.

SiS behover ha tillgdng till viss medicinsk och psykiatrisk infor-
mation for att kunna géra ritt placering och ge ritt vird. Sekretess
men frimst praktiska hinder leder till att SiS far otillricklig informa-
tion infér placeringar.

Om trygg och siker vdrd

Inom sikerhetsomridet lyfts att det inom myndigheten finns en ut-
bredd upplevelse av att sikerhetslogiken dominerar verksamheten
dir en vird- och omsorgsideologin stdr i konflikt med en kontroll-
och sikerhetsideologi. Det rdder en begreppsforvirring inom myn-
digheten avseende innebérden i begreppet “sikerhet” som behéver
tydliggdras. Mdnga av de barn och unga som placeras inom SiS 1 dags-
liget har nigon form av koppling till kriminella nitverk, och ett behov
av en anpassad lagstiftning f6r att till exempel kunna hantera person-
uppgifter inom ramen for ett sikerhetsregister lyfts fram. Uppgifter
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om gingkopplingar, hotbilder med mera hamnar ofta i barnets eller
den unges journal. Man ser ett behov av att kunna registrera och f6lja
sikerhetsuppgifter 6ver tid utan att bryta mot sekretesslagstiftning.

Om medarbetare, kompetensuppfolining och arbetsmiljo

Bemannings- och kompetensfrigan ir central inom myndighetens
verksamhet. Personalomsittningen ir hog. Detta tillskrivs bland
annat en tuff arbetsmiljo, hot och vald, 18g 16n och brist pd utveck-
lingsmojligheter.

Faktorer som lyfts fram inom omridet bemanning r att det ir
stora skillnader mellan institutioner. Det finns ett behov av att in-
féra normerade scheman som uppfyller arbetstidsdirektivet och dir
vakanstilighet och planerad handledning byggs in. Till detta behévs
ocks4 lokala bemanningsplanerare.

Det finns en akut brist pd personal med ritt kompetens och per-
sonal med specialistkompetens. Man ser behov av en SiS-akademi,
riktad specialistutbildning eller yrkeshdgskoleutbildningar for att
ticka behovet. Man lyfter frigan om teambaserad kompetens som
ett alternativt synsitt till ett fokus pd individuell kompetens. Man
noterar att det lokalt uppstér kulturkrockar mellan nyanstilld, ny-
utbildad personal och personal med lingre anstillningstid vilket tyd-
liggér behov av fortbildning f6r alla anstillda.

Det finns en skillnad mellan formella kompetenskrav for anstill
ning och de reella férutsittningarna f6r rekrytering. Det konstateras
att undantag frin kompetenskrav sker dterkommande och inom flera
befattningar.

Om kapacitet och anvisning av plats

Inom SiS fastighets- och lokalbestind finns stora behov av om- och
tillbyggnationer, forbittrade brandskydd, dtgirdande av eftersatt
underhill samt anpassningar for vrd i enskildhet (VIE), avskiljning
och utevistelse. Arbetet med att modernisera och bygga om fastig-
heterna hindras av brist pa resurser, finansiering och upphandlings-
kapacitet. Inom SiS saknas tillricklig erfarenhet och kapacitet att
genomfora stora upphandlingar inom byggomridet vilket gor ny-
byggnationer utmanade. Nybyggnation och ombyggnad férsvéras
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av invecklade processer kopplat till bygglov och till lagen (2016:1145)
om offentlig upphandling. Beslut om att teckna hyreskontrakt eller
att genomfora stora nybyggnationer forsvaras av att det krivs bemyn-
digande frin regeringen for avtal som sticker sig 6ver sex ir. Myn-
digheten vill skapa mindre, tryggare och mer flexibla miljéer men
tvingas avveckla vissa fastigheter och satsa dir verksamheten fungerar.
Det finns en uppfattning om att den huvudsaklige fastighetsiga-
ren/-férvaltaren Specialfastigheter har bristande kunskap om och
forstielse for verksamhetens behov samt att andra verksamheter
prioriteras.

Okningen av antalet domda enligt lag (1998:603) om verkstillig-
het av sluten ungdomsvard, férkortad LSU, har haft stor inverkan
pa platstillgdngen inom LVU-vdrden. Renoveringsbehov, under-
maliga lokaler och svarigheter att bemanna verksamheten medfor
att antal tillgingliga platser minskar ytterligare. Det krivs en 6ver-
kapacitet av platser for att sikerstilla ritt placering f6r barn och unga.

Enkit till institutionschefer

For att {8 en bittre forstdelse for utmaningarna i SiS organisation,
arbetssitt och processer skickade vii slutet av 2024 en enkit till samt-
liga institutionschefer inom SiS. Syftet var att undersoka institu-
tionschefernas bild av de forutsittningar som krivs {or att bedriva
rittssiker och evidensbaserad tvingsvard f6r barn och unga.

Den samlade bilden av enkitsvaren ir att institutionscheferna
ansdg att SiS stod infér betydande utmaningar som krivde omfat-
tande strukturella 8tgirder 1 syfte att férbittra férutsittningarna
for att bedriva en god och siker vdrd. De behov och uppfattningar
som institutionscheferna meddelat genom enkitsvaren har utgjort
en del av underlaget for vra senare samtal och intervjuer med per-
soner 1 olika roller och funktioner pd institutioner och pa SiS huvud-
kontor.
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Resurser, kompetens och mdlgruppernas paverkan

En tydlig bild framtrider av att resurser och personalens kompetens
utgdr avgdrande faktorer for institutionschefernas mojligheter att
genomfora sitt uppdrag. Institutioner som virdar flickor, samt de
med blandade mélgrupper, rapporterar de stérsta bristerna i tillgdng
till resurser, sirskilt 1 friga om timanstilld personals utbildning och
kompetens. Trots detta uttrycks dven en viss f6rhojd grad av proble-
matik pd institutioner {6r pojkar, dir timanstilld personal i flera fall
beddms som otillrickligt férberedd.

Malgruppernas sammansittning paverkar 1 hog grad virdens forut-
sittningar. Institutioner med barn och unga med sirskilt komplexa
behov, sisom svira psykiatriska tillstdnd, rapporterar stérre utma-
ningar 1 att uppritthilla en stabil och férutsigbar virdmiljs. Sirskilt
framtridande ir detta pd institutioner f6r flickor, dir behovet av stod
och resurser framtrider som mest akut. Chefer pd dessa institutio-
ner rapporterar dven storre svirigheter i att bibehilla kontinuitet i
eftervirden, vilket indikerar ett strukturellt behov av férstirkning.

Arbetsbelastning och stod fran huvudkontoret

Arbetsbelastningen framstir som en central friga fér chefer i samt-
liga institutionstyper, men sirskilt f6r de som hanterar barn och unga
med blandade eller komplexa behov. Institutioner for flickor och
blandade grupper rapporterar hogst arbetsbelastning, vilket 1 manga
fall pdverkar personalens mojligheter att uppritthélla stabilitet och
struktur 1 virden. Arbetsbérdan tycks dven vara direkt kopplad till
personalomsittning, vilket férvirrar problematiken och skapar en
ond cirkel av kompetensbrist och hog belastning.

Kommunikationen mellan institutionerna och huvudkontoret
har identifierats som ett omride med stort forbittringsbehov. Insti-
tutioner for flickor ger generellt 1dga betyg f6r stodet frin huvud-
kontoret, medan institutioner f6r pojkar rapporterar nigot bittre
erfarenheter. Sirskilt framtridande dr behovet av tydligare rutiner
och mer omfattande resurser f6r kompetensutveckling.
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Utmaningar i utskrivningsprocessen

Ett dterkommande tema i enkitsvaren ir problematiken kring ut-
skrivningsprocessen. Institutioner for flickor och blandade malgrup-
per rapporterar betydande negativa effekter av utmaningar i samband
med barns och ungas utskrivning och éverging till eftervird. Dessa
institutioner har sirskilt svirt att samverka effektivt med virdnads-
havare och socialtjinst, vilket leder till en fragmenterad vardkedja.
Brist pd specialistkompetens och tydliga rutiner framhalls som av-
gorande hinder {6r att férbittra denna process.

Erfarenhetens betydelse

Enkitsvaren visar att erfarenheten hos institutionscheferna spelar
en avgorande roll for deras upplevelse av verksamhetens férutsitt-
ningar. Chefer med lingre erfarenhet, definierat som mer in tio &r
1 organisationen, tenderar att ge hogre betyg &t resurstillging och
stdd fran huvudkontoret. Denna grupp upplever dven arbetsbelast-
ningen som mer hanterbar jimfért med chefer med kortare erfaren-
het. Detta kan troligtvis férklaras av att mer erfarna chefer har etable-
rat strategier for att hantera organisatoriska utmaningar och effektivt
fordela resurser.

Aven bland erfarna chefer rapporteras dock terkommande bris-
ter 1 samarbete med bland annat kommunernas socialtjinst och vérd-
nadshavare, sirskilt p4 institutioner som hanterar mer komplexa
mélgrupper. Detta understryker behovet av att férstirka strukturella
férutsittningar snarare in att forlita sig pd individens erfarenhet.

5.6 Hur och varfor brister kvaliteten
i den statliga barn- och ungdomsvarden?

5.6.1 Inledning

I avsnitten ovan har vi redogjort fér de granskningar, rapporter, ut-
redningar och egna undersékningar rorande brister i den statliga barn-
och ungdomsvarden som vi bedémer har sirskild relevans f6r vért
uppdrag. I detta avsnitt kommer vi att gora en sammanfattning av de
brister vi funnit inom centrala omriden, och som vi bedémer har
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storst inverkan pd virdens kvalitet. Vi kommer dven att redogdra for
vad vi och andra, utifrdn befintliga analyser, bedémer ir de frimsta
orsakerna till dessa brister.

SiS har bedrivit och bedriver utvecklingsarbete pd flera omrdden
med anledning av bland annat den kritik som riktats mot verksam-
heten. Vir bedémning ir dock att de brister som konstaterats 1 visent-
liga delar kvarstdr och att var kartliggning dven med detta utvecklings-
arbete 1 beaktande ger en tydlig bild av behovet av férindringar.

Ett omride som inte kommer att beskrivas 1 detta avsnitt dr skol-
verksamheten pd SiS. Kartliggningen pekar inte mot skolan som ett
sirskilt problemomrade, den framstar i stillet som en av de mer vil-
fungerande delarna i SiS verksamhet. Det innebir inte att det inte
finns ndgra brister eller behov av férindringar, men detta kommer
att beskrivas separat 1 kapitel 9.

Nir vi gor hinvisningar till olika aktérer och rapporter i detta
avsnitt giller det de killor som anges i avsnitten 5.3 till 5.5.

5.6.2  Overgripande utmaningar och omvérldsférandringar

Den statliga barn- och ungdomsvarden ir en del i det samlade upp-
draget for samhillets vdrd for barn och unga, dir kommunerna har
det grundliggande ansvaret {6r vird utanfér det egna hemmet genom
socialtjinsten. Staten har olika medel for styrning och stéd till huvud-
min och verksamheter som ansvarar fér och bidrar till de olika delarna
av virden av barn och unga, men dessa medel ir inte samordnade.
Som vi konstaterat 1 avsnitt 5.2.2 giller till stor del samma grund-
liggande principer {6r vad som ir god vard i socialtjinsten som nir
1980 &rs socialtjinstlag inférdes. SiS har som myndighet haft ett i stort
oférindrat uppdrag sedan myndigheten bildades 1993. Samtidigt har
forutsittningarna for uppdraget forindrats avsevirt i flera avseenden.
Virdbehoven hos barn och unga har férindrats, bland annat genom
att allt yngre barn deltar i grov brottslighet med kopplingar till olika
gingkonstellationer. Samhillets medvetenhet 1 friga om sirskilda
behov hos olika grupper, till exempel i friga om personer med funk-
tionsnedsittning, har kat och lett till hogre férvintningar pd hur
behoven ska métas. Synen pd barn som rittighetsbirare har ocksd
forindrats sedan myndigheten bildades, inte minst sedan barnkon-
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ventionen blev svensk lag 4r 2020. Omvirldens kunskap och krav
1 frdga om vad barn och unga behover och har ritt till har 6kat.

Inférandet av LSU 1998 och den dramatiska 6kningen av antalet
démda under 2020-talet har haft stor paverkan pd LVU-vérden, till
exempel kopplat till platskapaciteten. Det kan till exempel ha blivit
svdrare att differentiera virden 1 ett lige med brist pd platser, vilket
kan ha paverkat kvaliteten inom LVU-virden.

Att uppritthilla kvalitet, som Socialstyrelsen definierar som att
uppfylla de krav och mél som giller f6r verksamheten enligt lagar
och andra foreskrifter och beslut som har meddelats med stéd av
sidana foreskrifter, ir en uppenbar utmaning nir uppdraget i prak-
tiken har férindrats. De identifierade kvalitetsbristerna och deras
orsaker behover dirfor forstds utifrdn den verklighet SiS har haft
att verka 1. Det paverkar dock inte behovet av forindring.

Utéver de brister och orsaker till brister som vi redogor fér nedan
har vi under vart utredningsarbete fitt synpunkter och gjort iakttagel-
ser gillande orsaker till brister som ir svdrare att tydligt ringa in och
beskriva. Det handlar om kultur, etik och synen pd de barn och unga
som virdas. Inom vissa delar av den statliga barn- och ungdomsvarden
forefaller det ha utvecklats en destruktiv kultur, som i sin tur mojlig-
gor krinkande behandling av de barn och unga som vérdas, och som
sirskilt forefaller drabba flickorna. Att en sddan kultur kan vixa fram
kan antas hinga samman med, men inte helt forklaras av, behov av
bittre styrning och ytterligare kompetens. List institutionsmiljé dr
1 sig en riskfaktor som den statliga barn- och ungdomsvarden beho-
ver beakta och hantera.

5.6.3  Ett otydligt uppdrag

Utredningens beddmning

Den statliga barn- och ungdomsvérdens uppdrag ir otydligt. Det
forsvarar genomforandet av uppdraget och avgrinsningarna i for-
hillande till andra aktorer, vilket riskerar att leda till att barn och
unga inte fir den vird de behover. Uppdraget behover dirfér tyd-
liggoras.
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Skilen f6r vir beddmning

En orsak till de kvalitetsbrister som framtrider i tidigare rapporter
och granskningar vi redogjort f6r och som ocks8 dterkommit 1 vdra
egna undersdkningar vid samtal med personal pd SiS ir den otydlighet
som 1 stor utstrickning omgirdar den statliga barn- och ungdomsvar-
dens uppdrag.

Riksrevisionen lyfter som vi redogjort for i avsnitt 5.3.2 otydlig-
heter kring centrala aspekter av SiS uppdrag. Otydligheten giller
visentliga frigor som vilken vird och behandling som ska tillhanda-
hillas pd hemmen, och tll vilken milgrupp. Riksrevisionen fram-
hiller den utmaning det innebir att ungdomshemmen férutsitts ge
en vird och behandling som inte ir definierad, till en grupp som inte
ir tydligt avgrinsad, och som har ett brett spektrum av problem som
inkluderar allvarliga psykiska och psykiatriska problem.

Aven Institutet f6r minskliga rittigheter lyfter fram att myndig-
hetens kirnuppdrag behéver fortydligas i friga om roll och ansvar.
Enligt institutet kan ett oklart vird- och behandlingsuppdrag, 1 kom-
bination med avsaknad av sirskilda krav f6r en placering pd SiS, leda
till olika beddmningar mellan socialnimnder och domstolar av nir
vard ska ges pa sirskilt ungdomshem.

Statskontoret beskriver den osikerhet hilso- och sjukvirdsperso-
nal har kring var grinserna gr f6r myndighetens ansvar {6r hilso-
och sjukvérd.

Vi har mottagit liknande synpunkter i samtal med personal p4 SiS.
Det har framforts att uppdraget inte ir tydligt och att institutioner
utformar sina verksamheter i friga om bland annat skolans roll i det
vardande uppdraget pa olika sitt. Otydligheten leder 1 sig till svarig-
heter att bygga upp hillbara och robusta verksamheter. Otydlighet
1 frdga om myndighetens ansvar i frdga om hilso- och sjukvird har
lyfts dterkommande.

Vi delar den problembild som framférts i friga om otydligheten
1 den statliga barn- och ungdomsvardens uppdrag. Det finns inte
ndgot tydligt uttalat ml for vrden pé de sirskilda ungdomshemmen
eller ndgon uttrycklig reglering om vad virden ska innehdlla. Grin-
serna gentemot andra aktdrer, sdsom socialnimnden 1 frdga om till
exempel eftervird och regioner i friga om hilso- och sjukvérd, ir,
eller uppfattas som oklara. Centrala begrepp som ir visentliga for
avgrinsning och utférande ir odefinierade. Det giller till exempel
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vad som ir ett sirskilt ungdomshem och vad som utmirker behov
av sirskilt noggrann tllsyn.

Vi bedémer att dessa otydligheter 1 uppdraget leder till oklarheter
bide internt inom SiS och 1 samverkan med andra myndigheter och
kan antas utgéra en starkt pdverkande orsak till kvalitetsbrister i den
statliga barn- och ungdomsvarden. Den statliga barn- och ungdoms-
vardens uppdrag behover dirfor tydliggoras for att méjliggora en god
virdkvalitet.

5.6.4  De rattsliga ramarna for den statliga
barn- och ungdomsvarden ar inte tillrackliga

Utredningens bedomning

Den statliga barn- och ungdomsvarden ir inte tillrickligt reglerad.

Tydlig och detaljerad reglering ir sirskilt angeligen nir det giller
vard som ges utan den enskildes samtycke. Behovet av utékad

reglering giller inte minst 1 friga om barns och ungas ritt att fram-
fora klagomal pd virden.

Skilen for vir bedomning

Som vi beskrivit ovan finns det ett flertal centrala begrepp inom den
statliga barn- och ungdomsvéarden som saknar definition. Det som
saknas dr inte enbart en juridisk definition utan ofta dven en gemen-
sam forstdelse av vad begreppen innefattar i praktiken. Detta har

patalats av utredningen om HVB {6r barn och unga i samhillets vard

(se avsnitt 5.4.3) som beskriver oklarheter kring de begrepp som

anvinds i regleringen av sirskilda ungdomshem, till exempel att olika
benimningar pd dessa hem forekommer i lagar och férordningar

samtidigt som hemmen omfattas av HVB-begreppet.

Att det rider oklarhet kring centrala begrepp i och omkring en
verksamhet med ldngtgdende befogenheter att begrinsa enskildas
rittigheter ir inte godtagbart och medfér hog risk for kvalitetsbris-
ter 1 virden. Detta férhillande ir inte heller nigot nytt, utan foreldg
redan nir SiS bildades.

I kartliggningen har det dven framkommit att barns och ungas
mojligheter att klaga pd den vard de fir ir otillricklig. Det beskrivs
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att barn och unga upplever att deras klagomal inte tas pd allvar och att
anmilningar inte leder till nigot. FN:s kommitté f6r barnets rittig-
heter och Institutet f6r minskliga rittigheter framhéller behovet av
en oberoende klagomalsinstans dit barn och unga kan vinda sig vid
klagoma3l p8 virden.

Vi bedémer att de rittsliga ramarna for verksamheten i den stat-
liga barn- och ungdomsvarden ir otillrickliga. Det riskerar att leda
till brister i virdkvaliteten som skulle kunnat motverkas med en tyd-
ligare reglering av verksamheten. Vi bedémer vidare att den rittsliga
regleringen av barns och ungas ritt att komma till tals vid misstinkta
brister och misstérhdllanden behéver utvecklas f6r att stirka barnets
rittigheter och motverka ytterligare missférhillanden.

5.6.5 Det saknas riatt kompetens inom
den statliga barn- och ungdomsvarden

Utredningens bedomning

Den statliga barn- och ungdomsvarden har omfattande problem
att bemanna verksamheten med ritt kompetens, vilket har en
negativ inverkan p& mojligheten att utféra uppdraget och leder
till simre vird, minskad trygghet och en 6kad risk f6r vld och
overgrepp for de barn och unga som virdas.

Skilen for vir bedomning

Bemannings- och kompetensfrgan har dterkommande lyfts fram
som ett grundliggande problemomride av myndigheter och intresse-
organisationer som granskat SiS verksamhet under de senaste &ren.
Bristande kompetens beskrivs som en bakomliggande orsak till ménga
av de missforhdllanden som rapporteras om inom SiS verksamhet.
Obefogad och oproportionerlig anvindning av sirskilda befogenheter
samt bemétandeproblematik framhills som omriden direkt kopplade
till brister 1 personalens grundliggande kompetens och som fir en
direkt negativ inverkan pd barns och ungas situation. Det noteras
iven brister avseende kompetensutveckling f6r formellt kompetent
personal till exempel nir det giller regelbunden handledning och
fortbildning.
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Myndigheten har dven svirighet att uppnd beslutade interna kom-
petenskrav i chefsleden, vid rekrytering har dterkommande beslutats
om undantag frin gillande krav."”” Av personer i vir expertgrupp har
det framférts synpunkter om behov av central strategisk specialist-
kompetens inom till exempel hilso- och sjukvirdsomridet och inom
behandlingsomridet.

Bemannings- och kompetensfrigan ir ett komplext problem for
SiS dir myndigheten inte lyckas fylla de samtidiga behoven av kvanti-
tet och kvalitet. Orsaker till svirigheterna ir flera. Stor konkurrens
om kvalificerad virdpersonal och institutionernas ofta avsides lige
bedéms dock vara av sirskild betydelse.

Myndigheten har en stor personalomsittning, totalt 15,1 procent
for 2025.7° I fackférbundet Sekos medlemsundersékning framgar
att vildsutsatthet, underbemanning och ensamarbete ir faktorer som
bidrar till den héga personalomsittningen 1 den klientnira verksam-
heten.

Inom personalomrddet rapporterar myndigheten om brister nir
det giller mojligheten att kontrollera och f6lja upp medarbetares
limplighet att arbeta med barn och unga. Aven brister nir det giller
mojlighet att avsluta olimpliga medarbetares anstillning rapporteras.

I fréga om kompetens aktualiseras vikten av personalens barnsyn
och bemétande. I vir expertgrupp har det framhillits att det bland
personalen finns grupper och individer som inte har den syn pi de
barn och unga som vardas som behovs fér bade ett gott bemdtande
och en siker virdmiljé. Det har lyfts att kulturen bland medarbetarna
ir central f6r att utforma virden utifrin vad som ir bist for de barn
och unga som vérdas.

Sammantaget har den generella bristen pd ritt kompetens inom
myndigheten stora konsekvenser f6r de barn och unga som virdas
inom verksamheten. De riskerar att uppleva mindre trygghet, {3 del
av ett simre virdinnehll och ha en 6kad risk att utsittas for vald
eller 6vergrepp under placeringen.

13> Statens institutionsstyrelse SiS (2010). Beslut gillande riktlinjer om kompetenskrav for
institutionschefer och avdelningsférestindgre, dnr 26-52-2010.
136 Statens institutionsstyrelse SiS (2026). Arsredovisning 2025, s. 77.
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5.6.6  Bristande tillgang till hdlso- och sjukvard och tandvard

Utredningens beddmning

Barn och unga inom den statliga barn- och ungdomsvarden har
inte tillgdng till hilso- och sjukvird och tandvird i den omfatt-
ning som de behéver. Samverkan mellan olika berérda aktorer
behover forbittras och regleringen rérande hilso- och sjukvard
och tandvird ses 6ver.

Skilen {6r vir bedomning

Ett dterkommande tema i de kartliggningar och utredningar vi refe-
rerat 1 detta kapitel dr behovet av och bristen p4 tillgdng till hilso-
och sjukvard fér barn och unga pd de sirskilda ungdomshemmen.

Riksrevisionen lyfter att grinsdragningen mellan BUP, den psy-
kiatriska tvdngsvarden enligt LPT och SiS inte ir helt klar, och att
savil habilitering som hilso- och sjukvdrd 1 viss omfattning tillhanda-
halls p ungdomshemmen trots att det inte finns ett lagstadgat an-
svar. Vilka uppgifter den faktiska hilso- och sjukvirdspersonal som
finns pd ungdomshemmen ska ha ir inte reglerat.

Statskontoret lyfter den bristande tillgdngen till hilso- och sjuk-
vard 1 sina bdda myndighetsanalyser frdn 2020 och 2022. SiS egen
hilso- och sjukvird bedémdes fungera vil, medan det fanns betydande
problem 1 samarbetet med regionernas psykiatriska hilso- och sjuk-
vard. Enligt Statskontorets utredning var det inte klarlagt att barnen
och de unga ens far den akutvird och 6ppna sjukvird som de har ritt
till. Det framhélls att tillgdngen till hilso- och sjukvird ir en faktor
som 1 hog grad pdverkar myndighetens forutsittningar att kunna er-
bjuda ungdomarna en god vird och behandling, och att den bristande
tillgdngen riskerade att drabba flickor hirdare in pojkar, eftersom
de oftare har psykiatriska besvir. Statskontoret menade att regler-
ingen av de olika aktdrernas ansvar utgér ett legalt glapp som med-
for att placerade barn och unga inte alltid f&r den hilso- och sjukvird
som de behover eller har ritt till.

Av de barn och unga som hade svarat p en enkit frin BO hade
drygt hilften av flickorna och en tredjedel av pojkarna uppgivit att
de hade nekats att triffa likare eller sjukskoterska det senaste dret.
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Vid vira studiebesok pa de sirskilda ungdomshemmen har barn
och unga som vi pratat med ocksd beskrivit svirigheter med att {3 den
hilso- och sjukvird som de behover. De har nimnt bland annat 1inga
vintetider, avsaknad av hilso- och sjukvirdskompetens hos persona-
len, utebliven medicinering och medicinering 1 avsaknad av psykolog-
samtal. Personalen pd de sirskilda ungdomshemmen lyfter dterkom-
mande svirigheter med tillgdng till den hilso- och sjukvird som barn
och unga behover vid samverkan med regionerna. Som exempel har
beskrivits att barn och unga har behévt transporteras till sina hem-
regioner vid allvarliga psykiatriska tillstdnd, f6r att direfter sindas
dter till ungdomshemmet utan dtgirder.

Sammantaget visar var kartliggning pd tydliga brister 1 friga om
vilken hilso- och sjukvird om barn och unga p8 de sirskilda ung-
domshemmen har tillgéng till. Bristerna kan bland annat kopplas till
att placeringen 1 dag innebir ett avbrott 1 den ordinarie virdkedjan
och att det ofta saknas en tydlig ansvarsfordelning och struktur kring
samverkan mellan kommun, region och SiS kring de barn och unga
som vardas pd sirskilt ungdomshem. Kartliggningen pekar ocksg
mot att en orsak till bristerna ir den reglering av ansvaret som giller
1 dag.

Tillgdngen till tandvird nimns ocksd i en del av det underlag vi
refererar i detta kapitel, men bara kortfattat. I kapitel 10 kommen-
terar vi den frigan nirmare.

5.6.7  Styrningen och organisationen ar inte andamalsenlig

Utredningens beddmning

Styrningen inom den statliga barn- och ungdomsvarden fungerar
inte tillrickligt vil. Organisatoriska glapp inom huvudkontoret
och gentemot lokal nivd medfér risker f6r otydlig styrning, vilket
1 forlingningen paverkar vrdkvaliteten. En sannolik effekt av bris-
tande styrning ir till exempel att obefogade skillnader i likvirdig-
het, kvalitet och rittssikerhet mellan institutionerna kvarstir
over tid.
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Skilen f6r vir bedomning

Statskontoret konstaterar 1 sin granskning av SiS att det finns olik-
heter i de lokala verksamheterna vad giller kvalitet, rittssikerhet och
likvirdighet som ir en effekt av att myndighetsledningens styrning
inte fir genomslag."”” SiS har de senaste dren genomfort ett flertal
organisatoriska foérindringar i syfte att dtgirda problem. Manga bris-
ter har rittats till, vissa tidigare brister kvarstdr dock medan vissa nya
brister forefaller ha uppkommit.

Trots, eller mojligen som en {6ljd av, en stor organisatorisk dver-
byggnad meddelar institutionerna en upplevelse av bristande stod 1
och forstdelse for den lokala verksamheten. Ett organisatoriskt glapp
som ocksd beskrivs dr en bristande samverkan mellan huvudkontorets
olika avdelningar dir frigor inte forankras horisontellt innan de be-
slutas och ska implementeras vid institutionerna. Foretridare for
institutioner menar att det intriffar dterkommande att meddelade
beslut inte ir forenliga med tidigare meddelade beslut frin en annan
avdelning.

De kvarstiende bristerna och skillnaderna avseende kvalitet, lik-
virdighet och rittssikerhet mellan de olika institutionerna kan leda
till att barn och unga med liknande behov fir visentligt olika vard-
innehdll och bemétande. SiS kartliggning av avskiljningar och fysiska
ingripanden pd SiS ungdomshem 2023-2025 visar att de flesta barn
och unga aldrig utsitts f6r sddana dtgirder, samtidigt stdr ett mindre
antal barn och unga for en stor andel av ingripandena. SiS konstate-
rar att situationer som leder till avskiljningar och fysiska ingripanden
ofta ir akuta och kinslostyrda, dir vild mot personal eller mellan
placerade ir de vanligaste orsakerna. Personal behover dirfor fatta
snabba beslut i komplexa och pressade situationer. Kartliggningen
visar att ungefir en tredjedel av ingripandena hade kunnat férebyggas,
exempelvis genom bittre anpassningar, 6kad nirvaro och alternativa
arbetssitt. Fortroendefulla relationer mellan personal och barn och
unga beskrivs som avgorande for att férebygga konflikter.”® Samman-
taget utgdr resultaten en tydlig indikation pd brister i ledning och
styrning. Att en sd stor andel av ingripandena bedéms som mojliga
att forebygga tyder pd att det saknas ett tillrickligt systematiskt och
effektivt férebyggande arbete. Vidare pekar det pd att styrningen inte

137 Statskontoret (2022) s. 27, 59-60 och 63-66.
139 SiS (2026 a) 5. 4-5.
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fullt ut sikerstiller att kunskapsbaserade arbetssitt implementeras
och anvinds i verksamheten. Att ingripandena dterkommande avser
ett mindre antal barn och unga visar dessutom att verksamheten inte
har fungerande arbetssitt for de mest komplexa situationerna, vilket
tyder pd brister 1 hur ledningen féljer upp, lir av och utvecklar arbetet.

I Peter Anderssons avhandling, Hot, vdld och emotionellt arbete
pd de sirskilda ungdomshemmen beskrivs att vald ir en dterkommande
och 1 viss min normaliserad del av vardagen pa sirskilda ungdomshem.
Vildet ir bide konkret och latent, vilket innebir att personalen ofta
lever med en beredskap for att vald kan uppst, vilket paverkar den
emotionella arbetsmiljén och kan skapa ridsla och osikerhet. Sam-
tidigt behdver personalen hantera spinningen mellan ett virdande
uppdrag och krav pd kontroll, vilket innebir ett omfattande emotio-
nellt arbete. I avhandlingens slutsatser beskrivs en kultur dir barn
och unga 1 hog grad forstds som farliga snarare dn sirbara, vilket riske-
rar att piverka bemotandet. Vald tenderar, oavsett riktning, att nor-
maliseras, samtidigt som personalen inte alltid reflekterar 6ver sitt
eget handlande. Dirtill framgdr att personalen inte alltid ges utrymme
eller férutsittningar att hantera sina kinslor i arbetet, vilket kan bidra
till att verksamheten 1 praktiken rér sig mot att bli mer kontrollerande
in vdrdande. Studien indikerar att otillricklig ledning och styrning
bidrar till att uppritthilla en problematisk organisationskultur dir
vild riskerar att bestd."”

Vi anser att det 1 en dilig organisationskultur ofta finns brist pd
gemensamma virderingar, vilket kan leda till att problematiska be-
teenden kan bli accepterade och normaliserade. Ofta finns det dven
brist pd reflektion, kritik och lirande, samtidigt som medarbetare
saknar stod 1 svéra situationer vilket kan leda till otrygghet, felaktiga
arbetssitt och att verksamheten glider bort frén sitt grunduppdrag.

Sammantaget bedémer vi att det finns brister 1 SiS ledning och
styrning eftersom styrningen inte ger ett enhetligt genomslag, vilket
leder till variationer i verksamheten och att personalen i hég grad
tvingas hantera centrala frigor genom lokala tolkningar och arbets-
sitt. Bristerna leder till att barn och unga inte ges likvirdig vird och
att barn och unga méter en verksamhet som kan upplevas som oférut-
sigbar och rittsosiker. Aven férutsittningarna att bygga fortroende-

9 Andersson, Peter (2021). Hot, vdld och emotionellt arbete pd de sirskilda ungdomshemmen,
Stockholms universitet, Institutionen fér socialt arbete.
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fulla relationer forsimras, det forebyggande arbetet férsvagas och
virden riskerar att 3 en mer kontrollerande in virdande karaktir.

5.6.8 Lokalerna ger inte foérutsattningar for god vard

Utredningens beddmning

Inom den statliga barn- och ungdomsvirden finns omfattande

brister vad giller vird- och boendelokalernas skick, sikerhet och
funktionalitet. Dessa brister ger en negativ paverkan pa virdkvali-
tet, arbetsmiljé och barn och ungas férutsittningar till god vird,

skola och fritid.

Skilen {6r vir bedomning

Lokalfrgan ir ett centralt problemomride inom SiS verksamhet. Att
lokalerna inom SiS barn- och ungdomsvérd i ménga fall ir undermaliga
och inte anpassade f6r den verksamhet som bedrivs far betraktas som
ett faktum.'* Lokalbestindets brister spinner 6ver hela skalan. Det
finns byggnader som 6verskridit teknisk livslingd, byggnader med
bristande tekniskt brandskydd och lokaler som inte ir avsedda eller
anpassade for institutionsvird. Det finns byggnader och institutions-
omréden med obefintligt eller bristande skalskydd. Renovering, om-
och tillbyggnad samt nybyggnation av fastigheter férsvaras av brister
kopplade till finansiering, kapacitet, resurser och kompetens.

Dessa brister f&r omfattande konsekvenser f6r den verksamhet
som bedrivs och ytterst drabbar de barn och unga som virdas pd de
sirskilda ungdomshemmen. Det faktum att det inom verksamheten
iven finns dndamélsenliga lokaler innebir att det blir méjligt f6r dem
att uppleva och i viss mén jimfora skillnaderna.

Lokaler och institutioner som inte ir anpassade for verksamheten
skapar problem pd flera fronter. Bland annat skapas logistiska flask-
halsar som pdverkar barn och ungas méjligheter att delta 1 skola, sys-
selsittning och fritidsaktiviteter. Diliga logistiska férutsittningar
ir ocksd kostnadsdrivande d& de ir personalkrivande. Lokalernas

140 Se sammanfattningar av granskningar och rapporter frin IVO, JO, Riksrevisionen, Stats-
kontoret, SiS med flera i avsnitt 5.4.
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utformning och skick paverkar ocksd virden och personalens arbets-
miljo.

Platsbristen inom ungdomsvarden ir ett problem dir SiS dterkom-
mande brister 1 att uppnd lagkravet om att tillhandah3lla plats f6r vissa
placeringar. Hir dr det en frdga om fysisk platstillging, inte om dnda-
mélsenliga lokaler. Lagkravet om att omgiende tillhandahalla plats
har fatt till f6ljd att lokaler som stingts pd grund av att de bedémts
som underméliga har tagits i bruk igen for att hantera platsbristen.

Lokalfrigan beh6ver ocksa betraktas ur ett vidare perspektiv —
det idr inte bara antalet tillgingliga platser och utformningen av loka-
lerna som ir problemet. Aven institutionernas geografiska lige fram-
stdr som en viktig bestindsdel 1 ekvationen. Nirheten till en eller
flera titorter bedéms bade av SiS och myndigheter som granskat
Sis vara en starkt paverkande faktor nir det giller férutsittningar att
rekrytera tillrickligt antal och tillrickligt kvalificerad personal till
verksamheten. Det geografiska liget viger tungt dven nir det giller
barns och ungas tillging till regional hilso- och sjukvird, extern skola
och praktikplatser. For att tillgodose behoven av specialiserad hilso-
och sjukvérd kan krivas att verksamheten ligger 1 nirheten av en
storstad.

Institutionernas storlek pdverkar ocksd férutsittningarna for att
kunna bedriva god social vird och skola. Institutionens storlek inver-
kar till exempel p& bemanningseffektivitet och vakanstélighet koppat
till virdpersonalen. Sm3 institutioner har, till {6ljd av ett mindre elev-
underlag, simre praktiska och ekonomiska férutsittningar att be-
manna en grundskoleverksamhet med tillrickligt antal lirare in storre
institutioner.

Tillgdngen till indamalsenliga lokaler, platssituationen och beman-
ningssituationen ir lingvariga och svirlosta frigor inom SiS barn- och
ungdomsvard. Dessa tre titt ssmmanlinkade brister inom verksam-
heten skapar en ond cirkel dir flera samtidiga och ingripande atgirder
krivs for att komma till ritta med situationen. Andamélsenliga lokaler
skulle vara ett stort steg i ritt riktning, men utan tillrickligt antal plat-
ser och ritt bemanning har det begrinsad inverkan pd virdkvaliteten.
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5.6.9  Det finns inte ratt forutsattningar att hantera nédvandig
information for en god, sammanhallen och saker vard

Utredningens beddmning

For att den statliga barn- och ungdomsvarden ska kunna skapa en
god, sammanhéllen och siker vird fér barn och unga pa sirskilda
ungdomshem férutsitts att nddvindig information kan utbytas
och hanteras inom verksamheten och mellan de ansvariga akto-
rerna. Bristande forutsittningar f6r informationsutbyte och infor-
mationshantering riskerar att leda till f6rsimrad vardkvalitet och
allvarliga hot mot barns och ungdomars trygghet och sikerhet.

Skilen {6r vir bedomning

Barn och unga som vérdas pa sirskilda ungdomshem har behov av stod
och insatser fran flera olika aktérer. Socialtjinst, familj och nitverk,
skola, hilso- och sjukvird ir som regel nédvindiga samarbetspartners
for att de sirskilda ungdomshemmen ska kunna ge barnet eller den
unge en indamalsenlig och sammanhillen vird och behandling. Inom
sikerhetsomradet kan samverkan med aktérer som Polismyndigheten
och Kriminalvirden krivas. Det innebir att indamdlsenliga férutsitt-
ningar f6r informationsutbyte och informationshantering spelar en
viktig roll i verksamhetens férutsittningar att utfora sitt uppdrag.
Detta dr ndgot som framgdtt i vira samtal med representanter for
olika delar av verksamheten.

For att kunna ge barnet eller den unge en god, indamélsenlig och
sammanhillen vird och behandling behover insatser kopplade till
socialgdnst, hilso- och sjukvérd och skola kunna ges integrerat och
av multiprofessionella behandlingsteam. Det finns dirfér ett behov
att sikerstilla indamalsenliga férutsittningar for informationsutbyte
mellan de olika verksamhetsgrenarna inom ett sirskilt ungdomshem.

Generellt medfor bristande forutsittningar for informationsutbyte
och informationshantering en risk fér att utredning, planering och
virdinnehill inte omfattar alla de aspekter av barnets eller den unges
situation som krivs fér att uppnd malet med placeringen. Specifikt
kan brister medféra allvarliga risker for den placerade nir till exempel
information om medicinering, suicidrisk eller hotbild inte blir kint
for det sirskilda ungdomshemmet.
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5.6.10 Vardkvaliteten inom SiS ar
beroende av den dvriga vardkedjan

Utredningens bedomning

En del av kvalitetsbristerna i den statliga barn- och ungdomsvar-
den hinger ssmman med beroendet av andra aktorer 1 virdkedjan
fore, under och efter virdtiden inom ett sirskilt ungdomshem och
kan inte dtgirdas enbart genom en reform av den statliga barn- och
ungdomsvérden.

Skilen {6r vir beddmning

Den statliga barn- och ungdomsvérden ir oftast en link i en virdkedja
som varken borjar eller slutar med virden pa ett sirskilt ungdomshem.
Vanligen féregds en placering av olika insatser inom socialtjinst, skola
och hilso- och sjukvird. Den statliga barn- och ungdomsvérden beho-
ver kunskap om dessa tidigare insatser som en grund for fortsatt pla-
nering. Under placeringen ir den statliga barn- och ungdomsvérdens
uppdrag begrinsat till vad som ligger inom SiS ansvarsomrade. De
placerade barnen och unga har dock behov som dr mer omfattande
in de insatser som de sirskilda ungdomshemmen kan erbjuda. Och
ytterst f3, om ens ndgon, limnar ett sirskilt ungdomshem utan behov
av fortsatta insatser.

Samtidigt har de barn och unga som vardas i ett sirskilt ungdoms-
hem omfattande och sammansatta virdbehov som i regel forutsitter
insatser fran flera olika huvudmin och verksamheter. Vi ser att ut-
trycket virdkedja inte fullt ut beskriver vad barn och unga i samhillets
vird omfattas av, det ir inte av en kedja dir link f6ljer pd link. Deras
virdbehov ska tillgodoses av flera ansvariga huvudmin som i varie-
rande grad av koordinering med ¢vriga huvudmin tillhandahéller
sina specifika insatser. Vissa av dessa huvudmin finns med i barnets
eller den unges liv innan placeringen och behovet av andras kompe-
tenser och insatser identifieras under virdens ging. Inom ildreomsor-
gen anvinds ibland uttrycket virdflita som dven kan illustrera kom-
plexiteten 1 detta ssmmanhang.'' En virdflita dir fristdende insatser

1 Se t.ex. SOU 2017:21 Ldis mig! Nationell kvalitetsplan for vird och omsorg om dldre per-
soner. Betinkande av Utredningen om nationell kvalitetsplan {6r dldreomsorgen, s. 529, 551
och 567-569.
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flitas samman till en helhet kan utgéra en milbild f6r vistelsen pa ett
sirskilt ungdomshem som ska syfta till att tillgodose dessa barns och
ungas samtidiga behov av utveckling, hilsa och lirande.

Det rider ingen tvekan om att den statliga ungdomsvarden kan
gora mer for att stirka bdde den interna vdrdkvaliteten och for att
stirka sin roll bland 6vriga ansvariga huvudmin. Den interna vard-
kedjan kan utvecklas och framfér allt likriktas mellan de olika insti-
tutionerna dir utbudet skiljer sig &t betydligt. Det finns dock centrala
delar 1 virdbehovet som SiS inte rider éver och dir myndigheten ir
utlimnad till att andra huvudman tar sitt ansvar. Representanter fér
SiS beskriver det som ett dterkommande problem att en eller flera
ansvariga huvudmin trider tillbaka, avvaktar virdens avslut eller utgdr
ifrdn att SiS kan omhinderta barnens eller de ungas samtliga behov
under placeringen.

Den nationella samordnaren for fler kvalitativa virdplatser konsta-
terade 1 sin delredovisning 2024 att utmaningar nir det giller samver-
kan och andra samhillsaktorers ansvar nir det giller placerade barn
och unga ir en rod trdd i det material han tagit samlat in.'* En ofta
papekad brist dr att det saknas tillrickligt tydlig reglering om hur
samordningen mellan de olika huvudminnen ska ordnas. Det finns
ingen part som med automatik driver frigan om att sammanfoga olika
insatser till en virdflita. Socialnimnden ansvarar for planeringen och
ska enligt socialtjinstlagen (2025:400) tillsammans med hilso- och
sjukvirden uppritta en individuell plan f6r de insatser som behovs
(SIP, samordnad individuell plan). Motsvarande skyldighet regleras
116 kap. 4 § hilso- och sjukvardslagen. Trots att de barn och unga
som placeras inom SiS som regel har behov av insatser inom bide
socialtjinstens och hilso- och sjukvdrdens omrdde saknar flertalet
av dem en SIP vid inskrivningen i ett sirskilt ungdomshem.' D3
SiS inte har en reglerad méjlighet att sammankalla nédvindiga akts-
rer till en samordnad planering kan myndigheten inte direkt bidra
till att 8tgirda en bristande samordning av insatserna.

Vi uppfattar att det i grunden rder stor enighet kring behovet av
tvirkompetenta insatser dir flera huvudmin arbetar mot ett gemen-

142 Regeringskansliet, Socialdepartementet (2024). Delredovisning av uppdraget om Nationell
samordnare for fler kvalitativa vardplatser inom den sociala barn- och ungdomsvdrden. En natio-
nell samordnare for fler kvalitativa virdplatser inom den sociala barn- och ungdomsvérden
$2023:G, s. 40.

!4 Statens institutionsstyrelse SiS (2025). Uppféliningsrapport Integrerad vdird pa SiS. Integre-
rad vdrd pd SiS: genomforande och behov framat, s. 15.
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samt mal for barn och unga i samhillets vird. Det behovet har lyfts
inom var expertgrupp, 1 méten med SiS och 1 méten med andra huvud-
min. Denna principiella samsyn ir dock svir att omsitta till praktik.

Statskontoret har gjort bedémningen att dtgirder behover genom-
foras pa flera nivder och fran flera aktorer for att stirka forutsite-
ningarna for att uppnd en fungerande vdrdkedja. Med en fungerande
virdkedja menade Statskontoret att det finns ett tydligt ansvar for
respektive aktor och att aktdrerna samverkar pd ett sitt som mojlig-
gor sammanhingande virdinsatser. Samverkan ska syfta till att till-
godose barnet eller den unges behov bade pd kort och ldng sikt. Stats-
kontoret pekade dven pd ett behov av att &terkommande granska hela
virdkedjan kring den statliga barn- och ungdomsvarden.'** Vi delar
Statskontorets beddmning om behovet av dtgirder pd bred front och
nddvindigheten av att titta pd de olika aktérernas insatser ur ett hel-
hetsperspektiv.

5.6.11 Konsekvenserna for barn och unga

Utredningens bedémning

Det finns omfattande brister i virdkvaliteten 1 den statliga barn-
och ungdomsvarden som fir konkreta och ofta allvarliga konse-
kvenser f6r barn och unga som virdas dir. Barnen och de unga
riskerar otrygghet, rittsosikerhet och en vird som inte ir likvir-
dig mellan sirskilda ungdomshem. Virden kan dirmed bidra till
att forstirka befintliga problem eller skapa nya svérigheter. Utred-
ningen beddmer att bristerna i stora delar ir kinda sedan tidigare
och att orsakerna ir mangfacetterade.

Skilen for vir bedomning

I detta kapitel har vi identifierat brister inom flera centrala omriden,
sdsom styrning, kompetens, rittsliga ramar, tillgdng till hilso- och
sjukvdrd, lokaler samt samverkan i virdkedjan. Dessa brister fir sam-
mantaget konkreta och ofta allvarliga konsekvenser fér de barn och
unga som virdas inom den statliga barn- och ungdomsvérden.

' Statskontoret (2022) s. 22 och 130.
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En central konsekvens ir att barn och unga inte ges forutsittningar
att kinna trygghet under sin placering. Brister i bemanning och kom-
petens, 1 kombination med otydlig styrning och ibland en destruktiv
institutionskultur, kan leda till att barn och unga utsitts fér otrygga
situationer. Det kan handla om en 6kad risk for hot, vild eller krin-
kande behandling, bide frin andra placerade och frin personal. Nir
personal saknar tillricklig utbildning eller stod i sitt arbete 6kar risken
for att tvingsitgirder anvinds pa ett felaktigt eller oproportionerligt
sitt, vilket kan forstirka upplevelser av otrygghet och maktléshet hos
barn och unga.

Bristerna paverkar ocksa kvaliteten 1 det virdinneh&ll som barn
och unga fir ta del av. Avsaknaden av tydliga mal f6r virden och en
otydlig ansvarsfordelning innebir att virden 1 praktiken kan variera
kraftigt mellan olika institutioner. Detta medfér att barn och unga
inte ges likvirdiga forutsittningar, utan att virdens inneh3ll 1 hog
grad kan bero pd var det rdkar finnas en ledig plats. Konsekvensen
blir att vissa barn och unga inte fir insatser som motsvarar deras
behov, vilket riskerar att férvirra redan komplex problematik i stillet
for att bidra tll férbittring.

En sirskilt allvarlig konsekvens ror brister 1 tillgdngen till hilso-
och sjukvird och tandvird. Ménga av de barn och unga som placeras
har omfattande behov av psykiatrisk och somatisk vird. Nir dessa
behov inte tillgodoses, eller tillgodoses for sent eller 1 otillricklig
omfattning, finns en risk att deras hilsotillstdnd férsimras. Bristande
tillgdng till exempelvis psykologiskt stéd eller adekvat medicinering
kan 3 direkta konsekvenser 1 form av 6kad psykisk ohilsa, sjilvskade-
beteende eller suicidrisk.

Vidare paverkar brister 1 informationshantering och samverkan
mojligheten att ge en sammanhillen vird. Om viktig information
om ett barns behov, risker eller tidigare insatser inte finns tillginglig
eller inte delas mellan berérda aktorer, riskerar virden att bli frag-
menterad och ineffektiv. Det kan leda till att viktiga insatser uteblir,
att riskbedémningar inte gors korrekt eller att behandlingar inte {6ljs
upp. For den enskilde kan detta innebira dterkommande avbrott,
bristande kontinuitet och en kiinsla av att inte bli sedd eller férstadd.

En annan central konsekvens handlar om bristande delaktighet
och rittssikerhet. Nir barn och unga upplever att deras klagomal
inte tas pd allvar, eller att de saknar reella méjligheter att paverka sin
situation, riskerar fértroendet f6r vdrden att undergrivas. Detta kan
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i sin tur leda till motstdnd mot behandlingsinsatser, férsimrade rela-
tioner till personal och minskad motivation till {érindring. Att inte
bli lyssnad pd stdr ocksd i direkt konflikt med barnkonventionens
krav pd barnets ritt att komma till tals i frigor som rér dem.

P2 lingre sikt kan bristerna i virden fi betydande konsekvenser
for barn och ungas livssituation efter avslutad placering. Om virden
inte lyckas méta deras behov av behandling, utbildning, socialt stéd
och stabila relationer 6kar risken for fortsatt social utsatthet. Det kan
handla om 4terfall i kriminalitet, fortsatt psykisk ohilsa, svirigheter
att etablera sig i skola eller arbete samt bristande integration i sam-
hillet. Bristande eftervird och svag samverkan i virdkedjan forstirker
denna problematik ytterligare.

Sammantaget innebir de identifierade bristerna att den statliga
barn- och ungdomsvirden i manga fall inte fullt ut {6rmér uppfylla
sitt uppdrag att ge barn och unga vdrd av god kvalitet 1 enlighet med
vad vi beskrivit 1 avsnitt 5.2.3, det vill siga en vird som priglas av
kontinuitet, goda relationer till personal med god kompetens, stod
kring hilso- och sjukvdrd/skola, samverkan med nitverket, fungerande
eftervird och delaktighet i vrden. Detta ir sirskilt allvarligt eftersom
maélgruppen redan innan placering inom den statliga barn- och ung-
domsvarden ofta befinner sig i en mycket utsatt situation med om-
fattande behov. I stillet f6r att fungera som en stabiliserande och
rehabiliterande insats finns en risk att virden, 1 dess nuvarande ut-
formning, 1 vissa fall bidrar till att férstirka befintliga problem eller
skapa nya svirigheter.

Mot denna bakgrund anser vi att det finns ett tydligt behov av
genomgripande forindringar for att sikerstilla att virden 1 hogre
grad utgdr frén barns och ungas rittigheter och behov samt ger reella
forutsittningar f6r en positiv utveckling. Vi bedomer dirfor att tvings-
varden behéver utvecklas i riktning mot ett tydligare fokus p3 just
det vdrdande uppdraget, dir krav pd sikerhet och kontroll kombineras
med ett tydligt fokus pd relationellt arbete, meningsfullt virdinnehall,
individanpassning och delaktighet. Fér att virden i hogre grad ska
kunna uppfylla sitt syfte krivs att:

— Tryggheten och kvaliteten pd virden stirks och blir mer likvirdig
mellan institutioner.

— Personalens kompetens, kontinuitet och bemétande utvecklas.
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— Virdens innehdll i stérre utstrickning individanpassas och ges
ett mer meningsfullt inneh3ll.

— Barns och ungas delaktighet 1 beslut och planering sikerstills.

— Overggngen frén institution till ett liv utanfor virden stirks.
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S.

. Forstirkt uppféljning och utvirdering

av folkhilsopolitiken.

Del It Effektivare folkhilsoinsatser
genom hilsoekonomiska analyser.
Del II: Utvirdering av alkohol-
politikens styrmedel. S.

. Rittssiker samhillsvird for barn och

unga. S.

. Registrering av EES-medborgare. Ju.
10.

Okade majligheter till tillgingsinriktad
brottsbekimpning. Del 1 och 2. Ju.

Om &verféring av Forsta AP-fondens
verksamhet och tillgdngar till Tredje
och Fjirde AP-fonderna. Fi.

Om overfdring av Sjitte AP-fondens
verksamhet och tillgdngar till Andra
AP-fonden. Fi.

Straffansvar f6r deltagande i och samrére
med kriminella ssmmanslutningar. Ju.

Adelmetallutredningen — en modernise-
rad reglering av handel med iddelmetall-
arbeten. KN.

Marken, vattnet, tankarna.
Konsekvenser fér samer av svensk

politik. Volym 1 och 2. Ku.

Férsvarsexportinitiativ. Fér gemensam
sikerhet. Fo.

17.

18.
19.

20.
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22.

23.

24.

25.
26.

27.

28.

29.

30

31.
32.

33.

Oresundsférbindelser 2050 — behov
av kapacitet, redundans och svenskt-
danskt samarbete. LI.

Odlingstorv och klimatet. Fi.

Stirkt tillsyn och uppféljning

— forslag for att motverka

oegentlig likemedelsforskrivning. S.
Beligg for broms? Atgirder

for starkare incitament till ligre
kommunalskattesatser. Fi.

. Aterkallelse av svenskt medborgarskap.

Ju.

Stirkt likemedelsforsorjning

i samverkan. Nationella &tgirder for
férdelning, omférdelning och inkép

vid brist. S.
Tolkavgift och forbud
mot barntolkning. A.

Mervirdesskatt vid uthyrning
och éverldtelse av fastighet. Fi.

Ett smittskydd f6r framtiden. S.
Digitala verktyg inom bolagsritten.
Genomfsrande av EU:s direktiv om
ytterligare digitalisering inom bolags-
ritten. Ju.

Littnader i kraven pd hillbarhets-
rapportering. Ju.

Tillgdng till passageraruppgifter

1 brottsbekidmpningen. Ju.

Férbud mot uppfédning av djur

for pilsproduktion. LI

. Mer flexibla regler om verkstillighet av

hiktning och fingelsestraff. Ju.
Ett investeringsprogram fér kultur. Ku.

Att siga ja! Kommunernas forutsitt-
ningar att ta emot stora foretagsetable-
ringar och foretagsexpansioner. KN.

Vigen mot utfasning. Styrmedel for
ett fossilfritt samhille. KN.



34. Nya nitbrott och andra &tgirder for
genomférandet av direktivet om
bekimpning av vild mot kvinnor och
véld 1 nira relationer. Volym 1 & 2. Ju.

35. En 8ldersgrins for barns tillging
till sociala medier. S.

36. Bittre forutsittningar att inkludera
personer med nedsatt beslutsférméga
i medicinsk forskning. S.

37. Forutsittningar f6r en likvirdig och
sprikutvecklande f6rskola. U.

38. Behovsstyrd vérd. S.

39. Ett nytt system for dterkrav inom
socialférsikringen. S.

40. Ny karnkraft i Sverige
- moderna regler fér beredskap
och skadest&ndsansvar. KN.
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. Jamstalldhet i en férinderlig tid
- nulige och vigar framét.
Volym 1 & 2. A.

42. Ett nytt regelverk for granskning av
utlindsk finansiering av trossamfund
och andra verksamheter.

Volym 1 och 2. Ju.

43. Atgirder mot verskuldsittning, Fi.

44. En stirkt férmdga till modern
datadelning — integritetsfrimjande
teknik i offentlig forvaltning. Fi.

45. Effektiva ingripanden mot brott
i cybermiljs. Ju.

46. Ett sammanhillet, robust och konkur-
renskraftigt Sverige — framtidens politik
for utveckling i landsbygder och
regioner. LI.

47. Ritt till ersittning vid avveckling av
kirnkraft pd grund av politiska beslut
— reaktorer som inte tagits i drift. KN.

48. Tilltridesforbud. Ju.

49. Traditionell eller rationell. En premie-
pension som kan nd mélen. S.

50. En ny speciallirarutbildning. U.

51. Fri att lira och leva. Insatser mot

hedersrelaterat vild och fértryck i for-
skolan, skolan och fritidshemmet. U.
52. En reform av den statliga

barn- och ungdomsvérden.
Volym 1,2 och 3. S.



Statens offentliga utredningar 2026

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Genomférande av plattformsdirektivet. [3]

Tolkavgift och fé6rbud mot barntolkning.
[23]

Jamstilldhet i en forinderlig tid

- nulige och vigar framét.
Volym 1 & 2. [41]

Finansdepartementet

Skatteincitament fér forskning och ut-
veckling — ett nytt incitament baserat
pd utgifter fér FoU-personal. [1]

Utvidgad avdragsritt {6r sponsring m.m.
3]

Om overféring av Forsta AP-fondens

verksamhet och tillgingar till Tredje
och Fjirde AP-fonderna. [11]

Om &verféring av Sjitte AP-fondens
verksamhet och tillgdngar till Andra
AP-fonden. [12]

Odlingstorv och klimatet. [18]

Beligg fér broms? Atgirder for starkare
incitament till ligre kommunal-
skattesatser. [20]

Mervirdesskatt vid uthyrning och
dverldtelse av fastighet. [24]

Atgirder mot éverskuldsittning. [43)

En stirkt formiga till modern
datadelning — integritetsfrimjande
teknik i offentlig férvaltning. [44]

Forsvarsdepartementet

Férsvarsexportinitiativ. For gemensam
sikerhet. [16]

Justitiedepartementet
710 miljoner skil till reformer. [2]
Registrering av EES-medborgare. [9]

Okade méjligheter till tillgingsinriktad
brottsbekimpning. Del 1 och 2. [10]

Straffansvar for deltagande i och samrore
med kriminella sammanslutningar.
(13]

Aterkallelse av svenskt medborgarskap.
(21]

Digitala verktyg inom bolagsritten.
Genomférande av EU:s direktiv om
ytterligare digitalisering inom bolags-
ritten. [26]

Littnader i kraven pd hillbarhets-
rapportering. [27]

Tillging till passageraruppgifter
1 brottsbekimpningen. [28]

Mer flexibla regler om verkstillighet av
hiktning och fingelsestraff. [30]

Nya nitbrott och andra dtgirder for
genomférandet av direktivet om
bekimpning av vild mot kvinnor och
véld i nira relationer. Volym 1 & 2.
[34]

Ett nytt regelverk for granskning av
utlindsk finansiering av trossamfund
och andra verksamheter.

Volym 1 och 2. [42]

Effektiva ingripanden mot brott
i cybermiljo. [45]
Tilltridesforbud. [48]

Klimat- och naringslivsdepartementet

Adelmetallutredningen — en moderniserad
reglering av handel med ddelmetallarbeten.
[14]

Att siga ja! Kommunernas férutsittningar
att ta emot stora féretagsetableringar
och féretagsexpansioner. [32]

Vigen mot utfasning. Styrmedel for
ett fossilfritt samhille. [33]

Ny kirnkraft i Sverige — moderna regler for
beredskap och skadestindsansvar. [40]

Ritt till ersittning vid avveckling av
kirnkraft pd grund av politiska beslut —
reaktorer som inte tagits i drift. [47]



Kulturdepartementet

Marken, vattnet, tankarna.
Konsekvenser fér samer av svensk
politik. Volym 1 och 2. [15]

Ett investeringsprogram fér kultur. [31]

Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet

Oresundsférbindelser 2050 — behov av
kapacitet, redundans och svenskt-danskt
samarbete. [17]

Férbud mot uppfédning av djur
for palsproduktion. [29]

Ett ssmmanhillet, robust och konkurrens-
kraftigt Sverige — framtidens politik
for utveckling i landsbygder och
regioner. [46]

Socialdepartementet

En nationell digital infrastruktur i hilso-
och sjukvdrden. Styrning med tydliga
roller och ansvar for aktérerna. [6]

Forstirkt uppfoljning och utvirdering
av folkhilsopolitiken.
Del I: Effektivare folkhilsoinsatser
genom hilsoekonomiska analyser.
Del IT: Utvirdering av alkohol-
politikens styrmedel. [7]

Rittssiker samhillsvird for barn och
unga. [8]
Stirkt tillsyn och uppféljning
— forslag for att motverka
oegentlig likemedelsférskrivning. [19]
Stirkt likemedelsforsdrjning i samverkan.
Nationella dtgirder for fordelning,
omférdelning och inkép vid brist. [22]
Ett smittskydd f6r framtiden. [25]
En &ldersgrins for barns tillgdng
till sociala medier. [35]
Bittre forutsittningar att inkludera
personer med nedsatt beslutsférméiga
i medicinsk forskning. [36]
Behovsstyrd vird. [38]

Ett nytt system for dterkrav inom
socialférsikringen. [39]

Traditionell eller rationell. En premiepension
som kan nd milen. [49]

En reform av den statliga
barn- och ungdomsvarden.
Volym 1, 2 och 3. [52]

Utbildningsdepartementet
Rektor i fokus — férutsittningar for
ett pedagogiskt ledarskap. [4]
Forutsittningar for en likvirdig och
sprikutvecklande férskola. [37]
En ny speciallirarutbildning. [50]
Friatt lira och leva. Insatser mot heders-

relaterat vald och fortryck i férskolan,
skolan och fritidshemmet. [51]
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