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&) En reform av den statliga
barn- och ungdomsvarden

6.1 Reformbehovet
6.1.1  Uppdraget

Av vira direktiv framgr att det finns stora behov av att reformera
den statliga barn- och ungdomsvardens uppdrag och organisation.
Regeringen pekar pd att den statliga barn- och ungdomsvarden inte
ir 1 takt med samhillsutvecklingen och att den har allvarliga brister.

Regeringen konstaterar att virdbehoven hos de barn och unga som
placeras 1 sirskilda ungdomshem har 6kat sedan Statens institutions-
styrelse, SiS, bildades. Samhillsutvecklingen avspeglas genom att
behoven hos de barn och unga som vérdas i de sirskilda ungdoms-
hemmen har 6kat och blivit mer komplexa. Det giller bland annat
forekomsten av psykisk ohilsa hos barnen och de unga. Fler barn
och unga har ocksd kopplingar till olika gingkonstellationer jimfort
med tidigare, vilket leder till allvarliga hot- och vildssituationer 1
ungdomshemmen. Samtidigt har myndighetens uppdrag och lagstift-
ningen som reglerar verksamheten endast varit fé6remél f6r mindre
férindringar.

Vidare skriver regeringen att den statliga barn- och ungdoms-
vérden har kritiserats f6r brister i sin egen verksamhet Sedan 2022
har SiS haft svirt att méta efterfrigan pd platser inom de sirskilda
ungdomshemmen, vilket har f6rsvarat arbetet med att uppnd en till-
rickligt differentierad vird- och boendemiljé. Tillsynsmyndigheter
har patalat att SiS lokaler inte dr indamélsenliga och i vissa fall dr
direkt olimpliga for vird av barn och unga. Vidare framkommer det
av tillsynen att SiS 1 vissa fall har problem med kompetens och be-
manning vid ungdomshemmen. Enligt rapporterna bestdr problemen
1 att bemanningen inte ir tillricklig, att min dominerar i personal-
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styrkan vid ungdomshem som tar emot flickor och att det blir tur-
bulens med vikarier.

6.1.2 Orsaker till kvalitetsbrister i varden

Vir kartliggning och analys 1 det féregdende kapitlet av orsaker till
kvalitetsbristerna i statlig barn- och ungdomsvérd éverensstimmer
till stor del med regeringens beskrivning, men kompletterar och for-
djupar bilden pd vissa punkter.

Bakom kvalitetsbristerna finns en komplex och omfattande pro-
blembild med samverkande orsaker utom och inom den statliga
barn- och ungdomsvérden. De omvirldsférindringar som regeringen
nimner i vira direktiv bidrar till problembilden genom brister och
svirigheter 1 virdkedjan f6r barn och unga i samhillsvard. Den stat-
liga barn- och ungdomsvérden stills infor allt storre uppgifter med
krav pd att ge vird nir andra alternativ saknas och andra placerings-
former ofta provats utan 6nskade resultat f6r barnet eller den unge.
En sirskild del av virdkedjeproblematiken giller tillgdngen till hilso-
och sjukvird och tandvérd efter individuella behov hos barnen och
de unga. De brister som regeringen uppmirksammar i vira direktiv
har ocks3 tydligt framkommit 1 vir kartliggning och analys i det f6re-
gdende kapitlet. Det giller brister i SiS organisation, tillgdng till inda-
malsenliga lokaler och tillgdng till personal med ritt kompetens.

Utover dessa orsaker till kvalitetsbristerna 1 den statliga barn-
och ungdomsvarden lyfter vi i det féregdende kapitlet fram att den
den inte ir tillrickligt reglerad. Det saknas juridiska definitioner av
flera centrala begrepp inom den statliga barn- och ungdomsvarden
och ofta dven en gemensam forstdelse av vad begreppen innefattar i
praktiken. Som vi konstaterar 1 avsnitt 5.6.4 ir detta inte godtagbart
1 en verksamhet med l&ngtgiende befogenheter att begrinsa enskildas
rittigheter och medfér stora risker f6r brister 1 virden.

I vir kartliggning och analys har det dven framkommit att barns
och ungas mojligheter att klaga pd den vard de far dr otillricklig. Barn
och unga upplever att deras klagom4l inte tas p3 allvar och att anmil-
ningar inte leder till nigot. FN:s kommitté for barnets rittigheter
och Institutet fér minskliga rittigheter framhéller behovet av en obe-
roende klagomalsinstans dit barn och unga kan vinda sig vid klago-
mal pd virden.
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6.1.3  En genomgripande reform ar nédvandig

Utredningen bedomning

En genomgripande reform ir nédvindig for att ge den statliga
barn- och ungdomsvérden en stabil grund fér god, likvirdig och
rittssiker vard.

Skilen {6r vir bedomning

Vianser att de brister och problem som vi beskriver ovan 1 avsnitt 6.1.2
kriver en genomgripande reform av den statliga barn- och ungdoms-
varden for att méta dagens behov och rustas fér framtiden. Bara
genom en sidan reform kan den statliga barn- och ungdomsvérden
fa en stabil grund fo6r god, likvirdig och rittssiker vérd.

Reformbehoven ir av olika slag och finns bide inom och utan-
for den statliga barn- och ungdomsvirden. Vira éverviganden och
forslag avser 1 forsta de grundliggande forutsittningar for virden
som bor anges i lag eller 1 féreskrifter. Behovet av en tydligare nor-
mering motiveras ocksd av de oklarheter och brister vi identifierat
nir det giller innebérden av centrala begrepp sisom sirskilt nog-
grann tillsyn och sirskilda ungdomshem. Om inte riksdagens och
regeringens uppdrag till den statliga barn- och ungdomsvérden ir
tillrickligt tydlig finns det betydande risker f6r att reformarbetet
blir otillrickligt och kortsiktigt.

Mot bakgrund av att den statliga barn- och ungdomsvarden rér
ett offentligt maktutévande av mycket ingripande karaktir méste
det tillmitas stor vikt att lagstiftningen som reglerar omradet ir vil
avvigd och lingsiktigt hillbar.

For att tgirda bristerna och problem som vi sett kommer det
ocksd att behovas investeringar och resursforstirkningar i den stat-
liga barn och ungdomsvarden. De ekonomiska konsekvenserna av
véra forslag redovisas i avsnitt 16.4.

6.1.4 En kommentar om internationella jamforelser

Enligt vira direktiv ska vi gora internationella jimférelser nir det ir
relevant for uppdraget. Den typ av social barn- och ungdomsvérd
som staten ansvarar for 1 Sverige har motsvarigheter i de allra flesta
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barn- och ungdomsvardssystem 1 virlden. Hur stor andel av sam-
hillsvirden som bestir av institutioner for vard i [ista miljder varie-

rar dock. De befogenheter som far tillimpas kan ocks3 skilja sig &t,
men omfattar olika méjligheter till fysiska ingripanden, rums- och
kroppsvisiteringar, inldsning och restriktioner f6r fysisk och elek-

tronisk kontakt med omvirlden.'

Ansvaret f6r den sociala barn- och ungdomsvérd som utférs med
tillgdng till 13sta vdrdmiljer och andra begrinsningsitgirder varierar
ocksd och ir beroende av respektive lands férvaltningssystem. Nor-
diska forskare konstaterar att det finns skillnader mellan 4 ena sidan
Danmark och Sverige, dir det finns sirskilt sikra virdenheter med
vissa begrinsningsdtgirder, och & andra sidan Finland och Norge, dir
det inte finns sddana enheter och vissa begrinsningsitgirder kan
anvindas mer generellt inom institutionsvirden. Samtidigt konsta-
terar forskarna att de fyra nordiska linderna férenas av att regler
om frihetsinskrinkningar och andra begrinsningsitgirder styrs av
principen om barnets bista.”

De nordiska forskarna har forsokt jimfora antalet barn som om-
fattas av frihetsinskrinkningar och andra begrinsningsdtgirder i de
fyra linderna, men kommit fram till att det dr allefér komplicerat pd
grund av skillnader 1 regelverk och tillgdng till data. Liknande slut-
satser drar konsultfirman PwC som pd virt uppdrag genomfort en
internationell omvirldsanalys av tvdngsvirden av barn och unga i
Tyskland, Storbritannien och Italien. PwC konstaterar att det inte
ir mojligt att gora en relevant analys av vad som dr 6verférbart frin
dessa linder till en svensk kontext. Skillnaderna ir stora vad giller
lagstiftning, organisation och virdfilosofi, men det finns ocks exem-
pel pd arbeten inom omrdden som vi dterkommer till i de féljande
kapitlen. Det giller bland annat virdformer med en hemlik miljé och
integrerat arbete med social vird och hilso- och sjukvérd i Stor-
britannien samt ombudsmansfunktioner och klagomalsmekanismer
for att stirka barns rittigheter 1 Tyskland.

Denna korta internationella utblick visar att de uppgifter och ut-
maningar som finns i institutionsvird i ldsta miljéer inte dr unika for

' Se bilaga 4 David Palssons kunskapsunderlag “Klagomalshantering inom I3st institutions-
vérd fér barn och unga”, s. 4-5.

% Enell, Sofia; Andersson Vogel, Maria; Eske Henriksen, Ann-Karina; P6s6 Honkatukia, Piivi;
Mellin-Olsen, Bird & Hydle, Ida Mari. Confinement and restrictive measures against young
people in the Nordic countries —a comparative analysis of Denmark, Finland, Norway, and
Sweden. Nordic Journal of Criminology, ISSN 2578-983X, E-ISSN 2578-9821, Vol. 23, nr 2,
s. 174-191.
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Sverige, men att ansvar och organisation inom denna typ av vérd
varierar mellan linder p8 sitt som gor det vanskligt att direkt jim-
fora regler och organisationslésningar. Det beror dven pd att grin-
serna mellan social tvingsvard, straffsystem och psykiatrisk tvings-
vard varierar mellan linder och att de begrepp som anvinds om social
tvdngsvard inte omedelbart kan ¢versittas mellan linder, inte heller
mellan de nordiska linderna.

Vira 6verviganden och férslag om den statliga barn- och ung-
domsvarden i Sverige utgdr dirfér frin behov och férutsittningar
hir 1 landet, hos barn och unga och 1 virt sociala barn- och ungdoms-
vardssystem. Vi hinvisar till forskning inom omradet fran Sverige
och andra linder, men goér inga direkta jimférelser med situationen
1andra linder. Internationella perspektiv och erfarenhetsutbyten
kan dock vara en del av det fortsatta arbetet med en reform av den
statliga barn- och ungdomsvirden i Sverige.

6.2 Overgripande inriktningar i reformarbetet
6.2.1 Fyra dvergripande inriktningar

Reformen av den statliga barn- och ungdomsvérden behover som
framgdr ovan vara genomgripande och réra flera omriden av bety-
delse f6r virden. Samtidigt behéver reformen priglas av vissa éver-
gripande inriktningar som konkretiseras i varje del av arbetet. Dessa
inriktningar ska vara genomgdende 1 vira analyser, bedémningar och
forslag for att sedan fortsitta att vara det vid genomférandet av re-
formen och vid uppféljningar och utvirderingar av reformens resultat.

Vi har identifierat fyra dvergripande inriktningar som behover
prigla det samlade arbetet med att reformera den statliga barn- och
ungdomsvarden. I detta avsnitt redogor vi f6r dessa inriktningar och
for vdra principiella bedémningar av dem. Dessa fyra inriktningar
ir att

— sikerstilla barnets eller den unges bista i statlig barn- och ung-
domsvird,

— tydliggora statens ansvar for viss barn- och ungdomsvérd,

— stirka forutsittningarna for det virdande uppdraget i statlig barn-
och ungdomsvird, och
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— att faststilla tydliga regler som effektivt styr virden mot de mél
och krav som giller.

De tre forsta inriktningarna har en tydlig férankring 1 vart uppdrag
som betonar den statlig barn- och ungdomsvardens vdrdande upp-
drag och att det dr av yttersta vikt att barnets eller den unges rittig-
heter sikerstills 1 alla tgirder och beslut inom statlig barn- och
ungdomsvérd. Den fjirde inriktningen vill vi sdrskilt lyfta mot bak-
grund av de otydligheter 1 den statliga barn- och ungdomsvérdens
uppdrag och évriga reglering som vi lyfter 1 avsnitt 5.6.4 som en
orsak till de nuvarande kvalitetsbristerna i virden.

6.2.2  Att sdkerstilla barnets och den unges basta

Utredningens bedomning

Vad som ir bist for de barn och unga som vérdas 1 den statliga
barn- och ungdomsvérden bér vara grundliggande {6r alla analy-
ser, beslut och insatser for att reformera den statliga barn- och
ungdomsvarden.

Skilen for vir bedomning

Principen om barnets bista inom
den statliga barn- och ungdomsvdrden

Vart uppdrag aktualiserar principen om barnets bista som framgér
av artikel 3.1 1 FN:s konvention om barnets rittigheter, férkortad
barnkonventionen. Artikeln lyder:
Vid alla dtgirder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller pri-
vata sociala vélfirdsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter

eller lagstiftande organ, ska 1 forsta hand beaktas vad som bedéms vara
barnets bista.

Det ir inte valfritt att tillimpa principen om barnets bista. Barnkon-
ventionen giller sedan 2020 som lag i Sverige, se lagen (2018:1197)
om Forenta nationernas konvention om barnets rittigheter.
Principen finns ocksd 1 annan lagstiftning. Ett exempel dr 3 kap.
1 § socialtjinstlagen (2025:400), forkortad SoL, dir det bland annat
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framgdr att det som bedéms vara barnets bista ska i forsta hand be-
aktas vid alla dtgirder som rér barn. Av samma bestimmelse framgir
att om ett beslut eller en annan dtgird rér vard- eller behandlings-
insatser for ett barn, ska det som ir bist f6r barnet ska vara avgor-
ande. Europeiska domstolen for de minskliga rittigheterna, ocksd
kallad Europadomstolen, har dessutom vid flera tillfillen understru-
kit att nir det giller just samhillsvdrd av barn m3ste beaktandet av
barnets bista komma fére andra hinsynstaganden.’

Vid social tvingsvard av barn och unga regleras barnets bista pd
ett ndgot annat sitt. I 1 § lagen (1990:52) med sirskilda bestimmel-
ser om vard av unga, férkortad LVU, anges att vad som ir bist for
den unge ska vara avgorande vid beslut enligt lagen. Att den bestim-
melsen avser den unges bista ir en f6ljd av att ”den unge” genom-
gdende anvinds som benimning for barn och unga vuxna i dlder
18-20 4r 1 LVU. I en lagrddsremiss med forslag till en ny lag om
omhindertagande av barn och unga féreslar regeringen en motsvar-
ande bestimmelse i den nya lagen om att barnets eller den unges bista
ska vara avgérande vid beslut och andra 4tgirder enligt lagen.* Reger-
ingen forklarar innebérden av bestimmelsen med att hinsynen till
barnets bista alltid ska ges foretride i en konflikt mellan barnets be-
hov och andra intressen. Atgirder som vidtas och beslut som fattas
med stdd av LVU kan dirfér inte ha nigot annat syfte dn att férbittra
for barnet eller den unge. Inga andra intressen kan silunda {3 ta 6ver
vad som ir bist {6r barnet eller den unge. Det uttalas vidare att efter-
som LVU omfattar insatser och dtgirder dven for personer som inte
lingre per definition kan betraktas som barn, ska principen om bar-
nets bista omfatta dven de unga vuxna som kan bli féremal for in-
satser enligt LVU.’

Den nirmare innebdrden av barnets bista ir inte definierad i ndgon
av bestimmelserna utan méiste avgoras 1 varje enskilt fall utifrén en
bedémning av de individuella férhéllandena. Frigan om vad som
ska bedémas vara till barnets eller den unges bista har alltsd inget
entydigt svar, utan ir beroende av en mingd olika faktorer, till exem-
pel i vilken situation som ir aktuell, vika alternativ som stér att vilja
mellan och vilka rittsliga eller andra begrinsningar som finns i den

? Se t.ex. relaterad praxis i Europadomstolens avgdrande i M.L mot Norge, mil nr 64639/16,
punkterna 77-81.

* Regeringen (2026). Lagrddsremiss: For barns réttigheter och trygghet — en ny lag om omhinder-
tagande for vird av barn och unga, s. 129.

® Regeringen (2026) s. 77, 78 och 105.
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aktuella situationen. Principen om barnets bista har ocksd i vitt skilda
sammanhang konstaterats vara svirtolkad.® Eftersom det inte alltid

gdr att ge ett enkelt och entydigt svar pd vad som ir barnets bista

behéver en dtgird och dess konsekvenser f6r barnet undersdkas och
provas utifrdn férhdllandena i den aktuella situationen.”

I olika sammanhang har det ifrdgasatts om institutionsvérd av
barn utan samtycke och i lsbara virdmiljéer 7 sig kan vara férenlig
med principen om barnets bista, sirskilt nir det giller barn med
funktionsnedsittning.® Vi anser dock att principen om barnets bista
dven méste kunna tillimpas 1 statlig barn- och ungdomsvard, utifrin
de forutsittningar som giller dir.

Principen om barnets bésta bor dven omfatta unga
som vdrdas inom den statliga barn- och ungdomsvdrden

Som vi redogér f6r 1 avsnitt 4.4.2 ir majoriteten av de som vérdas
vid de sirskilda ungdomshemmen barn, det vill siga personer under
18 &r. Det ir en naturlig f6ljd av att lagen (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vird av unga, LVU, 1 huvudsak avser barns behov
av vird. Aven personer som fyllt 18 men inte 20 &r kan dock om-
hindertas for vird med stdd av nuvarande lagstiftning, och vardas
lingst till och med att han eller hon fyller 21 &r (1 § tredje stycket
och 21 § fjirde stycket LVU). Det innebir att dven unga som inte
lingre ir barn vardas vid de sirskilda ungdomshemmen. Under for-
utsittning att lagstiftningen inte dndras 1 detta avseende kommer
unga vuxna dven 1 framtiden vérdas 1 den statliga barn- och ungdoms-
virden.’

De sirskilda rittigheter som framgdr av barnkonventionen om-
fattar inte personer som har fyllt 18 &r och dirfor dr vuxna i lagens
mening. Det finns dock inget rittsligt hinder mot att jaimstilla barn
och unga i frdga om vilka grundliggande rittigheter barnet eller den
unge har under virdens genomférande i den statliga barn- och ung-

¢ Se t.ex. Tirnfalk, Michael; Alm, Charlotte & Kaldal, Anna (2022). Barnets béista nir barn
begdr allvarliga brott, i Institutionsvard i fokus, nr 1 2022, s. 1 och 2. Jfr UN Committee on
the Rights of the Child, General comment no. 14 (2013) on the right of the child to have his or
her best interests taken as a primary consideration (art. 3, para. 1), punkten 32.
https://digitallibrary.un.org/record/778523?In=en&v=pdf [2026-03-30].

7 Jtr Barnombudsmannen, Prévning av barnets bésta — Att tolka barnets bista.
https://provningbarnetsbasta.barnombudsmannen.se/att-tolka-barnets-basta [2026-03-26].
8 Se t.ex. Institutet f6r minskliga rittigheter (2026). Arsrapport 2026, s. 117-149.

? European court of human rights ECtHR Application no. 22463/23 Alaaedin v. Sweden.
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domsvérden. Regeringen har dessutom tidigare bedémt att principen
om barnets bista bér omfatta dven de unga vuxna som kan bli fére-
mél for insatser enligt LVU." Som framgir ovan anges i 1 § LVU att
den unges bista ska vara avgorande vid beslut enligt lagen. Bestim-
melsen omfattar dirmed bide barn och unga. I regeringens forslag
till en ny lag om omhindertagande f6r vird av barn och unga anges
bide barn och unga.

I sammanhanget kan dven pdpekas att bestimmelseni 11 § LVU
om socialnimndens tillsyns- och uppsiktsansvar samt bestimmande-
ritt 6ver barnets eller den unges personliga férhillanden nir det be-
hévs for att genomféra virden omfattar bdde barn och unga. Bestim-
melsen foreslds foras dver till den nya lagen om omhindertagande
for vard av barn och unga."

Det finns inte ndgot skil att gora en annan bedémning vad giller
de principiella utgdngspunkterna for vért arbete. Vart fokus bor dir-
for ligga pd vad som ir bist fér de barn och unga som virdas inom
den statliga barn- och ungdomsvarden. Principen om barnets bista
ges dirigenom en utstrickt tillimpning i1 férhéllande till barnkon-
ventionen. Detsamma bor gilla 1 det fortsatta genomférandet av den
reform vi foresldr.

Principen om barnets bista som tillvigagingssditt

FN:s kommitté f6r barnets rittigheter, forkortad barnrittskommit-
tén, har beskrivit principen om barnets bista som en rittighet, en
princip och ett tillvigagingssitt. Principen om barnets bista som
tillvigagdngssitt dr sirskilt relevant f6r oss nir vi formulerar utgings-
punkterna f6r virt arbete och 1 genomférandet av reformen av den
statliga barn- och ungdomsvérden.

Vad giller barnets bista som tillvigagingssitt (rule of procedure)
har barnrittskommittén uttalat att nir en identifierad grupp av barn
kommer att pdverkas av ett beslut miste beslutsprocessen innehélla
en utvirdering av eventuella positiva eller negativa konsekvenser for
barnen 1 friga. Dessutom méste beslutsmotiveringen visa att uttryck-
lig hinsyn har tagits till barnets bista. Det finns alltsd en férklarings-
borda avseende hur man har tagit hinsyn till barnets bista 1 beslutet,

'° Prop. 2002/03:53 Stdirkt skydd for barn i utsatta situationer m.m., s. 77.
! Regeringen (2026) s. 44 (§ 6) och 659.
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det vill siga vad som har ansetts vara for barnets bista, vilka kriterier
detta grundas p8, samt hur barnets intressen har vigts mot andra hin-
synstaganden vare sig dessa handlar om 6évergripande policyfrigor
eller enskilda fall.”?

Principen om barnets bista som tillvigagdngssitt (som inom
ramen for virt arbete iven omfattar de unga som fyllt 18 &r) inne-
bir att vi i vart arbete forst och frimst miste dverviga vilket av olika
mdjliga alternativ som framstdr som bist f6r de barn och unga som
berors. Det kriver 1 sin tur att vi éverviger vad de olika alternativen
far for konsekvenser f6r barn och unga, och kan motivera varfor det
alternativ vi valt bedéms vara bist f6r de barn och unga som berors.

Principen om barnets bista som tillvigagdngssitt stiller krav pd
underlag och prévningar som héller hog kvalitet. Europadomstolen
har till exempel vid upprepade tillfillen funnit att allefér ytliga eller
schematiska prévningar av barnets bista inte r acceptabla. Det giller
till exempel nir barns samtliga rittigheter inte beaktats 1 tillricklig
utstrickning i beslutsunderlaget.” I vart arbete beaktar vi sirskilt
barns och ungas ritt att komma till tals. Vi har genomfért en enkiit
och gjort flera intervjuer bland barn och unga med erfarenhet av vird
1 sirskilda ungdomshem.

P& motsvarande sitt bor principen om barnets bista som tillviga-
gdngssitt tillimpas vid bedémningar, beslut och tgirder inom det
fortsatta arbetet med att reformera den statliga barn- och ungdoms-
varden.

6.2.3  Att tydliggora statens ansvar
for viss barn- och ungdomsvard

Utredningens beddmning

Statens ansvar for viss social barn- och ungdomsvérd bér tydlig-

goras och beaktas 1 alla delar av arbetet med att reformera virden.
Staten boér ansvara f6r sddan social barn- och ungdomsvérd

som det ir av sirskilt stor vikt att barn och unga har tillgdng till

2 UN Committee on the Rights of the Child, General comment no. 14 (2013) on the right
of the child to have his or her best interests taken as a primary consideration (art. 3, para. 1),
punkten 6. https://digitallibrary.un.org/record/778523?In=en&v=pdf [2026-03-30].

"% Sormunen, Milka Understanding the Best Interests of the Child as a Procedural Obliga-
tion: The Example of the European Court of Human Rights, Human rights law review,
vol. 20, no. 4, s. 745-768, https://doi.org/10.1093/hrlr/ngaa034 [2026-03-30].
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pa ett likvirdigt och rittssikert sitt och som andra huvudmin
och verksamheter inte kan eller ska kunna svara for. Kriterier
for att bedéma statens ansvar ir

1. att vdrden ir férenad med integritetsinskrinkningar som det
av rittssikerhetsskil inte dr limpligt att andra huvudmin sva-
rar f6r i social barn- och ungdomsvard,

2. att virden kriver kompetens eller andra resurser som forutsit-
ter ett nationellt upptagningsomride for att virden ska vara
tillginglig pa ett likvirdigt och kvalitativt gott sitt f6r alla
barn och unga om behéver den, eller

3. att den kommunala socialtjinstens barn- och ungdomsvérd
behover nationellt stéd som ir operativt och inriktat pa vér-
den av enskilda barn och unga.

Statlig barn- och ungdomsvird omfattas av statens samlade styr-
ning inom socialtjinsten och forutsitter samverkan mellan flera
statliga myndigheter.

Skilen for vir bedomning
Ett nytt begrepp

I vira direktiv anvinder regeringen begreppet statlig barn- och ung-
domsvird. Det ir ett begrepp som kan verka sjilvklart i férhéllande
till det ansvar som staten 1 dag har {6r de sirskilda ungdomshemmen.
Samtidigt r det ett nytt begrepp som inte terfinns i tidigare beskriv-
ningar och bedémningar av statens ansvar inom barn- och ungdoms-
virden.

Staten har under relativt 1inga perioder ansvarat for verksam-
heten vid de nuvarande sirskilda ungdomshemmen. Staten svarade
for en del av verksamheten dren 1926-1937, direfter for hela verk-
samheten under &ren 1938-1982 och pa nytt frin 1993. Under dessa
perioder har staten 3tagit sig ansvaret mer av praktiska dn principiella
skil nir andra aktorer haft problem med att driva en viss grupp be-
fintliga institutioner. Syftet med statens ansvar har varit att 16sa all-
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varliga kvalitets- och kapacitetsproblem och att sikerstilla att liknande
problem inte uppkommer p3 nytt."

Vi anser att en reform av den statliga barn- och ungdomsvirden
behover utgd frin en analys och bedémning av statens ansvar {or viss
vard av barn och unga, grunderna for det ansvaret och de sirskilda
forutsittningar som ir aktuella nir staten utfor socialtjinst inom
ramen for den ansvarsférdelning som giller mellan staten och kom-
munerna och mellan statliga myndigheter. En sddan bedémning be-
hovs for stabiliteten hos de institutioner som nu omfattas av statens
ansvar och f6r de andra vrdinsatser som nimns 1 direktiven och som
kan behova vara tillgingliga genom staten. Vi vill ocks8 framhélla vik-
ten av att den statliga barn- och ungdomsvarden vilar pd ett princi-
piellt grundat 8tagande och inte enbart ses som en praktisk friga
om driften av vissa institutioner. Det knyter ansvaret till regeringen
och riksdagen och inte enbart till en enskild statlig myndighet.

En reform av den statliga barn- och ungdomsvérden behover
ocksa beakta de sirskilda férutsittningar som skiljer den typen av
vérd fr&n annan samhillsvird f6r barn och unga genom att vara just
statlig och vilka konsekvenser det statliga ansvaret medfor.

Att tydliggora och beakta statens sirskilda ansvar {6r viss social
barn- och ungdomsvard ir dirfér en viktig del 1 vrt arbete med att
ta fram underlag, 6verviganden och férslag for en reform av denna
vdrd. P4 motsvarande sitt kommer det att vara viktigt att tydliggora
och beakta statens sirskilda ansvar under det fortsatta genomféran-
det av reformen.

Statens nwmmnde ansvar

Statens ansvar for de sirskilda ungdomshemmen framgar av 9 kap.

8 § SoL. Dir anges att staten ska tillgodose behovet av sidana hem

som avses 1 12 § LVU och sidana hem som avses 1 22 och 23 §§ lagen
(1988:870) om vard av missbrukare 1 vissa fall (LVM-hem). Av 9 kap.
9 § SoL framgar att SiS leder verksamheten vid sirskilda ungdoms-
hem och LVM-hem.

'* Prop. 1924:150 med férslag till lag om sambillets barnavdrd, m.m., s. 16, 35 och 146-147;
prop. 1936:219 angdende omliggning av skyddshemsverksambeten m.m., s. 49-51 och 171;
prop. 1979/80:1 om socialtinsten del A, s. 325; prop. 1979/80:172 om dndrat huvudmannaskap
for ungdomsvdrdsskolor och nykterbeisvdrdsanstalter m.m., s. 1; prop. 1992/93:61 om dndrat
huvudmannaskap for vissa institutioner inom ungdomsvdrd och missbrukarvdrd, s. 9 och 14-17.
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Det statliga ansvaret for sirskilda ungdomshem och LVM-hem
ir ett undantag frin den ansvarsfordelning som giller inom social-
tjinsten som varje kommun ansvarar f6r inom sitt omride enligt 4 kap.
1 § SoL. I kommunens ansvar ingdr tillgdng i 6vrigt till familjehem,
stddboenden, skyddade boenden och hem f6r vird eller boende (se
9 kap. 7 § SoL).

Statens ansvar for sirskilda ungdomshem motiveras i dag frimst
av praktiska ¢verviganden om hur institutionerna ska vara inrittade.
Det statliga huvudmannaskap som bérjade gilla 1993 motiverades av
ett principbeslut som riksdagen fattade i samband med att 1990 4rs
LVU beslutades. Av principbeslutet framgar att staten borde éverta
ansvaret for de sirskilda ungdomshemmen frin landstingen fér att
sikerstilla platstillgdngen och en indamadlsenlig differentiering av
verksamheten. Nigra ytterligare skil for statens ansvar tillkom inte
under den process som ledde fram till att principbeslutet omsattes 1
praktiken och Statens institutionsstyrelse bildades.

Enligt 3 § férordningen (2007:1132) med instruktion fér Statens
institutionsstyrelse fir myndigheten utféra uppdrag 4t kommuner
och regioner 1 samband med avgiftning av missbrukare, utslussning,
eftervird eller andra insatser som anknyter till verksamheten vid
sirskilda ungdomshem och LVM-hem. Ndgon sirskild motivering
till dessa mojligheter {6r staten att utféra bland annat viss barn- och
ungdomsvérd har inte angetts av lagstiftaren.

I praktiken svarar Statens institutionsstyrelse ocksg for ytterligare
viss barn- och ungdomsvérd genom att erbjuda kommunerna insat-
ser enligt metoden Treatment Foster Care Oregon (TFCO) som

inte dr institutionsvérd eller behéver ha nigot samband med sidan
e 15
vérd.

Skdl for statens ansvar

Utredningen om barn och unga i samhillets vird diskuterar statens
roll som utforare av viss institutionsvird {6r barn och unga 1 For barn
och unga i sambillsvdrd (SOU 2023:66). Slutsatsen ir att en statlig

myndighet f6r sddan vird ir motiverad av tre skil. Det forsta skilet
ir att viss institutionsvard fér barn och unga behéver vara kontinu-

15SOU 2023:66 For barn och unga i sambillsvdrd. Betinkande av Utredningen om barn och
unga i samhillets vard, s. 822-823.
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erligt tillginglig p4 ett sitt som andra utforare har svirt att garan-
tera. Det andra skilet dr att den typen av vird ocksa kriver sirskilt

hég kompetens, sirskilt vil utformade virdmiljéer och ett kvalifi-
cerat vardinnehdll f6r att tillgodose sammansatta vrdbehov i nira

samverkan med andra huvudmin. Det tredje skilet ir att ett statligt
utforande ger konkreta mojligheter att driva pa kvalitetsutvecklingen
inom hela institutionsvirden genom att ta fram arbetssitt och orga-
nisationsldsningar som i vissa fall ocks kan anvindas i andra HVB."

Vi delar bedémningen att dessa skil talar for ett statligt ansvar for
viss barn- och ungdomsvérd, men vill ocksa ge det statliga ansvaret en
djupare och starkare férankring. En central utgdngspunkt for statens
ansvar ir barnkonventionens artikel 20. Av den artikeln framgr att
ett barn som tillfilligt eller varaktigt berévats sin familjemil;o, eller
som for sitt eget bista inte kan tillitas stanna kvar 1 denna miljs, ska
ha rite till sirskilt skydd och stdd frén statens sida. Konventions-
staterna ska 1 enlighet med sin nationella lagstiftning sikerstilla alter-
nativ omvérdnad for ett sddant barn, till exempel genom placering i
familjehem eller, om nodvindigt, placering 1 limpliga institutioner
fér omvardnad av barn.

Den svenska staten motsvarar dtagandet i barnkonventionens
artikel 20 genom lagreglering av kommunens ansvar for tillgdng till
platser f6r vird utanfor det egna hemmet, informationsinsatser for
rekrytering av familjehem och stéd till utvecklingsarbeten inom sam-
hillsvirden f6r barn. Enligt vir bedémning innebir barnkonventio-
nens artikel 20 att staten behover sikerstilla tillgdngen till sddan
barn- och ungdomsvard som andra relevanta aktorer inte kan eller
férmar ansvara for med bibehéllen virdkvalitet.

Staten far dirfor anses ha skyldighet att trida in nir barn och unga
har virdbehov som kommunerna inte sjilva kan tillgodose. Statens
eget virdansvar i enlighet med barnkonventionen bér dock kunna
begrinsas till behov som kommunerna av vissa sirskilda skil inte
ska kunna eller kan vintas kunna svara for 6ver tid.

Denna grund for statens ansvar avser endast viss vard for barn
som inte kan bo i sin egen familj. Fér unga i ldern 18-20 &r som
1 dag kan omhindertas enligt LVU giller inte statens dtagande enligt
barnkonventionen. Vi anser dock att dessa unga ocks bér omfattas
av statens ansvar for viss vard eftersom deras tillgdng till skydd och
stdd ytterst dr beroende av samma forutsittningar som for barn.

1©SOU 2023:66 s. 818.
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Kriterier for att bedoma statens ansvar

I dag ir statens ansvar for viss social barn- och ungdomsvird knutet
till huvudmannaskapet f6r de sirskilda ungdomshemmen. Med den
grund for statens ansvar som vi anger ovan behéver det inte vara sd.
I stillet kan omfattningen av statens ansvar prévas utifrin dagens —
och morgondagens — behov och férutsittningar. Utgdngspunkten
for sddana provningar bor vara att ansvaret omfattar utférande av
vérdinsatser till barn eller unga eller annat operativt stéd till kom-
muner och andra aktdrer som nira ansluter till sidana insatser.

Vi identifierar tre kriterier som bér anvindas vid provningar hos
riksdagen och regeringen av vilken social barn- och ungdomsvérd som
staten bor ansvara for. Dessa kriterier ir:

1. att virden ir férenad med integritetsinskrinkningar som det av
rittssikerhetsskil inte dr limpligt att andra huvudmin svarar for
1 social barn- och ungdomsvérd,

2. att vdrden kriver kompetens eller andra resurser som férutsitter
ett nationellt upptagningsomride for att virden ska vara tillging-
lig p& ett likvirdigt och kvalitativt gott sitt for alla barn och unga
om behover den, eller

3. att den kommunala socialtjinstens barn- och ungdomsvard be-
héver nationellt stéd som ir operativt och inriktat pd virden av
enskilda barn och unga.

Statens ansvar for viss social barn- och ungdomsvérd kan motiveras
med hinvisning till ett eller flera av kriterierna. Vid prévning av sta-
tens ansvar ska vad som dr bist f6r barn och unga sirskilt beaktas i
enlighet med vad vi framhéller i det féregdende avsnittet. Vi anser
ocksd att prévningen av statens ansvar bor omfatta en bedémning av
om de aktuella insatserna ir tydligt kunskapsbaserade och att staten
genom ansvaret inte blir en konkurrent till aktérer som redan svarar
for insatserna. Ytterst svarar riksdagen och regeringen {6r prévningen
av vilket ansvar staten ska ha och anger detta ansvar i lagar, andra
regler och myndighetsuppdrag.

De tre kriterierna har tidigare inte identifierats pd det sitt som
vi gor, dven om det andra kriteriet i praktiken var aktuellt nir staten
under 1930- och 90-talen blev huvudman {6ér de nuvarande sirskilda
ungdomshemmen. Dessa hem kommer iven i fortsittningen att mot-
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svara kriterierna for vad som ska vara statlig barn- och ungdomsvard,
men Kkriterierna dppnar ocksd f6r andra former av social barn- och
ungdomsvird i statlig regi. Flera arbeten pdgdr nu for att utreda eller
utveckla mojliga insatser som faller under det tredje kriteriet. Se vidare
om det 1 avsnitt 7.3.4 dir vi limnar vira bedémningar och férslag om
det fortsatta arbetet med att bedoéma vilka delar den sociala barn- och
ungdomsvirden som staten bor ansvara for.

Det ir angeliget att statens ansvar {or viss social barn- och ung-
domsvard ir lingsiktigt, men det behéver finnas utrymme fér nya
eller indrade bedémningar om forutsittningarna férindras. Den
statliga barn- och ungdomsvarden behéver kunna anpassas efter
indrade férutsittningar avseende till exempel ny kunskap om meto-
der och arbetssitt, utvecklingen av vdrd- och stédbehoven hos barn
och unga samt andra aktorers forutsittningar att svara f6r olika in-
satser inom den sociala barn- och ungdomsvarden.

Kontinuitet, flexibilitet och ndrbet i statlig barn- och ungdomsvdrd

Som framgdr 1 avsnitt 3.4.1 och 5.2.2 anges tre principer for vird
utanfér det egna hemmet i socialtjinstlagens forarbeten: principerna
om kontinuitet, flexibilitet och nirhet. Dessa principer formulerades
infér 1980 &rs socialtjinstlag och bedémdes dd vara svira att till-
godose med ett statligt huvudmannaskap f6r viss vird utanfor det
egna hemmet."” Féljden blev att de statliga ungdomsvirdsskolorna
overtordes till landstingen. Nir SiS bildades 1993 och staten pd nytt
blev ansvarig f6r viss vird utanfor det egna hemmet kommenterades
inte vad det innebar fér principerna om kontinuitet, flexibilitet och
nirhet. Dessa principer giller dock fortfarande och vi vill klargéra
hur vi ser pd dem 1 forhéllande till statens ansvar fér viss barn- och
ungdomsvérd.

For oss ir det grundliggande att principerna om kontinuitet, flexi-
bilitet och nirhet vid vird utanfér det egna hemmet méiste vigas mot
principen om barnets eller den unges bista, och att den senare prin-
cipen di méste ges foretride. Principen om barnets eller den unges
bista hirleds ur FN:s konvention om barnets rittigheter som inte
fanns nir de tre principerna forst angavs i férarbetena till 1980 &rs

7 Prop. 1979/80:1 Del A s. 332-333.
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socialtjinstlag. I dag giller barnkonventionen som lag i Sverige och
den unges bista har sedan borjan av 2000-talet reglerats 1 LVU.

Vidare anser vi att begreppen kontinuitet, flexibilitet och nirhet
behéver tolkas och tillimpas utifrin barns och ungas behov inom den
statliga barn- och ungdomsvérden. Ett exempel pd det ir att konti-
nuitet och flexibilitet behéver forenas s3 att barn och unga som om-
hindertas med tving for vird 1 13sbara miljéer ocksd kan virdas 1 mer
oppna miljoer och 3 stéd infér utskrivningen inom ramen fér pla-
ceringen utan onddiga uppbrott och omflyttningar mellan statliga
institutioner (se dven avsnitt 6.2.4). Kontinuitet f&r dock inte inne-
bira lingre virdtider in vad som krivs 1 sidana institutioner och
definitivt inte 1 l18sbara miljéer nir det inte dr nddvindigt. Inte heller
far flexibilitet betyda att v8rden mellan de statliga institutionerna
varierar s3 att likvirdigheten f6r barnet eller den unge hotas.

Nirhet ir angeliget f6r mojligheterna till kontakt med vrdnads-
havare och andra nirstiende och f6r hemmiljén 1 6vrigt, men kan
ocksa vara problematiskt om barnet eller den unge behover statlig
barn- och ungdomsvird f6r att skyddas frin delar av sin hemmiljo.
Nirhet kan ocksd vara svrt att férena med vird som bara kan ges vid
ett mindre antal specialiserade enheter, till exempel {f6r integrerad
vard vid kombinerade sociala och psykiatriska virdbehov. I sddana
situationer ska barnets eller den unges bista vara avgdrande.

Sammantaget anser vi att ett statligt ansvar f6r viss barn- och ung-
domsvird ir forenlig med principerna om kontinuitet, flexibilitet
och nirhet vid vird utanfér det egna hemmet. Det kriver dock att
tolkningen och tillimpningen av dessa principer anpassas efter den
statliga barn- och ungdomsvardens syfte och underordnas principen
om barnets eller den unges bista.

Statlig barn- och ungdomsvdrd dr en del av socialtjinsten
och utfors pd uppdrag av kommunerna

Den statliga barn- och ungdomsvérden ir en del av socialtjinstens
samlade vird f6r barn och unga. Samtidigt har den vissa reglerade
forutsittningar som skiljer den frn annan sdan vérd, bland annat
tillgdngen till sirskilda befogenheter vid de sirskilda ungdomshemmen.
Det innebir att den statliga barn- och ungdomsvirden omfattas bide
av generella regler f6r socialtjinsten och av specifika bestimmelser
i de delar som sirskiljer den statliga virden frin annan samhillsvird
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for barn och unga. Det stiller krav pd tydlighet om vilka regler som
giller for den statliga barn- och ungdomsvérden. Inte minst behdver
barn och unga som vérdas inom den statliga barn- och ungdomsvir-
den enkelt kunna f en 6verblick 6ver sina fri- och rittigheter som
foljer av dessa regler.

Den statliga barn- och ungdomsvarden utférs pd uppdrag av social-
nimnden som ansvarar f6r bedémningar om behovet av vird, barnets
eller den unges situation samt beslut om vardens avslut 1 varje en-
skilt drende. Det forhillandet skiljer statlig barn- och ungdomsvird
frin huvuddelen av statens 6vriga verksamhet och leder till flera ut-
maningar som bara 1 liten utstrickning uppmirksammades nir staten
senast dvertog ansvaret for de sirskilda ungdomshemmen. Att staten
samtidigt genom lagar och andra regler anger de krav som giller fér
kommunernas arbete gér sammanhanget in mer komplext.

Den statliga myndighet som utfér virden saknar i praktiken moj-
ligheter att styra vilka barn och unga som skrivs in 1 sirskilda ung-
domshem och hur linge de ska virdas vid just dessa hem. Forutsitt-
ningarna for ett beslut att placera ett barn eller en ung person 1 ett
sirskilt ungdomshem ir inte heller tydliga. Som vi beskriver ovan
saknas definitioner 1 lagstiftningen av vad som menas med sirskilt
noggrann tillsyn eller ett sirskilt ungdomshem samt tydliga avgrins-
ningar av vilka barn och unga som ska {3 placeras i sirskilda ung-
domshem.

Flera av de problem som regeringen pekar pd i vira direktiv gér till-
baka till att den myndighet som ansvarar f6r virden bara delvis dger
forutsittningarna f6r sin verksamhet. Det handlar bdde om risker for
att barn och unga inte tillrickligt snabbt far tillging till vird med sir-
skilt noggrann tillsyn och om risker for att de blir kvar i sidan vard
nir behovet av den inte lingre kvarstir. Myndigheten riskerar ocksd
att hamna 1 kortsiktiga l6sningar for att snabbt hantera dessa risker
i stillet for att ldngsiktigt kunna uppritthilla en struktur med diffe-
rentierad vird f6r individualiserade insatser {6r varje barns och ung
persons behov.

Att staten ansvarar f6r de sirskilda ungdomshemmen leder ocksd
till ett sirskilt ansvar for att garantera tillgdngen till virdplatser i dessa
hem. Det giller till exempel {6r kapacitetsplaneringen éver tid och
vid akuta brister pa platser till f6ljd av brand eller andra extraordinira

hindelser eller om enheter stings av Inspektionen {6r vird och om-
sorg, IVO.
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Statlig barn- och ungdomsvdrd omfattas av statens
samlade styrning inom socialtjinsten

Kirnan i den statliga barn- och ungdomsvarden ir utférandet av in-
satser till barn och unga, men andra statliga myndighetsuppdrag har
ocksd betydelse for dessa insatser. Det giller bland annat uppdrag om
normering, utveckling, sammanstillning och férmedling av kunskap,
uppfoljning och utvirdering. Aven tillsyn och andra granskningar av
vard och omsorg och av statlig verksamhet rér statlig barn- och ung-
domsvird. Att skapa en genomtinkt helhet av dessa uppdrag och
myndighetsinsatser for en indamdlsenlig och vil fungerande statlig
styrning av varden ir dirfor en viktig uppgift.

Relativt minga andra statliga myndigheter har 1 dag uppgifter
inom eller 1 anslutning till den statliga barn- och ungdomsvérden.

Utover de direkt virdande uppgifterna har SiS uppdrag om metod-
utveckling, forskning, uppfoljning av virdresultat samt utvecklings-
arbete (se 2 § forordningen med instruktion fér Statens institutions-
styrelse). Socialstyrelsen har det 6vergripande ansvaret pd myndig-
hetsniv for normering, kunskapsstod, statistik och analys samt viss
forskning inom socialtjansten. Socialstyrelsen ansvarar dven f6r mot-
svarande uppgifter utom forskning inom hilso- och sjukvérden.
Statens beredning for medicinsk och social utvirdering (SBU) svarar
ocksd fér kunskapsstdd inom socialtjinsten och hilso- och sjuk-
varden. Likasd har myndigheter som Barnombudsmannen (BO),
Myndigheten f6r delaktighet (MFD) och Brottstérebyggande ridet
(Brd) sddana uppgifter i anslutning till sina kompetensomraden. Forsk-
ningsrddet Forte frimjar och finansierar forskning inom bland annat
omrddena hilsa och vilfird. SiS ansvarar ocks8 for vissa uppgifter
inom skolomradet, dir Skolverket och Specialpedagogiska skolmyn-
digheten (SPSM) svarar {6r olika former av stdd och andra insatser.

Flera myndigheter som arbetar med granskning och kontroll har
ocksd uppgifter i anslutning till den statliga barn- och ungdoms-
vérden. Det giller tillsynsmyndigheter som Justiticombudsmannen
(JO) och IVO och andra myndigheter som Riksrevisionen, Institu-
tet for minskliga rittigheter, Statskontoret, BO och Myndigheten for
vard- och omsorgsanalys. Inom skolomridet ir Skolinspektionen
tillsynsmyndighet.

Forhallandet mellan dagens statliga barn- och ungdomsvérd och de
samverkansformer som finns inom staten ir i dag oklart och splittrat.
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SiS ingdr exempelvis inte i den struktur {6r statlig kunskapsstyrning
som finns inom socialtjinsten och hilso- och sjukvirden enligt for-
ordningen (2015:155) om statlig styrning med kunskap avseende
hilso- och sjukvard, socialtjinst och LSS-verksamhet. Inom det
brottsférebyggande omrddet omfattas SiS dock av regeringsuppdra-
get att utveckla stodet till arbetet med barn och unga som riskerar
att begd eller begdr grova brott med koppling till organiserad brotts-
lighet (Ju2025/00846). SiS ir dirmed med i det nationella ridet for
arbete med barn 1 organiserad brottslighet, det s& kallade Bob-ridet.

En reform av den statliga barn- och ungdomsvarden bor avse
statens samlade ansvar och styrmedel inom omrédet, inte enbart
uppgifterna for en enskild myndighet. Att staten har ett sirskilt
ansvar for att utféra viss barn- och ungdomsvard ska alltsd inte 3
leda till att denna vird hamnar vid sidan av den 6vriga statliga styr-
ningen inom socialtjinsten och angrinsande omriden.

Statlig barn- och ungdomsvdrd forutsitter ett tydligt
och langsiktigt politiskt ansvarstagande

I avsnitt 6.1.3 konstaterar vi att det dr svart att gora relevanta jim-
forelse mellan linder vad giller barn- och ungdomsvard med tillging
till frihetsinskrinkningar och andra begrinsningsitgirder. Det kan
ind3 vara intressant att peka pa likheter och skillnader mellan Norge
och Sverige, de enda tv8 nordiska linder dir staten ansvarar for viss
social barn- och ungdomsvird. I Sverige ir statens ansvar i dag av-
grinsat till vdrd i sirskilda ungdomshem medan statens ansvar i Norge
avser all institutionsvard f6r barn och unga (utom 1 Oslo kommun
som har eget sddant ansvar).

Det statliga ansvaret dr alltsd mer omfattande i Norge in 1 Sverige,
men det finns strukturella likheter mellan linderna. Statens ansvar
inférdes med ndgra &rs mellanrum 1 de tv4 linderna, 1993 1 Sverige
och 2004 1 Norge, och i bdda linderna till f61jd av tydliga kvalitets-
och kapacitetsbrister hos de regionala huvudmin som dessférinnan
hade ansvaret. I Sverige fick den nya myndigheten SiS ansvaret att ut-
fora virden medan 6vergripande frigor om regler och kvalitet inom
social barn- och ungdomsvard har legat pd andra myndigheter, frimst
Socialstyrelsen. I Norge bildades myndigheten Barn-, unge og fami-
lieetaten (Bufetaten) for att driva virden medan de évergripande
frigorna lig p en annan myndighet med nistan samma namn, Barn-,
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unge- og familiedirektoratet (Bufdirektoratet). I Sverige har de olika
myndigheterna inom omridet arbetat sjilvstindigt och utan organi-
serade samverkansformer. I Norge har de tv8 myndigheterna ingdtt
1 samma organisation med en gemensam ledning, men 4nd4 arbetat
sjilvstindigt, 1 Bufetats fall med flera regionala delar." En &versyn
har gjorts av organisationslésningen i Norge som pekar pd problem
liknande de vi har sett i Sverige, bland annat oklar samlad styrning nir
det giller virdens innehdll och kvalitet. En statlig norsk utredning
limnade 2025 forslag till en dndrad statlig organisation inom barn-
och ungdomsvarden som nu bereds av den norska regeringen.”

Likartade utmaningar verkar alltsd ha f6ljt med det statliga ansva-
ret for viss barn- och ungdomsvard i de tvé linderna. I Sverige har
de till stor del lagts pd SiS att hantera medan de 1 Norge nu 1 hogre
grad fors tillbaka till den politiska nivin och regeringens ansvar for
den statliga barn- och ungdomsvardens uppdrag och férutsittningar.
Den utredning som presenterades 2025 konstaterar att barn- och
familjeministern ir den hogst ansvariga fér barnevernet i Norge och
inleder 6versikten av centrala aktorer 1 barnevernet med Barne- og
familiedepartementet.” Aven om det finns skillnader mellan forvalt-
ningssystemen i Sverige och Norge ir det viktigt dven i virt land att
markera den politiska nivins ansvar. Ett tydligt och ldngsiktigt ansvar
pa den nivdn ir en férutsittning for att myndigheter ska kunna f6r-
valta och utveckla den statliga virden.

Forskare har pekat pd en paradox i synen pd tvingsvdrd i lista
miljser f6r barn och unga. A ena sidan vill lagstiftare och besluts-
fattare pd olika nivier pd goda grunder undvika att anvinda den typen
av vird pd grund av de risker som den medfér och f6r att dverhuvud-
taget undvika att barn och unga virdas i 13sta miljder. A andra sidan
kan den inriktningen leda till att nédvindiga satsningar pd tvings-
vard 1 13sta miljer uteblir och att verksamheterna da riskerar att vara
bristfilliga och dnnu mer riskfyllda nir de behévs fér barn och unga.”!
Vivill understryka vikten av ett politiskt ansvarstagande p4 nationell
niva for att bide minska behovet av tvingsvard 1 1asta miljoer for barn

'8 Ekspertutvalg oppnevnt av Barne- og familiedepartementet for & vurdere dagens organi-
sering og styring av statlig barnevern (2026). Omsorg og ansvar: styring og organisering til
barnas beste, s. 4553 och 79-80.

1 Ekspertutvalg (2026) s. 200-203.

2 Fkspertutvalg (2026) s. 44-45.

? Det framgick av en 6versiktlig presentation av Peter Andersson frin Institutionen for
socialt arbete vid Stockholm universitet. Presentationen dgde rum vid ett seminarium 1
Sveriges riksdag den 21 maj 2026.

459



En reform av den statliga barn- och ungdomsvarden SOU 2026:52

och unga och att den vird som staten ansvarar f6r samtidigt upp-
fyller mycket hoga krav pd kvalitet, rittssikerhet och likvirdighet.

6.2.4  Att starka forutsattningarna for det vardande uppdraget

Utredningens bedomning

I alla delar av arbetet med att reformera virden bor det beaktas hur
forutsittningarna f6r den statliga barn- och ungdomsvardens vard-
ande uppdrag kan stirkas.

Det virdande uppdraget bor utgd frin kunskap om god social
vérd f6r barn och unga och bestimmelser om virden som inda-
malsenlig, meningsfull och férebyggande samt utférd 1 trygga och
sikra miljoer. Det virdande uppdraget priglas av en helhetssyn pa
barnets eller den unges individuella behov och férutsittningar.

Avgorande for det vrdande uppdraget ir ett professionellt
arbete med ritt kompetens och etisk medvetenhet inom de ramar
som lagar och andra regler sitter f6r den statliga barn- och ung-
domsvérden.

Skilen {6r vir beddmning
Professionellt virdarbete inom tydliga ramar

I vara direktiv framhéller regeringen att det virdande uppdraget inom
statlig barn- och ungdomsvird ska stirkas. Det finns dirfor skil att
kommentera vira principiella utgdngspunkter och stillningstaganden
om vad det virdande uppdraget innebir inom detta omréde. Dagens
statliga barn- och ungdomsvérd bestdr nistan enbart av vard i sirskilda
ungdomshem. Vi utgdr dirfér frin den formen av vird i detta avsnitt,
men vira beddmningar ir ocks3 relevanta f6r andra mojliga former

av statlig barn- och ungdomsvérd.

I vért arbete ligger vi sirskild vikt vid den statliga barn- och ung-
domsvardens formella férutsittningar genom lagar och andra regler.
Tydliga och iandamélsenliga regler om virdens uppdrag och andra
forutsittningar dr nddvindiga ocksd for att stirka det virdande upp-
draget och behdver utformas med det syftet. Vi vill dock inlednings-
vis framhilla att det virdande uppdraget ytterst ir beroende av ett
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professionellt arbete dir reglerna tillimpas 1 férening med kunskap
om god vird, personlig limplighet och omdémesférméga i de kon-
kreta och inte sillan komplexa situationer som varden bestdr av.

Vira forslag om uppdrag, syften, mil och olika krav pa den stat-
liga barn- och ungdomsvarden kan bara leda till de 6nskade resulta-
ten om det finns forutsittningar fér personal pd alla nivder att utféra
och utveckla ett professionellt arbete. Strukturella férindringar inom
den statliga barn- och ungdomsvérden behover dirfér forenas med
processer for att frimja och stirka det professionella virdarbetet som
ligger utanfér virt uppdrag.

Kirnan i det sociala arbetet kan beskrivas som méten f6r posi-
tiva och varaktiga férindringar.”” Det giller i hog grad ocks3 i den
statliga barn- och ungdomsvarden. SiS konstaterar i en rapport och
analys 6ver avskiljningar att resultaten frin flera studier samman-
taget pekar pd att det relationella arbetet bér ses som en integrerad
och birande del av den myndighetens kirnuppdrag. Relationens
kvalitet har en avgdrande betydelse for hur situationer utvecklas,
genom att piverka medarbetarnas mojlighet att nd fram med instruk-
tioner, grinssittning och behandlingsinneh3ll. Svaga relationer 6kar
risken for feltolkningar, motstind och eskalering. Medan etablerade
relationer skapar férutsittningar f6r ett utékat handlingsutrymme
och mer verkningsfullt agerande.”

Det stills dock sirskilda krav pd de professionellas formiga att
gora avvigningar och bedémningar nir det sociala arbetet utfors
under tvdng i lista virdmiljder. En sidan avvigning dr mellan st6d
och kontroll, som kan vara komplicerat 1 situationer dir barnens och
de ungas tillit till de som svarar {6r virden kan vara 1g och deras del-
aktighet i vdrden kriva lyhordhet, motivationsarbete och konkret
stdd som barnen och de unga uppfattar som meningsfullt. Andra
avvigningar giller paternalism, det vill siga ett beskyddande for-
hallningssitt som begrinsar barnets eller den unges autonomi och
kan inkrikta pd integriteten, 1 férhillande till underlitenhet att agera
till skydd och stéd, till exempel genom anvindning av sirskilda be-
fogenheter i de nuvarande sirskilda ungdomshemmen. Ytterligare

22 Socialstyrelsen (2023). Utreda barn och unga: handbok for socialtjinsten, s. 10.

2 Statens institutionsstyrelse SiS (2026). En kartliggning och analys éver avskiljningar och
fysiska ingripanden pa SiS ungdomshem. SiS 3terrapportering Version: 1, dnr 1.1.3-4593-2026,
s. 15. Jfr Statens beredning fér medicinsk och social utvirdering SBU (2025). Interventioner
for att forebygga och minska tvdngsdtgirder inom psykiatrisk vdrd och institutionsvdrd av barn
och unga, En systematisk oversikt och etiska aspekter, s. 5, 22 och 85 f.
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en viktig etisk frdga ir hur barnets eller den unges bista i praktiken
ska vara avgorande vid beslut och andra 4tgirder, och uppfattas vara
det av barnet eller den unge sjilv. Dessa och andra delar av det profes-
sionella arbetet forutsitter hog etisk medvetenhet och utrymme for
etisk reflektion 6éver det egna arbetet, enskilt och tillsammans med
andra professionella. SiS har under flera r arbetat med etikfrdgor
och har etiska riktlinjer med virdeord fér bland annat bemétande.*
Det ir angeliget att arbetet med de etiska frigorna ir en integrerad
del av allt arbete inom den statliga barn- och ungdomsvarden och att
etiska riktlinjer och annat underlag ger st6d for etiska avvigningar
och bedémningar som varje medarbetare inom den statliga barn- och
ungdomsvérden behdver gora.

Nira kopplat till etiken dr synen pd barn och unga. FN:s barn-
konvention genomsyras enligt Unicef Sverige av en syn pa barn som
fullvirdiga individer med egna rittigheter och barndomen som en
unik period i en minniskas liv med lika hégt virde som vuxenlivet.”
Barnkonventionen framhiller bdde barnets speciella behov av skydd
och barnets ritt att bli behandlad med samma respekt som alla andra
minniskor. Barnombudsmannen beskriver barnkonventionens barn-
syn som den attityd till barn som de grundliggande artiklarna 2, 3, 6
och 12 ullsammans formar. Dessa artiklar handlar om alla barns lika
virde och rittigheter, att barnets bistas ska komma i férsta hand i
alla dtgirder som ror barn, att varje barn har ritt till liv, 6verlevnad
och utveckling och barnets ritt att bilda och uttrycka sina &sikter och
f& dem beaktade i alla frigor som berér barnet.”® Aven denna barn-
syn behéver vara en del av det dagliga professionella virdarbetet 1
statlig barn- och ungdomsvard och frimjas och stirkas dir.

Viérd — ett vergripande begrepp for olika insatser

”Vard” ir ett gammalt ord som linge anvints i Sverige om olika for-
mer av skydd och stdd. Sprikligt har ordet rétter i dldre benimningar
for vakt och virn om ndgot som behover skyddas. I gammal folktro

2 Statens institutionsstyrelse SiS (2023). SiS riktlinje for etik: https://www.stat-
inst.se/uppdrag-och-verksamhet/riktlinje-for-etik/ [2026-05-21].

» Unicef Sverige. Dags att diskutera vir barnsyn: https://unicef.se/barnkonventionen/dags-
att-diskutera-var-tids-barnsyn [2026-07-20]. A

% Barnombudsmannen (2026), *Tro pd oss nir vi vil vigar beritta”. Aterrapportering av upp-
drag att underséka om det finns brister i samhillets skyddsnit fér barn, analysera vad bris-
terna beror pd och limna f6rslag pd limpliga och konkreta dtgirder, s. 203.
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forekom s kallade virdtrid, som ansdgs vara sd viktiga att de inte
fick roras. Det fanns ocks8 forestillningar om en sorts skyddsandar
som foljde minniskor genom livet och kallades virdar.” Senare har
vard kommit att ingd 1 ord som kriminalvard, social vird, hilso- och
sjukvdrd och egenvdrd. Vird har iven fitt en koppling till ord som
virdnad och virdnadshavare. I dag ingdr vird i formuleringen *vird
och omsorg” som rekommenderas av Socialstyrelsen som évergrip-
ande term f6r dtgirder och insatser till enskilda personer gillande
socialtjinst, stod och service till funktionshindrade samt hilso- och
sjukvird enligt gillande lagar.*®

Att ordet vird férekommer 1 olika sammanhang och betydelser
kan medféra svirigheter. I sitt férslag till ny lag om omhindertag-
ande for vard av barn och unga konstaterar regeringen att begreppet
”vird” i relation till LVU anvinds bide i lagstiftning och praxis med
en ibland oklar och skiftande innebérd. ”Varden” anvinds ibland
som synonymt med sjilva ingripandet med st6d av LVU, ibland for
att beskriva barnets samlade behov av vird av allt frin placering till
behandling och skolgidng (virdbehov), ibland f6r att beskriva den
virden som kan kriva ett tvingsingripande (nédvindig vird), ibland
for att beskriva sjilva placeringen eller den dagliga vird och omsorg
som utférs och ibland for att beskriva andra avgrinsade vardinsatser
som exempelvis viss medicinsk vird. I annan tvingslagstiftning, till
exempel 1 LVM och lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvdngsvard,
LPT, gors en tydligare dtskillnad mellan begreppen vird och tvings-
vérd, det vill siga mellan den faktiska vird en person far eller behéver
och sjilva ingripandet.” Regeringen anser att en tvingslagstiftning
som reglerar nigra av de mest ingripande dtgirder som samhillet kan
vidta mot en enskild behéver vara tydlig for att uppnd kraven pd
rittssikerhet. I den nya lagen foreslds dirfor en tydligare dtskillnad
mellan det ingripande som fir ske med stéd av lagen och den vrd
som kan mojliggéras genom ett ingripande. En bestimmelse 1 den
nya lagen foreslds definiera "vird” som sddana insatser som ingér i
socialnimndens ansvar for barn och unga enligt socialtjinstlagen
(2025:400).% Ett ingripande med stdd av den nya lagen féreslds {3

e »

%7 Svenska Akademiens ordbécker, sékning pd "vird”:
https://svenska.se/2q=v%C3%A5rd&exactMatch=true&activeTab=alla [2026-05-21].

8 Socialstyrelsen, Termbanken, sékning p3 ”vird och omsorg™:
https://termbank.socialstyrelsen.se/?query=v%C3%A5rd+och+omsorg&src_lang=swe&subj
ect=0.0.0&diagram_name==&sorting_field=22&sorting_dir=0&search_mode=0 [2026-05-21].
? Regeringen (2026) s. 118.

0 Regeringen (2026) s. 14 (forslaget till 1 kap. 5 §).
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benimningen “omhindertagande fér vadrd”, vilket dven omfattar
akuta omhindertaganden.

Med dessa forindringar blir det tydligare vad som avses med ”vard”
inom dem sociala tvngslagstiftningen om insatser till barn och unga.
Virden blir det verordnade begreppet medan de omhindertaganden
som gors med stdd av lagen blir led 1 samhillets skyldigheter att 1
vissa situationer ingripa med tving for att kunna ge barnet eller den
unge nédvindig vird som innefattas i socialnimndens ansvar {ér barn
och unga i socialtjinstlagen. Den vird som kan mojliggéras genom
ett omhindertagande enligt den nya lagen ska f6rstds som ett sam-
lingsbegrepp fér den omsorg, uppfostran, tillsyn, behandling, boende
med mera som innefattas i socialnimndens ansvar {ér barn och unga
enligt socialtjinstlagen.”

Andamélsenlig, meningsfull och forebyggande
vdrd 1 trygga och sikra miljoer

Dagens sirskilda ungdomshem ir en form av hem {6r vard eller bo-
ende (HVB) som regleras 1 9 kap. SoL. Utredningen om HVB for
barn och unga limnade sommaren 2025 sitt slutbetinkande Hem
for barn och unga (SOU 2025:84) till regeringen med férslag pd en
reformerad institutionsvird. Dessa forslag syftar till att sikerstilla
forutsittningarna f6r en indamalsenlig och meningsfull vird 1 en
trygg och siker virdmiljo, som motverkar instabilitet 1 virdkedjan
och stirker arbetet med att forebygga brott och andra sociala pro-
blem. Det handlar om en institutionsvdrd {6r barn och unga som
motsvarar positiva férvintningar och tydliga krav pd virden.”

Vi anser att dessa stillningstaganden ir relevanta ocks3 f6r en
reformering av den statliga barn- och ungdomsvarden utifrdn den
kunskap som finns inom omradet och flera av de synpunkter vi fatt
frdn barn och unga med erfarenheter av vird i sirskilda ungdomshem.
Det ir ocks3 angeliget att de reformer som genomfors 1 den statliga
barn- och ungdomsvarden och den 6vriga institutionsvirden {6r barn
och unga s3 1ingt mojligt ir gemensamma. Statlig barn- och ungdoms-
vird omfattas av samma 6vergripande méil och krav som annan in-
stitutionsvard for barn- och unga och ska fortsitta att géra det.

’! Regeringen (2026) s. 122.
32SOU 2025:84 Hem for barn och unga. Fér en trygg och meningsfull vdrd. Betinkande av
Utredningen om HVB {6r barn och unga, s. 318-320 och 326-333.
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Virden i sirskilda ungdomshem ska vara god, indamélsenlig och
rittssiker enligt 1 a § férordningen (2007:1132) med instruktion fér
Statens institutionsstyrelse. En indamdlsenlig institutionsvird ger,
enligt vir uppfattning, barn och unga konkret och professionell hyilp
med de problem som var orsaken till placeringen och foérutsittningar
for en god hilsa och utveckling efter placeringen. Viktiga aspekter pa
en indama&lsenlig vird ir att den ir kunskapsbaserad och utgdr frin
barnets eller den unges egna synpunkter, resurser och férméga till
ansvar efter 3lder och mognad. En kunskapsbaserad vird bedrivs i
enlighet med vetenskap och beprévad erfarenhet i enlighet med 5 kap.
1 § SoL. En sddan vird ir mojlig att beskriva och f6lja upp pa ett
tydligt och systematiskt sitt av den socialnimnd som ansvarar {6r
placeringen och av verksamheten sjilv. Den ir ocksd 1 enlighet social-
yinstens overgripande mal att under hinsynstagande till minniskans
ansvar for sin och andras sociala situation inriktas pd att frigéra och
utveckla enskildas och gruppers egna resurser (se 2 kap. 2 § SoL).
Inriktningen ir ocksd i linje med socialtjinstens ansvar att frimja en
allsidig personlighetsutveckling och en gynnsam fysisk och social
utveckling hos barn och unga (se 18 kap. 1 § andra stycket SoL).

En indamadlsenlig vird kommer sannolikt ocks3 att uppfattas som
meningsfull av barnet eller den unge. Upplevelsen av meningsfullhet
har samtidigt ett eget virde som behover vara i fokus inom institu-
tionsvarden. Att institutionsvarden ska utformas s3 att den upplevs
som meningsfull av barnet eller den unge anges 1 3 kap. 3 § social-
ganstforordningen (2025:468), forkortad SoF. Av samma bestim-
melse framgdr att verksamheten vid en institution inom socialtjins-
ten ska bygga pd fortroende for och samarbete med den enskilde, att
den enskildes integritet ska respekteras och att de insatser som gors
ska anpassas till den enskildes individuella behov och férutsittningar.
En meningsfull institutionsvird bor ocks3 ses i relation till den virde-
grund for socialtjinsten som inférts 1 den nya socialtjinstlagen. I 2 kap.
3 § SoL anges att socialtjinsten ska inriktas p3 att enskilda fr leva
ett virdigt liv och kinna vilbefinnande. I férarbetena till denna nya
bestimmelse bedomer regeringen att vilbefinnandet paverkas av den
enskildes kinsla av sasmmanhang, som brukar beskrivas med begrep-
pen meningsfullhet, begriplighet och hanterbarhet. Meningsfullhet
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ir det som anses ha storst betydelse f6r en persons kinsla av samman-
hang, energi och engagemang.”

En indamailsenlig och meningsfull vird férebygger risker fér en
negativ utveckling med fortsatta eller nya ingripande och omfattande
insatser. Virden behéver dirfor ha ett framdtsyftande forebyggande
perspektiv. En sidan inriktning ir 1 linje med den nya bestimmel-
sen 12 kap. 4 § SoL om att socialtjinsten ska arbeta forebyggande.
Barn och unga placeras i institutionsvard bland annat pd grund av
kriminalitet eller risker for att hamna i kriminalitet. En férebyggande
inriktning 1 virden kan ocks ses i relation till socialnimndens ansvar
enligt 18 kap. 4 § SoL att sirskilt arbeta f6r och ta initiativ till att fére-
bygga och motverka brottslighet bland barn och unga. Det férebyg-
gande perspektivet framgdr ocksa av att virden i sirskilda ungdoms-
hem ska ge barn och unga bittre férutsittningar f6r ett socialt fun-
gerande liv utan missbruk, kriminalitet och annat socialt nedbrytande
beteende enligt 1 a § férordningen (2007:1132) med instruktion f6r
Statens institutionsstyrelse.

Grundliggande for en trygg och siker virdmilj6 ir hemliknande
forhdllanden som gor det mojligt f6r barn och unga att bygga rela-
tioner till varandra och till personalen och att f dra sig undan och fi
sin integritet respekterad. Det framgir inte minst av benimningen
sirskilda ungdomshem. For tryggheten och sikerheten ir det ocksd
centralt att miljén dr utformad f6r de barn och unga som vérdas dir,
bland annat utifrin deras 8lder och med tanke pd att miljon behover
vara kognitivt stédjande f6r barn och unga med psykisk ohilsa eller
neuropsykiatrisk funktionsnedsittning. En vil utformad virdmiljo
behdvs ocksa for den kvalificerade verksamhet som ska bedrivas dir
och ir 1 sig ett uttryck fér kraven pd vdrden som helhet. Sikerhet ir
alltsd en forutsittning f6r virden och som inte ska stillas mot eller
overskugga det virdande uppdraget.

For att virden ska vara trygg och siker behéver den statliga barn-
och ungdomsvirden kunna utbyta nédvindig information och han-
teras inom verksamheten och mellan de ansvariga aktérerna. Bristande
forutsittningar for informationsutbyte och informationshantering
riskerar att leda till f6rsimrad virdkvalitet och allvarliga hot mot
barns och ungdomars trygghet och sikerhet. Det handlar om infor-
mation som beh&vs for hilso- och sjukvird och information som be-

33 Prop. 2024/25:89 En férebyggande socialtjinstlag — for okade réttigheter, skyldigheter och
mdjligheter, s. 203.
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hovs f6r att kunna férebygga och motverka brottslighet, men ocks
om hilso- och sjukvirdsuppgifter som behdvs for att kunna ge en
sammanhdllen vird och behandling till placerade barn och unga. Som
framgar av avsnitt 5.6.9 beddmer vi att SiS 1 dag inte har ritt forutsitt-
ningar att hantera sidan nédvindig information.

Ett vardande uppdrag grundat i kunskap om god vird

Aven om syften, mal och virden till stor del ir gemensamma for all
institutionsvard for barn och unga s8 finns det forhllanden som skil-
jer virden 1 [ista miljoer frn den dvriga institutionsvirden. Dessa
forhillanden medfér sirskilda utmaningar for verksamheter och
personal 1 férhallande till mal, syften och virden som beskrevs i det
foregiende avsnittet. Utformningen av det virdande uppdraget 1 stat-
lig barn- och ungdomsvard méste enligt vir uppfattning utgd frin
kunskap om vad som ir god vird och vad som krivs f6r att uppnd
och utveckla god vard 1 13sta virdmiljoer.

P4 vart uppdrag har docent David Pilsson vid Stockholms univer-
sitet sammanstillt en dversikt dver svensk och internationell forsk-
ning inom omrddet. Hans underlag finns 1 bilaga 4, dir dven referen-
serna dterges. Hir dterges vissa 6vergripande resultat och slutsatser
frén oversikten.”*

List institutionsvard for barn dr och har linge varit en omdisku-
terad insats. Forskning visar att miljéer som samlar barn och unga
med stora behov och problematiska beteenden kan medféra risker
f6r mobbning, vild och negativ kamratpdverkan. Det rider enighet
bland forskare om att vissa restriktioner och sikerhetsarrangemang
krivs for att sikerstilla att barn inte utsitter sig sjilva eller andra for
fara, men 4tgirderna kan samtidigt anvindas p3 ett sitt som strider
mot barns rittigheter, exempelvis som bestraffning eller pd ett sitt
som orsakar emotionell och fysisk skada. Vidare ir st institutions-
vdrd en mycket kostsam och ingripande dtgird som enligt samlad
kunskapsmassa har svirt att uppnd tydligt positiva effekter. Mer
slutna och tvingsorienterade institutioner korrelerar med simre be-
handlingsutfall 4n 6ppna institutioner och strukturerad behandling
1 familjehem.

** Se bilaga 4, s. 9-11.
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Samtidigt finns studier som visar att ungdomar kan férbittra sitt
psykiska vilmdende och sociala beteende som ett resultat av 13st in-
stitutionsvard. For det behover ett antal férutsittningar vara pd plats
enligt forskningen. List institutionsvard ska bara pagd si linge det ir
nddvindigt och bér vara reserverad for barn och unga med allvarliga
beteendeproblem samt dokumenterade behov av restriktioner. Ung-
domsgrupperna bor vara sm3, verksamheterna bor systematiskt
anvinda forskningsbaserade behandlingsmetoder och ge strukturerade
insatser mot trauma och fysisk och psykisk ohilsa. Verksamheter
boér ocksa ha ett starkt fokus pa fritidsaktiviteter, stéd i skolan och
—1den mén det ir méjligt — samverka med omgivningen. Vidare
finns forskningsstod for att involvering av familj och barnets nit-
verk 1 behandlingen férbittrar utfall. Det dr dessutom centralt att
vdrden — trots att barnen ir tvingsplacerade — strivar efter att priglas
av frivillighet och delaktighet snarare dn av tvdng och bestraffning.

I forskningen beskrivs relationen mellan ungdom och personal
som central f6r kvaliteten inom 14st institutionsvard. Institutions-
personal bér ha hog utbildning och allsidig kunskap om utsatta barn,
personliga egenskaper som empati virderas hogt, och de bor ges
mojlighet att utveckla goda terapeutiska relationer med ungdom-
arna. Personalen bér dirtill arbeta aktivt med motivationsarbete,
med tanke pd att tvingsplacerade ungdomar ofta har 13g motivation
till beteendeférindring. Restriktioner bor tillimpas pd ett rittvist
sitt, enbart nir det ir nédvindigt av sikerhetsskil och forst efter att
alternativa strategier har provats. Detta eftersom tving, som tidi-
gare nimnts, ir férknippat med risker, kan undergriva allians med
personal och generellt korrelerar med simre behandlingsutfall.

Slutligen framhills 1 forskningen vikten av att det finns en plan
for tiden efter en placering. Innehéllet i eftervirden bér ha bdde
materiella och socialt stédjande inslag och individualiseras efter en-
skilda barns och familjers behov. Det kan i detta ssmmanhang nimnas
att behov av fler 6ppna behandlingsplatser for utslussning linge disku-
terats 1 Sverige. Svenska studier visar att det kan skilja sig avsevirt
vilket stéd som fir av sina kommuner vid utskrivning frdn en pla-
cering 1 till exempel ett sirskilt ungdomshem.

For att motverka missférhdllanden i 18st institutionsvard ir fak-
torer kopplade till institutionernas ledning, lokala kulturer och per-
sonal sirskilt viktiga. Av forskning framgar att det ir centralt att
personal rekryteras noggrant, att de har relevant utbildning och 16p-
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ande ges handledning. Forskning visar att en stddjande arbetsmiljo
kan skapa en tryggare milj6 f6r bide personal och unga. Det finns
ocksa forskning som visar att det finns risk for att destruktiva lokala
kulturer utvecklas vid institutioner. Dirfér dr det centralt att insti-
tutionsvard priglas av en 6ppen arbetskultur med god kommunika-
tion mellan personal och ledning samt att det finns ett systematiskt
fokus pa att etablera goda relationer mellan personal och ungdomar.
Interventioner som syftar till att férindra organisationen och per-
sonalens arbetssitt har bist chans att minska anvindning av tvings-
dtgirder, som avskiljningar och fasthillningar. Det finns skil att
anta att missfoérhéllanden till viss del hinger samman med att 13st
institutionsvard priglas av l18g yrkesmissig status.

Minga studier visar pa vikten av att barn bemots som rittighets-
birare inom samhillsvirden, vilket till exempel innebir att de ges
information om sina rittigheter och sina méjligheter till delaktighet.
Samtidigt saknar barn ofta kunskap om sina rittigheter. Det framgér
av forskning att unga i l3st institutionsvird upplever mindre vardag-
lig delaktighet dn barn och unga inom 6ppen institutionsvard, och i
liten grad forefaller ha mojlighet att pdverka storre beslut som till
exempel lingsiktig planering och kontakt med familj. Eftersom bar-
nen och de unga har ett begrinsat handlingsutrymme visar studier
att s kallade “mikrorittigheter” sdsom singtider, telefonanvindning
och vilken mat som serveras ofta upplevs som mycket viktiga, liksom
mojligheten att ha inflytande 6ver dessa frigor. Barn och unga i 1ast
institutionsvard efterfrdgar éverhuvudtaget professionella som, vid
sidan av att bevaka barns rittigheter, visar omsorg om dem som in-
divider och som fokuserar pd relationen och processen 1 arbetet.

Helbetssyn utifran individuella behov och forutsitiningar

Det virdande uppdraget i statlig barn- och ungdomsvard avser ytterst
de insatser som socialnimnden ansvarar {6r. En viktig del av det
ansvaret dr den helhetssyn som enligt propositionen om socialtjins-
ten ska vara utmirkande for socialtjinstens arbete med barn och
unga.” Denna princip fortydligas i den nya socialtjinstlagen. I pro-
positionen En forebyggande socialtjinstlag — for okade réttigheter, skyl-
digheter och mijligheter framgir att lagen far en ny struktur som bland

3 Prop. 1979/80:1 Del A s. 1, 207 och 208.
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annat framhiver vikten av en helhetssyn och inriktningen pd min-
niskors individuella behov och férutsittningar.”

Helhetssynen utifrdn barnets eller den unges individuella behov
och férutsittningar dverensstimmer med vad internationell forsk-
ning angett som centrala virden i alla former av institutionsvird, bide
1 6ppna och ldsta former. Det handlar om vikten av ett planerat och
medvetet arbete med att ge en livsmiljé som ir flerdimensionell och
indamilsenlig for att frimja eller ge behandling, utbildning, sociali-
sering, stdd och skydd till barn och unga med identifierade mentala-
eller beteendeproblem i samarbete med deras familjer och andra
vird- och hjilpinstanser.”” Vi vill starkt betona denna helhetssyn pa
institutionsvirden sd att fokus inte enbart hamnar p8 vissa metoder,
vissa former av relationsarbete eller vissa forutsittningar for trygg-
het och sikerhet.

En viktig aspekt av helhetssynen p8 barnets eller den unges be-
hov och férutsittningar 1 statlig barn- och ungdomsvard ir kombi-
nationen av ingripanden med tving och forpliktelsen att virda. De
sirskilda ungdomshemmen beskrivs ofta som liktydiga med l3sta
virdmiljoer dir barnet eller den unge bara ska vistas s kort tid som
mojligt. Vi instimmer i den beskrivningen av de lista virdmiljéerna,
men vill bredda bilden av vad sirskilda ungdomshem ska vara. Barn
och unga ska kunna limna de lsta virdmiljéerna inom ramen for en
placering 1 ett sddant hem f6r att under en tid prova méjligheterna
att vdrdas 1 en mer 6ppen miljé och dir dven 3 stod for ett liv utan-
for det sirskilda ungdomshemmet under en gradvis nedtrappning av
behovet av en 3tergdng till den 18sta vdrdmiljon. En sddan virdkedja
inom varje ungdomshem 6kar mojligheterna f6r barn och unga att
snabbt g2 fran 1asta virdmiljoer till 6ppnare virdformer utan att om-
fattande omflyttningar mellan ungdomshem eller mellan ungdoms-
hem och andra placeringsalternativ. Det ska inte innebira lingre vard-
tider 1 ungdomshemmen in 1 dag. I stillet innebir det att virdtiden
bittre anpassas efter barnets eller den unges behov och forutsitt-
ningar samtidigt som den statliga barn- och ungdomsvarden fir ett
mer sammanhingande virdande uppdrag och ger barnet eller den

% Prop. 2024/25:89 s. 181 och 182.

7 Whittaker, James K. m.fl. (2016). Therapeutic Residential Care for Children and Youth:
A Consensus Statement of the International Work Group on Therapeutic Residential Care.
Residential Treatment for Children & Youth 33:2,s. 89106,
DOI:10.1080/0886571X.2016.1215755.
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unge bittre forutsittningar att anpassa sig for ett sjilvstindigt liv
efter virdtiden.

En annan viktig aspekt av helhetssynen ir den statliga barn- och
ungdomsvérdens unika forutsittningar att arbeta samlat med de olika
resurser som ir tillgingliga 1 sirskilda ungdomshem. Férutom de in-
satser som regleras 1 socialtjinstlagen handlar det om skolan 1 sir-
skilda ungdomshem, som SiS 4r huvudman for enligt 24 kap. 8 och
9 §§ skollagen, och den hilso- och sjukvird som SiS sjilva bedriver
i ungdomshemmen utan ett uttalat uppdrag att géra det. Aven den
hilso- och sjukvird och tandvird som regionen ansvarar fér kan
genom samverkan med SiS riknas till de resurser som tillsammans
kan svara mot barns och ungas sammantagna behov och férutsitt-
ningar. Vi anser att just denna mojlighet att arbeta i team och andra
tvirprofessionellt former ir och bér vara ett av de utmirkande dra-
gen 1 statlig barn- och ungdomsvird. Med kunskap om och respekt
for de regler och andra férhillanden som ir specifika inom social-
tjinst, skola och elevhilsa samt hilso- och sjukvérd har den statliga
barn- och ungdomsvardens sirskilda mojligheter att i praktiken
forena de olika verksamheterna vid sirskilda ungdomshem utifrin
varje barns och ung persons behov och rittigheter. Nir vi skriver om
det virdande uppdraget i de foljande kapitlen syftar vi dirfér bide
pd den avgrinsning som regeringen foreslagit till socialnimndens
ansvar och de mojligheter att tillimpa en helhetssyn pé barnets eller
den unges behov och férutsittningar som just den statliga barn- och
ungdomsvirden har.

Till helhetssynen hor ocks3 att frimja stabilitet 1 virdkedjan for
barn och unga med insatser frin statlig barn- och ungdomsvird. Vid
sidan av de risker som finns 1 institutionsvirden leder de ofta opla-
nerade avsluten och omflyttningarna till otrygghet f6r barn och unga
och till att de forst efter flera placeringar f4 den hjilp de behover.
Varje ny placering forsvarar {or barnet att {4 stabilitet 1 tillvaron och
att fi en god och sammanhéllen omsorg. Upprepade omplaceringar
kan ge problem med anknytning och tillit, sjilvkinsla och identitet,
skolgdng och fortsatt utbildning samt begrinsa tillgdngen till god
hilso- och sjukvérd.”

¥ SOU 2025:84 bilaga 4 s. 60.
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Viérd vid sammansatta behov bland barn och unga

En dterkommande friga inom statlig svensk barn- och ungdomsvérd
ir vilka barn och unga som ska vdrdas dir. Den l3sta institutionsvar-
den var linge enbart eller frimst avsedd f6r pojkar och unga min.
Vidare hade virden en inriktning p4 att behandla bort vissa beteen-
den hos dessa pojkar och unga min som ansdgs oonskade och risk-
fyllda f6r samhillet och dem sjilva.

Det har dock dven linge funnits kunskap om att barnens och de
ungas beteendeproblem hingde samman med psykisk ohilsa och
andra hilsorelaterade behov (se avsnitt 4.1.1). I dag finns en om-
fattande kunskap om de sammansatta sociala, psykiska och somatiska
virdbehoven hos barn och unga i sirskilda ungdomshem. Neuro-
psykiatriska funktionsnedsittningar ir mycket vanliga bland de som
vdrdas 1 hemmen, men dven andra psykiatriska tillstdnd som kan kriva
specialiserad hilso- och sjukvard, ibland dven psykiatrisk tvings-
vérd (se vidare i avsnitt 10.2.2) I sirskilda ungdomshem vérdas ocksd
en relativt stor grupp flickor och unga kvinnor. Studier visar att flickor
och unga kvinnor generellt riskerar att utvecklas simre och ha mer
psykisk ohilsa in pojkar och unga min i institutionsvard.” Dessa
risker finns ocksd 1 den statliga barn- och ungdomsvarden, dir vissa
sirskilda befogenheter i hogre grad anvinds vid vird av flickor och
unga kvinnor.

Frigan om samsjuklighet bland barn och unga i statlig barn- och
ungdomsvérd vicker flera frigor om hur socialtjinsten och hilso- och
sjukvdrden arbetar 1 dag innan en placering i ett sirskilt ungdomshem
blir aktuell. Dessa placeringar bér tas som allvarliga signaler om att
virden och omsorgen inte tidigt lyckats identifiera risker fér omfat-
tande vdrdbehov och férebygga dem med mindre ingripande insat-
ser. Vivill understryka att arbetet med att identifiera sidana risker
och tidigt ge effektivt stdd till barn, unga och deras familjer miste
intensifieras om behovet av statlig barn- och ungdomsvard ska kunna
minskas och dtminstone inte 6ka ytterligare. Samverkan med social-
tjinsten och hilso- och sjukvirden ir och f6rblir en nyckelfriga fér
att det arbetet ska ge 6nskade resultat.

Vivill ocksd peka pd att férhéllandet mellan institutionsvirden
for barn och unga och andra former av vird och omsorg i férening

3 SOU 2025:84 bilaga 5 med referenser. Se dven Socialstyrelsen (2025). Psykisk ohdlsa hos
barn och unga placerade i sambillsvird En kartliggning med fokus pa barn och unga fédda
2002-2016 och placerade under 2022, s. 6-7.
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med boende férindrats dver tid. Sedan slutet av 1900-talet har dessa
andra former f6r vdrd och omsorg i férening med boende successivt
minskat eller férsvunnit, vilket gjort att den sociala institutionsvarden
ofta blivit det enda tillgingliga alternativet nir barn och unga inte kan
vardas 1 en familjemiljo. Férindringen har sirskilt stillt de sirskilda
ungdomshemmen infér sammansatta vrdbehov som de tidigare inte
motte i samma utstrickning. Andra HVB kan neka att ta emot ett
barn eller en ung person med sidana vdrdbehov eller sjilva avsluta
uppdraget efter en tid. De sirskilda ungdomshemmen har inte mojlig-
het till det om kriterierna fér placering dir ir uppfyllda. De sirskilda
ungdomshemmen kan beskrivas som den yttersta virdformen inom
ramen for socialtjinstens yttersta ansvar enligt 4 kap. 1 § SoL.

En viktig f6rindring har skett inom barn- och ungdomspsykiatrin.
Under 1900-talet inrittade barn- och ungdomspsykiatrin behandlings-
hem {6r vard av barn och unga som inte limpligen kunde bo hemma
under en tid och inte heller behévde sluten vird pé sjukhus. Behand-
lingshemmen var inriktade pd barn och unga med det som kallades
nervdsa problem, asociala problem respektive psykotiska tillstdnd.*
Annu i slutet av 1990-talet pekade den statliga Barnpsykiatrikom-
mittén pd behandlingshemmen som en resurs och var bekymrad av
regionala variationer i antalet platser pd behandlingshem som fore-
kom." Behandlingshemmen arbetade i grinslandet mot HVB och
kunde forenas med att landsting drev barn- och ungdomsinstitutioner
pé entreprenad for socialtjinstens rikning.” Under 2000-talet verkar
BUP:s behandlingshem ha férsvunnit utan nigon policyindring, kon-
sekvensanalys eller uppfoljning pa nationell niva.

Aven antalet slutenvirdsplatser inom barn- och ungdomspsykia-
trin har uppmirksammats i férhllande till HVB. Ar 2024 fanns det
143 faststillda virdplatser i landet.* I en internationell jimférelse
av institutionsvirden konstaterar konsultféretaget Deloitte att
slutenvérdsplatserna i barn- och ungdomspsykiatrin ir fler i Norge
(310 platser 2018) och Danmark (221 platser 2017) in i Sverige.*

0 SOU 1997:8 Réster om barns och ungdomars psykiska hélsa, s. 113-114.

*1'SOU 1998:3 Der giller livet — Stod och vdrd till barn och ungdomar med psykiska problem s. 309.
2 SOU 1998:3 bilagan Samhillets kostnader f6r vird och stéd till barn och ungdomar med
psykiska problem, s. 8.

# Sveriges Kommuner och Regioner SKR (2025). Psykiatrin i siffror: Barn- och ungdoms-
psykiatri — kartliggning 2024, s. 6.

# Bufdirektoratet och Deloitte (2019). Kartlegging av institusjonstilbud i Norge og utvalgte
europeiske land Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet. 20. desember 2019 — Endelig rapport.
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En annan {6rindring har skett inom funktionshinderomridet.
De sirskilda omsorgsinstitutioner som fanns vid socialtjinstlagens
tillkomst bérjade avvecklas redan nir socialtjinstlagen férst infordes
1 borjan av 1980-talet. De ersattes av gruppboenden samtidigt som
malgruppen utvidgades till att ocksd omfatta personer med autism.
Genom inférandet av lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade, férkortad LSS, dr 1993 6vergick ansvaret fér
dessa gruppboenden och flertalet andra st6d- och serviceinsatser for
mélgruppen till kommunerna. Fér barn finns det sirskilda insatser
enligt LSS for stdd och service i familjehem och bostad med sirskild
service. Det vanligaste dr dock att barn och unga med intellektuella
funktionsnedsittningar och autismspektrumtillstdnd bor med sina
familjer 1 forildrahemmet.

I avsnitt 8.4.1 foreslar vi att det ska framg3 tydligare i lag att barn
och unga som vdrdas i de nuvarande sirskilda ungdomshemmen ska
behéva vird med sirskilt noggrann tillsyn och att det ska innebira
tillgdng till sirskilda befogenheter om begrinsningar i rorelsefrihe-
ten. Vi foresldr ocksd en viss avgrinsning for vird av yngre barn 1
nuvarande sirskilda ungdomshem. Diremot foresldr vi ingen avgrins-
ning i férhéllande till barnens och de ungas samsjuklighet. Vi ir med-
vetna om att det finns forslag och 6nskemal om sidana avgrinsningar,
sirskilt 1 forhdllande till barn och unga med intellektuell eller neuro-
psykiatrisk funktionsnedsittning.” Mot bakgrund av den avveckling
som skett av alternativa former av vdrd i férening med boende ser
vi dock betydande risker med att ytterligare begrinsa mojligheterna
att finna limpliga alternativ for barn och unga med sammansatta vard-
och stédbehov.

Vir beddmning dverensstimmer med den som regeringen gér i
sin lagrddsremiss med forslag till ny lag om omhindertaganden fér
vard av barn och unga. Dir bedémer regeringen att psykiska besvir
eller ett psykiatriskt tillstdnd inte utesluter ett omhindertagande
for vard nir det finns behov av vird enligt den nya lagen och det ir
for barnets eller den unges bista.* Vi vill framh4lla att LSS-insatser
endast kan ges med samtycke och att samhillet mdste ta ansvar f6r
att insatser dr mojliga dven foér barn och unga med funktionsnedsitt-
ning som behover social vird utan samtycke. Vir bedémning idr ocksd

* Institutet f6r minskliga rittigheter (2025). Ldsta statliga ungdomshem — vér tids institu-
tioner for barn och unga med funktionsnedsittning? s. 7-9.
* Regeringen (2026) s. 169.
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1 linje med uttalanden i Det handlar om livet — nationell strategi inom
omrddet psykisk hélsa och suicidprevention (Skr.2024/25:77). Den
nationella strategin syftar till att ge en ldngsiktig inriktning for arbetet
med psykisk hilsa och suicidprevention under perioden 2025-2034.
Delmal 5 i strategin avser vird och omsorg som méter patienters och
brukares behov. I det ingdr att stirka samarbetet mellan olika verk-
samheter och professioner sd att vird- och stédinsatserna blir mer
sammanhillna, men ocks3 arbete for en trygg och meningsfull hel-
dygnsvird och tvingsvird i bland annat HVB som frimjar dterhimt-
ning. For att skapa en trygg och meningsfull vird behévs enligt
strategin utveckling av behandlingsinnehillet, den fysiska och psyko-
sociala virdmiljon, utbudet av meningsfulla aktiviteter och sociala
sammanhang under virdtiden. Dessutom behdvs en systematisk och
l&ngsiktig uppfoljning av tvingsdtgirder samt en effektiv, strategisk
och enhetlig tillsyn.”

For den statliga barn- och ungdomsvarden innebir var bedémning
att den stegvisa anpassningen efter omvirldsférindringarna miste
ersittas med ett aktivt anammande av samsjuklighet 1 férening med
behov av social vird utan samtycke som en huvuduppgift som verk-
samheten miste rustas i alla delar for att méta. Det giller personalens
kompetens, virdmiljdernas utformning, utvecklingen av tvirprofessio-
nellt teamarbete och samverkan med regionernas hilso- och sjukvérd.
I de foljande kapitlen limnar vi flera f6rslag med den inriktningen.

Konsskillnader

Flera studier visar att flickor riskerar att utvecklas simre dn pojkar i
institutionsvarden, som ménga ginger tenderar att vara utformad fér
utagerande problematik bland pojkar.* Det ir ocksg vanligare med
psykisk ohilsa hos flickor inom institutionsvird.” Det har dven
problematiserats att flickor med huvudsakligt sjilvskadebeteende
placeras inom l3st institutionsvird.” I vdra direktiv konstaterar
regeringen att IVO:s och JO:s inspektioner av SiS 1 vissa fall visat
pd problem med kompetens och bemanning vid ungdomshemmen

¥ Regeringens skrivelse 2024/25:77 Det handlar om livet — nationell strategi inom omrddet
psykisk bilsa och suicidprevention, s. 32.

#SOU 2025:84 bilaga 5, s. 909 med referenser.

¥ Socialstyrelsen (2025) s. 6-7.

® Vogel Andersson, Maria (2018). An endeavour for autonomy: How girls understand their
lived experiences of being referred to secure care. Young, 26(1), s. 70-85.
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som leder till att barnen och de unga dir inte kan ges en trygg och
siker vird. Enligt rapporterna bestdr problemen bland annat 1 att
min dominerar i personalstyrkan vid ungdomshem som tar emot
flickor. Enligt IVO har SiS inte heller formatt sikerstilla att barn
och unga, sirskilt flickor, tillférsikras en trygg och siker placering.

En kartliggning och analys 6ver avskiljningar och fysiska ingri-
panden i sirskilda ungdomshem som SiS gett ut viren 2026 visar att
det framfor allt dr flickor och yngre barn som ir med om avskiljningar
och fysiska ingripanden. Frekvensen av avskiljningar och fysiska in-
gripanden var under perioden 2023-2025 ungefir 4,5 ginger storre
for tlickor dn for pojkar. Det finns tydliga skillnader 1 de situatio-
ner som leder till ingripanden. Fér bdde flickor och pojkar ir vild
mot personal den vanligaste orsaken, men ingripanden mot pojkar
foregds 1 hogre grad av vild mot andra placerade. Flickor blir oftare
vildsamma i situationer dir de ska hindras att skada sig sjilva eller
ta sitt liv. Flickorna riktar dven oftare vildet mot SiS personal medan
pojkar i hogre grad ir vildsamma mot andra placerade. Aven bland
flickorna finns det dock betydande skillnader. Ett relativt stort antal
avskiljningar avser en begrinsad grupp av flickor.”

Den enkitundersdkning som vi 1atit géra bland barn och unga i
sirskilda ungdomshem visar p3 flera viktiga skillnader mellan flickor
och unga kvinnor § ena sidan och pojkar och unga min & den andra.
Upplevelsen och otrygghet ir storst bland flickorna och de unga
kvinnorna bide i den grupp som varit placerade pa fler sirskilda ung-
domshem och i den grupp som bara varit placerade pa det sirskilda
ungdomshem dir de nu vdrdas. Flickorna och de unga kvinnorna
upplever att den eller de institutioner de varit p har varit bra och
hjilpt dem. Samtidigt ir flickorna och de unga kvinnorna mer posi-
tiva till olika forbittringsdtgirder, sirskilt mer personal pa dagen.”

En god institutionsvard behéver ta hinsyn till dessa férhillanden
och utformas f6r att méta de individuella behoven hos varje barn
och ung person oavsett kon och kénsdverskridande identitet eller
uttryck. Den sociala institutionsvirden omfattas ocksd av mélet 1
2 kap. 1 § SoL om att socialtjinsten ska frimja jimstillda levnads-
villkor. Det forutsitter att den statliga barn- och ungdomsvirdens
virdande uppdrag genomférs med grund i den kunskap som finns om
skillnader mellan flickor och pojkar 1 institutionsvirden och om de

*1SiS (2026) s. 4 och 36.
%2 Se bilaga 5 Enkit till barn och unga pd SiS, s. 17-18.
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krav det stiller pd virdens organisation och det professionella vird-
arbetet. Den myndighet som ansvarar {6r virden méste identifiera
forhillanden i vrden som kan pdverka jimstilldheten och arbeta
systematiskt med dessa forhdllanden f6r att f6rebygga och motverka
bristande jimstilldhet 1 vrden. Det kan till exempel gilla andelen
min 1 personalgrupperna som jobbar med flickor samt personalens
kompetens och férstdelse av flickornas behov, férutsittningar och
rittigheter.

6.2.5  Att faststilla tydliga regler som effektivt styr varden

Utredningens bedomning

Arbetet med att reformera den statliga barn- och ungdomsvarden
bor leda till att det finns tydliga regler som effektivt bidrar till att
styra virden i riktning mot de mél och krav som giller.

Skilen for vir bedomning
Var kartliggning och analys av vdrdkvaliteten

Som framgdr ovan bedémer vi 1 avsnitt 5.6.4 att den kartlagda brist-
ande virdkvaliteten delvis dr orsakad av brister 1 regleringen av verk-
samheten med de sirskilda ungdomshemmen. Virt sammantagna
uppdrag omfattar en mingd deluppdrag (se bilagorna 1 och 2) och
med ndgot undantag krivs i varje deluppdrag att vi limnar forfatt-
ningsférslag. Utifrdn anvisningarna i direktiven behéver vi dirfor
forhalla oss till den omstindigheten att bristerna i utformningen av
den befintliga regleringen utgér en orsak till att vrdkvaliteten 1 dag
brister. D4 kraven pd att limna férfattningstérslag ir i det nirmaste
genomgdende for alla sakfrdgor som omfattas av virt uppdrag ir det
viktigt att verviga ndgra principiella utgdngspunkter for arbetet
med att utforma nya forfattningsforslag. Reglering kommer ocksd
att vara ett av de viktigaste inslagen 1 det fortsatta arbetet med att
reformera den statliga barn- och ungdomsvirden.
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Befintlig reglering

Redan i dag finns en mingd bestimmelser som direkt eller indirekt
reglerar verksamheten med de sirskilda ungdomshemmen. Framfér
allt bor nimnas socialtjinstlagens évergripande bestimmelser om
socialtjinstens méil och inriktning och sirskilda bestimmelser om
barn och unga med mera, se till exempel 2, 3 och 9 kap. SoL. Vad giller
verksamheten med de sirskilda ungdomshemmen finns ocksd mer
specifik reglering in den som rent allmint framgar av socialtjinst-
lagen.

Sirskilda ungdomshem ingir i placeringsformen hem fé6r vird
eller boende, HVB, som regleras och definieras i 9 kap. SoL.” Regler-
ingen av HVB 1 5 kap. socialgjinstférordningen (2025:468), forkor-
tad SoF, triffar dirfér dven triffar verksamheten med de sirskilda
ungdomshemmen. 5 kap. SoF innehéller dock enbart tio paragrafer
som 1 flera fall ir allmint hillna, till exempel vad giller verksamhetens
inriktning och krav pd att personalen ska ha personlig limplighet,
eller avser mycket specifika situationer, till exempel underrittelse-
skyldighet vid ett allvarligt sjukdomsfall eller 1 samband med instil-
lelse 1 domstol.

I 7 kap. SoF finns ytterligare bestimmelser som rér de sirskilda
ungdomshemmen. Aven detta kapitel 4r kort, och omfattar i dag
enbart sex paragrafer, varav fem ir tillimpliga vid de sirskilda ung-
domshemmen. Regleringen i detta sammanhang bestdr 1 huvudsak
av bestimmelser av administrativ karaktir (krav pd dokumentation)
eller till exempel att sirskilda ungdomshem ska ha tillging till likare.

Dirutover finns bestimmelser 1 nuvarande lagen med sirskilda
bestimmelser om vird av unga, som foreslas foras in 1 ett eget kapi-
tel (15 kap.) i den nya lagen om omhindertagande f6r vird av barn
och unga.’* Bestimmelserna i detta sammanhang anger bland annat
att det ska finnas sirskilda ungdomshem, att dessa ska vara indelade
1 sikerhetsnivder, tilldelning av plats vid ett sirskilt ungdomshem
och vissa underrittelseskyldigheter i vissa situationer. Dirutdver
finns en ldng rad bestimmelser om de sirskilda fri- och rittighets-
inskrinkningar som fir anvindas inom den statliga barn- och ung-
domsvirden i dag i lagen med sirskilda bestimmelser om vard av

> Det framgir av 1 kap. 5 § SoF att med hem for vird eller boende enligt 9 kap. 4 § SoL avses
dven de hem som avses 122 och 23 §§ LVM (LVM-hem) samt sddana hem som avses 112 § LVU
(sirskilda ungdomshem) som drivs av SiS.

>* Regeringen (2026) s. 31-32.
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unga, som foreslds regleras i en egen lag frin och med den 1 januari
2027

Utover regleringen 1 olika lagar och 1 socialtjinstférordningen
finns det ocks3 reglering pa foreskriftsnivd, meddelad dels av Social-
styrelsen, dels av SiS. Ett exempel dr Socialstyrelsens foreskrifter och
allminna rdd (HSLF-FS 2016:55) om hem {6r vird eller boende. Dir
finns bestimmelser som ska tillimpas av alla som bedriver HVB-
verksamhet (det vill siga dven SiS) om bland annat genomférandet
av virden, personalens kompetens och bemanning. Ett annat exempel
ir Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rdd (SOSFS 2014:5) om
dokumentation i verksamhet som bedrivs med st6d av SoL, LVU,
LVM och LSS. SiS egna férskrifter avser 1 huvudsak virdavgifter.
I Statens institutionsstyrelses foreskrifter (SISUVES 2024:1) om
anvisning av plats fér unga och placering av démda p3 sirskilda ung-
domshem och om vissa befogenheter pd sidana hem finns dock vissa
bestimmelser om vad som ska beaktas vid anvisning av plats vid ett
sirskilt ungdomshem.

Oklarbeter och otydligheter i lagstifiningen

I svensk rittslig tradition har viktig information om hur lagar ska
tillimpas eller tolkas ofta tagits in 1 lagarnas forarbeten, snarare dn i
sjilva lagtexten. Det innebir att lagtexten inte ensamt utgdr den s3
kallade rittskillan, utan att lagtexten vid tillimpningen férutsitts
kompletteras av forarbetsuttalanden. En sidan lagstiftningsmodell
kan i och f6r sig innebira att férutsebarheten 6kar och att de skil
som ligger till grund {6r lagstiftarens 6verviganden fir en mer fram-
tridande roll 1 férhillande till den som annars sjilvstindigt har att
tillimpa de faktiska bestimmelserna. En sidan modell ir dock dven
forenad med risken for att forarbetsuttalandena, oavsett hur konkreta,
visar sig sakna tillricklig tickning i lagtexten fér att 8stadkomma det
som efterstrivas med lagstiftningsitgirden.”® Inte minst ur ett legali-
tetsperspektiv framstdr sidan lagstiftning sjilvklart som olycklig
(jfr avsnitt 3.3.3). Lagstiftning genom férarbetsuttalanden kan dven
medfora vissa svirigheter vid tillimpningen f6r professionella som

%5 Regeringen (2026) s. 39-49.

% Jfr Munck, Johan (2014). Rittskillor f6rr och nu, Juridisk publikation — jubileumsnummer
2014. https://juridiskpublikation.se/wp-content/uploads/2014/10/J2014_Johan-Munck.pdf
[2026-01-19].
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utdvar yrke inom till exempel socialtjinsten. Det kan dven f6rsvira
for enskilda som berors av lagstiftningen att bilda sig en uppfattning
om vad den rent konkret innebir.

Det dr ocksd vanligt i svensk ritt att lagstiftning som styr statliga
myndigheters verksamhet utformas som en ramlagstiftning. Sidan
lagstiftning ger myndigheterna stor frihet att utforma sin verksamhet
inom ramarna som framgér av férfattningstexten (i kombination med
forarbetsuttalanden). Ramlagstekniken har traditionellt ansetts vara
det effektivaste sittet for regleringar som syftar till att uppna vélfirds-
maélen eftersom det gor det mojligt att anpassa lagarna till nya behov
och férindringar i samhillet.” En ramlag ger alltsd myndigheten
storre frihet vid val av tillvigagdngssitt, mojliggor storre grad av
hinsynstagande till den enskildes behov och énskemal samt tilldter
en anpassning efter lokala férutsittningar.” Den nya socialtjinst-
lagen utgor 1 likhet med 1982 och 2001 4rs socialtjinstlagar en ram-
lagstiftning, och i férarbetena till lagen utvecklas vad lagstiftarens
avsikt och syfte med olika mélsittningsstadganden ir.”

Ramlagstiftning ger alltsd myndigheter ett stort eget handlings-
utrymme, men kan vara férenad med vissa risker nir féremalet for
lagstiftningsdtgirden beror eller har anknytning till inskrinkningar
i enskildas grundliggande fri- och rittigheter. Aven lagstiftning som,
utan att vara ramlagstiftning, omfattar milsittningsstadganden eller
andra 1 grunden oklara uttryck ger myndigheterna ett forhillandevis
stort handlingsutrymme. I dessa fall kan nimligen godtycklighet 1
maktutdvningen legitimeras genom hinvisning till lagstiftningen.®
S&dan lagstiftning riskerar framfér allt att inte pdverka organisatio-
ners, gruppers och enskilda personers handlande i tillricklig utstrick-
ning. Det kan ocksd uttryckas som att lagstiftningen inte har en
tillrickligt handlingsdirigerande effekt f6r att uppnd det mal som

7 SOU 2021:93 Frdn delar till helbet — En reform for samordnade, behovsanpassade och person-
centrerade insatser till personer med samsjuklighet. Slutbetinkande av Samsjuklighetsutred-
ningen, s. 155.
58 Jfr prop. 2024/25:89 En férebyggande socialtjinstlag — for 6kade réttigheter, skyldigheter och
mdjligheter, s. 180-182.
% Se t.ex. regeringens uttalanden om det férebyggande arbetet i prop. 2024/25:89 En fore-
ande socialtiinstlag — for okade rattigheter, skyldigheter och majligheter, s. 207.

88 2 g 8 ylagl jeg)
¢ Jfr Naarttijirvi, Markus (2018) Kvalitativ legalitet: ett demokratiskt perspektiv, i Tidsskrift
for retrsvitenskap Vol. 131 nr 2-3, s. 206-234.
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lagstiftaren angett eller for att sikerstilla att enskildas fri- och rittig-
heter inte inskrinks mer in vad som ir befogat.®'

Kvalitativ legalitet?

I avsnitt 3.3 har vi redogjort f6r vissa grundliggande principer som
kidnnetecknar en rittsstat. Den allra mest framtridande ir legalitets-
principen, det vill siga principen att den offentliga makten utdvas
under lagarna, eller 1 vart fall 1 6verensstimmelse med det som kallas
rittsordningen. I anslutning till det redogjorde vi dven for att lega-
litet inte enbart kriver att den offentliga makten utdvas med stod i
rittsordningen utan att principen dven stiller vissa krav pd utform-
ningen av den faktiska lagstiftningen, bland annat giller det att den
ska vara férutsebar.

I rittsvetenskapen talas det om s8 kallade kvalitativa dimensioner
av legalitet som ir direkt kopplade till lagstiftningens férméiga att
styra beteendet hos individer. I detta sammanhang ir férutsebarheten
central. Avsaknad av férutsebarhet innebir att enskilda inte ges ndgon
uppfattning om vad lagstiftningen kriver av dem. Dirigenom ges de
inte heller nigon mojlighet att inritta sig efter lagstiftningens krav.
Det bor dirfér kunna hivdas att om enskilda f6rvintas folja lagstif-
tarens dnskemal bor enskilda ocksd kunna kriva dels en mojlighet
att forstd vad lagen kriver, dels mojligheten att forlita sig pd att lag-
stiftningen ger uttryck f6r vad som krivs. Kvalitativa dimensioner
av legalitetsprincipen kretsar alltsd bland annat kring lagstiftningens
férmaga att styra beteenden och lagstiftningens interna samstimmig-
het, det vill siga att den samlade lagstiftningen inte ir sinsemellan
motstridig.*’

En tydlig och tydligt handlingsdirigerande reglering

Tidigare 1 detta kapitel framhiller vi betydelsen av att statens ansvar
for viss barn- och ungdomsvird tydliggérs och att forutsittningarna
for det ansvaret sikerstills. De sirskilda ungdomshemmen omfattas
1 dag av HVB-begreppet som inférdes genom socialtjinstreformen

¢! Se t.ex. Bramsting, Gunnar (1984) Den nya sociallagstiftningen — normgivningsteknik, be-
greppsbildning och tolkning, i Svensk juristtidning 1984 hifte 1 https://svjt.se/svjt/1984/861
[2026-01-19].

62 Jfr Naarttijirvi (2018) s. 206-234.
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1 borjan av 1980-talet och har utformats som en ramlagsbestimmelse
med stora méjligheter till lokala tolkningar och tillimpningar. Nir
HVB-begreppet inférdes skulle de institutioner som nu kallas sir-
skilda ungdomshemmen inte std under statligt huvudmannaskap och
nigon dndring av regleringen av deras verksamhet gjordes inte nir SiS
inrittades omkring tio dr senare. Med tanke pd det statliga ansvarets
betydelse ir ramlagskonstruktionen mindre relevant for de sirskilda
ungdomshemmen in {6r verksamheter som kommunen ir huvudman
for. Det statliga ansvaret stiller hoga krav pd nationell likvirdighet
och rittssikerhet som behéver motas med en tydlig reglering som
styr beteenden pd ett indamélsenligt och effektivt sitt 1 riktning mot
de syften vi foreslar for reformeringen av den statliga barn- och ung-
domsvirden.

I regel aktualiseras frigan om lagstiftningens férutsebarhet, och
dirigenom dess handlingsdirigerande effekt i férhillandet mellan den
offentliga makten som har befogenhet att meddela lagstiftning och
enskilda som har att ritta sig efter lagstiftningen. Mot bakgrund av
att vi bedémt att den otydlighet och otillricklighet som priglar re-
gleringen av den statliga barn- och ungdomsvirden ir en av orsakerna
till bristerna i vrdkvaliteten, bor frigan dven kunna aktualiseras 1 f6r-
hillandet mellan lagstiftaren och den statliga myndighet som ansvarar
for barn- och ungdomsvérd.

En utgdngspunkt for vart arbete dr dirfor att véra forfattnings-
forslag, i den man de ska styra verksamheten med den statliga barn-
och ungdomsvarden, ska vara mer tydligt handlingsdirigerande in
1 dag. Det innebir att det ska vara tydligt och enkelt att f6rstd vad
som krivs av den ansvariga myndigheten vad giller utformningen av
verksamheten med den statliga barn- och ungdomsvarden. Detta ska
framgd utan tvetydigheter och utan att ett stort tolkningsutrymme
limnas till den ansvariga myndigheten. Det innebir till exempel att
det som behover forfattningsregleras i syfte att tillgodose barns och
ungas fri- och rittigheter och att uppnd mélet med reformen ocksd
ska forfattningsregleras. Malsittningsstadganden och delegation av
normgivningsmakt avseende de sirskilda ungdomshemmen har inte
varit tillrickligt handlingsdirigerande for att lagstiftaren ska ha kunnat
sikerstilla en genomgiende god virdkvalitet utan vild och missbruk
av de sirskilda befogenheterna.

En 6kad grad av forfattningsreglering innebir en hogre detalj-
reglering av verksamheten in tidigare, vilket kan uppfattas som nega-
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tivt. Regeringen har dock tidigare bedémt att det finns behov av att
stirka rittssikerheten och barnrittsperspektivet fér barn och unga
som virdas utan samtycke och att det, nir det giller rittssikerheten,
bland annat handlar om att gora lagstiftningen tydlig, bdde f6r dem
som berérs och f6r dem som tillimpar den. Enligt regeringen bidrar
tydlighet i bestimmelserna till trygghet f6r barnet eller den unge
vilket i sin tur 6kar mojligheterna for stabilitet 1 virden.* En mer
detaljerad reglering bér alltsd framfér allt kunna stirka barn och ungas
rittssikerhet i den statliga ungdomsvarden, men kan dven férvintas
bli enklare att tillimpa i och med att den dr mer tydligt handlings-
dirigerande.

6.3 Genomforandet av reformen

6.3.1 En reform i flera steg

Utredningens beddmning

Reformen av den statliga barn- och ungdomsvarden bér genom-
foras 1 flera steg samtidigt som den statliga barn- och ungdoms-
virden kan fortsitta bedrivas och virnas. Den statliga barn- och
ungdomsvarden kan inte pausas i vintan pd att reformen genom-
fors.

Skilen for vir bedomning

En genomgripande reform av det slag som vi foresldr av den statliga
barn- och ungdomsvarden kommer att behéva genomforas i flera
steg:

1. Idet forsta steget behovs forberedelser for att g vidare med vira
forslag i férening med kompletterande och fordjupade analyser
inom omriden som ligger utanfér virt uppdrag eller som vi bara
haft mojlighet att utreda éversiktligt.

 Prop. 2017/18:169 Stdirkt rittssikerhet vid genomforandet av sirskilda befogenheter pd sir-
skilda ungdomshem och LVM-hem, s. 35.
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2. T det andra steget behover strukturella forindringar genomféras
med fokus p4 statens ansvar {6r vrden och férutsittningarna for
staten att ta det ansvaret. Det handlar om att inféra dndrade lagar
och andra regler, pdbérja verksamheten hos en ny myndighet med
delvis nya uppgifter inom omridet och anvinda en ny placerings-
form for vird med sirskilt noggrann tillsyn. Dessa forindringar
behéver férenas med resurstillskott och nya former f6r finansier-
ing av den statliga barn- och ungdomsvarden.

3. I det tredje steget behover resultat av erfarenheter av de struk-
turella forindringarna foljas upp med fokus pd vad de innebir for
barn och unga i statlig barn- och ungdomsvérd. Eventuella kom-
pletteringar och justeringar behéver sedan genomféras. I detta
steg behover ocksd strategiskt viktiga frigor om lokal- och kom-
petensforsérjning 1 statlig barn- och ungdomsvard tas vidare s3
att de langsiktiga forutsittningarna for en kvalitativt god vird i
trygga och sikra miljoer sikerstills.

Direfter fortsitter det forbittringsarbete som alltid kommer att be-
hévas inom statlig barn- och ungdomsvérd utifrin de nya regler och
andra férutsittningar som reformen resulterat 1. Vissa lingsiktiga
frigor om lokaler och lokalisering av institutioner kan ocks kriva
en planering som stricker sig efter de tre steg som beskrivs ovan.

Vibedémer att det forsta steget bor tas med bérjan 1 vart betink-
ande under perioden 2026-2028. Det andra steget bor tas under perio-
den 2029-2031 och det tredje steget under perioden 2032-2034. Det
innebir en samlad process pd drygt dtta dr, dir flera av de viktigaste
strukturella férindringarna genomférs 1 samband med att en ny statlig
barn- och ungdomsvardsmyndighet bildas den 1 februari 2029 och
att flera nya bestimmelser d& trider i kraft (se vidare i kapitel 14).

Det ir uppenbart att mdnga férbittringar snabbt behévs inom den
statliga barn- och ungdomsvarden. Samtidigt miste forutsittningarna
att bedriva statlig barn- och ungdomsvérd under hela reformperioden
virnas. Den statliga barn- och ungdomsvarden kan inte pausas i vintan
pd att reformen genomférs. En period pd drygt dtta ar dr ocksd rimlig
for att inkludera strategiskt arbete med lokal- och kompetensforsorj-
ning i reformen.
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6.3.2 Omraden for fortsatt arbete

Utredningens beddmning

En reform i flera steg férutsitter fortsatt arbete inom Regerings-
kansliet och hos andra statliga myndigheter for férberedelser,
genomférande samt férdjupade och kompletterande utredningar
eller analyser. Dessa insatser kan behéva samordnas med annat
niraliggande reformarbete inom institutionsvarden eller den 6vriga
samhillsvirden f6r barn och unga.

Skilen {6r vir bedomning

Vi inriktar vira forslag och bedémningar i de f6ljande kapitlen pd
frigor om ansvar och reglering som ligger grunden fér fortsatt ut-
veckling av den statliga barn- och ungdomsvérden. Det giller 1 forsta
hand den vird som utférs i sirskilda ungdomshem, den myndighet
som svarar f6r virden och verksamheter 1 nira anslutning till virden
sdsom skola och hilso- och sjukvard. Vi behandlar ocksi de formella
forutsittningarna for enskilda barn och unga att klaga pd virden och
att {3 sina individuella klagomal beaktade. I ett sirskilt kapitel behand-
lar vi frdgor om informationsutbyte, personuppgiftsbehandling och
uppfoljning i den statliga barn- och ungdomsvérden.

Vira forslag inom dessa omrdden giller ofta férfattningsindringar
medan bedémningarna ofta handlar om regeringsuppdrag till myndig-
heter eller behov av fortsatt utredningsarbete. Féljande évergripande
bedémningar och vigval har paverkat utformningen av férslagen och
bedémningarna:

— Den statliga barn- och ungdomsvirdens styrning och ledning tas
upp 1 flera férslag medan den inre organisationen hos en ny statlig
barn- och ungdomsvardsmyndighet berérs 6versiktligt. Relativt
vil fungerande delar av den nuvarande verksamheten, frimst sko-
lan och elevhilsan, berors ocksd bara éversiktligt.

— Vi fokuserar tydligare uppdrag till den statliga barn- och ung-
domsvérden och de nuvarande sirskilda ungdomshemmen som
okar tydligheten om hemmens plats 1 virdkedjan f6r placerade
barn och unga. Frigor om alternativa virdformer och insatser
efter avslutad placering berérs dock bara som utvecklingsomriden
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for en ny statlig barn- och ungdomsvirdsmyndighet. Vissa f6r-
tydliganden gérs om vad som ska gilla f6r inskrivning 1 hemmen,
men Vi tar inte 1 6vrigt upp frdgor om in- och utskrivning.

— De tydligare uppdragen omfattar ocksd krav pd mer kunskaps-
baserad vird och stirkt kompetens inom virden, men frigor om
hur virden ska vara kunskapsbaserad, f6ljas upp och utvecklas
mot 6kad kvalitet m3ste hanteras vidare inom dessa ramar f6r
verksamheten.

— Frigor som kriver l8ngsiktigt arbete, sisom lokal- och kompe-
tensfoérsorjning samt finansiering, berdrs pd strategisk nivd och
genom vissa forslag om tydligare reglering, men kommer att kriiva
fortsatt arbete under flera &r.

Vissa forslag och bedémningar forutsitter fortsatt arbete inom Reger-
ingskansliet medan andra férslag och bedémningar f6érutsitter for-
djupade och kompletterande utredningar eller analyser hos andra
statliga myndigheter. Bildandet av en ny statlig barn- och ungdoms-
virdsmyndighet behover féregds av bland annat att myndighetens
instruktion fardigstills, att beslut fattas om myndighetens inre orga-
nisation, bemanning och budget, en 6versyn av myndighetens finan-
sieringsmodell och ytterligare f6ljdindringar 1 lagar och férordningar
pa grund av bildandet av myndigheten (se avsnitt 7.2.5). Vi bedémer
ocks3 att den statliga barn- och ungdomsvardens roll och ansvar 1
forhéllande till statens styrning med kunskap inom socialtjinsten
behover utredas vidare och beslut fattas om olika statliga myndig-
heters uppgifter att utveckla och sammanstilla kunskap om god vérd,
inklusive ansvar for forskning inom omradet (se avsnitt 7.5.3).

Vi limnar dven forslag och bedémningar som innebir fortsatt
arbete med forberedelser infor férindringar hos andra statliga myn-
digheter. Bland annat bedémer vi att SiS under en 6vergingstid be-
héver fortsitta driva LVM-hem och svara for verkstillighet av sluten
ungdomsvard, vilket kommer att kriva en éversyn av SiS och organi-
serad samverkan mellan Myndigheten fér statlig barn- och ungdoms-
vird och SiS om effektiva 18sningar f6r administration och ekonomi-
hantering (se avsnitt 7.2.5). Vi ser ocks3 att férberedelser behovs
infor inrittandet av ett oberoende ombud for klagomal frén barn
och unga som ir placerade i de nuvarande sirskilda ungdomshem-
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men, bland annat férordnande av ombud och anstillning av évrig
personal (se avsnitt 11.9).

Aven vissa andra forberedelser kommer att behévas infér genom-
forandet av reformen och utifrdn punkter i vira direktiv. Ett exem-
pel dr planer for arbetet med strategiskt centrala frigor om lokal-
och kompetensférsorjning i statlig barn- och ungdomsvérd (se av-
snitt 7.7-7.8). Ett annat exempel ir analys och férslag om former
for regionernas deltagande i en ny vdrdform fér integrerad vard (se
avsnitt 10.4.11). Ett tredje exempel pa det ir utvecklingen av alterna-
tiv och komplement till de insatser som i dag ingdr i placeringar i
sirskilda ungdomshem, till exempel eftervird (se avsnitt 7.3.5).

I betinkandet kommer vi att f6resld att regeringen ger en
sirskild utredare 1 uppdrag att férbereda bildandet av Myndigheten
for statlig barn- och ungdomsvérd. Flera av punkterna ovan kan ingd
1 ett sddant uppdrag eller samordnas med det. Det uppdraget kan
ocksd behdva samordnas med annat niraliggande reformarbete inom
HVB-omridet eller den dvriga samhillsvirden f6r barn och unga.

6.3.3  Uppfoljning och utvardering

Utredningens bedémning

Regeringen bor ge limplig myndighet 1 uppdrag att f6lja upp och
utvirdera reformen av den statliga barn- och ungdomsvarden.
Fokus bor ligga pd konkreta férindringar f6r barn och unga.
Underlag frén olika myndigheter, organisationer och andra be-
rorda aktdrer bor anvindas for en relevant och allsidig uppfol;j-
ning och utvirdering.

Skilen for vir beddmning

De olika stegen i reformarbetet behéver f6renas med en samlad upp-
fljning och utvirdering av reformen. Frimst bor uppféljningen och
utvirderingen goras i det andra steget, det vill siga nir en ny statlig
barn- och ungdomsvardsmyndighet bildats och inlett sitt arbete och
en ny placeringsform for vdrd med sirskilt noggrann tillsyn bérjat

anvindas. De resultat och erfarenheter som framkommer kan di i ett
tidigt skede anvindas for att justera eller komplettera genomférandet
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av reformen. Av det skilet bor uppféljningen och utvirderingen
avslutas inom tre &r efter att den nya myndigheten bildats. Direfter
kan det bli aktuellt att genomféra ytterligare uppféljningar och ut-
virderingar av reformen.

Regeringen bor ansvara for att uppféljningen och utvirderingen
genomfors och for att de resultat och erfarenheter som framkommer
tas till vara pd politisk nivd och hos berérda myndigheter och andra
aktorer. Vi beddmer dirfér att regeringen bér ge limplig myndighet
1 uppdrag att f6lja upp och utvirdera reformen av den statliga barn-
och ungdomsvarden med fokus pd konkreta férindringar fér barn
och unga. Arbetet bor inledas med en plan tas fram i samverkan med
andra berérda aktorer. Limplig myndighet kan vara till exempel
Socialstyrelsen, Myndigheten f6r vird- och omsorgsanalys eller Stats-
kontoret. Flera statliga myndigheter bor ocks8 vara involverade 1
arbetet utifrdn den statistik och annan information som de har eller
sirskilda kompetensomriden av betydelse f6r den statliga barn- och
ungdomsvérden. Det giller bland annat Socialstyrelsen, BO, Myndig-
heten for delaktighet, Jimstilldhetsmyndigheten, Skolverket, IVO,
Skolinspektionen och Specialpedagogisiska skolmyndigheten, SPSM.
Andra intressenter som bor delta 1 arbetet dr Sveriges Kommuner
och Regioner, SKR, barnrittsorganisationer och organisationer for
personal i den statliga barn- och ungdomsvarden. Uppdraget bor
utformas s3 att flera relevanta perspektiv pd reformen blir belysta.
Det bér omfatta en period pa tre &r med delredovisningar som ger
underlag f6r bedémningar och beslut om eventuella férindringar 1
reformarbetet.

Barns och ungas erfarenheter och synpunkter ir grundliggande i
uppféljningen och utvirderingen. Indikatorer behéver tas fram for att
folja bide negativa upplevelser och positiva resultat av virden éver
tid. Ett 6vergripande mal bér vara att de vittnesmal om bristfillig och
i vissa fall krinkande och skadlig vird som vi &terger i avsnitt 5.5.3
inte lingre ska behova framféras av ndgot barn eller ung person.
Men det ska ocksa vara ett 6vergripande mél att den statliga barn-
och ungdomsvirden ger barn och unga det stéd och den hjilp som
de konkret behover inom viktiga livsomriden och att de limnar virden
med bittre férutsittningar att fungera vil utan fortsatt tvingsvérd
inom dessa omriden. Vidare bor bide jimstilldhet och rittigheter
for barn och unga med funktionsnedsittning sirskilt uppmirksam-
mas 1 uppféljningen och utvirderingen.
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De professionellas, kommunernas och regionernas erfarenheter
och synpunkter beh6ver ocksa beskrivs och analyseras i uppféljningen
och utvirderingen utifran kvantitativ och kvalitativ information. Styr-
ningen och ledningen inom den statliga barn- och ungdomsvéirden
behover sirskilt belysas, sdvil hos regeringen som inom den myndig-
het som ansvarar {6r virden och i de verksamheter som utfér virden.
Konkreta férutsittningar fér vdrden genom lokal- och personalfor-
sorjning samt finansiering behéver ocksa tas upp 1 uppféljningen och
utvirderingen.

Vi bedémer ocks8 att uppfoljnings- och utvirderingsuppdraget
med férdel kan samordnas med andra nationella uppdrag om samord-
ning, stdéd och uppféljning inom samhillsvirden {6r barn och unga
som foreslagits av utredningen Barn och unga i samhillets vird) och
med Utredningen om HVB {ér barn och unga, till exempel forslaget

om en nationell uppféljningsstruktur f6r barn och unga 1 samhills-
vérd.**

¢ SOU 2023:66 s. 266-277 och 764-768; SOU 2025:84 s. 350-358.
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/ En ny myndighet for statlig
barn- och ungdomsvard

7.1 Inledning
7.1.1  Uppdraget

Av direktiven framgdr att regeringens mal med utredningen ir att vi
ska foresld en helt ny organisation f6r den statliga barn- och ung-
domsvirden med en helt ny verksamhet som tillgodoser mélgruppens
vardbehov. Vi har ocks3 flera uppdrag som giller den statliga barn-
och ungdomsvardens organisation. Det handlar bland annat om att

— analysera om den statliga barn- och ungdomsvérdens organisa-
tion av verksamheten ir indamdlsenlig och effektiv och limna
forslag pd hur verksamheten i stillet kan organiseras,

— analysera och foresl vilka kirnuppdrag verksamheten ska ha foér
att vara indamélsenlig samt foresld hur verksamhetens mél ska
formuleras, till exempel om myndigheten ska ha ett brottsfore-
byggande uppdrag,

— analysera hur styrningen av verksamheterna i den statliga barn-
och ungdomsvarden ska bli bittre och {4 ett enhetligt genom-
slag, och

— foresld ett nytt namn pd den myndighet som svarar f6r den stat-
liga barn- och ungdomsvarden.

Organisationsfrigorna dr nira knutna till 6vergripande planerings-
frigor, sirskilt kompetensforsorjning, lokalférsorjning och kapa-
citet att ta emot barn och unga i statliga institutioner. Aven inom
dessa omraden har regeringen gett oss vissa uppdrag som behandlas
i detta kapitel. Det handlar om att
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— analysera hur den statliga barn- och ungdomsvarden ska kunna
utveckla sina férutsittningar att rekrytera, utbilda och behilla
kompetent personal,

— analysera hur kompetensen och limpligheten hos all personal 1
den nya barn- och ungdomsvirden kan sikerstillas,

— kartligga vilka behov lokalbestdndet behover ticka fér att den
statliga barn- och ungdomsvérden ska kunna genomféras inda-
malsenligt och effektivt samtidigt som barns och ungas behov av
god vird och en trygg och siker placering sikerstills,

— analysera vilka forindringar som behéver goras av nuvarande lokal-
bestdnd och vid behov limna forslag pd hur ett indamailsenligt
lokalbestdnd kan uppnis, och

— foresld hur lokalbestdndet bér vara organiserat och anpassat for
att platsbrist inte ska férekomma.

7.1.2  Organisationsfragornas betydelse for varden

I avsnitt 5.6.7 konstaterar vi att styrningen och organisationen inom
den statliga barn- och ungdomsvarden inte fungerar tillrickligt vil.
Organisatoriska glapp inom Statens institutionsstyrelse (SiS) mellan
huvudkontoret och de sirskilda ungdomshemmen medfér risker fér
otydlig styrning, vilket 1 forlingningen paverkar virdkvaliteten. En
sannolik effekt av den bristande styrningen ir att obefogade skill-
nader 1 likvirdighet, kvalitet och rittssikerhet mellan institutionerna
kvarstar ¢ver tid. Barn och unga riskerar i och med detta att {3 ett
vardinnehdll som styrs av platstillgdng och placering snarare in lik-
virdig vird. Aven den bristande tillgingen till ritt kompetens och
limpliga lokaler for vrden som lyfts i avsnitt 5.6.8 dr orsaker till
kvalitetsbrister som hinger samman med utmaningar i den statliga
barn- och ungdomsvérdens organisation. Avsaknaden av ritt kompe-
tens leder till simre vird, minskad trygghet och en 6kad risk fér vald
och 6vergrepp for de barn och unga som virdas. Omfattande brister
vad giller vird- och boendelokalernas skick, sikerhet och funktiona-
litet ger en negativ paverkan pa virdkvalitet, arbetsmiljé och barn och
ungas forutsittningar till god vdrd, skola och fritid.

Ytterligare utgdngspunkter for 6verviganden och férslag om den
statliga barn- och ungdomsvirdens organisation finns i avsnitt 6.2.3.
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Som framgdr i det avsnittet har det hittills inte uppmirksammats
tillrickligt mycket att statlig barn- och ungdomsvarden bor vara en
del av statens samlade styrning inom omridet. Den 16sning som val-
des nir SiS bildades utgick frin att vissa institutioner for tvingsvérd
skulle samlas i en ny gemensam statlig organisation med fokus pa att
driva institutionerna. Myndigheten fick inga andra uppdrag inom
social barn- och ungdomsvird och dess roll i férhéllande till andra
statliga myndigheter diskuterades inte nirmare av regeringen. Efter
hand har SiS dock utvecklat bide institutionsvérden och sitt arbete
med kunskapsfrdgor om vird och behandling som dven andra myn-
digheter arbetar med. SiS har dven tillskapat en egen intern tillsyns-
funktion. Allt detta har dock gjorts utan att samtidigt knytas till den
reglerade formen for statens styrning med kunskap inom vard- och
omsorgsomradet.

Utifrin dessa férutsittningar har vi inriktat vart arbete med orga-
nisationsfrdgorna pd att beskriva uppdrag och andra férutsittningar
for en ny organisation for den statliga barn- och ungdomsvarden
1 stillet f6r att limna forslag som utgdr frdn SiS nuvarande uppgifter
och verksamhet. Vi bedémer att ett sddant angreppssitt ger de bista
forutsittningarna for 16sningar som passar in i reformen av den stat-
liga barn- och ungdomsvarden. Goda erfarenheter frin SiS nuvarande
verksamhet har beaktats av oss och viktiga delar av den nuvarande
verksamheten kommer att tas till vara 1 den nya myndighet som
foreslas.

I detta kapitel behandlar vi dven vissa frigor om den strategiska
planeringen avseende lokalférsorjning, kompetensférsérjning och
platskapacitet inom den statliga barn- och ungdomsvardens organi-
sation. Kompetensforsorjning, lokalforsorjning och platskapacitet
dr var for sig viktiga frigor inom den statliga barn- och ungdoms-
varden, men hinger ocksd nira samman. Det framgr av SiS Kapa-
citetsrapport 2026-2035. Dir konstateras att indamalsenliga lokaler
och kompetensférsorjning dr centralt f6r myndighetens férmdga
att uppritthilla god kapacitet och kvalitet i virden.'

! Statens institutionsstyrelse SiS (2026). SiS Kapacitetsrapport 2026-2035. Slutrapport,
dnr 1.1.3-9301-2025, s. 15.
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7.1.3  Organisationsfragor ur olika perspektiv

I detta kapitel limnar vi bedémningar och férslag om den statliga
barn- och ungdomsvardens organisation ur tre perspektiv:

— Den sirskilda myndighet som ansvarar {6r att utfora statlig barn-
och ungdomsvird samt dess uppdrag och férutsittningar att ut-
fora sitt uppdrag

— Den sirskilda myndighetens ansvar 1 férhillande till andra statliga
myndigheter med uppgifter inom statens samlade styrning av sin
barn- och ungdomsvérd

— Den sirskilda myndighetens egen organisering av virden, inklu-
sive kapacitetsplanering, lokal- och kompetenstérsérjning och
implementering av kunskapsbaserat arbete.

Vi ir medvetna om att forindringar av den statliga barn- och ung-
domsvirdens organisation pd dessa nivier kommer att kriva flera
férdjupade analyser och ytterligare 6verviganden. Viart fokus ir de
grundliggande férindringar och stillningstaganden som behévs for
att den processen ska kunna g vidare.

7.2 En ny myndighet

7.2.1 En ny myndighet for statlig barn-
och ungdomsvard ska bildas

Utredningens forslag

En ny myndighet {6r statlig barn- och ungdomsvard ska bildas
med uppgifter som i dag delvis ingdr i uppdraget till Statens in-
stitutionsstyrelse.
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Skilen f6r vart forslag

En ny myndighet behovs for en reformerad
statlig barn- och ungdomsvdrd

Den myndighet som utfér statlig barn- och ungdomsvard ir ett vik-
tigt redskap for de uppgifter som staten bér ha inom omridet. For
den reform vi f6resldr av den statliga barn- och ungdomsvirden ir
det nédvindigt att denna myndighet har det uppdrag och forutsite-
ningar som krivs for en god, likvirdig och rittssiker statlig barn-
och ungdomsvard.

SiS bildades for att driva sirskilda ungdomshem och LVM-hem.
I avsnitt 6.2.3 bedomer vi att den statliga barn- och ungdomsvarden
bor utgd frin de uppgifter inom barn- och ungdomsvarden som det ir
mest indamalsenligt att staten ansvarar for. Det innebir att den myn-
dighet som utfor statlig barn- och ungdomsvird inte enbart ska vara
inriktad pd att driva viss institutionsvird. Myndigheten behéver
ocksd kunna utféra andra insatser 1 anslutning till virdkedjan {6r barn
och unga i samhillsvard samtidigt som den bedriver ett omfattande
utvecklings- och férbittringsarbete inom institutionsvirden. Myn-
digheten bor alltsd ha en sirskild inriktning mot och kompetens inom
social barn- och ungdomsvard.

Overhuvudtaget behéver det virdande uppdraget lyftas fram inom
statlig barn- och ungdomsvard och forutsittningarna for det siker-
stillas 1 enlighet med vir bedomning 1 avsnitt 6.2.4. En del av det
arbetet ir att tydliggora institutionsvirden som en av olika verksam-
heter inom ramen {ér den myndighet som utfér statlig barn- och ung-
domsvard. SiS har ocksd kommit att uppfattas som liktydigt med de
institutioner som myndigheten driver. En placering for vird 1 sirskilt
ungdomshem beskrivs ofta som en placering pa SiS. Det medfor
risker for att placeringar i hemmen betraktas som en form av myndig-
hetsutévning och inte 1 férsta hand som en virdverksamhet. I av-
snitt 8.3 foreslr vi en tydligare reglering av och ett nytt namn p4 de
sirskilda ungdomshemmen.

Under de nirmaste dren kommer SiS uppdrag och verksamhet att
forindras kraftigt. Barn och unga som nu virdas vid sirskilda ung-
domshem med stdd av lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten
ungdomsvérd, LSU, kommer i stillet avtjina straff inom kriminal-
varden. Regeringen har ocks3 tillsatt en delegation fér genomférandet
av Samsjuklighetsutredningens forslag, vilket kan omfatta en avveck-
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ling av de nuvarande LVM-hemmen i1 samband med att ansvaret {6r
vérd for skadligt bruk och beroende 6éverférs till regionerna.’

Utdver dessa reformarbeten kommer myndighetens forutsitt-
ningar att paverkas av vdra forslag om ett breddat uppdrag som inte
enbart handlar om att tillhandahilla institutionsvird. Sammantaget
oppnar de olika férindringarna f6r en helt ny organisation av den
statliga barn- och ungdomsvard av det slag som regeringen efterstri-
var enligt vad som framgir av vdra direktiv. Vi anser att det dirfor
ir bittre att utgd frin det uppdrag och andra férutsittningar som en
statlig barn- och ungdomsvirdsmyndighet bor ha dn att dndra i den
befintliga myndighetens uppdrag, strukturer och andra férutsitt-
ningar. P4 det sittet kan den statliga barn- och ungdomsvarden orga-
niseras utifrdn de ambitioner som bér vara vigledande for framtidens
statliga barn- och ungdomsvard.

Som myndighet har SiS under en lingre tid métt kritik for all-
varliga brister inom institutionsvdrden fér barn och unga som inte
bor belasta det fortsatta utvecklings- och férbittringsarbetet. Den
kritiken dr inte oberittigad. Som framgar i kapitel 5 har ett antal
brister och problem inom myndigheten uppmirksammats under
senare dr. Under virt arbete har vi dven noterat svirigheter f6r SiS
att limna beskrivningar av sin egen verksamhet, bland annat den
hilso- och sjukvird som myndigheten utfér vid sidan av elevhilsan,
och uppgifter om bemanning och kostnader inom barn- och ung-
domsvérden (se avsnitt 10.4.5 och 16.4.2). Samtidigt bor det under-
strykas att det finns ménga virdefulla verksamheter inom SiS och
personal pd alla nivier som med stort engagemang stéttar barn och
unga pa ett sitt som kan vara livsavgorande f6r dem. Vi dr ocksd med-
vetna om att SiS under 2020-talet har genomfort flera omfattande
utvecklings- och férindringsarbeten som det dnnu bara delvis gir att
se de samlade resultaten av. Dessa férindringar har dock inte till-
rickligt snabbt lett till en generellt 6kad och likvirdigt god kvalitet
i verksamheten. Orsakerna till dessa svirigheter ir komplexa och finns
1 flera fall utanfér myndigheten, inte minst hos de regeringar som
sedan 1993 inte har gett SiS tillrickliga férutsittningar for sitt arbete.
En indrad organisation av den statliga barn- och ungdomsvarden
behover utgd frén att regeringen tydliggor vad statens ansvar inom

? Regeringskansliet Socialdepartementet (2025). Inrittande av en delegation for att genomfora
en reform for mer samordnade, behovsanpassade och personcentrerade insatser till personer med
samsjuklighet Protokoll 2025-01-17 $2025/00072 § 5 1 bilaga.
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detta omrade kriver i form av uppdrag, kompetens, lokaler och andra
resurser att tillhandah8lla rittssiker och kvalitativ vird och stéd till
samhillets mest utsatta barn och unga. Ytterst ir det ocksa riksdagens
och regeringens ansvar att sikerstilla att den myndighet som utfér
den statliga barn- och ungdomsvéarden ldngsiktigt har de ritta for-
utsittningarna for sitt arbete.

Vi féreslir mot denna bakgrund att en ny myndighet fér statlig
barn- och ungdomsvéard ska bildas med uppgifter som i dag delvis
ingdr 1 uppdraget till SiS. Bildandet av en ny myndighet ska vara ett
led 1 den reform av den statliga barn- och ungdomsvarden som vi
foreslar och utgdngspunkt for ett framitsyfrande utvecklingsarbete
inom hela detta omride. Med en ny myndighet kan de vilfungerande
delarna av SiS bevaras och stirkas samtidigt som regeringen gor ett
nytt samlat stillningstagande om myndighetens uppdrag och fér-
utsittningar som ir en ny lingsiktig forpliktelse ocksd pa politisk niva.
Bildandet av en ny myndighet kan dven ge nya férutsittningar fér
lokalférsérjningen om SiS inte lingre finns kvar som part 1 de hyres-
kontrakt som myndigheten ingdtt med fastighetsvirdar. Vad det inne-
bir behéver analyseras nirmare, men som framgér 1 avsnitt 7.7.3
finns det starka skil att se dver de nuvarande lokalférhillandena
inom den statliga barn- och ungdomsvirden.

Det ingdr inte i virt uppdrag att limna f6rslag om de nuvarande
LVM-hemmen och hanteringen av dem under det fortsatta arbetet
med samsjuklighetsreformen. Vi utgdr frén att SiS tills vidare kvar-
stdr som statlig myndighet med samma ansvar f6r LVM-hemmen och
andra frigor 1 direkt anslutning till vdrden dir. Det kan innebira att
SiS instruktion behéver ses dver och att samverkan organiseras om
bland annat administration och ekonomihantering mellan SiS och
den myndighet som ansvarar for statlig barn- och ungdomsvérd.

Overvigande fordelar med en ny myndighet

Vi ser alltsd betydande férdelar med att bilda en ny myndighet som
svarar mot vad en statlig barn- och ungdomsvard bér omfatta utifrin
dagens forutsittningar i stillet for att genomféra forindringar av en
myndighet som tillkommit av andra skil.

En sidan forindring medfér samtidigt vissa kostnader och risker.
Det kommer att behévas ett forberedelsearbete som 1 férsta hand
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kriver resurser inom Regeringskansliet fér att hantera frigor om
bland annat myndighetens bemanning, budget och instruktion. Aven
inom SiS kommer férberedelser att behévas, inte minst genom att
den nuvarande verksamheten méste fortsitta och kunna utvecklas
ocksd under den tid som féregdr bildandet av den nya myndigheten.
SiS har framfért till oss att det i en sddan situation ir en utmaning
att kunna rekrytera och behilla personal med ritt kompetens och
att det finns risker for att kompetensen 1 virden inte kan uppritt-
hillas. En storre organisationsindring medfér ocksd risker for att
det inte finns tillrickligt med tid och resurser inom SiS fér att fort-
sitta de forbittringsarbeten som inletts. Aven inom den nya myn-
digheten kan det under ett inledande skede behovas tid och resurser
for att utforma det interna arbetet.

Vi har respekt for de utmaningar och risker som SiS beskrivit fér
oss och vill framhalla att bildandet av en ny myndighet inte fir dven-
tyra eller hota statens mojligheter att leva upp till sitt ansvar {6r sina
delar av den social barn- och ungdomsvérden. Vi bedomer dock att
dessa kostnader och risker ir hanterbara. De férindringar av SiS upp-
drag och verksamhet som regeringen redan angett kommer dessutom
att kriva insatser inom Regeringskansliet och SiS som delvis mot-
svarar insatserna infér bildandet av den nya myndigheten. Nya for-
utsittningar att bedriva verksamheten vid de nuvarande sirskilda
ungdomshemmen inom en ny myndighet kan ocksg 6ka takten 1
det pdgdende forindringsarbetet och 6ppna nya méjligheter i det
arbetet. Det kan 1 sin tur ocks8 gora att personer med ritt kompetens
och limplighet soker sig dit och vill stanna kvar.

Ett alternativ ir att vi bara f6resldr ett nytt namn pa SiS och later
de férindringar som regeringen paborjat avseende LSU och LVM 1
sig leda till nya férutsittningar f6r myndigheten. En sidan [8sning
ger myndigheten méjligheter att 18ngsiktigt fortsitta sitt nuvarande
utvecklings- och forbittringsarbete utan avbrott. For delar av orga-
nisationen skulle det ocksd medféra en viss stabilitet avseende exem-
pelvis personalens anstillningar och samverkan med andra parter.
Vibedomer dock att det utvecklings- och forbittringsarbetet under
alla férhallanden behover intensifieras och delvis {8 nya forutsite-
ningar. Vi ser ocksd att det arbetet kan vinna pd att verksamheten far
en omstart.

Sammantaget anser vi att de férdelar som finns med att bevara SiS
som organisation dr mindre in férdelarna med att bilda en myndig-
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het som frén borjan utformas i forhdllande till den genomgripande
reform som vi foresldr av den statliga barn- och ungdomsvérd. Ett
nytt namn pd myndigheten ricker inte, det behdvs mer grundliggande
strukturella férindringar. Av vdra direktiv framgdr ocksa tydligt att
regeringen Onskar férslag om en helt ny organisation av den statliga
barn- och ungdomsvérden.

Utifran dessa dverviganden bedémer vi att det arbete som kommer
att behéva goras inom Regeringskansliet f6r att bilda den nya myn-
digheten ir motiverat, likasi det arbete som kommer att behovas for
att fora 6ver uppgifter och resurser frén SiS till myndigheten. Ytterst
handlar det inte om en férindring av ett myndighetsnamn eller en
myndighetsorganisation utan om att sikerstilla stabila och dindamals-
enliga strukturer f6r en statlig barn- och ungdomsvard som utgir
frin lagstiftarens ambitioner och ansvar for vérden.

Vdra forslag bor inforas oberoende av inforandet av en ny myndighet

Vi anser att inrittandet av en ny myndighet r det bista sittet av att
sikerstilla ett kvalitativt och rittssikert utférande av det vérdande

uppdraget. Samtidigt vill vi understryka att om regeringen bedémer
att barn och unga fortsatt bor vdrdas pd institutioner som SiS driver,
eller av samma myndighet med nytt namn, s bor vara forslag 1 detta

kapitel om myndighetens organisation och strategiska planering indd
genomforas. Forslag i de f6ljande kapitlen om de nuvarande statliga
hemmen {6r barn och unga bér ocksd genomforas oavsett om en ny
myndighet bildas eller om hemmen dven fortsittningsvis drivs av SiS.

7.2.2 Myndighetens namn

Utredningens forslag

Den nya myndighetens namn ska vara Myndigheten for statlig
barn- och ungdomsvird, férkortad MBU.
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Skilet for vart forslag

Vi anser att den nya myndigheten ska ha ett namn som lyfter fram
det virdande uppdraget och inte enbart institutionerna som form
for virden. Namnet ska ocksa ticka andra uppgifter dn institutions-
vard som myndigheten kan komma att utféra anslutning till vird-
kedjan f6r barn och unga i samhillsvird. Som framgar i avsnitt 7.3.4
kan det handla om behandlingsmetoder som Treatment Foster Care
Oregon, férkortad TFCO, och administration av elektronisk éver-
vakning. Samtidigt ska myndighetens namn tydliggéra att uppdraget
endast avser statlig barn- och ungdomsvird och inte andra delar av
den sociala virden for barn och unga.

Av dessa skil foreslr vi att den nya myndighetens namn ska vara
Myndigheten fér statlig barn- och ungdomsvard, férkortad MBU.

7.2.3  Myndighetens instruktion

Utredningens forslag

Instruktionen f6r Myndigheten for statlig barn- och ungdoms-
vird ska omfatta de uppgifter och den ledningsform som fore-
sls 1 detta kapitel.

Skilen for vart forslag

Statliga myndigheters uppgifter anges tillsammans med andra grund-
liggande bestimmelser f6r verksamheten i férordningar med myndig-
heternas instruktioner som regeringen beslutar om.

Myndighetens ledningsform ska ocks anges i myndighetens in-
struktion eller i ndgon annan forfattning enligt myndighetsférord-
ningen (2007:515).

En ny instruktion behver tas fram och beslutas f6r Myndigheten
for statlig barn- och ungdomsvard infér att myndigheten bildas. Vi
foreslar 1 detta kapitel bestimmelser om myndighetens uppgifter och
vissa andra krav pd myndigheten som bér gilla och limpligen bér ingd
i den nya instruktionen (se avsnitt 7.3-7.4). I avsnitt 7.6. foreslar vi
dven bestimmelser 1 samma instruktion om myndighetens lednings-
form.
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Den nya myndighetsinstruktionen behéver sannolikt komplet-
teras och {3 en definitiv utformning nir arbetet med att forbereda
myndighetsbildningen gitt vidare. I avsnitt 7.2.5 bedémer vi att
regeringen bor ge en sirskild utredare i uppdrag att forbereda och
genomfora bildandet av Myndigheten fér statlig barn- och ungdoms-
vérd. I den utredarens uppdrag bor ingd att féresl3 hur en férordning
med instruktion f6r Myndigheten fér statlig barn- och ungdomsvérd,
samt myndighetens regleringsbrev ska utformas utifrin det forslag
vi har tagit fram.

7.2.4  Tidpunkt for bildandet av den nya myndigheten

Utredningens beddmning

Myndigheten fér statlig barn- och ungdomsvard bér bildas den
1 februari 2029.

Skilet f6r vir bedomning

De foérindringar som regeringen pdbérjat av SiS uppdrag och for-
utsittningar har olika tidsperspektiv. Barn och unga som begar brott
efter den 1 juli 2026 kommer inte lingre att placeras pd sirskilda
ungdomshem med stéd av LSU, men barn och unga kommer fort-
sitta att verkstilla sluten ungdomsvard p8 sidana hem till och med
2031. Den vintade avvecklingen av de nuvarande LVM-hemmen har
innu ingen tidsplan och hér till de fortsatta delarna av samsjuklighets-
reformen.

Vi limnar vira forslag sommaren 2026 och bedémer att en tids-
plan som omfattar remissbehandling, beredning i Regeringskansliet
och olika forberedelser infér myndighetsbildningen bor kunna géras
fram till den 1 februari 2029. Vi har évervigt alternativet att den nya
myndigheten bildas nir utfasningen av LSU-vdrden frin den statliga
barn- och ungdomsvarden avslutats, men anser att en s ling for-
beredelsetid inte behévs och att processen dd skulle behva anpassas
efter omvirldsfaktorer som 1 dag inte gir att bedéma.

Vi bedomer dirfor att Myndigheten for statlig barn- och ungdoms-
vird bor bildas den 1 februari 2029, men vill framhilla att arbetet med
flera av vara forslag och bedémningar kan pdborjas och genomféras
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tidigare in s3 for att sikerstilla att barn och unga som vérdas inom SiS
far en rittssiker och kvalitativt god vird s snart som mojligt. Se
vidare i kapitel 14 om ikrafttridande och 6vergdngsbestimmelser.

7.2.5  En sérskild utredare bor fa i uppdrag att férbereda
och genomfora bildandet av myndigheten

Utredningens bedomning

Regeringen bor ge en sirskild utredare 1 uppdrag att férbereda
och genomfora bildandet av Myndigheten fér statlig barn- och
ungdomsvérd.

Skilet for var bedomning

Bildandet av den nya myndighet som vi féreslir kommer att behova
genomfoéras samtidigt som flera andra férindringar ir eller kan bli
aktuella. Det giller dels de férindringar som pabérjats avseende pé-
foljden sluten ungdomsvard och LVM-hemmen, dels férindringar till
foljd av de forslag vi limnar i f6ljande kapitel om varden i de nuvar-
ande sirskilda ungdomshemmen. Andra utredningstérslag om sam-
hillsvirden fér barn och unga bereds ocksd inom Regeringskansliet,
bland annat férslag om en reformering av den institutionsvard som
kommuner och privata huvudmin svarar fér. Vi anser att dessa olika
arbeten behover hillas samman inom Regeringskansliet eftersom de
hinger nira samman med varandra och behover bilda en helhet.

Bildandet av en ny myndighet berér vissa frigor om bland annat
personal och lokaler som behéver hanteras utifrdn rittsliga och prak-
tiska forhdllanden som ligger utanfér vart uppdrag. Vi limnar for-
slag pd grundliggande delar av en instruktion f6r Myndigheten for
statlig barn- och ungdomsvard, men bedémer att arbetet med den
nya myndighetsinstruktionen ocksi kommer ocks3 att kriva for-
djupade analyser och kompletteringar nir arbetet med andra delar
av myndighetsbildningen gdtt vidare.

Vibeddmer av dessa skil att regeringen bor ge en sirskild utredare
1 uppdrag att férbereda och genomféra bildandet av Myndigheten for
statlig barn- och ungdomsvard i1 samverkan med SiS och andra be-
rorda myndigheter och organisationer. Uppdraget bér omfatta att
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— foresld hur en forordning med instruktion f6r Myndigheten for
statlig barn- och ungdomsvard, samt myndighetens regleringsbrev
ska utformas utifrin det forslag vi har tagit fram,

— foresld en plan for 6vergdngslosningar 1 forhdllande till SiS nu-
varande ansvar for sirskilda ungdomshem och placeringar med
stod av LSU i enlighet med véra forslag om 6vergdngsbestimmel-
ser 1 kapitel 14,

— se dver och foresld hur finansieringsmodellen f6r Myndigheten
for statlig barn- och ungdomsvard ska vara utformad, inklusive
eventuell statlig ekonomisk ersittning till regionerna for mer-
kostnader till {61jd av véra forslag 1 kapitel 10,

— foresld anslag och budget fér de fem forsta verksamhetsiren for
Myndigheten f6r statlig barn- och ungdomsvard,

— ta fram en organisationsbeskrivning,

— tafram en plan {6r hur lokalbestindet f6r de statliga hemmen for
barn och unga ska avvecklas och utvecklas de kommande tio dren
utifrin de krav som vi foéreslir,

— tafram en ny plan f6r kompetensforsorjningen, och

— vidta de ytterligare dtgirder som krivs {6r att myndigheten ska
kunna inleda sin verksamhet senast den 1 februari 2029.

I de foljande avsnitten limnar vi beddmningar om vissa frdgor som
sirskilt bor ingd 1 utredarens uppdrag eller 1 vissa fall hanteras genom
andra uppdrag till statliga myndigheter. Om LVM-hemmen finns kvar
nir den nya myndigheten bildas kan regeringen dven lita utredaren
hantera frigor om férhéllandet mellan den nya myndigheten och SiS
som kan fortsitta att driva dessa hem. Det kan handla om en éver-
syn av SiS instruktion utifrin de nya férhillandena och om former
for samverkan mellan de bdda myndigheterna om administration och
ekonomihantering.

Den sirskilde utredarens uppdrag kan limpligen utformas som
ett kommittéuppdrag, men som framgér ovan vara nira kopplat till
det 6vriga genomférandet av den samlade reformen av den statliga
barn- och ungdomsvirden.
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7.3 Myndighetens karnuppdrag och huvuduppgifter
7.3.1  Karnuppdrag och mal

Utredningens forslag

Myndigheten f6r statlig barn- och ungdomsvard ansvarar f6r de
uppgifter inom den sociala vdrden av barn och unga som staten
utfor.

Verksamheten vid statliga hem for barn och unga ska vara ut-
formad sd att den tillgodoser behovet av trygghet och sikerhet
for barn och unga som virdas vid hemmen, och sikerstiller deras
rittigheter.

Skilen for vart forslag

Ett av de viktigaste skilen till att bilda en ny myndighet f6r statlig
barn- och ungdomsvard ir att SiS grundliggande avgrinsning till
institutionsvard ir f6r sniv f6r de uppgifter inom barn- och ung-
domsvirden som det kan vara mest indamalsenligt att staten ansva-
rar f6r. Myndighetens kirnuppdrag och mal ska dirfor formuleras
med utgdngspunkt i vira dverviganden i avsnitt 6.2.3 om behovet
av statlig barn- och ungdomsvird. Det innebir att uppdraget ska
kunna omfatta bide institutionsvard och andra uppgifter som avser
vérd till barn och unga samt operativt stdd till kommuner och andra
aktorer av betydelse f6r social barn- och ungdomsvard. I bida fallen
ska myndighetens uppdrag 1 férsta hand vara att utféra vird och andra
uppgifter, det vill siga att arbeta operativt pd ett sitt som andra stat-
liga myndigheter inom socialtjinstomridet inte gor.

Verksamheten vid statliga hem fér barn och unga ska vara utfor-
mad sd att den tillgodoser behovet av trygghet och sikerhet fér barn
och unga som virdas vid hemmen, och sikerstiller deras rittigheter.
Det kravet kan ocks8 beskrivas som ett vergripande mél for varden.
Att virden ska vara god svarar mot bestimmelsen 1 9 kap. 10 § SoL
om att socialnimnden ansvarar f6r att den som pd initiativ av nimn-
den har tagits emot i ett annat hem in det egna fir god vird. All vird
av barn och unga utanfér deras eget hem ska alltsd vara god. Myndig-
heten for statlig barn- och ungdomsvard ska arbeta i enlighet med vad
som framgdr av den bestimmelsen oavsett om myndigheten svarar
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for direkta virdinsatser till barn och unga eller stéttar socialnimnden
pd andra sitt. Rittssikerhet ir ett centralt mél f6r verksamheten i
en myndighet som svarar for tvdngsvard av barn och unga och som
har sirskilda befogenheter att ytterligare begrinsa deras frihet och
integritet. Likvirdighet ir ocksd ett centralt mél for en statlig myn-
dighet som vdrdar barn och unga frén hela landet.

Vi foreslar av dessa skil att Myndigheten for statlig barn- och
ungdomsvards kirnuppdrag ska vara att ansvara fér de uppgifter inom
den sociala virden av barn och unga som det dr mest indamalsenligt
att staten utfor i férhillande till barns och ungas rittigheter och
behov. Milet f6r myndighetens arbete ska vara en god, rittssiker
och likvirdig statlig barn- och ungdomsvird som tillgodoser behovet
av trygghet och sikerhet f6r barn och unga och sikerstiller deras
rittigheter.

7.3.2  Myndighetens huvuduppgifter

I avsnitt 6.2.3 identifierar vi tre kriterier f6r bedémningar av vilka
uppgifter inom den sociala barn och ungdomsvarden som staten bor
ta ansvar for. Dessa kriterier ir:

1. att vdrden ir forenad med integritetsinskrinkningar som det av
rittssikerhetsskil inte dr limpligt att andra huvudmin svarar for
i social barn- och ungdomsviérd,

2. att virden kriver kompetens eller andra resurser som forutsitter
ett nationellt upptagningsomrdde for att virden ska vara tillging-
lig p& ett likvirdigt och kvalitativt gott sitt for alla barn och unga
om behéver den, eller

3. att den kommunala socialtjinstens barn- och ungdomsvard be-
hover nationellt stéd som ir operativt och inriktat pd virden av
enskilda barn och unga.

Vibedémer att SiS huvudmannaskap f6r de nuvarande sirskilda ung-
domshemmen svarar mot det f6rsta och andra kriteriet. Det ansvaret
ska dirfor fortsatt vara en viktig del av den statliga barn- och ung-
domsvérden. I avsnitt 8.3.1 f6resldr vi att dessa hem ska bli en ny pla-
ceringsform och benimnas statliga hem f6r barn och unga. Vi anvin-
der denna nya benimning i fortsittningen av detta kapitel. For att
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framhalla vikten av ett samlat arbete i dessa hem utifrdn barns och
ungas behov och rittigheter anser vi att den skolverksamhet som
bedrivs vid hemmen i enlighet med skollagens bestimmelser ocks3
ska ses som en del av myndighetens huvuduppgift att ansvara fér pd
hemmen. Detsamma giller den hilso- och sjukvirdsverksamhet vid
hemmen som vi i avsnitt 10.4.5 foresldr att Myndigheten for statliga
barn- och ungdomsvard ska svara fér.

Vi bedémer ocksa att vissa andra delar av SiS pagdende eller pla-
nerade verksamhet motsvarar ett eller fler av de angivna kriterierna.
Det giller behandlingsmetoden TFCO, som inte omfattat placering
1 sirskilt ungdomshem, och arbetet med att administrera elektronisk
dvervakning av barn och unga enligt de beslut som regeringen fattat.
Pigdende utredningar och beredandet av tidigare utredningsférslag
kan komma att leda till nya operativa uppgifter inom den sociala barn-
och ungdomsvarden som det dr limpligt att staten ansvarar f6r om
inte andra huvudmin och verksamheter kan eller bér gora det. Enligt
vir bedomning ir det angeliget att tydligt markera att den nya myn-
digheten ska ha som en av sina huvuduppgifter att kunna utfora
sddana insatser dven om det dterstdr arbete for att tydliggdra exakte
vilka insatser som kan bli aktuella.

Som framgdr av avsnitt 6.2.3 anser vi att det kan komma att be-
hévas nya bedémningar och beslut om den statliga barn- och ung-
domsvirdens innehill och omfattning efter hand, om behov och
forutsittningar av betydelse f6r detta ansvar forindras.

Sammantaget foreslar vi alltsd att Myndigheten for statlig barn-
och ungdomsvard ska ha tvd huvuduppgifter:

— att ansvara f6r de statliga hemmen {6r barn och unga och 1 anslut-
ning till det ansvaret bedriva skolverksamhet i enlighet med skol-
lagens bestimmelser och utfora viss hilso- och sjukvird vid hem-
men enlig vira forslag 1 avsnitt 10.4.5.

— att efter beslut frén regeringen erbjuda vird och andra insatser
till kommunernas socialtjinst som inte ingdr i statliga hem for
barn och unga och som andra huvudmin och verksamheter inte
bér eller kan erbjuda.
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7.3.3  Ansvar for statliga hem for barn och unga samt skola
och viss hélso- och sjukvard i hemmen

Utredningens forslag

Myndigheten for statlig barn- och ungdomsvard ska svara for pla-
nering, ledning och drift av statliga hem {6r barn och unga, till-
delning av platser till hemmen, och att antalet platser i hemmen
fortlopande anpassas till behovet.

Myndigheten ska fortsatt vara huvudman fér den skolverksam-
het och elevhilsa som bedrivs vid hemmen i1 enlighet med skol-
lagens bestimmelser och utfora viss hilso- och sjukvird i hemmen
enlig vdra forslag 1 avsnitt 10.4.5.

Skilen for vart forslag
Social vérd vid hemmen

Enligt 2 § forordningen (2007:1132) med instruktion fér Statens in-
stitutionsstyrelse ska myndigheten sirskilt svara for planering, ledning
och drift av sirskilda ungdomshem, anvisning av platser till hemmen
och att antalet platser vid hemmen fortlépande anpassas till behovet.
Dessa uppgifter kommer fortsatt att utgdra en betydande del av arbe-
tet for Myndigheten fér statlig barn- och ungdomsvard. I planerings-
ansvaret ska ingd bland annat planering av lokal- och kompetensfor-
sorjning och att det finns andra férutsittningar att uppritthilla en
god kvalitet i virden.

Som framgir ovan bedémer vi att detta ansvar ir fortsatt ange-
liget for staten. Virden i1 de nuvarande sirskilda ungdomshemmen
ir forenad med tillgdng till begrinsningar av rorelsefrihet och andra
former av 6vervakning och kontroll som féljer av lag och som det
av rittssikerhetsskil inte dr [impligt att andra huvudmin svarar fér.
Vi vill ocksd framhilla att vrden i hemmen kriver kompetens eller
andra resurser som forutsitter ett nationellt upptagningsomride for
att vrden ska vara tillginglig pd ett likviirdigt och kvalitativt gott sitt
for alla barn och unga om behéver den. Flera studier har till exempel
visat att barn och unga som virdas i sirskilda ungdomshem ofta har
en mer sammansatt och omfattande behovsbild dn andra barn och
unga i samhillsvirden (jfr avsnitt 4.4.2 och 10.2.2). Detta understry-
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ker vikten av att hemmen drivs med ett nationellt ansvar for tillgdng
till den kompetens och olika typer av vird som behéver vara tillging-
lig i hemmen. Ett sidant nationellt ansvar ir ytterst bara méjligt for
staten att ta pd sig.

I avsnitt 8.3.1 foresldr vi att de sirskilda ungdomshemmen ska
benimnas statliga hem for barn och unga samt utgora en egen placer-
ingsform. I kapitel 8 limnar vi ocks3 flera férslag om utformningen
av och innehillet 1 vdrden vid statliga hem f6r barn och unga. Dessa
forslag omfattar nya bestimmelser om att varje hem ska ha lsbara
och 6ppna avdelningar och att vissa dppna avdelningar ska ha en ut-
skrivningstérberedande inriktning. Genom dessa forslag vill vi siker-
stilla att varje hem har en verksamhet som mojliggor dverging frin
lasbar till 6ppen avdelning och vidare till vird efter avslutad placering
1 hemmet. Vi anser att detta motsvarar virt uppdrag om en mer dnda-
malsenlig utslussning frin de nuvarande sirskilda ungdomshemmen.

Sammantaget foresldr vi att Myndigheten f6r statliga barn- och
ungdomsvérd ska ansvara f6r planering, ledning och drift av statliga
hem for barn och unga, tilldelning av platser till hemmen och att
antalet platser vid hemmen fortlépande anpassas till behovet. I vért
forslag har anvisning bytts mot tilldelning 1 enlighet med de dndringar
regeringen foreslar 1 lagridsremissen med forslag pd en ny lag om
omhindertagande f6r vird av barn och unga.

Skola, elevhilsa och hilso- och sjukvdrd vid hemmen

For elever som vardas i sirskilda ungdomshem ir SiS skolhuvudman
for skola och elevhilsa enligt 24 kap, 8-9 §§ skollagen (2010:800). Vi
foresldr att det ansvaret i fortsittningen ska avse elever som vardas 1
statliga hem f6r barn och unga och vara ett ansvar f6r Myndigheten
for statlig barn- och ungdomsvard.

I avsnitt 10.4.5 foresldr vi att myndigheten ska ges ett uppdrag att
bedriva viss hilso- och sjukvard f6r barn och som vérdas i statliga
hem f6r barn och unga. SiS ir redan virdgivare och bedriver en viss
egen hilso- och sjukvird i sirskilda ungdomshem, men utan ett sé-
dant uppdrag.

Uppgifter inom skolvisendet och hilso- och sjukvirden ligger
utanfor den sociala vird som ir och ska vara grunden f6r placer-
ingar i sirskilda ungdomshem eller statliga hem f6r barn och unga.
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Vivill dock lyfta fram dem som delar av den nya myndighetens upp-
gifter. Skola, elevhilsa och viss hilso- och sjukvérd bér ses som re-
surser i anslutning till den sociala virden och tillsammans bidra till
en helhetssyn av den vird som barnets eller den unge ska ges.

For Myndigheten for statlig barn- och ungdomsvird kommer det
att vara en viktig uppgift att utveckla teambaserade insatser med tvir-
professionell kompetens inom social vard, pedagogik och hilso- och
sjukvird. De erfarenheter som finns inom SiS kan vara en utgdngs-
punkt for det arbetet, men vetenskap och beprévad erfarenhet frin
andra verksamheter bor ocks kunna ge ledning 1 det arbetet.

7.3.4  Ansvar for annan vard och operativt stod
till kommunernas socialtjanst

Utredningens forslag

Myndigheten for statlig barn- och ungdomsvard far erbjuda annan
vird och andra operativa insatser som stodjer virdkedjan f6r barn
och unga i samhillsvard.

Skilen for vart forslag

Av det kiirnuppdrag som vi foresldr ovan foljer att Myndigheten for
statlig barn- och ungdomsvérd ska kunna erbjuda vdrd och andra
insatser till kommunernas socialtjinst som andra huvudmin och verk-
samheter inte bor eller kan erbjuda och som inte behver vara en del
av institutionsvirden for barn och unga. I detta avsnitt beskriver vi
exempel pd insatser som bor eller kan omfattas av denna sirskilda
uppgift f6r myndigheten. Dessa insatser ir 1 dag under utveckling
eller utredning. Vi anser dnd3 att den nya myndighetens uppdrag ska
utformas med 6ppenhet for nya uppgifter av dessa slag dven om det
1 dagsliget inte med sikerhet gir att faststilla vilka uppgifter det
kommer att handla om. Det behover ocksd finnas en mojlighet for
myndigheten att efter hand erbjuda insatser om det framkommer att
det dr mest indamélsenligt att de utgér ett statligt dtagande.
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Ansvar for metoder och arbetssdtt

Att ansvara for vissa metoder och arbetssitt som kriver nationella
forutsittningar for god kvalitet och likvirdig tillgdng 1 hela landet
bér kunna vara en del av Myndigheten fér statlig barn- och ungdoms-
vards uppgifter. Ett sddant ansvar motsvarar i forsta hand det andra
kriteriet for bedémningar av den statliga virdens innehill och om-
fattning.

I dagsliget handlar detta frimst om metoden Treatment Foster
Care Oregon (TFCO) som férenar behandling med placering i
familjehem. TFCO erbjuds sedan bérjan av 2000-talet inom SiS dven
till barn och unga som inte varit placerade i sirskilda ungdomshem.
TFCO ir en kunskapsbaserad metod som rekommenderas av Social-
styrelsen f6r att motverka fortsatt normbrytande beteende och ater-
fall i brott 1 socialtjinstens arbete med barn 6-17 &r.” Utredningen
om barn och unga i samhillets vird har i betinkandet Fér barn och
unga i samhillsvard (SOU 2023:66) foreslagit att regeringen bor ge
SiS 1 uppdrag att utveckla sitt arbete med TFCO och bidra till imple-
menteringen av metoden.* Vi delar den bedémningen och anser att
ett sddant uppdrag bor vara en viktig del av den nya myndighetens
uppgift att erbjuda vird och operativa insatser som stodjer vardkedjan
for barn och unga i samhillsvird. Férutsittningarna f6r ett sddant
uppdrag bor dock bedémas utifrin det arbete och de férindringar som
skett sedan 2023. Bland annat har Socialstyrelsen och Statens bered-
ning fér medicinsk och social utvirdering (SBU) haft i uppdrag av
regeringen att 6ka kunskapen om férstirkta familjehem och behand-
lingsfamiljer samt att férbittra forutsittningarna for fler placeringar i
forstirkta familjehem och behandlingstamiljer. I det uppdraget nimns
TFCO sirskilt.” Uppdraget ska slutredovisas den 31 mars 2027.

Aven for andra kunskapsbaserade metoder och arbetssitt in
TFCO pigir en diskussion om statens ansvar fér att dessa insatser
ska vara tillgingliga for barn och unga i hela landet. Kommuner har
beskrivit svirigheter med att sjilva implementera metoder och arbets-
sitt som statliga myndigheter rekommenderar. I ett regeringsupp-

* Socialstyrelsen (2021). Insatser for att motverka fortsatt normbrytande beteende och dterfall

i brott: kunskapsstod med rekommendationer for socialtjinstens arbete med barn 6-17 dr, s. 51.
*SOU 2023:66 For barn och unga i sambillsvird. Betinkande av Utredningen om barn och
unga i samhillets vrd, s. 818 och 822-823.

> Regeringen, Socialdepartementet. Uppdrag att forbéttra forutsitningarna for fler placeringar
1 forstirkta familjehem och bebandlingsfamiljer. Regeringsbeslut I11:4 2023-04-13 $2023/01363
(delvis).
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drag till Socialstyrelsen och Myndigheten foér familjeritt och for-
ildraskapsstod (MFOF) nimner regeringen ndgra méjliga orsaker.
Det handlar bland annat om att hoga kostnader f6r kommunerna fér
licenser frdn privata aktdrer som forvaltar en viss metod och brist-
ande nationell rickvidd hos offentliga férvaltare som kommuner och
regioner. Utbudet av utbildningar i en viss metod kan ocksd vara
otillrickligt, likasd stodet fér lokal implementering. Vidare konsta-
terar regeringen att behovet av att se 6ver en nationell férvaltning
av insatser till vissa malgrupper pdtalats. Enligt regeringsuppdraget
ska Socialstyrelsen och MFOF analysera orsakerna till att social-
ydnsten inte 1 hogre utstrickning anvinder kunskapsbaserade meto-
der, program och arbetssitt som rekommenderas f6r att motverka
normbrytande beteende och 4terfall i brott hos barn och unga. Myn-
digheterna ska ocks8 foresld konkreta dtgirder s att kommuner och
regioner 1 hogre utstrickning anvinder sddana metoder, program och
arbetssitt. Uppdraget ska slutredovisas senast den 5 mars 2027.°

Vi vill framhalla att den statliga barn- och ungdomsvarden bér be-
aktas som ett alternativ for nationell férvaltning av kunskapsbaserade
metoder, program och arbetssitt, sirskilt sidana som avser beteenden
som kan ligga till grund f6r omhindertaganden {6r social tvngsvard
och ibland placering i sirskilt ungdomshem. Ett sddant ansvar ir i
linje med den bredare inriktning vi féreslar f6r den statliga barn- och
ungdomsvérden.

Ansvar for elektronisk 6vervakning

Att ansvara {6r elektronisk dvervakning av barn och unga bér ocksd
kunna vara en del av Myndigheten for statlig barn- och ungdomsvards
uppgifter. Ett sddant ansvarar motsvarar i férsta hand det férsta och
tredje kriteriet ovan fo6r beddmningar av den statliga virdens inne-
hill och omfattning.

SiS har fatt i uppdrag av regeringen att férbereda f6r elektronisk
overvakning av barn och unga. Férberedelserna omfattar verkstillig-
het av elektronisk évervakning av vissa barn och unga som ir place-
rade 1 sirskilda ungdomshem eller som inte dr det men som efter
beslut ska folja ett sirskilt villkor om att under vissa tider uppehilla

¢ Regeringen, Socialdepartementet. Uppdrag att forbittra forutsitiningarna att anvinda effek-
tiva insatser som forebygger kriminalitet hos barn och unga. Regeringsbeslut 2025-07-24,
$2025/01364.
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sig 1 bland annat bostaden. Enligt regeringen har SiS har ling erfaren-
het av arbete med barn och unga samt bedriver verksamhet med
nationell tickning. Regeringen anser att en sidan 16sning dessutom
skapar betydande synergier genom gemensamt utnyttjande av tek-
niska 16sningar, kompetens och rutiner. SiS behover dock etablera
en infrastruktur och sikerstilla tillgdng till utrustning och tjinster
som behovs fér genomférandet av den elektroniska évervakningen.
Uppdraget ska redovisas senast den 18 december 2026.”

Arbetet med elektronisk dvervakning ir dnnu i en férberedande
fas, men regeringsuppdraget innebir en tydlig 6ppning mot ett nytt,
lingsiktigt ansvarsomrdde f6r den statliga barn- och ungdomsvarden
utdver institutionsvirden.

Operativt statligt stod till kommunernas
soctala barn- och ungdomsvdrd

Att ansvara f6r visst operativt statligt stéd till kommunernas sociala
barn- och ungdomsvird bor i enlighet med det tredje kriteriet ovan
ocksd kunna vara en del av Myndigheten {6r statlig barn- och ung-
domsvirds uppgifter.

Ett omride for sidant stod kan vara placeringar av barn och unga
utanfér de hem som myndigheten sjilv ir huvudman fér. Utredningen
om barn och unga i samhillets vird foreslog 1 sitt betinkande For barn
och unga 1 sambillsvdrd (2023:66) att regeringen boér utreda hur staten
kan ta ett storre ansvar for tillgdngen till platser 1 limpliga HVB och
stodboenden f6r barn och unga. Riksrevisionen har senare rekommen-
derat regeringen att utreda mojligheterna till en nationell samordning
av placering av barn utanfér det egna hemmet for att sikerstilla hel-
hetsbedémning utifrdn hotbild, risker och virdbehov vid platsanvis-
ning.* Aven inom det brottsférebyggande omridet har det tredje
kriteriet blivit aktuellt. Utredningen om forstirke statlig styrning
och stéd inom den sociala barn- och ungdomsvérden (S 2025:08)
arbetar nu pd uppdrag av regeringen med dessa frigor. Enligt sina
direktiv ska den utredningen foresld en 16sning utifrin nuvarande
myndighetsstruktur, men den strukturen kommer att férindras

7 Regeringen, Socialdepartementet. Uppdrag att forbereda for ansvaret att genomfora elektro-
nisk dvervakning av barn och unga. Regeringsbeslut 2026-02-12, S2026/00243.
8 Riksrevisionen (2024a). Otillrickliga insatser nér barn misstinks for grova brott. RiR 2024:9s. 7.
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genom virt férslag om en ny statlig barn- och ungdomsvirdsmyn-
dighet.”

Ett annat omrdde f6r operativt statligt stéd till kommunernas
sociala barn- och ungdomsvird kan vara stéd till avhoppare. Aven
den pigdende Avhopparutredningen (S 2025:06) kan komma att
limna forslag som paverkar statens stdd till kommunerna i anslut-
ning till virdkedjan."® Stéd till avhoppare kan behdva ges i en annan
kommun in barnets eller den unges hemkommun fér att innebira
skydd och mojliggéra et avstdndstagande frin den destruktiva social
miljé barnet eller den unge ofta befinner sig. I sddana situationer
kan stod till avhoppare enligt vir bedémning kunna limpa sig for ett
statligt dtagande. Insatserna skulle potentiellt ocksd kunna innebira
behov av méjlighet att ta del av vissa uppgifter frin polismyndigheten
och ett brottsforebyggande uppdrag som vi foreslar att Myndigheten
for statlig barn- och ungdomsvard ska ha.

Sambillsvdrd utover statliga hem for barn och unga
som inte andra huvudmdin kan tillgodose

Att ansvara f6r viss annan institutionsvard for barn och unga dn den
som ges 1 statliga hem kan vara en uppgift pa sikt f6r Myndigheten
for statlig barn- och ungdomsvérd i den utstrickning som den mot-
svarar det andra kriteriet ovan.

Det finns forslag frin Utredningen om barn och unga i samhillets
vérd och Utredningen om HVB {6r barn och unga som kan leda till
att ytterligare omriden f6r statlig barn- och ungdomsvard utéver in-
stitutionsvard kan bli aktuella. Det rér bland annat férslag om infér-
andet av ett nationellt system for att beskriva behov och utbud inom
institutionsvarden fér barn och unga och att utveckla former for
specialiserad sidan vird." Dessa forslag kan bidra till ett mer syste-
matiskt arbete pd nationell niv4, till exempel avseende att bedéma
behov och tillgingliga alternativ inom institutionsvérden fér barn
och unga. Med ett sidant arbete kan luckor 1 vrdutbudet identifieras
och staten kan 1 vissa fall behéva ta pd sig ansvaret f6r att sikerstilla

? Se dir. 2025:74 Kommittédirektiv: Forstirkt statlig styrning och stid inom den sociala barn-
och ungdomsvdrden.

10 Se dir. 2025:53 Kommittédirektiv: Fortydligat ansvar for stod till avhoppare och forstirkt kon-
troll av externa aktérer som bedriver avhopparverksambet.

"'SOU 2023:66 For barn och unga i sambillsvdrd. Betinkande av Utredningen om barn och
unga i samhillets vird, s. 706 och SOU 2025:84 s. 355.
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tillgdngen till den institutionsvérd som behévs om den inte kan ord-
nas genom andra aktérer.

I lagrddsremissen om nya lagar inom tvingsvarden f6r barn och
unga foresldr regeringen nya grunder f6r omhindertaganden av barn
och unga. De nya grunderna kan komma att medféra nya behov av
statlig vdrd. Det kan till exempel gilla vird utan samtycke f6r annat
destruktivt beteende in socialt nedbrytande beteende, som ir tinkt att
bland annat vara aktuellt fér att motivera barn och unga att genomg3
medicinsk behandling. Vissa sidana insatser kan behéva genomféras
1integrerade former av social och specialiserad somatisk eller psykiat-
risk vird, men inte nédvindigtvis i lisbara avdelningar."

Vivill ocksd peka pi Myndigheten fér statliga barn- och ungdoms-
vard som en part i kris och krig. Myndigheten behover ha en bered-
skapsplanering for sin egen verksamhet, men bor ocksd kunna ge
kommunernas socialtjinst nationellt stéd for att hantera exempel-
vis ensamkommande barn och unga frin linder 1 kris eller krig och
16sningar f6r barn och unga som ir placerade 1 familjehem och kom-
munal eller privat institutionsvird och inte kan stanna kvar dir om
Sverige drabbas av kris eller krig. Ett sddant operativt statligt stéd
saknas 1 dag f6r samhillsvirden och bor utredas av regeringen.

7.3.5  Férhallande till uppdrag om utslussning och eftervard

Utredningens forslag

Myndigheten {6r statlig barn- och ungdomsvérd ska {4 utféra upp-
drag 4t kommuner 1 samband med eftervérd eller andra insatser
som anknyter till verksamheten vid statliga hem f6r barn och unga.

Utredningens beddmning

Regeringen bor ge Statens institutionsstyrelse 1 uppdrag att sam-
manstilla och analysera myndighetens erfarenheter att utforma
stod for eftervird efter avslutad placering i sirskilt ungdomshem
som underlag for Myndigheten for statlig barn- och ungdoms-
vards fortsatta arbete med sdant stéd. Uppdraget bor omfatta

'2 Regeringen (2026). Lagrddsremiss: Fér barns rdttigheter och trygghet — en ny lag omombin-
dertagande for vird av barn och unga, s. 176-179.
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bedémningar av om det finns sirskilda situationer eller grupper
av barn och unga dir Statens institutionsstyrelse och senare Myn-
digheten fér statlig barn- och ungdomsvard bor ha sirskild bered-
skap att utveckla stod for eftervird, sdsom barn och unga med
omfattande tidigare brottslighet och hog risk for dterfall i brott.

Skilen f6r vart f6rslag och var bedomning
Utslussning- och eftervdrd i forhillande till statlig institutionsvdrd

Myndigheten {ér statlig barn- och ungdomsvards ansvar fér annan
vérd och andra operativa insatser grinsar till SiS nuvarande méjlighet
att utfora vissa uppdrag 3t kommunerna utéver varden vid myndig-
hetens egna institutioner. Dessa uppdrag omfattar utslussning och
eftervdrd eller andra insatser som anknyter till verksamheten vid
sirskilda ungdomshem.

Stdd for utslussning och eftervdrd beskrivs ofta som viktigt f6r
att positiva resultat av institutionsvard ska bestd éver tid och for att
virdkedjan for placerade barn och unga ska bli stabil och avslutas pd
ett planerat sitt. I vira direktiv lyfts dessa frigor och Riksrevisionen
har rekommenderat SiS att sikerstilla att samtliga ungdomshem har
oppna behandlingsplatser f6r utslussning och mjukare évergdng till
behandling 1 6ppna former."

Utslussning ér ett oklart begrepp som bdde kan std for forbered-
ande insatser inom ramen fér en placering 1 sirskilt ungdomshem och
for insatser 1 exempelvis annat HVB eller stddboende efter att den
placeringen avslutats. Inom SiS finns b&de avdelningar for utslussning
for barn som ir placerade med st6d av LSU och utskrivningsférbere-
dande avdelningar f6r barn och unga som ir placerade med st6d av
LVU. Vi anser att oklarheten kring vad som menas med utslussning
bér undanrdjas och att det behover bli tydligt vad som ingdr i virden
1 den institutionsvird som staten svarar for. I avsnitt 8.6.2 beskriver
vi vdr beddmning av behovet av en intern virdkedja inom den nya
placeringsformen statliga hem f6r barn och unga och i avsnitt 8.6.3
beskriver vi vira férslag om reglering fér att sikerstilla att en sidan
virdkedja finns pd samtliga statliga hem i form av delvis 6ppna avdel-
ningar och utskrivningsférberedande avdelningar. Dessa virdenheter

1 Riksrevisionen (2024b). SiS sdrskilda ungdomshem — brister i statens tvdngsvdrd av barn och
unga RiR 2024:7, 5. 9.
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foresls alla finnas inom ramen {6r placeringsformen statliga hem
for barn och unga.

Aven kring begreppet eftervird finns vissa oklarheter. Begreppet
ir inte tydligt definierat inom social barn- och ungdomsvard och kan
syfta pd bide fortsatta, mindre omfattande vardinsatser efter en eller
flera tidigare placeringar for barn i deras eget hem, men ocksd pd
annat stdd for exempelvis eget boende och sysselsittning f6r unga
vuxna som limnat samhillsvirden. Med eftervird avser vi hir de
insatser som ges efter att virden vid ett statligt hem f6r barn och
unga har avslutats, det vill siga d3 barnet eller den unge har skrivits
ut frin ett sddant hem. Eftervirden skiljer sig dirmed frén utslussning
1 form av utskrivningsforberedande verksamhet genom att inte ut-
gora en del av den statliga institutionsvarden. I stillet tar eftervirden
vid forst efter utskrivning frin sddan vard.

Socialnimndens ansvar for vdard och planering
infor utskrivning samt eftervdrd

Socialnimnden har ansvar f6r barn och unga som ir placerade 1 ett
sirskilt ungdomshem. Nir socialnimnden bedémer att den unge be-
hover virdas inom ett hem for vard eller boende, stédboende eller
familjehem ska en plan upprittas fér den vird som socialnimnden
avser att anordna, en s3 kallad virdplan. Av virdplanen ska det enligt
9 kap. 12 § socialgjinstlagen (2025:400), forkortad SoL, dven framgd
vilka dtgirder och insatser som andra huvudmin har ansvar for.

Under placeringen ska socialnimnden noga f6lja virden. Uppfolj-
ningen ska utforas av ansvarig socialsekreterare genom regelbundna
personliga besok i det sirskilda ungdomshem dir den unge vistas,
genom enskilda samtal med den unge, genom samtal med foretridare
for SiS och genom samtal med virdnadshavarna. Med utgingspunkt
1 denna regelbundna uppféljning ska socialnimnden l6pande bedéma
om virden enligt LVU fortfarande ir nédvindig. Behovet av fortsatt
vird ska ocksd provas (2 § LVU) eller évervigas (3 § LVU) var sjitte
ménad.

Socialnimnden ansvarar dven for att tillgodose de sirskilda behov
av insatser som kan finnas efter att ett barn eller en ung person skri-
vits ut frin ett sirskilt ungdomshem enligt 18 kap. 10 § SoL. I Social-
styrelsens foreskrifter och allminna rdd framgér att socialnimnden,
1 god tid infor avslutad placering vid ett HVB-hem, bor komplettera
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genomforandeplanen (behandlingsplanen vid placering inom SiS) med
uppgifter om hur barnet eller den unges ska férberedas for tiden efter
placeringen. Eftersom LVU-lagstiftningen saknar en bortre tidsgrins
for placering, férutom &lderskriterierna, dr det svdrt att avgdra nir
dessa utslussningsinsatser ska sittas in. Det innebir att utslussnings-
insatser kommer att starta 1 olika tid beroende pa hur den ansvariga
socialnimndens bedémning.

Nir det giller unga som vérdas enligt LSU finns tydlig lagstyrning
avseende 6vergdng till vistelse 1 Sppnare former sd snart férhallandena
medger det (14 § LSU).

Pdgdende och aviserade reformer

Frigan om eftervird fér barn och unga som skrivs ut frin statliga hem
foér barn och unga pdverkas av flera omfattande reformprocesser.

Utredningen om barn och unga 1 samhiillets vard har 1 sitt betink-
ande For barn och unga i sambdllsvard (SOU 2023:66) limnat forslag
om stdd efter avslutad placering som bereds i Regeringskansliet.
Utredningen om HVB {6r barn och unga har i sitt betinkande Hem
for barn och unga (SOU 2025:84) ocksd limnat férslag om bland annat
krav, befogenheter och ansvar vid andra institutionsplaceringar n i
de statliga hemmen. Utfallet av dessa f6rslag kan 3 direkt betydelse
for hur eftervird organiseras och vilka aktdrer som bér ansvara f6r
olika insatser. Utredningen om HVB {6r barn och unga menar ocksd
att det vore en fordel om Statens institutionsstyrelse fick ett samlat
ansvar for 6vergdng till vird vid 6ppna institutioner och utslussning
for barn och unga som ir involverade i organiserad brottslighet for
att undvika att dessa barn och unga dtervinder till vird 1 hem for
barn och unga och dir riskerar att piverka andra inskrivna negativt
da de oftast har kommit lingre i sin kriminella bana."*

Vidare pdgdr en forindring av ansvaret f6r verkstilligheten av
sluten ungdomsvard enligt LSU frén SiS till Kriminalvirden med
start den 1 juli 2026. Denna férindring kan komma att paverka 6ver-
gdngen frin institutionsvistelse till fortsatt vird eller stdd 1 samhillet
och dirmed dven f6rutsittningarna for eventuella eftervirdsinsatser.
Vi noterar dven att det har aviserats férindringar av straffrittsliga
8ldersgrinser och andra centrala delar av regelverket f6r barn och

*SOU 2025:84 5. 378.
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unga som beggr brott. Aven dessa forindringar kan fi betydelse for
mélgruppens sammansittning och behovet av eftervirdsinsatser.

Att analysera och foresld hur frigor om eftervird och utslussning
kan bli mer framtridande i den individuella planeringen f6r barn och
unga inom socialtjinsten ingdr dven i direktiven till den sirskilde ut-
redare som regeringen gett i uppdrag att limna forslag om forstirkt
statlig styrning och stéd inom den sociala barn- och ungdomsvérden."

Ansvaret for utslussning och eftervird efter avslutad placering i
statlig institutionsvard vilar alltsd 1 dag tydligt pa socialnimnden
samtidigt som eftervirdens omfattning och innehdll ir f6remal for
flera pigdende och aviserade reformer. Insatser for utslussning och
eftervdrd efter avslutad placering kan inte heller tydligt avgrinsas mot
andra insatser och andra former av stdd som kommunerna svarar for
och som de kan ge privata aktérer 1 uppdrag att utféra.

Mot den bakgrunden bedémer vi att det nu saknas tillrickliga
forutsittningar att foresld act Myndigheten for statlig barn- och ung-
domsvird ges ett sirskilt ansvar for eftervird efter avslutad placering i
statligt hem f6r barn och unga. Sddant stod kan 1 dagsliget inte sigas
motsvara ndgot av de tre kriterierna ovan f6r att ett omride eller en
typ av insats som ingd i den statliga barn- och ungdomsvéirden. Vi
vill dock inte utesluta att vissa former av stéd for eftervard efter av-
slutad placering kan komma att motsvara nigot av kriterierna. Det
kan till exempel handla om stéd for eftervérd till barn och unga med
omfattande tidigare kriminalitet som det kan vara svirt att hitta andra
placeringsalternativ till.

Fortsatt arbete med uppdrag om eftervdrd

Vi foresldr att Myndigheten for statlig barn- och ungdomsvard ska ha
samma mojlighet som SiS att utféra uppdrag och eftervird &t kommu-
nerna for utslussning och eftervdrd som inte omfattas av verksam-

heten vid statliga hem f6r barn och unga. Det handlar alltsd om en

mdjlighet att utféra uppdrag som férutsitter att kommunerna vill ge
myndigheten uppdrag inom omridet, inte om ett ansvar fér myndig-
heten att erbjuda sidant stéd. Om en kommun bedémer att det ir det
bista for barnet eller den unge att fa st6d for eftervird efter avslutad

15 Dir. 2025:74 s. 11.
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placering fr&n myndigheten s3 ska Myndigheten for statlig barn- och
ungdomsvédrd ha samma mojlighet att gora det som Si$ har 1 dag.

Det kan tilliggas att SiS enligt 15 kap. 1 § hilso- och sjukvards-
lagen (2017:30) f&r sluta avtal med en region om att utféra de upp-
gifter som regionen ansvarar for enligt den lagen. Vi f6resldr att en
upplysningsbestimmelse tas in i instruktionen f6r Myndigheten for
statlig barn- och ungdomsvird.

Vidare bedémer vi att regeringen bor ge SiS 1 uppdrag att samman-
stilla och analysera myndighetens erfarenheter att utforma stod for
eftervird efter avslutad placering i sirskilt ungdomshem som under-
lag f6r Myndigheten f6r statlig barn- och ungdomsvérds fortsatta
arbete med sddant stdd. I den utstrickning som SiS erbjudit stéd och
behandling till virdnadshavare och andra nirstiende till barn och unga
som avslutat placering i sirskilt ungdomshem bor dven erfarenheter av
det arbetet kunnat tas med 1 sammanstillningen och analysen (jfr av-
snitt 8.5.6). Uppdraget bor genomféras 1 samverkan med Socialsty-
relsen, foretridare f6r huvudmin och féretridare f6r andra verksam-
heter som ger stdd f6r utslussning och eftervird. I uppdraget bor
ingd att beddma om det finns sirskilda situationer eller grupper av
barn och unga dir SiS och senare Myndigheten fér statlig barn- och
ungdomsvard bor ha sirskild beredskap att utveckla stod for efter-
vird sdsom barn och unga med omfattande tidigare kriminalitet, och
hog risk for fortsatt kriminalitet. Bedémningen bor kunna ligga
till grund {6r beslut om tydligare uppdrag till myndigheten nir det
samlade reformlandskapet gir att 6verblicka och det finns bittre
mojligheter att beskriva konsekvenser for ansvarsfordelning, resurs-
behov och barnets bista. Ett sddant beslut bor évervigas 1 anslutning
till det fortsatta arbete som vi féreslér 1 avsnitt 7.2 infér bildandet av
den nya myndigheten och det slutliga utformandet av myndighetens
instruktion.
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7.4 Krav pa utforandet av uppgifterna

7.4.1 Generella krav

Utredningens forslag

For utférandet av sina uppgifter ska Myndigheten {6r statlig barn-
och ungdomsvérd

— implementera rittssikra och kunskapsbaserade metoder och
arbetssitt,

— systematiskt och fortldpande f6lja upp, utveckla och sikra
kvaliteten 1 sin verksamhet, och

— bidra till utvecklingen av metoder och arbetssitt inom social
barn- och ungdomsvard.

Myndigheten ska ha motsvarande ansvar som socialnimnden for
att det finns rutiner f6r att férebygga, uppticka och atgirda risker
och missférhllanden inom myndighetens verksamhet.

Skilen for vart forslag

De olika uppgifter som ska ingd 1 uppdraget till Myndigheten for
statlig barn- och ungdomsvird ska enligt vir bedémning omfattas
av vissa generella krav pd utférandet. Vissa sidana krav giller i dag
tor SiS, men vi foreslir att dessa krav forindras 1 vissa delar for att
stimma 6verens med det kirnuppdrag och det mil som vi f6reslar
for den nya myndigheten.

Implementera rittssikra och kunskapsbaserade metoder och arbetssiitt

Vi anser att den nya myndighetens ska ha en tydlig inriktning pd

implementering och likvirdig tillimpning av rittsliga bedomningar

och kunskapsunderlag i alla delar av arbetet. De uppgifter som myn-

digheten utfér ska omfattas av ett systematiskt kvalitetsarbete med

uppfoljning och utveckling av den egna verksamhetens kvalitet.
Som framgdr av vér kartliggning 1 kapitel 5 av kvalitetsbrister

1 dagens statliga barn- och ungdomsvard visar flera studier och rap-
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porter pd skillnader mellan de sirskilda ungdomshemmen. Det giller
bland annat arbetssitt och metoder och vid anvindningen av fysiska
ingripanden och sirskilda befogenheter, vilket vi redogjort fér 1
avsnitt 5.3. Dessa skillnader kan inte férklaras med hinvisning till
differentiering efter barnens och de ungas behov.

Nir SiS bildades framholl den ddvarande regeringen att den nya
organisationen utgdr fran att de olika institutionerna ges ett stort matt
av sjilvstindighet, dven om vissa frigor behdvde hanteras centralt for
bland annat en god differentiering i virdutbudet.'* Mot bakgrund av
de konstaterade bristerna i virdkvaliteten kopplade till skillnader
mellan de olika hemmen anser vi att den utgdngspunkten inte lingre
ir aktuell. I stillet dr det nu angeliget med en vil fungerande imple-
mentering av rittssikra och kunskapsbaserade arbetssitt 1 syfte att
erbjuda en likvirdig vard f6r alla barn och unga som ir inskrivna 1
hemmen. Det stiller sirskilda krav p styrning och ledarskap inom
den statliga barn- och ungdomsvarden, frin ledningen f6r Myndig-
heten frin statlig barn- och ungdomsvard till chefer f6r och inom
de verksamheter som utfér virden.

Systematiskt och fortlopande folja upp, utrveckla

och sikra kvaliteten i sin verksambet

Av 5 kap. 2 § SoL féljer att socialnimnden systematiskt och fort-
l6pande ska félja upp, utveckla och sikra kvaliteten 1 verksamheten.
Av 4 kap. 2 § SoL foljer att med socialnimnd avses i en nimnd som
kommunfullmiktige bestimt ska fullgéra kommunens uppgifter inom
socialtjinsten och som fullgér uppgifter inom socialtjinsten.
Bestimmelsen 15 kap. 2 § SoL motsvarar 3 kap. 3 § fjirde stycket
2001 &rs socialtjinstlag (2001:453). Av den ildre bestimmelsen fram-
gar dock att insatser inom socialtjnsten ska vara av god kvalitet och
att kvaliteten 1 verksamheten systematiskt och fortldpande ska utveck-
las och sikras. Till skillnad frin 2001 &rs lag s& har alltsd lagstiftaren
i den nya socialtjinstlagen sirskilt pekat ut socialnimnden som an-
svarig for att bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete. Det innebir
bland annat att SiS inte triffas av den nya bestimmelsen, vilket inte
kommenteras vidare i férarbetena till den nya bestimmelsen.

' Prop. 1992/93:61 om dndrat huvudmannaskap for vissa institutioner inom ungdomsvdrd och
missbrukarvérd, s. 19.
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I allminmotiveringen till bestimmelsen 1 5 kap. 2 § 2025 &rs social-
tjanstlag hinvisas det till att det av Socialstyrelsens foreskrifter och
allminna rdd (SOSFS 2011:9) om ledningssystem {6r systematiskt
kvalitetsarbete framgdr att den som bedriver socialtjinst, med stéd
av ett ledningssystem, bland annat ska kontrollera, f6lja upp och ut-
virdera verksamheten. Av 1 kap. 1 § SOSFS 2011:9, som anger fore-
skrifternas tillimpningsomride, framgar dock att féreskrifterna s3-
vitt hir ir aktuellt enbart ska tillimpas i verksamhet som omfattas
av just 5 kap. 2 § SoL.

Enligt ordalydelsen 15 kap. 2 § SoL omfattas numera inte SiS verk-
samhet av bestimmelsen och dirmed inte heller av Socialstyrelsens
foreskrifter, trots att definitionen av socialtjinst i foreskrifterna om-
fattar SiS och trots att SiS pekas ut som en av de aktérer som bedriver
socialtjanst och dirmed har att iaktta foreskrifterna (se 2 kap. 1§
SOSFS 2011:9). Aven om foreskrifternas tillimpningsomride skulle
omformuleras s8 att de iven omfattade den verksamhet som Myndig-
heten for statlig barn- och ungdomsvard bedriver skulle det forhal-
landet kvarstd att myndigheten inte omfattades av kravet pd att be-
driva systematiskt kvalitetsarbete enligt 5 kap. 2 § SoL. Detta synes
inte ha varit lagstiftarens syfte.

For att det inte ska rida ndgot tvivel om att Myndigheten fér
statlig barn- och ungdomsvard ska ha en skyldighet att bedriva ett
systematiskt kvalitetsarbete och ha ett tydligt dataskyddsrittsligt
stdd for den personuppgiftsbehandling som krivs for ett systema-
tiskt kvalitetsarbete f6reslar vi att 5 kap. 2 § SoL dndras p8 sd sitt att
skyldigheten enligt bestimmelsen dven triffar den nya myndigheten.
Det innebir att Socialstyrelsens foreskrifter kommer att omfatta den
nya myndighetens skyldighet att bedriva ett systematiskt kvalitets-
arbete, p& samma sitt som de triffade SiS skyldighet att bedriva s3-
dant arbete enligt 2001 &rs socialtjinstlag.

Bidra till urvecklingen av metoder och arbetssitt
inom social barn- och ungdomsvdrd

Vianser att underlaget f6r den nya myndighetens arbete till stor del
bor tas fram av de statliga myndigheter som har generella uppgifter
avseende normering och kunskapsstod inom socialtjinsten. Myndig-
heten ska kunna initiera och dven genomféra vissa kompletterade

arbeten utifrdn de sirskilda férhillanden som giller for vard 1 13s-
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bara miljder. I férsta hand bér myndighetens arbete dock inriktas pd
att bidra till kunskapsutvecklingen inom barn- och ungdomsvarden
genom avgrinsade utvecklingsarbetebeten och uppféljningar i den
egna verksamheten. Dessa insatser bor goras 1 samverkan med andra
myndigheter, externa forskare och organisationer som ir verksamma
inom social barn- och ungdomsvard.

I dag anges forskning som en uppgift i 2 § férordningen med in-
struktion for SiS. Infor bildandet av SiS betonades att forskningsupp-
draget inte innebir att myndigheten bor bedriva egen forsknings-
verksamhet. SiS borde ta initiativ till forskning inom omridet, hilla
lopande kontakt med forskningen och forskarna och verka for forsk-
ningsresultatens spridning och 6éverforing till praktisk tillimpning.
Sjilva forskningen borde dock bedrivas vid universitet och hégsko-
lor."” En annan bedémning gjordes nigra &r senare av regeringen med
slutsatsen att SiS inte bedriver egen forskning utan bara initierar och
finansierar forskning."

Viidr medvetna om att SiS har efterfrigat ett uppdrag att sjilv be-
driva forskning fér att bland annat kunna genomféra vissa uppfolj-
ningar och utvirderingar av den egna verksamheten och for att forsk-
ningsetiskt préva undersékningar som omfattar barn och unga som
vdrdas utan samtycke 1 18sbara miljder. Det kan finnas skil att nirmare
utreda ett sidant forskningsuppdrag, men det ingdr inte i vira direktiv.
I avsnitt 7.5.3 f6resldr vi att en sidan utredning gérs inom ramen for
statens styrning med kunskap inom socialtjinsten. For att undvika
oklarhet om den nya myndighetens uppgifter i férhillande till forsk-
ning anser vi inte att forskning ska anges som en uppgift f6r myn-
digheten innan frigan utretts nirmare. Det bor dock kunna ingd 1
myndighetens uppgift att bidra till kunskapsutvecklingen inom social
barn- och ungdomsvird att initiera extern forskning om virden och
att samverka om sddan forskning.

Rutiner mot missforbdllanden

Socialnimnden har enligt 27 kap. 1 § SoL ansvar {6r att det finns
rutiner for att férebygga, uppticka och dtgirda risker och missfor-
hillanden inom socialtjinstens verksamhet. Regeringen framhéll 1

7 Prop. 1992/93:61 s. 25.
'8 Prop. 2004/05:123 Stirkt rittssikerbet och virdinnebdll i LVM-vdrden m.m., s. 49.
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samband med att ansvaret inférdes att ett fungerande system for risk-
hantering ir en férutsittning for att kunna sikerstilla god kvalitet i
socialtjinsten och bor vara en del av socialtjinstens systematiska for-
bittringsarbete."”

I och med att ansvaret giller socialtjinstens verksamhet, stricker
sig socialnimndens ansvar dven till den socialtjinst som utférs inom
den statliga barn- och ungdomsvérden. Vi bedémer dock att vikten
av att férebygga missforhillanden ir sirskilt framtridande 1 en verk-
samhet av den karaktir som den statliga barn- och ungdomsvérden
har. Vi bedémer dirfor att socialnimndens ansvar {6r rutiner enligt
27 kap. 1 § SoL bor kompletteras med motsvarande bestimmelser
fér den nya myndigheten, som kommer att ha daglig inblick 1 de
risker som kan uppstd i virden. Myndigheten for statlig barn- och
ungdomsvird ska dirfor ges motsvarande ansvar som socialnimnden
for att rutiner mot missférhéllanden inom myndighetens verksamhet
finns.

Ekonomisk styrning, resultatuppfolining och kontroll

SiS ansvarar i dag f6r ekonomisk styrning, resultatupptéljning och
kontroll av sin verksamhet enligt § 4 férordningen med instruktion
for Statens institutionsstyrelse. I avsnitt 7.6.2, foresldr vi att det ska
framg3 av instruktionen f6r Myndigheten for statlig barn- och ung-
domsvard att denna myndighet ska tillimpa internrevisionsférord-
ningen (2006:1228). Det innebir att ansvaret {6r ekonomisk styrning,
resultatuppféljning och kontroll inte sirskilt behover regleras 1 den
nya myndighetens instruktion.

7.4.2  Sarskilda krav vid vard av barn och unga

Utredningens forslag

Myndigheten fér statlig barn- och ungdomsvérd ska utforma sin
verksamhet sd att den svarar mot de mél och krav som giller f6r
vard av barn och unga utanfér deras eget hem och s3 att den ut-

gar frn flickors och pojkars samt kvinnors och mins villkor och

behov.

' Prop. 2024/25:89 s. 519.
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Den vard som myndigheten svarar {6r ska ge barn och unga
bittre forutsittningar for ett socialt fungerande liv utan skadligt
bruk och beroende, brottslig verksamhet, annat socialt nedbryt-
ande eller annat destruktivt beteende.

Infor beslut eller andra dtgirder som kan rora barn och unga
ska myndigheten bedéma konsekvenserna f6r barn och unga och
dirvid ta sirskild hinsyn till barns och ungas bista.

Myndigheten ansvarar f6r att dess sociala vard, skolverksam-
het och hilso- och sjukvdrd s& lingt det ir mojligt och limpligt
ges sammanhéllet utifrdn barns och ungas behov och rittigheter.

Myndighetens organisation av de statliga hemmen for barn
och unga ska vara utformad si att den tillgodoser olika behov av
overvakning och kontroll.

Skilen for vart forslag

I SiS instruktion anges flera krav pd verksamheten vid sirskilda ung-
domshem som giller virden av barn och unga dir. Myndigheten
svarar for att de barn, unga och vuxna som virdas vid myndigheten
far en god, indamélsenlig och rittssiker vird som ger bittre forutsitt-
ningar f6r ett socialt fungerande liv utan missbruk, kriminalitet och
annat socialt nedbrytande beteende (1 a §). Vidare ska verksamheten
vara utformad s8 att den tillgodoser behovet av trygghet och sikerhet
for placerade barn, unga och vuxna (2 a § férsta stycket). Organisa-
tion av de sirskilda ungdomshemmen och LVM-hemmen ska vara
utformad s8 att den tillgodoser olika behov av évervakning och kon-
troll (2 a § andra stycket). SiS ska ocksd utforma sin verksamhet si
att den utgdr frén flickors och pojkars samt kvinnors och mins vill-
kor och behov samt infor beslut eller andra dtgirder som kan rora
barn bedéma konsekvenserna f6r barn och dirvid ta sirskild hinsyn
till barns bista (4 §).

Dessa krav ir fortsatt relevanta for de delar av den nya myndig-
hetens insatser som direkt giller barn och unga. Vi féreslar att de
med vissa justeringar ocksd anges 1 uppdraget till Myndigheten for
statlig barn- och ungdomsvird. Det som nu enbart giller barn fore-
slds gilla barn och unga. Det som nu anges i1 a § om en god, inda-
mélsenlig och rittssiker vird foreslds flyttas till beskrivningen av
myndighetens kirnuppdrag och gilla f6r alla delar av den nya myn-
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dighetens arbete. Ett par begrepp foreslds ocksa bli justerade s3 att
de 6verensstimmer med de kriterier f6r omhindertagande av barn
och unga som regeringen féresldr i sin lagrddsremiss med forslag
till ny lag om omhindertaganden av barn och unga. Det innebir att
begreppet kriminalitet byts mot brottslig verksamhet och att begrep-
pet annat socialt nedbrytande beteende kompletteras med annat
destruktivt beteende.”

Utover dessa krav pd myndighetens vird av barn och unga fére-
slér vi att det ska framgd av myndighetens instruktion att den sociala
vird, skolverksamheten och hilso- och sjukvirden inom myndig-
heten ska ges sammanhaillet utifrdn barns och ungas behov och rittig-
heter nir det dr méjligt och limpligt. I kapitel 9 och 10 beskriver vi
arbeten som pagir f6r att utveckla intern samverkan och teamarbete
inom SiS for att férena socialt behandlingsarbete med skolverksamhet
eller den hilso- och sjukvird som den myndigheten bedriver. Det ir
angeliget att en sddan samlad syn pd myndighetens méjligheter att
tillgodose barns och ungas behov ir vigledande 1 det fortsatta arbetet
med att utforma verksamheten s8 ldngt det ir méjligt och limpligt
ur bland annat juridiska férutsittningar och etiska bedémningar.
Forskningen ger starkt stod for att social vird dven behover forenas
med stdd for utbildning och hilsan fér barn och unga som ir place-
rade 1 institutioner sdsom de sirskilda ungdomshemmen. Med ritt
social vdrd kan barn och unga tillgodogéra sig utbildning och hilso-
och sjukvird och omvint. Den sociala virden har 1 sig ocks3 flera
beréringspunkter med sdvil pedagogiskt arbete som psykosociala och
hilsofrimjande insatser. Det giller inte minst 1 det grundliggande
stdd som manga barn och unga i institutionsvard behéver {6r sociala
och praktiska firdigheter och stirkta funktionstérmdgor inom olika
livsomraden. Vi f6resldr dirfér att myndigheten ska arbeta f6r att dess
sociala vird, skolverksamhet och hilso- och sjukvird ges samman-
hillet utifrdn barns och ungas behov och rittigheter.

2 Regeringen (2026). Lagrddsremiss: For barns rittigheter och trygghet — en ny lag om omhiéin-
dertagande for vird av barn och unga, s. 176-179.
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7.4.3 Samverkan

Utredningens forslag

Myndigheten fér statlig barn- och ungdomsvard ska ha den sam-
verkan med andra myndigheter och ¢vriga aktdrer som behovs for
en god, rittssiker och likvirdig statlig barn- och ungdomsvird.
Myndigheten ska sirskilt frimja och underlitta samverkan med
andra myndigheter och 6vriga aktérer sd att barn och unga som
vdrdas inom myndigheten fir en sammanh&llen vird med tillgdng
till en obruten skolging samt hilso- och sjukvird och tandvérd.

Skilen for vart forslag

Enligt instruktionen fér SiS ska myndigheten genom samverkan med
andra myndigheter och 6vriga aktorer verka f6r att brukarna fir en
sammanhillen vird (5 §). Aven denna uppgift ir fortsatt aktuell for
Myndigheten fér statlig barn- och ungdomsvérd. Vi foreslar dock
att bestimmelsen delas upp med avseende pd dels den samverkan
som kan behovas 1 alla delar av myndighetens verksamhet, dels den
samverkan som sirskilt behovs vid utférandet av vird f6r barn och
unga.

I det f6rra fallet ska myndigheten ha den samverkan med andra
myndigheter och évriga aktérer som behovs for en god, rittssiker
och likvirdig statlig barn- och ungdomsvard.

I det senare fallet ska myndigheten sirskilt frimja och under-
litta samverkan med andra myndigheter och 6vriga aktorer s3 att
barn och unga som virdas inom myndigheten fir en sammanhéllen
vérd med tillgdng till en obruten skolging samt hilso- och sjukvird
och tandvird. Att myndigheten ska frimja och underlitta sddan sam-
verkan innebir ett krav pd att myndigheten aktivt ska arbeta for att
samverkan kommer till stdnd och vid behov se éver sina férutsitt-
ningar for samverkan, till exempel {6r regionen att genom tillging
till limpliga och sikra lokaler erbjuda hilso- och sjukvard pa plats 1
statliga hem f6r barn och unga.
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7.4.4  Ett uppdrag att forebygga och motverka brottslighet

Utredningens forslag

Myndigheten f6r statlig barn- och ungdomsvard ska, inom sitt
verksamhetsomrdde, férebygga och motverka brottslighet.

Skilen for virt forslag

Brottsforebyggande arbete delas ofta upp 1 social och situationell
prevention. Den sociala brottspreventionen syftar till att minska

individers motivation och benigenhet att begd brott och dterfalla i
brott medan den situationella brottspreventionen ir inriktad pd att
forhindra eller forsvéra att brott begds genom att férindra en plats
eller situation dir brott kan beg3s.”!

Bida dessa omrdden ir aktuella 1 statliga barn- och ungdomsvar-
den. Virden behéver vara utformad s8 att barn och unga som placeras
till f6]jd av brottsligt beteende eller riskerar att begd brott f&r behand-
ling och 6vrigt stod som effektivt forebygger brottslighet. Samtidigt
ir en trygg och siker virdmiljo avgdrande f6r den sociala brottspre-
ventionen, men ocksi centralt f6r att f6rhindra situationer dir brott
kan begis.

SiS har i dag uppgifter som rér bade socialt och situationellt brotts-
forebyggande arbete. Enligt myndighetens instruktion ska de barn,
unga och vuxna som virdas vid myndigheten fir en god, indamals-
enlig och rittssiker vird som ger bittre férutsittningar for ett socialt
fungerande liv utan missbruk, kriminalitet och annat socialt ned-
brytande beteende. Enligt instruktion har SiS dven en skyldighet att
utforma verksamheten s8 att den tillgodoser behovet av trygghet och
sikerhet for placerade barn och unga. Myndigheten ingdr ocks3 i
Bob-samverkan om barn i organiserad brottslighet.

Som framgdr ovan i detta kapitel f6reslar vi att dessa uppgifter ska
gilla iven f6r Myndigheten for statlig barn- och ungdomsvérd. Vi
anser ocksd att den nya myndigheten ska {3 en uttalad uppgift att
forebygga och motverka brottslighet inom sitt verksamhetsomride.
Med en sidan uppgift skapas ett sammanhang mellan myndighetens
olika andra brottspreventiva insatser.

2 Regeringskansliet, Socialdepartementet (2023). Ett fortydligat brottsforebyggande ansvar for
socialnémnden Promemoria 2023-12-04 S2023/03181 s. 33.
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Behovet av brottsférebyggande arbete ir betydande inom den
statliga barn- och ungdomsvérden dir det finns risker for allvarligt
vald, fritagningar, rekrytering till kriminella nitverk och att barn och
unga fortsitter eller introduceras i kriminellt beteende under placer-
ingen. Otilldten piverkan pd myndighetens medarbetare behover
ocksd kunna férebyggas och motverkas.

Ett uppdrag till Myndigheten fér statlig barn- och ungdomsvérd
att férebygea och motverka brottslighet fértydligar ocksd myndig-
hetens roll i brottsférebyggande myndighetssamverkan. Vidare linkar
ett sddant uppdrag myndigheten till det samlade brottstérebyggande
arbetet inom socialtjinsten. Sedan den 1 juli 2025 ska socialnimnden
enligt 18 kap. 4 § SoL sirskilt arbeta f6r och ta initiativ till att f6re-
bygga och motverka brottslighet bland barn och unga.

I kapitel 12 behandlar vi den statliga barn- och ungdomsvardens
behov av att behandla personuppgifter i brottstérebyggande syfte
och 1 syfte att uppritthdlla ordningen och sikerheten.

7.4.5 Andra bestimmelser som fors over
fran instruktionen for SiS

Utredningens forslag

De nuvarande bestimmelsernai8 §,82a§,9§,10§,10a§och 11§
férordningen (2007:1132) med instruktion for Statens institu-
tionsstyrelse ska féras ver till instruktionen f6r Myndigheten
for statlig barn- och ungdomsvard.

Skilen for vart forslag

Utover de forslag vi limnar i detta kapitel pd uppgifter med mera
som ska anges 1 instruktionen fér Myndigheten for statlig barn- och
ungdomsvérd foresldr vi att ndgra bestimmelser som nu finns i in-
struktionen for SiS ska foras till instruktionen f6r den nya myndig-
heten. Vi har inte utifrdn vira direktiv haft anledning att se dver dessa
bestimmelser och bedémer att de fortsatt behdver anges 1 myndig-
hetens instruktion. Bestimmelserna ska dock justeras si att de avser
Myndigheten {or statlig barn- och ungdomsvérd och sddan verksam-
het som vi f6resldr att den myndigheten ska svara for.
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Virt forslag giller bestimmelserna om att

— generaldirektdren ir myndighetschef (nuvarande 8 §) och att det
vid myndigheten finns en 6verdirektdr (nuvarande 8 a §),

— det vid myndigheten ska finnas en personalansvarsnimnd (nu-
varande 9 §),

— myndigheten fir tillhandah3lla sddana varor och tjinster som
produceras huvudsakligen av barn och unga som ett led 1 verk-
samheten vid statliga hem f6r barn och unga (nuvarande 10 §),

— myndigheten ska tillimpa férordningen (1998:1379) om ersittning
for sakskada till polismin och anstillda inom Kriminalvdrden med
flera vid ersittning till anstillda vid myndigheten, vars egendom
har skadats i tjinsten samt att frigor om ersittning ska provas av
myndigheten (nuvarande 10 a §), och att

— myndigheten ska ta ut avgifter for verksamhet enligt 9 kap. 8 §
andra stycket SoL och disponera avgiftsinkomsterna. Myndig-
heten ska ta ut avgifter f6r verksamhet enligt 9 §, besluta om av-
gifternas storlek och disponera avgiftsinkomsterna. Myndigheten
far 1 friga om verksamhet enligt 9 kap. 8 § andra stycket social-
yjinstlagen meddela féreskrifter om avgifternas storlek. Med
undantag f6r avgifter for eftervird enligt 9 § f8r myndigheten
bestimma sddana avgifter som avses 1 forsta stycket upp till full
kostnadstickning (nuvarande 11 §).

7.5 Myndighetens uppdrag i férhallande
till andra statliga myndigheter

7.5.1 Ett samlat statligt atagande
Flera statliga myndigheters ansvar

I avsnitt 6.2.3 framhéller vi att en reform av den statliga barn- och
ungdomsvirden bor avse statens samlade ansvar och styrmedel inom
omridet, inte enbart uppgifterna fér en enskild myndighet. Att sta-
ten har ett sirskilt ansvar {6r att utfora viss barn- och ungdomsvard
bor alltsd leda till att denna vird inte hamnar vid sidan av den 6vriga
statliga styrningen inom socialtjinsten och angrinsande omriden.
I samma avsnitt beskriver vi att relativt manga andra statliga myndig-

530



SOU 2026:52 En ny myndighet fér statlig barn- och ungdomsvard

heter har uppgifter inom eller 1 anslutning till den statliga barn- och
ungdomsvirden. Den statliga barn- och ungdomsvarden omfattas av
uppdrag att utféra insatser till barn och unga, men ocksd av andra

uppdrag om normering, utveckling, sammanstillning och férmedling
av kunskap, uppféljning och utvirdering, tillsyn och andra gransk-
ningar av vird och omsorg eller statlig verksamhet.

Att skapa en genomtinkt helhet av dessa uppdrag och myndighets-
insatser for en indaméilsenlig och vil fungerande statlig styrning av
virden dr dirfor en viktig uppgift. Under senare r har statliga myn-
digheter genomfort flera granskningar av SiS och de sirskilda ung-
domshemmen. Samma utveckling kan ses nir det giller granskningar
av den 6vriga institutionsvirden for barn och unga i Sverige. Aven
internationellt har det pdgitt en utveckling mot 6kad myndighets-
kontroll av kvaliteten 1 samhillsvirden av barn och unga for att mini-
mera risken for att samhillsvird skadar barn och krinker deras rittig-
heter under det att de dr placerade. For svensk del saknas diremot
ett samordnat eller gemensamt arbete f6r hur kunskap om god vird
1 institutionsvirden fér barn och unga ska utvecklas och anvindas
systematiskt. Utredningen om barn och unga i samhillets vérd iden-
tifierade det problemet och féreslog ett tydligare och mer samlat
statligt ansvar for stéd till institutionsvirden.” Vi vill framhilla att
ocks8 statens egen barn- och ungdomsvard behdver omfattas av ett
sddant arbete och att Myndigheten for statlig barn- och ungdoms-
vard fir en tydlig roll i arbetet.

Statens styrning med kunskap

Rédet f6r styrning med kunskap behandlar strategiskt viktiga frigor
som bidrar till att ritt kunskap ndr fram till huvudmin samt profession
inom hilso- och sjukvdrd och socialtjinst. I rddet ingdr tio myndig-
heter: E-hilsomyndigheten, Folkhilsomyndigheten, Forskningsridet
for hilsa, arbetsliv och vilfird, Inspektionen f6r vird och omsorg,
Likemedelsverket, Myndigheten for delaktighet, Myndigheten for
familjeritt och férildraskapsstdd, Socialstyrelsen, Statens beredning
fér medicinsk och social utvirdering (SBU) och Tandvérds- och
likemedelstformansverket. Socialstyrelsens generaldirektor ir ord-
forande i radet, se 67 §§ forordningen (2015:155) om statlig styr-

250U 2023:66 5. 266, 729 och 764-768.
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ning med kunskap avseende hilso- och sjukvird, socialtjinst och
LSS-verksamhet. Radets kansli dr ocksd placerat pd Socialstyrelsen.
Rédet for styrning med kunskap ska ha till uppgift att verka for att

— den statliga styrningen med kunskap avseende hilso- och sjuk-
vérd, socialtjinst och LSS-verksamhet dr samordnad och effektiv,

— patienters och brukares synpunkter och erfarenheter beaktas i
myndigheternas styrning med kunskap,

— statens styrning med kunskap avseende hilso- och sjukvard, social-
yinst och LSS-verksamhet dr anpassad till olika professioners

behov,

— statens styrning med kunskap avseende hilso- och sjukvérd, social-
yjanst och LSS-verksamhet dr anpassad till huvudminnens behov,

— kommunikationen av den statliga styrningen med kunskap gent-
emot anvindarna ir samordnad, och

— samverkan sker med myndigheter som inte ingdr i R3det for styr-
ning med kunskap samt med andra offentliga och privata aktorer.

Rédet for styrning med kunskap ska vara ett forum {6r samverkan
kring strategiska frigor om kunskapsutveckling och nyttiggorandet
av forskning och innovationer avseende hilso- och sjukvird, social-
ginst och LSS-verksamhet. Se 8 § férordningen om statlig styrning
med kunskap avseende hilso- och sjukvird, socialtjinst och LSS-
verksambhet.

Parallellt med rddet finns en huvudmannagrupp som ska infor-
mera rddet om omriden dir huvudminnen har behov av kunskap.
Socialstyrelsens generaldirektor leder gruppen. Huvudmannagruppen
bestdr av sex ledaméter frén regioner och tio ledaméter frén kommu-
ner. Ledaméterna har utsetts av regeringen pd forslag av Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR), se 4 § andra stycket férordningen
om statlig styrning med kunskap avseende hilso- och sjukvird, social-
tjinst och LSS-verksamhet.

Utredningen om barn och unga i samhillets vird har konstaterat
att kunskapsstyrningen inom den sociala barn- och ungdomsvarden
frimst har varit inriktad pd kommunernas handliggning. Institutions-
varden fér barn och unga domineras av privata utférare som inte dr
representerade i den nuvarande organisationen fér statens styrning

532



SOU 2026:52 En ny myndighet fér statlig barn- och ungdomsvard

med kunskap. SiS ingdr inte heller 1 kunskapsstyrningssystemet trots
att det ir en statlig myndighet inom socialtjinsten. Foljden ir att
staten pd nationell nivd inte systematiskt tar fram, tillgingliggér och
implementerar kunskap om god vird i HVB p4 nationell nivi.”
Utredningen Barn och unga 1 samhillets vird har foreslagit ett tyd-
ligt uppdrag till Socialstyrelsen att samordna statens stod till sam-
hillsvirden fér barn och unga som dven omfattar medverkan frén de
verksamheter som utfér virden. I forslaget ingdr dven att SiS inklu-
deras i kunskapsstyrningssystemet.**

Mer generella brister 1 kunskapsstyrningen beskrivs av Vard- och
omsorgsanalys 1 kartliggningen och analysen Med kunskap som kom-
pass med bedémningar av hur styrningen med kunskap inom social-
yjinsten fungerar. Den samlade bedémningen ir att kunskapsstyr-
ningen inte fungerar som ett sammanhgllet och indamalsenligt system
for styrning med kunskap inom socialtjinsten. Bland annat saknas
viktiga aktorer f6r en kunskapsbaserad socialtjinst i systemet, vilket
gor att vissa perspektiv hamnar 1 skymundan. Enligt Vird- och om-
sorgsanalys skulle arbetet f6r en mer kunskapsbaserad socialtjinst
stirkas av en 6kad professionsmedverkan och ett konkretiserat
brukarperspektiv samt en mer framtridande roll f6r universitet och
lirositen. Kunskapsstyrningssystemet som helhet skulle ocksd gyn-
nas av en starkare lokal kunskapsutveckling och mer spridning av
lokal kunskap.”

Under 2026 har Riksrevisionen inlett en granskning av statliga
myndigheters samverkan av kunskapsstyrning inom vird och om-

sorg.”®

Myndighetssamverkan om brottsférebyggande arbete

En annan samverkansform som vuxit fram under senare r p uppdrag
av regeringen ir Bob — barn och unga i organiserad brottslighet. I den
samverkansformen deltar SiS tillsammans med Polismyndigheten,
Brottsforebyggande ridet (Brd), Kriminalvdrden, Linsstyrelserna,

2 SOU 2023:66 5. 268.

2SOU 2023:66 5. 272.

3 Vird- och omsorgsanalys (2026). Med kunskap som kompass. En kartliggning och analys av
styrningen med kunskap inom socialtjinsten. Rapport 2026:1 s. 5-6.

% Riksrevisionen, Statens kunskapsstyrning av virden och omsorgen;
https://www.riksrevisionen.se/ granskningar/pagaende-granskningar/statens-
kunskapsstyrning-av-varden-och-omsorgen.html [2026-04-12].
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Socialstyrelsen, Skolverket och Aklagarmyndigheten. Bob-strukturen
syftar till att sikerstilla att informationsdelning, kontaktvigar och
operativ samverkan finns pd plats i alla kommuner och lokalpolis-
omrdden. Milet ir att det ska finnas en tydlig handlingsberedskap
nir ett barn riskerar att dras in i kriminalitet eller redan ir brotts-
aktiv. De tta myndigheterna har bland annat publicerat Bob-guiden
med beskrivningar av hur lokal Bob-samverkan kan etableras med
hinsyn till sivil den lokala ligesbilden som lokala férutsittningar.””

7.5.2 Tillgangen till aktuell, relevant och tillférlitlig
kunskap behéver starkas

Utredningens bedomning

Det nuvarande systemet for statens styrning med kunskap inom
vard och omsorg ir inte anpassat efter behov och férutsittningar
inom statens egen barn- och ungdomsvérd.

Skilen {6r vir beddmning
Brister i dagens kunskapsstyrningssystem

Tillgdng till aktuell, relevant och tillférlitlig kunskap dr grundliggande
for den statliga barn- och ungdomsvarden. Forslag om foérbittrad
tillgdng till kunskapsstoéd f6r institutionsvirden {6r barn och unga
har limnats av Utredningen om barn och unga i samhillet vird.”* De
forslagen tar dven upp vissa typer av stod till statlig barn- och ung-
domsvird, men det kan finnas anledning att forstirka den typen av
insatser ytterligare. Den myndighet som svarar for den statliga barn-
och ungdomsvirden behéver ha en tydligare koppling till statens
styrning med kunskap in i dag, som myndighet med eget utvecklings-
arbete och som anvindare av den kunskap som andra utvecklar, sam-
manstiller och gor tillginglig.

Beskrivningen ovan visar att det nuvarande systemet for statens
styrning med kunskap inom vard och omsorg inte dr anpassat efter

¥ Brottsforebyggande rddet Bra, Kriminalvirdeg, Linsstyrelserna, Polisen, Skolverket, Social-
styrelsen, Statens institutionsstyrelse SiS och Aklagarmyndigheten (2026). Bob-guide. En
guide for lokal Bob-samverkan, s. 3.

#SOU 2023:66 5. 764.
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behov och férutsittningar inom institutionsvarden fér barn och unga,
varken den del som staten svarar for eller den del som utférs av privata
huvudman. SiS ir varken representerat som myndighet med eget
ansvar for metodutveckling, forskning, uppféljning av virdresultat
samt utvecklingsarbete eller som anvindare av den kunskap som
andra myndigheter svarar f6r att utveckla och férmedla.

I det fortsatta arbetet med att se 6ver och utveckla statens styrning
med kunskap behéver dessa problem uppmirksammas och 16sas i
nira anslutning till att uppdraget f6r Myndigheten for statlig barn-
och ungdomsvard utformas. Statens styrning med kunskap inom
vard och omsorg méiste kunna tillgodose behoven av kunskapsstod
inom statens egen barn- och ungdomsvird och omfatta den kunskap
som kan utvecklas dir. Ett alternativ dr det nuvarande kunskapsstyr-
ningssystemet utvecklas och kompletteras s att den statliga barn-
och ungdomsvarden kan bide bidra till och ha nytta av det. Ett annat
alternativ ir att sirskilda former for kunskapsstyrningen byggs upp
for den statliga barn- och ungdomsvirden som ocksd kan omfatta
stod f6r brottsforebyggande arbete och skolverksamhet.

De tv4 alternativen utesluter inte varandra och kan vara limpliga
att utreda samtidigt. Det arbetet mdste samordnas med den genom-
gripande reform av den statliga barn- och ungdomsvirden som vi
foresldr 1 detta betinkande och i synnerhet med beslut om forutsitt-
ningarna fé6r Myndigheten for statlig barn- och ungdomsvird. En
tydlig beskrivning av den nya myndighetens avgrinsningar till och
beroenden av andra statliga myndigheters uppdrag inom omradet ir
nodvindig for att den statliga barn- och ungdomsvirden ska ha de
reella mojligheter att utveckla och kunskap som krivs for att leva
upp till nuvarande regler och till de ambitionshéjningar som vi fore-
slar i detta betinkande.

Vi vill ocksd framhailla att en 6versyn och utveckling av statens
styrning med kunskap i férhéllande till den statliga barn- och ung-
domsvirden bor samordnas med beredningen av de forslag som
limnats om en nationell struktur f6r uppféljning och analys av sam-
hillsvrden av Utredningen om barn och unga i samhillets vird. En
sddan nationell struktur gor det mojligt att lokalt och nationellt folja
virdens kvalitet inom centrala omriden, att lokalt och nationellt f3
underlag till analys och bedémning av dagslige och utveckling éver
tid samt att ta fram underlag till styrning, ledning och férbittrings-
arbete pd bide lokal och nationell nivd. Enligt f6rslaget ska struk-
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turen samordnas av Socialstyrelsen med underlag frin olika aktorer
inom omridet, bland dem SiS.”

Forskning — ett sdrskilt omrdde for stirkt samordning och samverkan

Det behovs ocksa satsningar pa olika former av forskning inom si-
vil den statliga barn- och ungdomsvarden som institutionsvirden
och samhillsvirden i 6vrigt. Det giller bide forskning om metoder
och langsiktiga effekter och verksamhetsnira forskning i anslutning
till utvecklingen av olika verksamheter. Aven det arbetet behover
utg? frin ett samlat statligt dtagande dir Myndigheten for statlig barn-
och ungdomsvard har en tydlig roll och de férutsittningar som be-
hovs f6r att svara f6r utveckling av den egna verksamheten.

I avsnitt 7.5.3 konstaterar vi att ett forskningsuppdrag till Myn-
digheten for statlig barn- och ungdomsvard bor utgd frin en samlad
analys av de statliga myndigheternas forskningsuppgifter inom social-
yinsten och de sirskilda férutsittningar och behov som kan finnas
inom statlig barn- och ungdomsvard. Som framgir ovan har SiS en
uppgift att svara f6r forskning i sin nuvarande instruktion samtidigt
som regeringen vid ett par tillfillen uttalat att det uppdraget inte
innebir att SiS ska bedriva egen forskning.*

SiS har i en hemstillan till regeringen framfért 6nskemal om lag-
stod for att pd ett bittre sitt kunna f6lja upp verksamheten och kunna
inhimta uppgifter frin offentliga register, till exempel frin belast-
ningsregistret, patientregistret och dédsorsaksregistret, men att lag-
stod for detta saknas (52022/03070). Ett sddant lagstod skulle for-
utsitta ett uppdrag till SiS att bedriva forskning.

Utover hemstillan har SiS vid ett méte med oss framfért behovet
av ett uppdrag till myndigheten for att bland annat kunna félja upp
virden och gora andra undersékningar som behovs f6r att utveckla
verksamheten. Att SiS i dag inte har 1 uppdrag att bedriva forskning
innebir enligt myndigheten dven begrinsningar av mojligheterna att
gora fore- och eftermitningar inom ramen {6r vdrden och fér upp-
foljningar under virdtiden f6r att uppticka risker och andra problem
vid arbete 1 sirskilda ungdomshem med kunskapsbaserade metoder
och arbetssitt. SiS bedémer vidare att ett forskningsuppdrag ir viktigt

» SOU 2023:66 5. 277-295.
3% Prop. 1992/93:61 s. 25 och prop. 2004/05:123 Stdirkt réttssikerhet och vardinnebdll i LVM-
vdrden m.m., s. 49.
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for att studier inom ramen f6r myndighetens verksamhetsutveckling
ska vara forskningsetiskt prévade och godkinda, inte minst med tanke
pa att barn och unga ir placerade med tving pd SiS sirskilda ungdoms-
hem och dven i 6vrigt befinner sig i utsatta situationer. Forskningen
behovs enligt SiS 1 syfte att utféra myndighetens uppdrag att erbjuda
vard och behandling som ger bevisad och gynnsam effekt samt att
arbeta med evidensbaserad vird och behandling. Genom att {4 an-
vinda befintliga forskningsresurser p3 ett effektivare sitt menar SiS
att man bittre kan svara upp mot kritiken som riktats till myndig-
heten genom &ren. Dirutdver har SiS papekat att med egen forskning
utvecklar myndigheten kompetens och lirande som stannar kvar 1
verksamheten.

SiS har sedan flera ir férdelat medel till forskare vid universitet
och forskning. Myndigheten pausade dock férdelningen av st6d under
2025. SiS har framfért till oss att deras finansiering av extern forsk-
ning inte gett tillrickligt med resultat som ir anvindbara 1 myndig-
hetens egen verksamhetsutveckling och inte heller stimulerar verk-
samhetsnira forskning 1 6vrigt om den typ av tvingsvard av barn och
unga som SiS bedriver. SiS foreslar att de medel som anvints till att
finansiera extern forskning i stillet ska anvindas inom myndigheten
for forskning som SiS sjilv bedriver. I dagsliget handlar det om 5 mil-
joner kronor per ar. Utdver det har SiS 1 dag omkring ett dussintal
anstillda forskare.

Vi forstar av SiS problem- och behovsbeskrivning att ett forsk-
ningsuppdrag med inriktning pd myndighetens verksamhetsutveckling
kan vara motiverat, men bedomer att frdgan behover utredas vidare
i férhillande till statens évriga forskningsansvar inom samhillsvirden
foér barn och unga. Det giller bland annat bedémningen av vilken
tillgdng till uppgifter som finns utanfér myndigheten som ir pro-
portionerlig 1 férhdllande till syftet med ett forskningsuppdrag till
den myndighet som svarar {6r den statliga barn- och ungdomsvar-
den. I det ssmmanhanget behéver férhillandet till Socialstyrelsens
sektorsovergripande uppdrag om forskning och utveckling inom
socialtjansten beaktas, se 1 § och 4 § 4 férordningen (2015:284) med
instruktion fér Socialstyrelsen. Socialstyrelsen har bara i mindre ut-
strickning bedrivit forskning och uppféljningsarbete inom institu-
tionsvard for barn och unga. Det finns dock exempel pd att myndig-
heten genomfort forskning som direke gillt SiS verksamhet. Det
giller bland annat en effektutvirdering av behandlingsprogrammet
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MultifunC, en kartliggning av psykiatriska tillstdnd bland och barn
och unga i sirskilda ungdomshem samt en 1 dag pdgdende utvirder-
ing av utvecklingsarbetet kring integrerad vard.”

7.5.3  Behov av utvecklad kunskapsstyrning

Utredningens beddmning

Regeringen bor l3ta utreda hur statens styrning med kunskap bér
utvecklas f6r att svara mot behov och férutsittningar inom den
statliga barn- och ungdomsvarden. Inom ramen {6r detta uppdrag
kan behovet av ett forskningsuppdrag till Myndigheten fér statlig
barn- och ungdomsvard analyseras. Ett sddant uppdrag bér vara
inriktat pd forskning om tydligt avgrinsade uppgifter som behovs
fér myndighetens verksamhetsutveckling. Om ett sidant uppdrag
beddms vara motiverat behéver det ocksd utredas vilken tillging
till information utanfér myndigheten som ir proportionerlig i
forhillande tll dessa syften.

Regeringen bér dven ge Socialstyrelsen och Statens institutions-
styrelse ett gemensamt uppdrag att innan den nya myndigheten
bildats, borja utveckla former f6r verksamhetsanknuten forskning
om vird 1 sirskilda ungdomshem inom ramen {6r de forsknings-
medel som Statens institutionsstyrelse har tillging till och det upp-
drag Socialstyrelsen har att bedriva forskning inom socialtjinsten.

Skilen {6r vir bedomning

Mot bakgrund av de brister och oklarheter i statens styrning inom
vird och omsorg med kunskap som vi beskriver ovan bedémer vi
att regeringen bor lta utreda hur statens styrning med kunskap bér
utvecklas for att svara mot behov och férutsittningar inom den stat-
liga barn- och ungdomsvérden och féresla hur statens styrning med
kunskap bor utvecklas for att svara mot behov och férutsittningar

31 Socialstyrelsen, (2017). MultifunC institutionsbehandling for ungdomar med svdra beteende-
problem — Resultat efter tvd dr; Socialstyrelsen (2019). Vérd for barn och unga i HVB utifrin
deras samlade behov — Forutsdttningar och former for integrerad och annan specialiserad vdrd,
bilaga 2; Socialstyrelsen och Statens institutionsstyrelse SiS (2025). Uppdrag att genomfora et
utvecklingsarbete for att forbéttra varden for barn och unga som vdrdas pd SiS och som har stora
behov av psykiatrisk vdrd. Delredovisning 2025 s. 10-14.
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inom den statliga barn- och ungdomsvérden. Det kan ske genom upp-
drag till en sirskild utredare eller ett deluppdrag till den utredare som
viiavsnitt 7.2.5 foresldr ska férbereda bildandet av Myndigheten for
statlig barn- och ungdomsvird. Utredningsuppdraget bér utformas
s& att avrapporteringen kompletterar och férdjupar underlaget infor
bildandet av Myndigheten {ér statlig barn- och ungdomsvérd. Utred-
ningen bér genomféras 1 nira samverkan med SiS, andra berérda
myndigheter inom statens styrning med kunskap, féretridare f6r
kommunerna samt forskare och barnrittsorganisationer. Erfarenheter
frin det nuvarande kunskapsstyrningssystemet inom socialtjinsten
bor beaktas, likasd erfarenheter frin andra samverkansformer sisom
det nationella Bob-ridet.

Foljande frigor som bor besvaras genom uppdraget:

— Bor den nya myndigheten ingd 1 Ridet {6r styrning med kunskap
eller ha nigon annan fast kontakt med rddet som anvindare av
den kunskap som ridet samordnar pd strategisk niva?

— Hur ska behovet av kunskapsstéd och forskning i statlig barn- och
ungdomsvard forhilla sig till behovet av sddana insatser inom den
dvriga samhillsvirden f6r barn och unga, sirskilt den kommunala
och privata institutionsvirden?

— Bor det goras sirskilda satsningar pd forskning och utveckling
inom institutionsvirden dir en viss del sirskilt giller den statliga
barn- och ungdomsvéarden?

Inom ramen for detta uppdrag kan behovet av ett forskningsuppdrag
till Myndigheten {ér statlig barn- och ungdomsvard sirskilt analyseras.
Ett sddant uppdrag bor, om det blir aktuellt, handla om ett forsk-
ningsuppdrag for vissa, tydligt avgrinsade, uppgifter som behovs fér
den myndighetens verksamhetsutveckling, till exempel f6re- och
eftermitningar under virdtiden och i samband med utskrivning, eller
forutsittningar for att studier som redan ir mojliga ska bli forsknings-
etiskt provade. Ett sddant forskningsuppdrag skulle komplettera
Socialstyrelsens forskningsuppdrag inom socialtjinsten. Uppdraget
att utreda forskningsuppdrahet bér dven omfatta en bedémning av
vilken tillgdng till information utanfér myndigheten som ir propor-
tionerlig 1 forhillande till dessa syften.

I avvaktan pd ett avgrinsat forskningsuppdrag till den myndighet
som svarar for den statliga barn- och ungdomsvarden bor regeringen

539



En ny myndighet fér statlig barn- och ungdomsvard SOU 2026:52

ge Socialstyrelsen och SiS ett sirskilt uppdrag att 1 samverkan utveckla
formerna for verksamhetsnira forskning i anslutning till verksam-
heten vid sirskilda ungdomshem. Socialstyrelsen har redan mojlighet
att bedriva forskning inom det omrddet och bér tillsammans med
forskare och andra inom SiS kunna genomféra forskningsstudier som
ir motiverade och som SiS i dag inte sjilv kan genomféra. De medel
som SiS anvint for att finansiera extern forskning bér kunna anvin-
das for sddana studier. Foretridare f6r huvudmin, lirositen, andra
berérda myndigheter och organisationer behéver vara delaktiga vid
bedémningen av forskningsbehov 1 anslutning till verksamheten vid
sirskilda ungdomshem.

7.6 Myndighetens ledning och organisation

7.6.1 Myndighetens ledningsform

Utredningens forslag

Myndigheten fér statlig barn- och ungdomsvard ska vara en sty-
relsemyndighet.

Skilen for vart forslag
Enrddighetsmyndighet eller styrelsemyndighet

SiS dr i dag en enrddsmyndighet och leds enligt 6 § 1 férordning
(2007:1132) med instruktion for Statens institutionsstyrelse av en
myndighetschef. Enligt 7 § 1 samma férordning ska myndigheten
dven ha ett insynsrad.

Enligt myndighetsférordningen (2007:515) leds en myndighet

antingen av

— en myndighetschef (enrddighetsmyndighet),

— en styrelse (styrelsemyndighet), eller

— en nimnd (nimndmyndighet).

En enrddighetsmyndighet leds av en chef som ansvarar {6r myndig-

hetens verksamhet infér regeringen. Ledningsformen anvinds i regel
for myndigheter dir verksamheten 1 hég grad ir styrd av lag, 1 huvud-
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sak dr av rutinirende- och servicekaraktir, ir av frimjandekaraktir
eller for myndigheter med ett litet finansiellt ansvar. For att tillgodose
behovet av insyn och stéd till myndighetsledningen kan regeringen
inritta ett insynsrdd. Insynsridets uppgift dr att utdva insyn i verk-
samheten och ge myndighetschefen rd. Insynsridet har inga besluts-
befogenheter. I en myndighet som leds av en styrelse ir styrelsen
kollektivt ansvarig f6r verksamheten infér regeringen. Myndighetens
chef ingdr som ledamot i styrelsen, men ir inte dess ordférande. Myn-
dighetschefen ansvarar f6r den 16pande verksamheten i enlighet med
styrelsens direktiv. Regeringen utser ordférande och évriga ledaméter.
I vissa fall utser regeringen iven vice ordférande. Myndighetschefen
utses av regeringen, ofta efter samrdd med ordféranden.”

En styrelsemyndighet innebir alltsd att regeringen viljer att styra
genom en styrelse som med sin samlade kompetens fir ansvar f6r att
leda myndigheten. Formen ir i férsta hand limplig f6r myndigheter
som har ett omfattande finansiellt ansvar, en stor pdverkan p4 andra
samhillssektorer, en tvirsektoriell och komplex verksamhet som rér
flera samhillsomriden, en forskningsintensiv och kunskapsproducer-
ande verksamhet, en affirsliknande verksamhet eller ett tydligt behov
av bredd i form av olika kompetenser for att leda verksamheten. En
styrelse stirker forutsittningarna for strategisk styrning och verk-
samhetsutveckling av myndigheten och kan vara en pddrivande kraft
och utgora ett viktigt stéd f6r myndighetschefen 1 det 16pande arbe-
tet med att sikerstilla att verksamheten bedrivs effektivt. Styrelsen
har som ytterst ansvarig ocksd en viktig roll 1 kvalitetssikringen av
verksamheten. Eftersom styrelsen ir ytterst ansvarig infor regeringen
har den, genom styrelseordféranden, en viktig roll i regeringens upp-
féljning av myndighetens verksamhet och 1 bedémningen av myndig-
hetens resultat.”

Myndigheten for statlig barn- och ungdomsvdrd
ska vara en styrelsemyndighet

Vi anser att styrelsemyndighet dr den mest limpliga ledningsformen
fér Myndigheten fér statlig barn- och ungdomsvérd. I en skrift frdn
Regeringskansliet bedéms styrelsemyndighet 1 forsta hand vara limplig
som ledningsform f6r myndigheter som har ett omfattande finansiellt

32 Regeringskansliet (2016). Vigledning for statliga myndighetsstyrelser, s. 14.
33 Prop. 2009/10:175 Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet och tillvixt, s. 113.
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ansvar i form av budgetomslutning eller tillgdngar, en stor piverkan
pa andra samhillssektorer, en tvirsektoriell och komplex verksamhet
som ror flera samhillsomriden, en forskningsintensiv och kunskaps-
producerande verksamhet (hogre utbildning), en affirsliknande verk-
samhet eller ett tydligt behov av bredd i form av olika kompetenser
for att leda verksamheten.’* Samtliga dessa férutsittningar dr aktu-
ella for den nya myndigheten med undantag fér kunskapsproduk-
tionen, dir myndigheten indd kommer att ha en viktig roll genom
att dess verksamhet kommer att behéva ge underlag till externa forsk-
nings- och utvecklingsarbeten. De forutsittningar som sirskilt talar
for att den nya myndigheten ska vara en styrelsemyndighet ir de tvir-
sektoriella och komplexa aspekterna av verksamheten och de affirs-
liknande sidorna av verksamheten som bestar av utférande av upp-
gifter pd uppdrag av kommunerna.

En styrelse stirker dessutom forutsittningarna for strategisk
styrning och verksamhetsutveckling av den nya myndigheten och
kan vara en pddrivande kraft f6r att den fokuserar och utvecklingen
det virdande uppdraget. Styrelsen har som ytterst ansvarig for verk-
samheten ocks3 en viktig roll i kvalitetssikringen. Vi vill ocks8 fram-
hilla betydelsen av att styrelsen ytterst dr ansvarig infor regeringen
och dirmed, genom styrelseordféranden, har en viktig roll 1 reger-
ingens uppféljning av myndighetens verksamhet och i bedémningen
av myndighetens resultat. Som framggtt anser vi att den nya myndig-
heten bér byggas upp och utveckla sin verksamhet med dterkom-
mande rapportering till regeringen som dirmed tydligt tar det yttersta
ansvar for styrningen av den statliga barn- och ungdomsvérden.

Det finns exempel pd att enridighetsmyndigheter inom vird- och
omsorgsomrddet under senare ar blivit styrelsemyndigheter. Social-
styrelsen r sedan 2016 en styrelsemyndighet enligt 13 § férordningen
(2015:284) med instruktion f6r Socialstyrelsen. I mars 2026 beslutade
regeringen om att dven Inspektionen for vird och omsorg (IVO) ska
overgd frén att vara en enrddighetsmyndighet till att bli en styrelse-
myndighet med motiveringen att IVO har ett omfattande och kom-
plext uppdrag som vuxit de senaste dren och att regeringen vill stirka
myndigheten férutsittningar for 1dngsiktig styrning och ledning.”

* Regeringskansliet (2016) s. 14-15.

% Regeringen (2026). Regeringen beslutar att IVO ska ledas av en styrelse.
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2026/03/regeringen-beslutar-att-ivo-ska-
ledas-av-en-styrelse/ [2026-04-12].
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Den motiveringen anser vi ir relevant dven for att Myndigheten for
statlig barn- och ungdomsvard ska vara en styrelsemyndighet.

Mot denna bakgrund foresldr vi att Myndigheten for statlig barn-
och ungdomsvard ska vara en styrelsemyndighet. Vi foresldr dven
att bestimmelserna om styrelsens sammansittning 1 myndighetens
instruktion ska utformas si att de motsvarar bestimmelserna om
styrelsens sammansittning i Socialstyrelsens och IVO:s instruk-
tioner. I bdda dessa instruktioner anges att regeringen utser vice ord-
forande 1 styrelsen och att styrelsen ska bestd av hogst nio ledaméter.
Se 13-14 §§ forordningen med instruktion f6r Socialstyrelsen och
5-6 §§ férordningen med instruktion (2013:176) {6r Inspektionen
for vird och omsorg. Grundliggande bestimmelser om styrelsens
sammansittning finns 1 10 § myndighetstérordningen. Dir anges att
styrelsen bestdr av det antal ledaméter som regeringen bestimmer.
En av ledaméterna ska vara ordférande i styrelsen och en ska vara vice
ordférande. Myndighetschefen ska ingd 1 styrelsen, men inte vara
dess ordforande eller vice ordférande. Vi foreslar ockss att det infors
en bestimmelse 1 den nya myndighetens instruktion om att styrelsen
far overlata till myndighetschefen att besluta myndighetens fére-
skrifter utom 1 de fall féreskrifterna har sirskild principiell betydelse
eller annars ir av storre vikt. En sddan bestimmelse motsvarar be-
stimmelsen 1 14 a § férordningen med instruktion f6r Socialstyrelsen.

SiS har framfért farhigor till oss om att en styrelsemyndighet kan
innebira lingsammare beslutsprocesser eftersom det krivs samrid,
diskussioner och ibland omrostningar 1 styrelsen och att detta kan
vara en nackdel 1 situationer dir snabba beslut krivs. SiS ser dven att
det kan finnas risker for intressekonflikter mellan styrelsens leda-
moter om de representerar olika intressegrupper och att en styrelse-
myndighet kan innebira hégre administrativa kostnader. Vi anser
dock att de potentiella riskerna som SiS har lyft inte 6verviger for-
delarna med en styrelsemyndighet, men vill betona att den nya myn-
digheten behover sikerstilla en delegationsordning som méjliggdr
effektivt beslutsfattande i en verksamhet som pagér dygnet runt
och kan kriva snabba anpassningar efter indrade forhdllanden eller
problem som uppkommer.

543



En ny myndighet fér statlig barn- och ungdomsvard SOU 2026:52

7.6.2  Myndigheten for statlig barn- och ungdomsvard
ska omfattas av internrevision

Utredningens forslag

Myndigheten {6r statlig barn- och ungdomsvérd ska inritta intern-
revision och dirmed omfattas av internrevisionsférordningen.

Skilen for vart forslag

Enligt 10 § i férordning (2007:1132) med instruktion foér Statens
institutionsstyrelse ska myndigheten tillimpa personalféretridar-
forordningen (1987:1101) och internrevisionsférordningen.

Om internrevision

I internrevisionens uppgifter ingdr att granska och limna férslag till
forbittringar av myndigheters process for intern styrning och kon-
troll. Myndigheter som omfattas av internrevisionsférordningen
omfattas dven av férordningen om intern styrning och kontroll samt
vissa sirskilda bestimmelser i férordningen om drsredovisning och
budgetunderlag. Bestimmelserna i férordningen om rsredovisning
och budgetunderlag innebir att myndighetsledningen i drsredovis-
ningen ska uttala sig om huruvida myndighetens interna styrning och
kontroll har varit betryggande. Internrevisionsférordningen giller
for myndigheter som viljs ut genom en kombination av kriterier som
ror sdvil visentlighet som risk. Dessa myndigheter hanterar ofta
stora medelsfléden, verkar under ett komplext regelverk och utmirks
av att det finns inslag i verksamheten som sammantaget innebir en
okad riskexponering f6r myndigheten. Styrelsen ska noggrant f6lja
hur myndighetens kontrollsystem i olika avseenden ir upplagda och
vid behov ta initiativ till sirskild intern eller extern granskning. Genom
att inritta internrevision kan regeringen med rimlig sikerhet frvissa
sig om att regelverken implementeras och f6ljs indamalsenligt. Intern-
revisionen ir en resurs for ledningen att ta sitt ansvar for verksamhe-
ten. Aven om funktionen finns i organisationen och tilldelas resurser
i den interna budgetprocessen, ir det till ledningen som funktionen
rapporterar iakttagelser och rekommendationer. Nir det dr friga om
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en styrelsemyndighet rapporterar in ternrevisionen till styrelsen. Sty-
relsen ska besluta om riktlinjer och revisionsplan f6r internrevisio-
nen, bland annat granskningens inriktning, former och tidsplan fér
rapportering. Sddan rapportering till styrelsen bor ske minst en ging
per ar. Styrelsen ska dven besluta om dtgirder med anledning av
internrevisionens iakttagelser och rekommendationer.”

Den nya myndigheten ska omfattas av internrevision

Vi anser att det dr viktigt att dven den nya myndigheten for statlig

barn- och ungdomsvird omfattas av internrevision eftersom den ir

ett viktigt redskap for regeringen att kunna forvissa sig om att regel-
verken implementeras och {6ljs indamalsenligt 1 verksamheterna och
for styrelsen att ta sitt ansvar f6r verksamheten.

7.6.3  Ledningsfunktioner for olika verksamhetsomraden

Utredningens beddmning

Myndigheten for statlig barn- och ungdomsvard behéver ha cen-
trala ledningsfunktioner f6r socialt behandlingsarbete och annan
social vdrd, kompetens f6r ledning av skolan, elevhilsan och hilso-
och sjukvirden.

Skilen for vir bedomning

Myndigheten {ér statlig barn- och ungdomsvard kommer att ha verk-
samhet inom social vird, skola, elevhilsa och hilso- och sjukvard.
Arbetet inom dessa omraden stiller krav p& olika typer av professio-
nell kompetens. Inom annan skolverksamhet och annan hilso- och
sjukvdrd finns sirskilda funktioner f6r ledning sdsom rektor, medi-
cinskt ansvarig sjukskoterska (MAS) och psykologiskt lednings-
ansvarig (PLA). Utover dessa kompetenser innebir verksamheter
som statliga hem for barn och unga ocksd hoga krav pd kompetens
inom sikerhet och barnritt. Aven sirskild kompetens inom fastig-

% Regeringskansliet (2016) s. 20.
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hetsskotsel och upphandling kommer vara viktig f6r myndigheten
och dr ndgot som har saknats tillrickligt av hos SiS.

Vi anser att den nya myndighetens inre styrning och organisation
ska vara en friga f6r myndighetens styrelse och ledning, men vill
framhélla vikten av att myndigheten har centrala ledningsfunktioner
for socialt behandlingsarbete och annan social vird samt for ledning
av skolan, elevhilsan och hilso- och sjukvirden. Kompetens inom
dessa omrdden behdver ocksd ingd i eller vara nira tillginglig for
myndighetens hogsta ledning.

Utan tydliga interna former f6r ledning inom den nya myndig-
hetens olika verksamhetsomraden riskerar dessa omriden att osyn-
liggoras som sirskilda professionella filt inom ramen fér den samlade
myndighetsstyrningen. For god kvalitet 1 den statliga barn- och
ungdomsvérden behovs en hog professionell nivd pd sdvil den sociala
virden som skolan, elevhilsan och hilso- och sjukvirden inom ramen
fér den nya myndigheten.

Utover dessa centrala ledningsfunktioner f6r myndighetens olika
verksamhetsomrdden har vi inget att invinda mot att myndigheten
i likhet med SiS har kompetens i fastighetsfrigor och sikerhet i sin
ledning med tanke p4 att dessa omriden ocks3 har stor betydelse for
forutsittningarna att bedriva socialt behandlingsarbete och annan
social vard, skola och elevhilsa samt hilso- och sjukvirden vid
hemmen.

7.6.4  Férhallandet mellan central och lokal niva

Utredningens beddmning

Myndigheten for statlig barn- och ungdomsvard behéver organi-
seras s att en central strategisk styrning vid huvudkontoret siker-
stiller forutsittningarna for en god, rittssiker och likvirdig vard
vid myndighetens institutioner samtidigt som institutionerna har
mojlighet att beakta lokala behov och férutsittningar.
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Skilen f6r vir bedomning
Kort om Si§ organisering i dag

SiS nationella nivd utgors av huvudkontoret, som ir geografiskt pla-
cerat 1 Solna. Huvudkontoret ir 1 dag indelat i féljande elva nationella
avdelningar:

¢ ungdomsvirdsavdelningen flickor (och blandade avdelningar),
e ungdomsvirdsavdelningen pojkar,
e missbruksvirdsavdelningen,
¢ eckonomi- och planeringsavdelningen,
o fastighetsavdelningen,
o forsknings- och utvecklingsavdelningen,
e HR-avdelningen,
e it- och digitaliseringsavdelningen,
e kommunikationsavdelningen,
e rittsavdelningen, och
e sikerhetsavdelningen.
Ungdomsvérdsavdelningarna och missbruksvérdsavdelningen utgor
myndighetens kirnverksamhet och benimns som kirnverksamhets-
avdelningarna. Ovriga ovan nimnda avdelningar ir stddavdelningar
till kirnverksamheten. Utéver de elva avdelningarna finns myndig-
hetsstaben och en internrevision.
SiS lokala nivd ligger under kirnverksamhetsavdelningarna. SiS
lokala niv8 utgors av ungdomshem inom ungdomsvardsavdelningarna

och LVM-hem inom missbruksvérdsavdelningen. Se avsnitt 4.5-4.7
fér en mer detaljerad beskrivning av SiS organisering i dag.

Balansen mellan likvirdighet och lokala anpassningar

En grundliggande uppgift for den nya myndigheten ir att organisera
sin verksamhet s3 att nationell likvirdighet balanseras med mojlig-
heter till lokal anpassning vid de institutioner som myndigheten
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driver. Olika sitt att uppnd den balansen har prévats inom SiS. Resul-
taten har varierat och vi utgdr frin att ytterligare justeringar av orga-
nisationen kan bli aktuella innan Myndigheten f6r statlig barn- och
ungdomsvard bildas. Det ir viktigt att dra lirdomar av SiS olika orga-
nisationsformer och att den nya myndigheten utformar en organi-
sation som tillgodoser bdde krav pd nationell likvirdighet i statlig
barn- och ungdomsvard och lokala anpassningar.

Institutionsforetridare har beskrivit problem med dagens orga-
nisation for oss. Institutionsféretridarna uppger att hdgre nivder
inom organisationen inte ger det stdd som krivs for att sikerstilla
en god och siker vird for de sammansatta behoven hos barnen och
de unga. Det bristande stddet pdverkar personalens arbetsmiljé och
ungdomarnas vilbefinnande negativt. P3 institutionsnivd upplevs
stodet frdn de olika avdelningarna inom huvudkontoret dven som
fragmenterat och ibland motsigelsefullt. I stillet f6r enhetliga och
klara riktlinjer méts institutionerna ibland av olika budskap och styr-
signaler frdn olika avdelningar pd huvudkontoret. Detta skapar for-
virring och osikerhet kring vilka direktiv som ska féljas. Nir instruk-
tioner och verksamhetsstdd inte ir samordnade kan det leda till
ineffektiva arbetsprocesser och hinder 1 det dagliga arbetet. Personal
kan kinna sig osidkra pd hur de bist ska agera for att uppfylla kraven
pa siker och god tvingsvird.

Dagens organisation ir resultatet av bland annat den férindring
som genomférdes 2023 och som syftade till att knyta institutionerna
nirmare ledningen och ¢ka likvirdigheten i verksamheten. D3 avskaf-
fades den regionala mellanniv som tidigare fanns. I vdra kontakter
med anstillda pd SiS framkommer att avstindet mellan hogsta led-
ningen och kirnverksamheten p3 institutionerna upplevs som storre
in tidigare, frimst pd grund av att barn- och ungdomsvardsavdel-
ningarna medfort flera organisatoriska nivder mellan myndighets-
ledningen och de verksamhetsansvariga pd de enskilda institutionerna.
Detta kan leda till att viktig information om behov pd institutionerna
inte ndr fram till beslutsfattarna samtidigt som huvudkontorets styr-
ning inte ndr ut till institutionerna.

Eftersom institutionscheferna, som huvudsakligen ansvarar for
den dagliga verksamheten inom SiS, inte ingdr i myndighetens led-
ningsgrupp, finns det en risk att centrala beslut inte speglar de fak-
tiska behoven 1 kirnverksamheten. Detta leder till frustration och
ineffektiv resursanvindning, trots omfattande centrala direktiv och
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policyer. En organisationskultur priglad av en ”vi-och-dom”-menta-
litet mellan huvudkontoret och institutionerna bidrar till ineffektivitet
och simre arbetsmiljo.

Otydlig ansvarsfordelning och bristande samordning mellan nivder

Ett identifierat problem i dagens styrkedja inom SiS ir otydlig ansvars-
férdelning och bristande samordning mellan strategisk och operativ
nivd. Statskontorets pekade 1 sin myndighetsanalys av SiS frdn 2020
pd att rollerna i implementeringen av centrala styrdokument var
oklara.”” Riksrevisionen har senare funnit liknande brister, till exem-
pel att behandlingsverksamheten inom SiS saknar en tydlig dgare
vilket allvarligt férsimrar méjligheterna att ge ungdomarna den av-
sedda virden. Dessutom konstaterar Riksrevisionen att SiS ledning
hittills inte 1 tillricklig grad har {6ljt upp om riktlinjer och normer
verkligen implementerats och fitt effekt i ungdomshemmen.”

I praktiken har otydlig central styrning inneburit att institutio-
nerna i alltfor hog grad tvingats gora egna bedémningar och priori-
teringar, nigot som minskar enhetligheten inom verksamheten.
Otydlighet kring ansvar leder till att viktiga beslut och riktlinjer
riskerar att ”falla mellan stolarna”. Avsaknaden av effektiva dterkopp-
lingssystem gor att huvudkontoret inte alltid far kinnedom om lokala
problem eller avvikelser 1 rimlig tid och att goda erfarenheter inte
sprids systematiskt inom myndigheten. Konsekvensen blir fragmen-
tering: olika ungdomshem utvecklar egna arbetssitt och lokala nor-
mer, vilket medfér stora variationer 1 kvalitet. Flera granskningar har
pekat pd att kvaliteten 1 svil behandling som andra verksamhetsdelar
varierar kraftigt mellan hemmen. Detta urholkar likvirdigheten och
rittssikerheten f6r de unga, och férsvirar en samlad styrning av
verksamheten (se avsnitt 5.3.2).

Dessa problem gir tillbaka till grundliggande utmaningar vid ut-
formandet av organisationer f6r komplexa verksamheter pd olika
nivder. En sidan utmaning ir att sikerstilla en effektiv kommunika-
tion mellan den strategiska och operativa nivdn, det vill siga mellan
kontor och avdelningar inom organisationen. Bristande informations-
flode kan leda till att strategiska beslut inte férankras pd operativ nivé,

%7 Statskontoret (2020). Myndighetsanalys av Statens institutionsstyrelse 2020:7 s. 70-71.
38 Riksrevisionen (2024). SiS sdrskilda ungdomshem — brister i statens tvangsvdrd av barn och
unga RiR 2024:7 s. 7-9.
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vilket 1 sin tur kan resultera i felaktig eller ineffektiv implementering.
Det ir dirfér avgorande att etablera tydliga kommunikationskanaler
och processer for att sikerstilla att information och beslut nir samt-
liga nivier 1 organisationen.

En annan utmaning ligger 1 att dversitta 6vergripande strategiska
mél till konkreta operativa aktiviteter. Om planerna inte ir tillrickligt
detaljerade eller anpassade till den operativa verkligheten kan det
uppstd brister 1 genomférandet. Det dr dirfor viktigt att det finns
en effektiv kontaktvig mellan strategiskt och operativt arbete, dir
man konkretiserar och anpassar mélen till praktiska dtgirder.

Slutligen kan det uppstd otydlighet kring vem som har ansvar och
befogenhet att fatta beslut pd respektive nivd. Detta kan leda till dub-
belarbete, beslutsléshet eller konflikter inom organisationen. For
att undvika detta ir det viktigt att tydligt definiera roller, ansvar och
befogenheter {6r varje nivd och sikerstilla att detta kommuniceras
och forstds inom hela organisationen.

Central och lokal nivd i den myndighetens organisation

Utifrin det uppdrag som vi f6reslir {6r Myndigheten for statlig barn-
och ungdomsvard bor myndighetens huvudkontor 1 férsta hand skapa
och uppritthilla de gemensamma ramarna {6r verksamheten. For
att sikerstilla att det som beslutats centralt blir en del i den dagliga
verksamheten ir det ocksd huvudkontorets ansvar att se till att néd-
vindiga utbildningsinsatser och stédstrukturer finns pd plats. Det
kan handla om allt frdn grundliggande férstelse fér traumainforme-
rat bemotande till avancerad metodutveckling f6r behandling av
exempelvis gingrelaterad ungdomskriminalitet.

En annan viktig uppgift f6r huvudkontoret ir att ansvara fér de
juridiska och administrativa aspekterna av verksamheten. Eftersom
myndigheten miste uppritthilla rittssikerhet for de barn och unga
som virdas dir behdvs en central enhet som bevakar lagindringar och
stdr f6r juridisk rddgivning. Huvudkontoret svarar ocksd fér natio-
nella avtal och upphandlingar, vilka kan gilla allt frdn tekniska los-
ningar for dokumentation till ramavtal f6r psykologtjinster som inte
bor belasta varje enskild institution.

Huvudkontoret ska vidare fungera som en nationell kvalitets-
kontrollant. Det innebir att inspektioner, kvalitetsrevisioner och
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andra former av uppféljning genomfors centralt, men i dialog med
lokal verksamhet. Syftet dr att uppticka och 4tgirda eventuella bris-
ter, men ocksd att uppmirksamma goda exempel som kan spridas
vidare till andra delar av landet. I detta arbete dr det en fordel att
huvudkontoret har en heltickande bild av verksamheten, vilket under-
littar jimforelser och standardisering.

Vid sidan av att stétta myndighetens ledning i rapporteringen till
regeringen bor huvudkontorets huvuduppgift alltsd vara att ge det
stod som institutionerna behdver for att de ska kunna ge barn och
unga en trygg, kvalitativ och likvirdig vird. Den uppgiften bor vara
vigledande vid 6verviganden om huvudkontorets funktioner och
omfattning.

Prioriterade omriden 1 den nya myndighetens centrala ledning och
styrning bor vara:

— Implementeringsstdd: sikerstilla att centrala riktlinjer och beslut
omsitts 1 praktiken pd varje ungdomshem genom rddgivning, ut-
bildning, implementering och uppféljning.

— Systematiskt kvalitetsarbete med &terkoppling och rutiner fér att
kontinuerligt analysera och anvinda resultat och erfarenheter fér
kvalitetsutveckling. P3 s vis skapas en lirande krets dir strate-
giska beslut baseras pd vad som fungerar 1 praktiken.

— Utveckling och genomforande av évergripande forindringar eller
andra initiativ sdsom nya behandlingsmetoder och sikerhetshoj-
ande dtgirder i nira dialog med institutionerna

— Stirkt samverkan med relevanta aktorer sisom statliga kunskaps-
myndigheter, kommuner, regioner, barnrittsorganisationer och
foretridare for civilsamhillet.

Genom att myndigheten arbetar for en integrerad och kommunika-
tiv organisation, dir stodet till institutionerna ir sammanhéllet och
dir centrala beslut bittre speglar de faktiska behoven 1 kirnverksam-
heten, skapas bittre forutsittningar for att sikerstilla en god och
siker vard f6r barn och unga. Detta gynnar ocksa personalens arbets-
miljé och motivation. For att detta ska vara mojligt behdver institu-
tionscheferna involveras 1 beslutsprocessen si att deras perspektiv
och erfarenheter beaktas fullt ut.
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7.7 Myndighetens lokalbestand och platskapacitet

7.7.1 Forslag for att sdkerstilla platskapaciteten

Utredningens bedomning

Platskapaciteten inom den statliga tvingsvarden f6r barn och unga
behéver byggas ut. Det behdvs inte bara tillrickligt med platser
for antalet barn och unga som ska virdas. Det ir dven nédvindigt
att sikerstilla en extra marginal 1 tillgdngen f6r att mojliggéra en
differentiering utifrin olika virdbehov och dirmed sikerstilla en
kvalitativ och siker vird f6r barn och unga.

Utredningens forslag

Myndigheten fér statlig barn- och ungdomsvird ska utgd frin en

beliggningsgrad pa 70 procent vid planering av antalet platser fér

att sikerstilla att differentieringen och skyldigheten att akut till-
handahélla platser uppritthills.

Skilen f6r vir bedomning och vart férslag
Si§ platskapaciter

De sirskilda ungdomshemmen var i stort sett fullbelagda under hela
2025. Trots att myndigheten 1 mitten av november 2025 virdade
nistan 690 barn och unga, vilket ir den hogsta siffran ndgonsin, rdder
det en fortsatt platsbrist inom ungdomsvarden. Den stora 6kningen
av antalet unga som démts for grova brott under de senaste dren har
lett till att en allt storre andel av myndighetens ungdomsvardsplatser
beliggs av unga som domts till sluten ungdomsvard. Myndigheten
har under 2025 kunnat tillse omedelbar verkstillighet av sluten ung-
domsvard i enlighet med 10 § LSU, men inte klarat sitt uppdrag att
omedelbart anvisa plats fér samtliga barn och unga som placeras en-
ligt LVU, dven i de fall nir socialnimnden bedémt att det funnits
akut behov av placering p4 SiS.”

% Statens institutionsstyrelse, SiS (2025). SiS Arsredovisning 2025, s. 69.
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Plats- och kapacitetsbristen bar betydande negativa
konsekvenser pd vardkvaliteten for barn och unga

Den bristande plats- och kapacitetsbristen inom den statliga barn-
och ungdomsvérden ir pataglig och fir negativa konsekvenser. Barn
och unga som har akut behov av vird med sirskild noggrann tillsyn
kan {3 vinta dagar och upp till m&nader p3 att {4 vird, med risk for
att bide fara illa sjilva och att skada andra som foljd. Utover det
innebir platsbristen dven begrinsade mojligheter till differentiering
fér de barn och unga som vérdas 1 sirskilda ungdomshem, vilket 1 sin
tur paverkar forutsittningarna for en adekvat och god vrd negativt.
Det pdverkar iven mojligheterna att anpassa lokalernas indamals-
enlighet 1 forhdllande till verksamheten och personalens kompetens
och sammansittning. En férutsittning f6r att den statliga ungdoms-
virden ska kunna bedriva en anpassad vird och behandling utifrin
barns och ungas behov ir att det skapas en 6verkapacitet. Det dr dir-
for avgorande for den statliga barn- och ungdomsvirdens sikerhet
och kvalitet att lokal- och platstillgdngen snabbt dtgirdas, bide pd
kort och lang sikt.

Behov av dverkapacitet

Som framkommit tidigare s& har behoven hos de barn och unga som
vérdas pd SiS institutioner férindrats. Samhillsutvecklingen, med
dkningen av grov kriminalitet bland barn och unga, lingre placer-
ingstider och ett 6kat antal barn och unga som avtjinar linga straff
paverkar SiS férmdga att uppritthilla tllricklig kapacitet. Det ¢kade
behovet av platser inom den slutna ungdomsvarden forsvirar dven
mojligheten att differentiera utifrén individuella virdbehov. Samtidigt
ansvarar SiS dven for individuellt anpassad tvingsvird och behandlar
ungdomar med allvarliga psykosociala och neuropsykiatriska problem.
Samsjukligheten inom gruppen ir hég med bland annat sjilvskade-
beteende och ett kraftigt utagerande beteende mot omgivningen.*
De varierande virdbehoven innebir omfattande behov av differen-
tiering for att kunna erbjuda en kvalitativ och siker vard. Vissa ung-
domar kan inte vistas med andra eller 1 stérre grupper, medan andra
ungdomar inte kan vistas 1 gemensamma lokaler av sikerhetsskil.
For att differentiering ska vara mojlig krivs en dverkapacitet inom

0 Statens institutionsstyrelse, SiS (2020). Lokalférsérjningsstrategi 2020-2030, s. 4.
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den statliga ungdomsvarden. For nirvarande ligger beldggningsnivin
pd hemmen p4 cirka 88 procent. En 6nskvird beliggningsniva for att
kunna differentiera pd ett mer indamélsenligt sitt och ha fler 6ppna
och flexibla platser ir enligt SiS 70-75 procent.* SiS prognostiserade
kapacitetsbehov for heldret 2026 4r 910 platser.®

Riksrevisionen har bedémt att SiS inte 1 tillricklig differentierar
vard och behandling utifrin ungdomens problem och behov, trots
det utvecklingsarbete som skett med den nya virdinriktningen SFA
och det pdgdende arbetet med STB, se avsnitt 5.3.2. En anledning ir
att ungdomshemmen inte har tillrickliga marginaler i organisationen
eller tillits en 6verkapacitet. Om differentierad vird ska kunna upp-
nds méste det tillitas en 6verkapacitet — utan marginaler kan inte de
individuella virdbehoven beaktas.* I propositionen om dndrat huvud-
mannaskap for vissa institutioner inom ungdomsvard och missbrukar-
védrd gjordes berikningarna f6r SiS finansiering utifrdn en antagen
beliggningsgrad pd 80 procent.* Det antagandet gjordes dock utifrin
en nigot mindre omfattande differentieringsmodell in vi féresldr mot
bakgrund av den omfattande kunskap som nu finns och sammansatta
och omfattande behov hos barn och unga i statlig barn- och ung-
domsvérd.

Utifrin de omfattande férslag vi har om att varje statligt hem for
barn och unga ska ha olika typer av virdenheter, en intern virdkedja,
3ldersindelning och hogst fem platser (se avsnitt 8.6) foresldr vi att
Myndigheten {6r statlig barn- och ungdomsvérd ska utgs frdn en be-
liggningsgrad p& 70 procent vid prognostisering av planering av
antalet platser for att verkligen sikerstilla att myndigheten ska ha
forutsittningar att kunna sikerstilla att skyldigheten att akut till-
handahélla platser och behovet av differentieringen och uppritthalls.
Om Myndigheten inte ges forutsittningar f6r det riskerar bdde barn
och unga som kan utgora en fara fér sig sjilva, men dven samhillet
att antingen inte £ plats eller {3 en vird som inte ir anpassad fér
deras behov och dven att barn och unga med olika typer av behov
blandas med varandra, vilket innebir risker f6r negativ pdverkan.

Vi inser att det kommer betyda betydande kostnader {6r staten
(se avsnitt 16.4), men anser att staten miste ta ansvar for den skyl-

41§iS (2026) 5. 34-35.

#28iS (2026) s. 38.

“ Riksrevisionen (2024) s. 94.
* Prop. 1992/1993:61 s. 33.
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dighet man har att akut kunna tillhandahilla platser och att hélla en
god kvalitet pd den vird som barn och unga far.

7.7.2  Principer vid etablering av statliga
hem for barn och unga

Utredningens beddmning

Myndigheten for statlig barn- och ungdomsvard bér 1 sin l8ng-
siktiga lokalférsérjningsplan se dver och anpassa hemmens lokali-
sering och utformning fér att en mer indamélsenlig vird och be-
handling ska uppnas.

Utredningens forslag

Vid etablering av statliga hem {6r barn och unga ska Myndigheten
for statlig barn- och ungdomsvird sirskilt beakta féljande prin-
ciper:

— det ska finnas goda férutsittningar f6r kompetensférsérjning,
inkluderat personal som ska utféra social vrd, skolpersonal
och hilso- och sjukvirdspersonal,

— lokalerna ska vara indamailsenliga och sikra for den vird som
ska bedrivas 1 lokalerna,

— det ska finnas goda forutsittningar for samverkan med andra
relevanta aktorer,

— det geografiska liget ska motsvara behovet av platser s att
kommunerna s3 lingt det ir méjligt kan ta hiinsyn till nirhets-
principen, och

— kostnadseffektivitet.
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Skilen f6r vir beddmning och vart forslag
S$18 lokalbestind i dag

I dagsliget driver SiS 22 sirskilda ungdomshem som ir utspridda dver
landet. I norr finns dock endast ett fital institutioner, majoriteten
av institutionerna ligger 1 de mellersta och sédra delarna av landet.
Majoriteten av fastigheterna dgs och forvaltas av Specialfastigheter
Sverige AB, men under 2025 &verlit Specialfastigheter ett av ung-
domshemmen och tre LVM-hem till Intea Fastigheter. SiS kostnader
for lokaler uppgick till 669 miljoner kronor 2025. Det var en 6kning
med 81 miljoner kronor eller 14 procent frdn 2024. SiS forklarar
okningen med ¢kade hyreskostnader samt reparation av lokaler s8-
som brandskyddsféreligganden och sikerhetshjande dtgirder.*

Enligt SiS egen bedémning ir myndighetens lokalbesténd till stora
delar 3lderdomligt och 1 minga fall inte indamélsenligt f6r den verk-
samhet som myndigheten bedriver. Cirka 60 procent av lokalerna
har enligt SiS uppnaitt sin tekniska livslingd och minga av lokalerna
behover dessutom omfattande underhdll. Slitaget pd lokalerna ir om-
fattande. Det finns dven ett stort behov av att uppgradera brandskyd-
det som ir bristfilligt p§ minga institutioner. Aven JO har pétalat
brister i lokalernas skick och har angett att det p& vissa héll rider
begrinsade férutsittningar for virden.*

En av de storre organisatoriska forindringarna inom SiS under
2025 har varit inrittandet av en ny fastighetsavdelning. Detta har
bidragit till en tydligare ansvarstérdelning och en samlad styrning
av lokalférsorjningsfrigorna. Inrittandet av den nya fastighetsavdel-
ningen har dven medfort ett 6kat antal medarbetare som arbetar med
fastighetsrelaterade frigor. Detta bedéms vara nédvindigt f6r det
lingsiktiga arbetet med att effektivt, systematiskt och strategiskt
forvalta myndighetens befintliga och planerade lokalbestind.” For
en fullstindig beskrivning av SiS lokalbestdnd och platskapacitet se
avsnitt 4.8.

§iS (2025) 5. 9-10.
# Riksdagens ombudsmin — JO (2023). Protokoll Opcat-inspektion, dnr O 5-2023.
7SiS (2025) s. 12.
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S$18 lokalforsorjningsstrateg

I SiS lokalférsorjningsstrategi for 2020-2030 stdr att SiS mal ir att
lokalbestdndet ir ritt dimensionerat och utformat s att det frimjar
vard och behandling av barn, ungdomar och klienter. De lokaler dir
SiS bedriver sluten ungdomsvard (LSU) ska ha en god sikerhet ut-
ifrdn kravet pd samhillsskydd. Lokalerna ska vara indamalsenliga
utifrdn mojligheterna att bedriva verksamhet av hég kvalitet 1 enlig-
het med lagar och andra férfattningar samt riktlinjer. Barnrittsper-
spektivet och barnets bista ska beaktas och bedémas vid planering
av lokaler och vid om- till- och nybyggnation. Vid behov ska en barn-
konsekvensanalys goras. Lokalernas utformning ska leva upp till
Sveriges &taganden enligt lagar och konventioner om minskliga
rittigheter. Vidare beskrivs ett antal delmal:

— Delmal 1: SiS institutioner ska vara geografiskt férdelade dver
landet eftersom SiS ger vérd och behandling till ungdomar och
klienter som kommer frén hela landet.

— Delmal 2: SiS lokalférsorjning ska vara kostnadsetfektiv.
— Delmal 3: SiS ska arbeta proaktivt med lokalférsérjningen.

— Delmal 4: SiS lokaler ska i storsta méjliga mén vara flexibla s3 att
de kan stillas om for att mota olika behov.

— Delmal 5: SiS institutioner ska ha en god sikerhet som ir anpas-
sad till institutionens malgrupp. Sikerheten ska vara utformad s3
att den bidrar till en trygg och siker milj6 f6r SiS ungdomar och
klienter samt till en god vird- och arbetsmilj6 f6r SiS medarbetare.

— Delmil 6: SiS ska tillhandahilla miljoklassade lokaler som utfor-
mas pa ett hallbart sitt ur ekonomiskt och ekologiskt (miljomis-
sigt) perspektiv.*

Styrande principer vid etablering av statliga hem for barn och unga

Vid etablering av statliga hem {6r barn och unga anser vi att f6ljande
principer sirskilt ska beaktas:

8 §iS (2020) s. 12-13.
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— det ska finnas goda férutsittningar f6r kompetensforsorjning,
inkluderat personal som ska utféra social vird, skolpersonal och
hilso- och sjukvirdspersonal,

— lokalerna ska vara indamalsenliga och sikra for den vird som ska
bedrivas i lokalerna,

— det ska finna goda férutsittningar fér samverkan med andra rele-
vanta aktorer,

— det geografiska liget ska motsvara behovet av platser s att kom-
munerna sd lingt det ir mojligt kan ta hinsyn till nirhetsprinci-
pen, och

— kostnadseffektivitet.

I kapitel 5 konstaterar vi att det finns omfattande brister vad giller
vird- och boendelokalernas skick, sikerhet och funktionalitet, vilket
ger en negativ piverkan pd virdkvalitet, arbetsmiljé och barn och
ungas forutsittningar till god vird, skola och fritid. Vidare konsta-
terar vi att SiS har omfattande problem med att bemanna de sirskilda
ungdomshemmen med ritt kompetens, vilket har en negativ inver-
kan pd mojligheten att utféra uppdraget och leder till simre vird,
minskad trygghet och en 6kad risk f6r vild och 6vergrepp for de
barn och unga som vérdas (se avsnitt 5.6.5 och 5.6.8). Vi anser dir-
for att en av de viktigaste férutsittningarna f6r att myndigheten ska
klara av att bedriva en trygg och siker vird av god kvalitet ir, for-
utom kompetensférsorjningen, att statliga hem f6r barn och unga
bedrivs i indamélsenliga lokaler. Enligt SiS egen bedémning gor
majoriteten av de sirskilda ungdomshemmen inte det i dag. Vi anser
att valet av lokaler och dess placering ir av storsta vikt f6r att myn-
digheten ska lyckas med sitt uppdrag framéver och foreslar dirfor
ett antal principer som ska vara styrande nir myndigheten ska eta-
blera nya statliga hem {6r barn och unga.

For att kunna bedriva statliga hem f6r barn och unga ir grund-
forutsittningen att det finns mojlighet att rekrytera och behilla
personal inom samtliga kompetenser som hemmen har behov av
for att bedriva vard. Infér etablering behdver myndigheten dirfor
kartligga och utreda hur férutsittningar fo6r kompetensférsorjningen
ser ut. Ofta dr det fordelaktigt att placera institutioner nira titbe-
byggda omriden, alternativt vid en knutpunkt f6r kommunikationer
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till stora stider. Aven nirhet till lirositten med relevanta utbild-
ningar kan vara férdelaktigt vid rekrytering av personal. Om utred-
ning visar att kompetensférsorjningen kan bli svar dir institutionen
dvervigs att etableras bér myndigheten avst3 frin att etablera institu-
tionen dir, oavsett om fastigheterna i évrigt anses indamalsenliga
for varden.

Nir det giller indamalsenliga lokaler behéver myndigheten vid
etablering, férutom att beakta de generella krav som stills pa loka-
lerna enligt olika forfattningar, dven sikerstilla att lokalerna upp-
fyller de krav som vi f6resldr ska gilla 1 friga om storlek pa vard-
enheter, differentiering och vrdmiljon samt storlek pd hemmet (se
avsnitt 8.5.5 och 8.6.3-8.6.7).

Vidare bér myndigheten ta hinsyn till nirhet till stodjande funk-
tioner sisom hilso- och sjukvird, riddningstjinst och allminna kom-
munikationer {or att 6ka mojligheten och férutsittningar for att
samverka med de aktérer som behévs samverkas med.”

D3 myndigheten behéver kunna erbjuda vird och behandling till
barn och unga frin hela landet bor de statliga hemmen f6r barn och
unga finnas férdelade 6ver landet baserat pd den mingd barn och unga
som placeras frin olika kommuner. Dels ir nirhet till den placerande
kommunen viktig {6r kommunens uppféljning av barnet eller den
unge under placeringen, dels ir nirheten viktigt vid utskrivnings-
processen da barnet eller den unge ska {3 fungerande kontakter med
till exempel hilso- och sjukvirden och annan typ av eftervird som
behovs for att barnet eller den unge ska kunna £3 ett vilfungerande
liv utanfér den statliga barn- och ungdomsvarden. Traditionellt har
man nir det giller institutionsvdrden tinkt att den hir typen av in-
stitutioner bor ligga l18ngt frin titbebyggelse och att ungdomen ska
flyttas bort frdn sin nirmilj6 {or att inte frestas att terfalla till de-
struktiva beteenden. Den hir typen av tvingsvird innebir dock att
barn och unga till stora delar ir inldsta och dirfor inte pdverkas av
nirheten till den typen av frestelser. I dag styrs dessutom tillging-
ligheten snarare genom elektroniska kommunikationstjinster, det
vill siga mobiltelefoner dir bide till exempel forsiljning av narko-
tika, rekrytering vid utférande av brott och forsiljning av sex sker,
inte av geografisk nirhet. Vi anser dirfor att de aspekter som togs
hinsyn till f6rr 1 tiden inte ir relevanta lingre och att de aspekter
som 1 stillet lyfts i det hir avsnittet alltsd 1 stillet bor vara gillande.

#SiS (2020) s. 10.
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Nir det giller kostnadseffektivitet instimmer vi med SiS bedém-
ning i att bide utformning, placering och storlek pa lokalerna ska vara
effektiv och indamailsenlig. Outnyttjade lokaler och byggnader ska
undvikas. Kostnaderna {ér lokalerna ska vara s3 ldga som méjligt utan
att inskrinka pd mojligheterna att bedriva en god och siker vird.™

Att myndigheten sirskilt ska beakta dessa principer vid etablering
av statliga hem f6ér barn och unga utesluter inte att dven andra om-
stindigheter kan vara av betydelse vid etableringen. Vi anser dock att
sirskild tyngd mdste ges vid dessa principer och att en samlad bedém-
ning av forutsittningarna for etablering fir goras infor etablering i
varje enskilt fall.

7.7.3  Myndighetens forutsattningar for platskapacitet och
andamalsenliga lokaler bor utredas av regeringen

Utredningens bedomning

Regeringen bér utreda om de forslag som en sirskild utredare
inom Regeringskansliet limnat avseende etablering av hikten och
fingelser dven ska omfatta myndigheten fér den statliga barn- och
ungdomsvérden.

Regeringen bor utreda om Specialfastigheter AB ska ges ett
samhillsuppdrag.

Skilen for vir bedomning
Si§ lokalbestind i dag

SiS saknar 1 dag rittsliga mojligheter att dga sina verksamhetslokaler.
Av det f6ljer att det dr andra aktdrer 4n myndigheten som bdde hyr
ut och bygger de lokaler myndigheten behover anvinda for verksam-
heten. Den storsta hyresvirden ir 1 dagsliget statliga Specialfastig-
heter Sverige AB (Specialfastigheter). Under 2025 har tre LVM-hem
och ett ungdomshem bytt dgare frin Specialfastigheter till Intea Fastig-
heter AB. Nigra av myndigheternas byggnader dgs av privata stiftel-
ser, se mer detaljerad beskrivning av lokalbestdndet i avsnitt 4.8.2.

50 SiS (2020) s. 12.
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Utreda hur regelverket kan anpassas for att forbdttra
majligheterna till effektiv lokalanpassning

En sirskild utredare inom Regeringskansliet har tagit fram prome-
morian En snabbare utbyggnad av hikten och anstalter med f6rslag
pd dndringar 1 plan- och bygglagen som sammantaget bedéms skapa
bittre forutsittningar for en snabbare, flexiblare och mer effektiv ut-
byggnad av fler hikten och anstalter pa sdvil kort som lingre sikt.”!

SiS har framfért att dessa férslag ocksa skulle vara angeligna att
utreda 1 ljuset av deras lokalforsorjningsfrigor och de byggprocesser
som rér myndighetens lokalbehov. En ny typ av reglering som tar
sikte pd en snabbare plan- och byggprocess fér att kunna forbittra
statens mojligheter att bedriva vird i indamalsenliga lokaler skulle
kunna motverka utdragna och/eller férsenade processer rérande ny-
byggnationer. Det skulle dirfér kunna regleras att linsstyrelserna och
mark-och miljddomstolarna sirskilt ska prioritera handliggningen av
overklagade detaljplaner och éverklagade bygglov som avser bygg-
nation f6r myndighetens verksamhet. Myndigheten skulle ocksg
kunna vara hjilpt av att regelverket f6r tidsbegrinsade bygglov skulle
utdkas, forenklas och férlingas i enlighet med forslagen i den aktuella
promemorian. I samma promemoria gjordes ocksd bedémningen att
en forenklad process for byggande av typhus (standardiserade bygg-
nader) bér tas fram. SiS arbetar just nu med att etablera det som
myndigheten benimner som konceptbyggnad for att effektivisera
tillskapandet av nya byggnader, varfor detta ir av intresse ocksd for
SiS verksamhet.”

Vi delar SiS bedémning och anser att regeringen bor utreda om
dessa forslag dven borde gilla f6r Myndigheten for statlig barn- och
ungdomsvérd. Vi anser att utredningen dven bér kartligga och ana-
lysera behovet av andra férslag som kan krivas for att sikerstilla att
Myndigheten f6r statlig barn- och ungdomsvérd har det lokalbestdnd
de behover.

*! Regeringskansliet Landsbygds- och infrastrukturdepartementet (2024). En snabbare ut-
byggnad av hikten och anstalter, Ds 2024:25 s. 7-11.
52SiS (2026) s. 40.
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Specialfastigheter AB

SiS hyr 1 dag en majoritet av sina lokaler av det statliga fastighets-

bolaget Specialfastigheter AB. SiS anser att regeringen borde se dver

mojligheten att Specialfastigheter, genom dgaranvisning, ges ett ut-
pekat samhillsuppdrag att ytterligare stédja utékningen av myndig-
hetens platskapacitet.”

Vissa statligt igda bolag har av riksdagen faststillda samhillsupp-
drag. Med ett sddant uppdrag avses att bolagets verksamhet ska siker-
stilla samhillsnytta som inte 1 tillricklig utstrickning tillhandahills
av marknaden eller som inte bedéms kunna tillgodoses pd ett inda-
malsenligt sitt genom enbart marknadslésningar. Bolagen med sam-
hillsuppdrag kan delas in i tvd huvudkategorier. I den ena kategorin
utgdr hela verksamheten frén samhillsuppdraget. I den andra kate-
gorin utgdr samhillsuppdraget endast en del av verksamheten, medan
ovriga delar bedrivs pd affirsmissiga grunder. Verksamhet som be-
drivs inom ramen for ett samhillsuppdrag kan i vissa fall helt eller
delvis finansieras genom anslag frn statens budget.

Bolag med samhillsuppdrag bidrar till att tillgodose ett flertal
samhillsintressen. Det giller exempelvis frimjandet av kulturella
virden, en mer héllbar konsumtion, forskning och utveckling, like-
medelsférsdrjning, kapitalforsérjning samt uppritthillandet av sam-
hillsviktig infrastruktur. Ett exempel dr Samhall AB, vars uppdrag
ir att genom produktion av varor och tjinster skapa arbetstillfillen
for personer med funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbets-
féormaga. Verksamheten bedrivs i kunduppdrag under marknadsmis-
siga villkor. For de merkostnader som f6ljer av uppdraget erhiller
bolaget ersittning via statens budget.

Bolag med samhillsuppdrag kan dven ge upphov till samhillseko-
nomiska effekter utanfér den egna verksamheten. Systembolaget AB
har exempelvis till uppgift att bidra till en férbittrad folkhilsa genom
att begrinsa alkoholens skadeverkningar, vilket i sin tur kan medfora
minskade kostnader f6r hilso- och sjukvird samt omsorg.> SiS har
dven framfort till oss att deras egen analys av de dtgirder som bér vid-
tas for att férbittra myndighetens mojligheter att tillgodose behovet
av lokaler bland annat omfattar att myndigheten ska kunna avveckla

9 §iS (2026) 5. 40-41.
> Regeringskansliet. Aktivt dgande: https://www.regeringen.se/regeringens-politik/bolag-
med-statligt-agande/aktivt-agande/ [2026-06-28].
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verksamhet 1 gamla uttjinta byggnader utan att tvingas [8sa ut sig
ur avtalen med Specialfastigheter AB.

Regeringen bér dverviga att ge
Specialfastigheter AB ett sambillsuppdrag

Vi har inte i uppdrag att utreda andra statliga bolags forutsittningar
att utfora sitt uppdrag och limnar inga férslag om att indra 1 Special-
fastigheters férutsittningar att tillhandahlla indamélsenliga lokaler
till SiS eller Myndighetens for barn- och ungdomsvérd. Vi anser dock
att det finns frigetecken kring férenligheten mellan Specialfastig-
heters och myndighetens uppdrag och att de brister som beskrivs
kring SiS lokalbestind (se avsnitt 5.6.8.) visar att lokalférsérjningen
inte fungerar som den ska i dag. Vi anser dirfor att det, inte minst in-
for bildandet av den nya myndigheten bor utredas sirskilt om Special-
fastigheter AB bor ges ett uppdrag att sikerstilla viss samhillsnytta
som annars inte skulle erbjudas av marknaden eller vara tllginglig
pd ett indamélsenligt sitt, genom att ges ett samhillsuppdrag av
Riksdagen.

7.8 Myndighetens kompetensforsorjning

7.8.1 Tillgang till 1amplig grundutbildning

Utredningens beddmning

Regeringen bor ge Myndigheten for yrkeshégskolan i uppdrag
att se over behovet av en ullfillig utokning av antalet platser 1
limpliga utbildningar fér personal som ger vird, fostran och be-
handling 4t barn och unga 1 HVB.

Vidare bor regeringen dverviga att ge Statens institutions-
styrelse i uppdrag att utreda behov av och férutsittningar for en
struktur som kan anvindas av Myndigheten for statlig barn- och
ungdomsvird for att ge personal med personlig limplighet och
ritta erfarenheter den utbildning som krivs f6r att uppfylla kom-
petenskraven for att arbeta vid statliga hem f6r barn och unga
inom ramen for sin anstillning.
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Skilen f6r vir beddmning
Personalen pa SiS i siffror

SiS hade 2025 ett medelantal p8 anstillda som var 5 929. Av SiS med-
arbetare dr 73,5 procent tillsvidareanstillda, 5,8 procent visstids-
anstillda med manadslon och 20,7 procent dr timanstillda. Tillsvidare-
anstillningarna har 6kat med 8,2 procent jimfért med foregdende r.
Inom ungdomsvirden utgjordes drygt 44 procent av de tillsvidare-
anstillda medarbetarna av kvinnor. De flesta av SiS medarbetare
arbetar p myndighetens ungdomshem och LVM-hem. De storsta
grupperna av medarbetare utgors av behandlingsassistenter, be-
handlingspedagoger och lirare. Av de som nyanstilldes under aret
utgjorde 70 procent medarbetare i klientnira befattningar.” SiS per-
sonalomsittning var 2025 15,1 procent, en minskning frin 16,2 fére-
gdende &r.

Nya kompetenskrav for personal i HVB

Nya kompetenskrav inférdes den 1 juli 2025 fo6r personal som ir
anstilld f6r att ge vdrd, omsorg och uppfostran eller behandling i
HVB, inklusive sirskilda ungdomshem. All sddan personal ska enligt
5 kap. 3 § socialtjinstférordningen (2025:468) ha personlig limplig-
het f6r anstillningen. Vidare ska all sidan personal ha minst en tv3-
drig eftergymnasial utbildning, eller en utbildning som motsvarar
detta, om det inte finns sirskilda skil. Utbildningen ska vara inriktad
mot socialt arbete, socialpedagogik, beteendevetenskap eller annat
relevant imnesomride (se 5 kap. 4 § samma férordning). For utbild-
ningskraven giller sirskilda 6vergdngsbestimmelser. Den som fére
den 1 juli 2025 har anstillts {6r att ge vird, omsorg och uppfostran
eller behandling i hem for vdrd eller boende far fortsitta att utféra
sddant arbete till och med den 1 juli 2031, trots att han eller hon inte
har sidan utbildning som krivs 1 5 kap. 4 §.

For forestdndare giller samma kompetenskrav som tidigare. Av
5 kap. 5 § socialtjinstférordningen framgdr att férestdndaren vid ett
HVB ska ha den sammantagna kompetens som behovs f6r att kunna
leda, utveckla och félja upp verksamheten. Forestindaren ska ocksd
ha erfarenhet av liknande verksamhet och en hogskoleutbildning vars

5 GiS (2025) s. 66.
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inneh3ll ir relevant for verksamheten. Bestimmelser och rekommen-
dationer om foérestindarens utbildning och 6vriga kompetens finns
sedan tidigare 1 Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rdd om
hem f6r vird eller boende (HSLE-FS 2016:55).

Regeringen har gett Socialstyrelsen 1 uppdrag att tydliggéra hur
verksamheter som driver HVB och stédboende ska kunna validera
personalens kunskaper for att uppfylla nya utbildningskrav, ta fram
en introduktionsutbildning fér personal pd HVB och stédboende
och ta fram en nationell férestdndarutbildning for att sikerstilla ett
kompetent ledarskap pd HVB och stédboende. Detta uppdrag ska
redovisas senast i januari 2028.°

SiS arbete med kompetensforsérining

I borjan av 2025 faststilldes SiS kompetensforsorjningsstrategi, med
syfte att skapa en tydlig riktning for SiS arbete med kompetensfor-
sorjning framover. Strategin beskriver prioriterade omraden fér att

utveckla och férbittra SiS kompetensférsérjning med sikte pa &r 2030.
Under den period som kompetenstérsorjningsstrategin stricker sig
beddms efterfrigan pa flera av SiS stora medarbetargrupper vara storre
in utbudet. Sirskilt giller detta behandlingsassistenter och behand-
lingspedagoger, sjukskoterskor, psykologer och lirare.

SiS har, med anledning av de nya kompetenskraven i socialtjinst-
férordningen kraftsamlat f6r att genomféra och planera kommande
insatser av validering och vidareutbildning av befintliga medarbetare.
Vidare har implementering av ett nytt arbetstidsavtal och en utokning
av grundbemanningen krivt omfattande arbete som bedéms bidra
till att skapa en stabil och professionell verksamhet av god kvalitet.
En ny modell {6r grundutbildningen har tagits fram och implemen-
terats, tillsammans med méjligheten att genomfora fler utbildningar
digitalt. Virden har ocksd utvecklats sdvil gillande innehéllet som
dess organisatoriska férutsittningar. Den totala mangden behand-
lingsaktiviteter som erbjudits har inom ungdomsvirden inneburit
en 6kning med 23 procent jimfort med féregdende &r och 40 procent
jimfort med snittet for de tvd féregdende dren.”

% Regeringen Socialdepartementet (2026). Uppdrag till Socialstyrelsen att stotta arbetet med
att stirka kompetensen och kvaliteten pd HVB och stodboende. Regeringsbeslut 2025-06-19,
$2025/00760 och S2025/01231 (delvis).

7$iS (2025) s. 14.
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Vi har vid besok 1 sirskilda ungdomshem forsttt att det finns
betydande utmaningar med att rekrytera och behilla personal med
den kompetens som motsvarar de nya kraven 1 socialtjinstférord-
ningen. Det handlar bide om utmaningar i1 den egna organisationen
och om tillgdngen till personer med ritt kompetens att anstilla.

Tidigare bedomningar och forslag

Frigan om en limplig grundutbildning fér personal 1 institutions-
vérd for barn och unga har uppmirksammats tidigare av bland annat
Missbruksutredningen (SOU 2011:35), IVO och SiS, men med olika
inriketningar pd innehdll och deltagare. Frigan uppmirksammades
ocksd av Utredningen om tvdngsvard {6r barn och unga.™

Ett konkret f6rslag till en nationellt normerad grundutbildning
for behandlingspersonal togs fram av SiS under 2010-talet. Forslaget
omfattade en utbildningsplan f6r en yrkeshogskoleutbildning inom
socialpedagogiskt vird- och behandlingsarbete med barn och vuxna
enligt SoL, LVU och LVM. Enligt utbildningsplanen skulle det finnas
en f6rdjupningsdel med valbara kurser om bland annat socialt vérd-
och behandlingsarbete med unga.”” Myndigheten fér yrkeshégskolan
(MYH) avslog dock férslaget 2016 med hinvisning till att utbild-
ningen avsig en framtida yrkesroll med si olika kunskapsbehov att
det inte ansdgs finnas skil {or en nationellt likvirdig grundutbildning.
MYH anférde ocksa att det d& inte fanns specifika krav pd yrkes-
rollen 1 lag eller férordning eller sikerhetsmassiga skl till ett likvir-
digt utbildningsinnehall.*

Efter MYH:s avslag bedémde Socialstyrelsen att en fortsatt ut-
veckling med utgdngspunkt i befintliga utbildningar ir den mest
framkomliga vigen till 6kad kompetens pd HVB {6r barn och unga.
Till stod f6r det arbetet har myndigheten tagit fram kompetensmal
for arbete i HVB f6r barn och unga.®'

De nya kompetenskraven i socialtjinstférordningen infordes efter
forslag frin Utredningen om barn och unga i samhillets vird. I anslut-

¥ SOU 2023:66 5. 795-797.

% Myndigheten fér yrkeshdgskolan (2015). Férslag till Myndigheten fér yrkeshégskolans
foreskrift for att utbildningar med inriktning socialpedagog ska ha nationellt likvirdigt inne-
hill. MYH:s dnr 2015/1787.

% Myndighetens fér yrkeshdgskolans beslut om meddelande av féreskrift for utbildningar
med inriktning som kriver nationellt likvirdigt innehdll. MYH:s dnr 2015/1787.

8! Socialstyrelsen (2018). Kompetens for arbete pd HVB for barn och unga, s. 27.
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ning till férslaget framholl den utredningen att behovet av en limplig
grundutbildning f6r behandlingspersonal i institutionsvird maste tas
pd allvar. Samtidigt ansdg den utredningen att tidigare diskussioner
och férslag visat pa flera oklarheter. Ska utbildningen till exempel
avse personal vid alla typer av HVB eller ska den vara avgrinsad till
vissa dldersgrupper, exempelvis barn och unga, eller till vissa typer av
problemomriden, sdsom missbruk och beroende eller kriminalitet
hos barn och unga?

Sammantaget bedémde Utredningen om barn och unga i sam-
hillets vird att frigan om en sirskild grundutbildning inom omridet
borde tas upp p& nytt nir utbildningskrav f6r behandlingspersonalen
inférts. Sddana krav leder till en 6kad efterfrigan pd de utbildningar
som kraven avser. Dessa utbildningar anordnas av olika aktérer, men
MYH har en viktig roll for utbudet av tvariga eftergymnasiala ut-
bildningar med socialpedagogisk inriktning som det bland annat hand-
lar om. Mot den bakgrunden bedémde Utredningen om barn och
unga 1 samhillets vrd att regeringen bor ge Myndigheten for yrkes-
hogskolan 1 uppdrag att se dver behovet av en tillfillig utékning av
antalet platser i limpliga utbildningar {6r personal som ger vird, fost-
ran och behandling &t barn och unga 1 HVB.

Nya forutsittningar och dkade utbildningsbebhov

Vi delar den bedémning som Utredningen om barn och unga i sam-
hillets vird gjort om behovet av att ter ta upp frdgan om en limplig
grundutbildning for behandlingspersonal i bland annat sirskilda
ungdomshem. De nya kompetenskraven 1 socialtjinstférordningen
medfor ett 6kat utbildningsbehov inom omradet. De skil som MYH
anférde mot forslaget om en nationellt normerad yrkeshogskole-
utbildning f6r behandlingspersonal 1 HVB ir ocks8 delvis verspelade.
Det finns nu specifika krav pd yrkesrollen i férordning och dessutom
sikerhetsmissiga skil till ett likvirdigt utbildningsinnehll, inte minst
for behandlingspersonal 1 sirskilda ungdomshem. Diremot finns det
fortfarande anledning att nirmare analysera hur de sirskilda kunskaps-
behoven hos behandlingspersonal som arbetar i institutionsvérd fér
barn och unga ska kunna tillgodoses genom en nationellt likvirdig
grundutbildning.
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Redan innan de nya kompetenskraven beslutades uppgav SiS 1
MYH:s omridesanalys for socialt arbete att de under senare 4r haft
svarigheter att rekrytera behandlingspedagoger. Det har medfért att
myndigheten 1 storre utstrickning anstillt behandlingsassistenter som
fitt genomgd intern kompetensutveckling. Dessa far sedan utifrin
en personlig kompetenskartliggning en individuell plan att vidare-
utbilda sig via internutbildningar, validera sig eller studera vidare
genom Yrkeshogskolans program YH-flex. Vidare upplever SiS en
allt storre konkurrens om behandlingspedagoger och socialpedago-
ger frin Kriminalvirden, socialtjinsten och skolan. De som arbetar
inom SiS 1 dag har en hog medelilder och stora pensionsavgingar
vintar. SiS ser ett fortsatt stort behov av utbildningar till socialpeda-
gog och skulle vilja se ett stérre antal YH-flexplats ser till dessa ut-
bildningar. I omridesanalysen &terges dven forhoppningar frn SiS
om att virt arbete med en reform av den statliga barn- och ungdoms-
vdrden ska leda till en 6kad differentiering mellan olika institutioners
uppdrag och roller samt att behovet av hégre kompetens synliggors.”

Vi bedémer att regeringen bor ge Myndigheten f6r yrkeshog-
skolan 1 uppdrag att se 6ver behovet av en tillfillig utékning av an-
talet platser 1 limpliga utbildningar {6r personal som ger vérd, fostran
och behandling t barn och unga i sirskilda ungdomshem, och senare
den nya placeringsformen statliga hem {6r barn och unga, mot bak-
grund av de nya kompetenskrav som inférdes 2025. Konsekvenserna
av de forslag och beddmningar som vi limnar i frimst kapitel 8 bor
ocks8 vigas in 1 arbetet med uppdrager.

Vidare bedémer vi att regeringen bor dverviga att ge SiS 1 upp-
drag att utreda behov av och férutsittningar for en struktur som
kan anvindas av Myndigheten {6r statlig barn- och ungdomsvard
for att ge personal med personlig limplighet och ritta erfarenheter
den utbildning som krivs for att uppfylla kompetenskraven for att
arbeta vid statliga hem f6r barn och unga inom ramen {6r sin an-
stillning.

62 Myndigheten fér yrkeshogskolan (2024). Omrddesanalys 2024: Socialt arbete, s. 10-11.
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7.9 Myndighetens finansiering

7.9.1 Den nya myndighetens finansiering behdver ses over

Utredningens beddmning

Regeringen bor 1 samband med den nya myndighetens inrittande se
over finansieringsmodellen f6r den statliga barn- och ungdomsvarden.

Skilen for vir bedomning

Finansieringsmodellen for Statens institutionsstyrelse da och nu

I propositionen om dndrat huvudmannaskap for vissa institutioner
inom ungdomsvard och missbrukarvird foreslogs att statens andel
av kostnaderna for de sirskilda ungdomshemmen skulle motsvara
omkring 50 procent. Berikningen byggde pd det antal platser som
fanns d& och en antagen beliggningsgrad p4 80 procent.” Som ta-
bell 7.1 visar s3 har dock den féreslagna férdelningen om 50 procent
aldrig gillt 1 praktiken. Den faktiska férdelningen har varit att kom-
munerna har stdtt {6r mellan 60-70 procent av kostnaderna.

Tabell 7.1 Fordelningen mellan statliga anslag och avgifter
fér kommunerna de senaste 25 aren

Ar Anslag procent Avgift procent
1999 35 65
2000 37 63
2001 40 60
2002 34 66
2003 36 64
2004 33 67
2005 35 65
2006-2010 33 67
2011-2014 30 70
2015-2019 31 69
2020 32 68
2021-2022 35 65
2023-2025 33 67
2026 36 64

Kélla: SiS Arsredovisning (2026).

% Prop. 1992/1993:61 s. 35.
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Tidigare 6versyn av finansieringsmodellen

SiS finansieringsform har varit féremal f6r flera utredningar. Bland
annat konstaterade Statskontoret 2010 1 sin analys av SiS styrning och
finansieringsmodell att SiS har mer osikra planeringsférutsittningar
in minga andra myndigheter och att det vore villovligt att jimna ut
skillnaderna i anslagsférbrukning &ver dren.**

Utifrén Statskontorets rapport fick Ekonomistyrningsverket
(ESV) 2011 i uppdrag av regeringen att se dver finansieringsstruk-
turen for SiS. I uppdraget ingick att undersoka férutsittningarna f6r
en foriandrad finansieringsmodell f6r SiS. Modellen skulle om méjligt
utjimna variationer 1 anslagsférbrukning for SiS verksamhet. ESV
konstaterade att dagens modell (i princip samma som i dag) inte ger
SiS samma forutsittningar som andra statliga myndigheter 1 gemen.
ESV redovisade, analyserade och prévade fem olika finansierings-
modeller i rapporten. Sammanfattningsvis konstaterade ESV att alla
fem modellerna ir bittre in dagens d& de skulle ge SiS méjlighet att
utnyttja sitt anslag pd ett lingsiktigt och effektivt sitt.*

Si§ finansiering 2025

SiS verksamhet finansieras av bide anslag och avgifter. Under 2025
var verksamheten uppdelad i f6ljande anslagsposter:

— Anslagspost 1 dr avsedd att finansiera 33 procent av SiS missbruks-
vird enligt LVM samt SiS ungdomsvérd enligt LVU. Aterstdende
67 procent finansieras av avgiftsintikter frdn kommuner.

— Anslagspost 2 ir avsedd att till 100 procent finansiera verkstillig-
heten av sluten ungdomsvérd enligt LSU.

— Anslagspost 4 tillkom under dret och ir avsedd att finansiera SiS
sirskilda satsning pd utdkad platskapacitet.

2025 kinnetecknades av en hog efterfrdgan inom LSU och ett stin-
digt pigdende arbete med omstillning av platser mellan insatser enligt

LVU och LSU. Det ekonomiska resultatet har priglats av kraftigt

¢4 Statskontoret (2010). Statens institutionsstyrelses styrning och finansieringsmodell 2010:7
s. 33-47.

¢ Ekonomistyrningsverket (2011). En ny finansieringsmodell for Statens institutionsstyrelse.
Rapport regeringsuppdrag s. 5-6.
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okat underskott inom den avgiftsbelagda verksamheten och ett starkt
positivt utgiende dverforingsbelopp inom anslagsverksamheten.

Myndighetens utgdende 6verféringsbelopp uppgick vid &rets slut
till 175,8 miljoner kronor varav anslagspost 1 har ett utgdende 6ver-
foringsbelopp pa cirka 109 miljoner kronor. Skilet till att anslags-
posten inte har kunnat utnyttjas beror pd att SiS tillgingliga LVU-
platser har varit ligre jimfért med planeringen. Anledningen till det
ligre antalet LVU-platser dr omstillning av platser mellan LVU och
LSU samt svirigheter att sikerstilla tillricklig bemanning eller f6re-
ligganden frin andra myndigheter eller en kombination av ovansti-
ende. Nir det giller SiS anslagspost 2 som finansierar verkstilligheten
av sluten ungdomsvird enligt LSU har diremot cirka 19 miljoner
kronor av anslagskrediten utnyttjats. Utnyttjandet av anslagskrediten
ir 1 hog grad kopplat till den 6kade efterfrdgan inom sluten ungdoms-
vdrd (LSU). Anslagspost 4 som tillkommit under 2025 och ir avsedd
att finansiera SiS sirskilda satsning pa utdkad kapacitet har inte nytt-
jats fullt ut under 4ret.®

Utmaningar med SiS nuvarande finansieringsmodell

SiS anser sjilva att det finns utmaningar med SiS finansieringsmodell
vilket ocksd uttrycks i de analyser som genomférts av Statskontoret
och ESV. Nuvarande uppdelning i anslagsposter innebir att all an-
slagsforstirkning som sker i anslagspost 1 dven behéver medfinan-
sieras med tvd tredjedelar hojda avgifter. Till exempel finns det 3t-
girder avseende lokaler och sikerhet dir det kan diskuteras om dessa
boér paverka kommunernas avgifter. Mot bakgrund av denna utmaning
har SiS fitt forindringar i de befintliga fordelningsnycklarna infér
2026 vilka innebir att SiS kommer att finansiera sin verksamhet inom
anslagspost 1 med 36 procent anslag och 64 procent avgifter. Arbetet
inom omridet fortsitter under 2026, {61 att se 6ver behovet av att
eventuellt infora fler anslagsposter f6r att méjliggdra en justering
av ansvarsférdelningen mellan stat och kommun.*

Aven Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har framfért till
oss att de 6nskar en éversyn av virdavgifter och finansieringsmodellen

for SiS. SKR anser att virdavgifterna pd SiS ir mycket héga SKR pa-

6 SiS (2025) s. 7.
67 SiS (2025) s. 7.
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talar ocksd att den ursprungliga tanken om en férdelning om hilften-
hilften mellan staten och kommunerna aldrig realiserats d4 kommu-
nerna i realiteten alltid stdtt for cirka tvi tredjedelar av kostnaden.
SKR menar vidare att finansieringsmodellen fir mirkliga konsekven-
ser i och med att anslagsforstirkningar frin staten miste medfinan-
sieras genom hojda avgifter. Konstruktionen ir sirskilt problematiskt
d3 det innebir att medel som avsitts for till exempel lokaler och
sikerhet ocksd belastar kommunerna genom avgiftshéjningar. SKR
menar att det mojligen varit rimligt om lokalbestdndet varit 1 ett
acceptabelt skick och att det handlade om mer 16pande dndringar, men
d3 det handlar om en ”renoveringsskuld” och behov av flertalet ny-
byggnationer sd ir det orimligt att kommunerna ska behéva vara
med och finansiera detta genom virdavgifter. SKR menar dirfor att
finansieringsmodellen f6r SiS och f6r kommunernas vérdavgifter be-
héver ses dver och att staten bor ta ett stérre ekonomiskt ansvar.®®

Behov av en dversyn av finansieringsmodellen

Statskontoret framhéller nackdelar med dagens finansieringssystem
d& de har negativ inverkan pd SiS méjligheter att nyttja myndighetens
anslag lingsiktigt och effektivt. SiS och SKR anser att den nuvarande
konstruktionen av finansieringsmodellen bér genomlysas. Ridande
finansieringsmodell skulle enligt SiS exempelvis kunna kompletteras
med fler anslagsposter som bittre speglar ansvarstérdelningen mellan
stat och kommun.

Vi anser att det finns flera anledningar att se 6ver och limna fér-
slag om en ny finansieringsmodell f6r Myndigheten for statlig barn-
och ungdomsvird. En anledning ir att den nya myndigheten inte
kommer att ansvara fér LVM-hem eller sluten ungdomsvérd vilket
innebir att den inte behdver ha olika finansieringsmodeller som SiS
har i dag. En annan anledning ir att det ursprungliga forslaget om
att kommunerna ska finansiera halva kostnaden i praktiken aldrig
har realiserats. SiS har heller inte getts praktiska forutsittningar att
ha en beliggningsgrad pa 80 procent (se vira forslag om beliggnings-
grad i avsnitt 7.7.1). En annan oklarhet dr kostnaderna som SiS har
for den hilso- och sjukvdrd de har 1 dag och den skolverksamhet de
bedriver och hur de finansieras.

% Mejl frin Sveriges Kommuner och Regioner SKR till utredningen 2026-04-13.
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I avsnitt 4.6 redogor vi for att det har skett en ansenlig 6kning
av anstillda pd huvudkontoret frin 2025 d3 siffran var 473 till i juni
2026 d4 antalet anstillda var 548 personer. Aven huvudkontorets
budget har okat kraftigt med 173 miljoner frdn 2025 till 2026 vilket
motsvarar en 32-procentig 8kning. Vi har under besok pa sirskilda
ungdomshem métt flera synpunkter pd huvudkontorets stod till
hemmen och ifrigasittanden av huvudkontoret ger det samlade och
relevanta stéd som hemmen behover. Se dven vir beskrivning 1 av-
snitt 5.6.7 brister som gor att styrningen och organisationen inom
SiS inte dr indamalsenlig. Mot den bakgrunden ser vi ett behov av att
folja upp och utvirdera om de medel som liggs p& huvudkontoret
ger dnskad effekt f6r virden av barn och unga eller om dessa medel
bér fordelas pd annat sitt.

Aven vira forslag om till exempel differentiering, firre antal platser
per avdelningar, bittre vdrdmilj6, bemanning (se avsnitt 8.5-8.6.)
kommer att innebira hégre kostnader f6r virden (se avsnitt 16.4).
Aven vira forslag om ett ansvar fér den nya myndigheten att utféra
viss hilso- och sjukvird och for att etablera statliga hem f6r barn och
unga med integrerad vard (se avsnitt 10.4.5 och 10.4.11) kommer
innebira ett behov av att se dver fordelningen av statliga medel f6r
hilso- och sjukvarden. I det bor dven ingd att se dver grinsdragningen
mellan den hilso- och sjukvird som genomférs inom ramen for
elevhilsan och 6vrig hilso- och sjukvard.

Vira forslag om att det ska finnas en intern virdkedja inom de
statliga hemmen f6r barn och unga, inklusive utskrivningsférbere-
dande virdenheter (se avsnitt 8.6.2) som 1 vissa fall kan innebira att
barn och unga fir sin utbildning utanfér SiS, aktualiserar ocksd be-
hovet av att se dver finansieringsmodellen 1 férhillande till hur kost-
nader f6r utbildningen finansieras.

Sammantaget anser vi dirfor att det finns ett stort behov av att
se 6ver finansieringsmodellen och limna férslag om hur den ska se
ut for den nya myndigheten. Oversynen bor bland annat inkludera

— vilka konsekvenser det far att budgeten inte lingre kommer om-
fatta vird enligt LVU eller placering enligt LSU,

— hur finansieringsmodellen paverkas av att vissa hem far viss finan-
siering via stiftelser,

— hur den hilso- och sjukvird som myndigheten ska bedriva ska
finansieras,
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hur skolverksamheten ska finansieras, sirskilt med tanke p3 att
en del barn och unga som vérdas pd utskrivningsfoérberedenade
vardenheter inte kommer att ta del av myndighetens egen skol-
verksamhet,

vilka konsekvenser modellen kommer ha fér kapaciteten och
kvaliteten pd virden,

hur férdelningen mellan de ekonomiska avdelningarna kontra
kirnverksamheten ska se ut, och

hur kommunernas andel ska beriknas framover.



3 Statliga hem t6r barn och unga

8.1 Utredningens uppdrag

Utredningens uppdrag omfattar bland annat att:

— analysera om den statliga barn- och ungdomsvérdens organisa-
tion av verksamheten dr indamdlsenlig och effektiv och limna
forslag pd hur verksamheten 1 stillet kan organiseras,

— kartligga vilken differentiering som sker inom den statliga barn-
och ungdomsvérden i1 dag och analysera och 6verviga om det finns
behov av ytterligare differentiering inom den statliga barn- och
ungdomsvarden,

— foresld hur den statliga barn- och ungdomsvarden kan uppnd en
mer dndamélsenlig differentiering nir det giller till exempel bo-
endemiljs, virdinnehall, gruppstorlekar, sikerhet och alder, och

— analysera behovet av en mer indamalsenlig utslussning och efter-
vard efter en placering inom den statliga barn- och ungdoms-
vérden.

8.2 Sérskilda ungdomshem i dag

Enligt 12 § lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vérd av
unga, férkortad LVU, ska det finnas sirskilda ungdomshem fér barn
och unga som pé ndgon grund som anges 1 3 § samma lag, behéver
std under sirskilt noggrann tillsyn. Vard enligt 3 § LVU ska beslutas
om den unge utsitter sin hilsa eller utveckling f6r en pdtaglig risk
att skadas genom missbruk av beroendeframkallande medel, brotts-
lig verksamhet eller ndgot annat socialt nedbrytande beteende. De
sirskilda ungdomshemmen ska sedan den 15 maj 2024 vara indelade
i sikerhetsnivder. Ett hem som inte tillhor den ligsta nivdn har for-
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hojd sikerhetsnivd. Av 9 kap. 8 § socialtjinstlagen (2025:400), for-
kortad SoL, foljer att staten ska tillgodose behovet av sddana hem
som avses 1 12 § LVU. Statens institutionsstyrelse (SiS) leder enligt
9 kap. 8 § SoL verksamheten p& de sirskilda ungdomshemmen.
Bestimmelser om SiS verksamhet finns i férordningen (2007:1132)
med instruktion f6r Statens institutionsstyrelse och i socialtjinst-
forordningen (2025:468), férkortad SoF. Av 2 § foérordningen med
instruktion for Statens institutionsstyrelse framgér att verksamheten
ska vara utformad s att den tillgodoser behovet av trygghet och
sikerhet f6r placerade barn, unga och vuxna samt att myndighetens
organisation av de sirskilda ungdomshemmen ska vara utformad s&
att den tillgodoser olika behov av évervakning och kontroll. Enligt
7 kap. 1 § SoF ir det SiS som anger vilka av de sirskilda ungdomshem
som myndigheten driver, som utgdr hem f6r sirskilt noggrann tillsyn.
Enligt féretridare f6r SiS som vi har samtalat med utgér samtliga hem
som myndigheten driver hem f6r sirskilt noggrann tillsyn. Myndig-
heten fattar sedan en tid tillbaka inte ndgot sirskilt beslut om vilka
hem som utgoér hem for sirskilt noggrann tillsyn.

Begreppet hem {6r vrd eller boende, HVB, omfattar enligt 9 kap.
4 § SoL jimfort med 1 kap. 5 § SoF idven de sirskilda ungdomshem-
men och sddana hem som avses 1 22 och 23 §§ lagen (1988:870) om
vird av missbrukare i vissa fall (LVM-hem). I 5 kap. SoF finns be-
stimmelser som giller placeringsformen hem for vard eller boende.
I 7 kap. SoF finns bestimmelser som giller de sirskilda ungdoms-
hemmen.

Virden pd ett sirskilt ungdomshem ges pa lasbara eller s3 kallade
oppna enheter. Vird pd lasbar enhet ir en egen tvingsitgird som
fattas efter sirskilt beslut (se 15b § LVU). Det finns inte nigon
definition om vad en dppen enhet ir.

8.2.1  Sarskilt noggrann tillsyn

Av 12 § LVU foljer att det ska finnas sirskilda ungdomshem fér barn
och unga som pd nigon grund som anges 13 § LVU behdover std
under sirskilt noggrann tillsyn. SiS nuvarande uppdrag utgdr i friga
om barn- och ungdomsvérden frin denna bestimmelse, att ansvara
for sddana hem som avses 112 § LVU (se 1 § férordningen med in-
struktion for Statens institutionsstyrelse). Att tillgodose behov av
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sirskilt noggrann tillsyn ir alltsd grundliggande f6r uppdraget att
bedriva sirskilda ungdomshem och skiljer sirskilda ungdomshem
frin andra hem for vird eller boende.

Det finns ingen definition eller nigra uttryckliga kriterier f6r
vad behov av sirskilt noggrann tillsyn ir eller vad den sirskilt nog-
granna tillsynen innebir. Begreppet infordes vid lagen med sirskilda
bestimmelser om vird av ungas tillkomst ar 1980, i samband med
att ddvarande institutioner 1 form av ungdomsvardsskolor, barna-
vérdsanstalter och virdanstalter for alkoholmissbrukare slogs samman
under benimningen hem f6r vird eller boende 1 1980 &rs socialtjinst-
lag.' Dessa hem skulle dven std 6ppna f6r unga som bereds vird med
stdd av lagen med sirskilda bestimmelser om vird av unga. I for-
arbetena stér att det skulle vara nédvindigt att utforma varden pd
vissa institutioner pd ett sddant sitt att unga, som bereds vird pd
grund av eget beteende, kan stillas under sirskilt noggrann tillsyn
i hemmet.”* Motiveringen utvecklades s3 hir:

Fér de unga som bereds vird pd grund av brister i omsorgen 6vertar
nimnden det ansvar {6r virden som annars tillkommer {6rildrarna
enligt forildrabalken. Nir beslut om vird har sin grund 1 den unges
eget beteende, kan de nédvindiga befogenheterna fér nimnden inte
alltid hirledas ur forildrabalken. Nimndens befogenheter méste 1 stillet
ses mot bakgrund av de omstindigheter som har nédvindiggjort vir-
den. Nimnden mdste kunna vidta de dtgirder som ir nédvindiga f6r
att kunna genomféra vdrden. Detta innebir emellertid inte att, om den
unge virdas i t.ex. ett familjehem, den som har ansvaret for virden dir
skall ha lingre gdende befogenheter in vad f6rildrarna i motsvarande
fall skulle ha haft. Som jag dterkommer nirmare till i specialmotiver-
ingen bér det ankomma p& regeringen eller efter regeringens bemyn-
digande p4 Socialstyrelsen att ange vilka hem som fir ta emot unga som
bereds vird pd grund av sitt eget beteende och som behéver sirskilt
noggrann tillsyn. Den som dr intagen i en sddan institution bér kunna
underkastas den begrinsning av sin rorelsefrihet som ir nédvindig for
hans egen, 6vriga intagnas eller personalens sikerhet, {6r att uppritt-
hilla ordningen och {ér att hindra att han limnar institutionen.’

Av forarbetena framgér att det endast dr pd hem for sirskilt nog-
grann tillsyn som unga ska kunna kvarh8llas och 1 6vrigt underkastas
begrinsningar i sin rérelsefrihet inom ramen fér de befogenheter
som tillkommer den som har ansvaret f6r virden. Vid inférandet av

! Prop. 1979/80:1 om socialtjinsten, Del A s. 597.
2 Prop. 1979/80:1 Del A s. 597.
3 Prop. 1979/80:1 Del A s. 503.
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lagen med sirskilda bestimmelser om vird av unga utvecklades inte
begreppet och nigon nirmare definition av begreppet sirskilt nog-
grann tillsyn finns inte.

8.2.2  Sarskilda befogenheter och vardenheter

De sirskilda befogenheterna regleras i 15-20 ¢ §§ LVU och ger SiS
mojlighet att under vissa forutsittningar begrinsa barnets eller den
unges grundliggande fri- och rittigheter. Enligt 15 § LVU far ett barn
eller en ung person som virdas p& nigon grund som anges 13 § LVU
och vistas i ett sirskilt ungdomshem hindras att limna hemmet och
1 6vrigt underkastas den begrinsning av rérelsefriheten som ir néd-
vindig for att virden ska kunna genomforas. Barnets eller den unges
rorelsefrihet f8r ocksd begrinsas nir det beh6vs av hinsyn till andra
boende som vardas pa det sirskilda hemmet eller personalens sikerhet.

Bestimmelsen i 15 § LVU anses dock inte ge stod for att ytter-
ligare begrinsa rorelsefriheten for barn och unga som virdas pa det
sirskilda ungdomshemmet dn vad som féljer av frihetsberdvandet.
Vilka mer ingripande begrinsningar i rorelsefriheten som fir fore-
komma anses i stillet f6lja av andra bestimmelser i lagen.* Beslut om
rorelsebegrinsningar fattas av SiS och vid tillimpning av bestimmel-
sen giller proportionalitetsprincipen 1 20 § LVU. Avgérande for
beslutet ska i enlighet med 1 § femte stycket LVU vara barnets eller
den unges bista.

Enligt 15 a § LVU fér barnet eller den unge vistas utanfér hemmet
1 den utstrickning som det dr limpligt. Vistelsen utanfér hemmet ska
avse en pd férhand bestimd tid, dock hégst fyra veckor. Beslut om
vistelse utanfér hemmet fattas av SiS efter samrdd med socialnimnden.

Flertalet av de sirskilda befogenheterna fir endast anvindas fér
den grupp av barn och unga som anges i 15 § LVU, det vill siga barn
och unga som virdas pd grund av sitt eget beteende enligt 3 § och som
vistas 1 ett sirskilt ungdomshem. Bestimmelsen i1 15 § LVU, som
avgrinsar gruppen f6r vilka olika befogenheter som fir anvindas,
indrades sprikligt i maj 2024. Tidigare gillde avgrinsningen i friga
om hemmet de barn och unga som vistades i ett hem fér sirskilt nog-
grann tillsyn. Eftersom det ir SiS som avgér vilka av de sirskilda

* Prop. 2024/25:41 Avskildbet i anslutning till dygnsvilan — fér dkad trygghet och sikerbet pd
sdrskilda ungdomshem, s. 60.
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ungdomshemmen som myndigheten driver som ir hem for sirskilt
noggrann tillsyn skulle indringen — om SiS skulle vilja att ha sirskilda
ungdomshem som inte utgdér hem fér sirskilt noggrann tillsyn — kunna
innebira ett utdkat tillimpningsomride for de sirskilda befogenhe-
terna. Trots den dndrade formulering av bestimmelsen, och sirskilt
med beaktande av att samtliga sirskilda ungdomshem 1 dag utgér hem
for sirskilt noggrann tillsyn, kan det konstateras att mojligheten for
SiS att tillimpa de sirskilda befogenheterna ir kopplat till behovet
av sirskilt noggrann tillsyn.

For att barnet eller den unge som virdas enligt 3 § LVU ska f&
vardas pd en enhet pd det sirskilda ungdomshemmet som ir 1sbar
eller pd ndgot annat sitt inrittad {6r sirskilt noggrann tillsyn (vard
pa en ldsbar enhet) krivs ett sirskilt beslut om det. Det féljer av
15 b § LVU. Beslut om vird pé ldsbar enhet far fattas om det dr nod-
vindigt med hinsyn till barnets eller den unges eller andras siker-
het, eller for att férhindra att den unge avviker eller f6r att 1 6vrigt
genomfoéra virden (15 b § f6rsta stycket 1 och 2 LVU). Sidan vard
far enligt 15 b § tredje stycket pdgd under hégst tvd minader 1 fol;d.
Om det finns sirskilda behandlingsskil, fir dock virden pd enheten
pagd lingre tid, férutsatt att nigon av de omstindigheter som anges
1 forsta stycket fortfarande giller och att barnet eller den unge sam-
tidigt ges mojlighet till vistelse 1 6ppnare former eller utanfér hemmet.
I fjirde och femte stycket finns bestimmelser om att barnet eller den
unge under vissa forutsittningar dven far hillas i avskildhet 1 anslut-
ning till dygnsvilan. Av andra stycket f6ljer att den som virdas pd
en ldsbar enhet ska ges mojlighet att dagligen vistas utomhus och
ges mojlighet att dgna sig 4t fysisk aktivitet eller ndgon annan fritids-
sysselsittning. Vid tillimpning av bestimmelsen giller proportio-
nalitetsprincipen. Proportionalitetsprincipen regleras 1 20 § LVU.
Enligt bestimmelsen far de sirskilda befogenheter vars bestimmel-
ser hinvisas till, endast anvindas om de stdr i rimlig proportion till
syftet med tgirden. Ar mindre ingripande itgirder tillrickliga, ska
de anvindas. I forarbetena uttalas bland annat att skilen f6r att vidta
en sirskild befogenhet ska stillas i relation till de oligenheter ingrip-
andet innebir f6r den enskilde 1 friga om bland annat hans eller hennes
sjilvbestimmande och integritet. Det betyder att en tvdngsdtgird
ska std 1 rimlig proportion till vad som stir att vinna med dtgirden
och den nytta som tvingsdtgirden kan ha fér den enskilde. Om syftet
med tvingsitgirden kan tillgodoses genom nigon mindre ingrip-
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ande 3tgird, ska den dtgirden viljas. Bestimmelsen ger uttryck for
att minsta mojliga tving ska anvindas f6r att nd det avsedda syftet
och innebir samtidigt en pAminnelse om att tvinget fir anvindas
endast om syftet med 4tgirden inte kan tillgodoses genom mindre
ingripande dtgirder.” Avgorande for beslutet ska i enlighet med 1 §
femte stycket LVU vara barnets eller den unges bista. De ldsbara
enheterna kan ofta sektioneras i mindre enheter, till exempel under
dygnsvilan eller vid sirskilda hindelser.

Att virden under vissa férutsittningar ska ges pa en lisbar en-
het eller en enhet som pd nigot annat sitt dr inrittad for sirskilt
noggrann tillsyn innebir att de sirskilda ungdomshemmen dven kan
ha enheter f6r vird som inte avses i bestimmelsen. Sidan vird ges
1 dag pd sd kallade 6ppna enheter eller avdelningar. 2025 hade SiS
totalt 597 platser inom ungdomsvarden, av dessa var 522 platser
lasbara och 75 6ppna.® De 6ppna virdplatserna finns pd enheter utan
forhojd sikerhetsnivi. Ovriga sirskilda befogenheter som fr anvin-
das pd sidana hem ir tillimpliga dven om barnet eller den unge far
vard pd en 6ppen enhet.

8.2.3  En ny lag om sarskilda befogenheter
for den statliga barn- och ungdomsvarden

I lagradsremissen For barns rittigheter och trygghet — en ny lag om om-
hindertagande for vard av barn och unga toreslis att en ny lag ska
ersitta de nuvarande bestimmelserna i lagen med sirskilda bestim-
melser om vird av unga om sirskilda befogenheter pa de sirskilda
ungdomshem som SiS ansvarar {6r — lagen om sirskilda befogen-
heter {6r den statliga barn- och ungdomsvarden. Att de sirskilda
befogenheterna foreslds foras ver till en sirskild lag ir 1 princip en
lagteknisk &tgird. Befogenheterna har inte setts ver inom ramen
for lagstiftningsirendet, utan de indringar som har foreslagits har
gjorts 1 syfte att modernisera och férenkla spriket eller 1 syfte att
stirka barnets eller den unges rittigheter.”

I det hir sammanhanget kan nimnas att en dversyn av de sirskilda
befogenheterna som utgdngspunkt inte heller har omfattats av vart

> Prop. 2004/05:123 Stirkt rittssikerbet och virdinnebdll i LVM-vdrden m.m., s. 42, 59-60.
¢ Statens institutionsstyrelse SiS (2026a). SiS i korthet 2025. En samling statistiska uppgifter
om 81§, s. 5.

7 Regeringen (2026). Lagrddsremiss — Fér barns rdttigheter och trygghet — en ny lag om om-
héindertagande for vdrd av barn och unga, s. 487.
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uppdrag. Vi har 1 stillet utgdtt frin att de sirskilda befogenheter som
redan giller ska fortsitta att gilla. I den man véra forslag paverkar
de sirskilda befogenheterna har det gjorts i syfte att stirka den stat-
liga barn- och ungdomsvérdens vdrdande uppdrag och del 1 virdked-
jan. Vi har dven haft att forhilla oss till de férslag som limnas 1 pro-
memorian Okad trygghet och sikerbet pa sirskilda ungdomshem och
LVM-hem (Ds 2024:26), som innehéller flera ytterligare forslag pa
nya befogenheter {6r SiS och som bereds i Regeringskansliet.

Nuvarande bestimmelse 1 15 § LVU om begrinsning av rorelse-
friheten och bestimmelsen 1 15 a § LVU om vistelse utanfér det sir-
skilda ungdomshemmet féreslas foras ver till den nya lagen om sir-
skilda befogenheter oférindrade i sak. Aven bestimmelseni15b §
LVU om vird pd lasbar enhet foreslds foras éver till den nya lagen,
med den dndringen att “eller pd nigot annat sitt inrittad for sirskilt
noggrann tillsyn” tas bort. Barnets eller den unges bista ska vara av-
gorande vid dtgirder och beslut enligt den nya lagen. Proportionali-
tetsprincipen ska fortfarande tillimpas vid anvindningen av de sir-
skilda befogenheterna och férs éver till den nya lagen.

8.2.4  Séakerhetsnivaer

De sirskilda ungdomshemmen ska som vi inledningsvis redogjort f6r
vara indelade 1 sikerhetsnivder. Ett hem som inte tillhor den ligsta
nivan har forhéjd sikerhetsniva. Regleringen har inforts 1 syfte att
dka sikerheten pd hemmen s3 att barn och unga far tillgdng till god
vird och behandling i en miljé dir de ir trygga och sikra och som
ger dem mojlighet att dteranpassas 1 samhillet, och minska risken
for att de dterfaller 1 brottslig verksamhet, annat socialt nedbrytande
beteende eller skadligt bruk eller beroende. Genom indelningen klar-
gors varje hems férmdga att mota de varierande risker placering av
barn och unga med behov av sirskilt noggrann tillsyn f6r med sig
och sikerstilla den nivdindelning som efterstrivas pd de sirskilda
ungdomshemmen. I det ligger bland annat att uppticka och férhindra
rymningsférsdk av olika allvarlighetsgrad, fritagningsforsok och
andra ordningsstdrningar som kan paverka vrden pd de sirskilda
ungdomshemmen, till exempel inforsel av droger, fortsatt krimina-
litet och andra socialt nedbrytande beteenden. Indelningen avser
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dirmed att underlitta bedémningen av vilket sirskilt ungdomshem
som bist svarar mot barnets eller den unges behov.*

Det f6ljer av 9 kap. 9 § SoL att det dr SiS som beslutar om 1 vilken
sikerhetsnivd ett hem ska klassas. For nirvarande har SiS beslutat om
tre olika sikerhetsnivder pd de sirskilda ungdomshemmen, niva 1
med hog sikerhet, nivd 2 med god sikerhet och nivd 3 med normal
sikerhet.” Ngra av de sirskilda befogenheterna som tillkommer SiS
far bara tillimpas pa sirskilda ungdomshem med f6rhéjd sikerhets-
niva.

Bestimmelsen om indelning i sikerhetsnivder foreslds foras 6ver
till den nya lagen om omhindertagande fér vird av barn och unga.'

Sikerhetsnivi 1

Sirskilda ungdomshem i sikerhetsniva 1 ir utformade f6r att han-
tera barn och unga med de hogsta riskerna avseende avvikningar, hot
och vild. Dessa hem ska ha férmiga att forhindra avvikning och
fritagning, minska risken for gisslantagning, férhindra insmuggling,
skapa inre differentiering s att ovinner och mélskamrater kan héllas
dtskilda, tillfilligt kunna 6ka sikerheten med hjilp av dynamiska
behorigheter 1 l3ssystem, f6rsvéra insyn frin obehériga till exempel
1 samband med medial uppmirksamhet och sikerstilla en trygg vard-
milj6 f6r barn och unga. P4 sirskilda ungdomshem i sikerhetsnivd

1 utgdr byggnadernas viggar, fénster och ytterdorrar skalskyddet.
Perimeterskyddet bestdr av ett yttre avvisningsstingsel kompletterat
med ett eller tv sikerhetsstingsel och detektering av obehoriga.
Inpassering sker via en sluss samt via en inpasseringsbyggnad med
en centralvakt som ir bemannad dygnet runt och dir visitation kan
genomforas utifrdn SiS regelverk. Leveranser sker till och frin inpas-
seringsbyggnaden f6r att minimera riskerna for olovlig in- och ut-
forsel. Besok genomfors 1 inpasseringsbyggnaden och inte pd avdel-
ningarna. Avdelningarna ir omgirdade med sikerhetsstingsel f6r inre
sektionering. Boendeavdelningar med krav pd hog sikerhet placeras
innanfér sikerhetsstingsel medan avdelningar for vdrd i 6ppnare

8 Prop. 2023/24:81 Begrinsningar och kontroll i friga om elektroniska kommunikationstjinster
och besck pa sirskilda ungdomshem, s. 32 och 34.

? Statens institutionsstyrelse SiS (2021). Beslut normering av teknisk och fysisk sikerhet p3
SiS institutioner 2021-02-15, dnr 1.1.4-3313-2019.

19 Regeringen (2026) s. 310 och 311.
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former placeras mellan avvisningsstingslet och sikerhetsstingslet.
Boendeavdelningarna ir sektionerade med inre sikerhetsstingsel.

Sikerhetsnivi 2

Sirskilda ungdomshem i sikerhetsniva 2 ir utformade f6r att hantera
barn och unga med medelhég till hog risk for avvikning, hot och vald.
Hemmen ska ha férmdga att forhindra avvikning, kunna uppticka,
forsvira och f6rdroja forsok tll fritagning, minska risken for gisslan-
tagning, férsvira insmuggling, skapa inre differentiering s3 att ovinner
och mélskamrater kan hillas dtskilda, tillfilligt kunna 6ka sikerheten
med hjilp av dynamiska behérigheter 1 18ssystem samt sikerstilla en
trygg vardmiljé f6r barnen och de unga som vistas dir. P4 sirskilda
ungdomshem i sikerhetsnivd 2 utgér byggnadernas viggar, fonster
och ytterdorrar skalskyddet. Perimeterskyddet bestdr av ett yttre av-
visningsstingsel kompletterat med ett sikerhetsstingsel, detektering
av obehoriga samt en sluss fér fordon och personal. Inom omridet
kan sedan avdelningar med hogre krav pd sikerhet vara omgirdade
med sikerhetsstingsel f6r inre sektionering. Det innebir att boende-
avdelningar med krav pd hog sikerhet placeras innanfor sikerhets-
stingslet medan avdelningar for vdrd 1 ppnare former placeras mel-
lan avvisningsstingslet och sikerhetsstingslet. Sikerhetsstingsel ir
forsedda med 6verklittringsskydd. Inpassering fér fordon och per-
sonal sker via fjirrstyrda grindar. Detektering placeras innanfér
sikerhetsstingslet samt mellan avvisningsstingsel och sikerhetssting-
sel. Bevakningskameror ir placerade 1 allminna utrymmen (allrum,
kok, korridorer, aktivitetsrum, utegirdar och skollokaler). Aven
slussar for fordon och personal samt sikerhetsstingsel dvervakas
med bevakningskameror. Boenderum, sjukskéterskemottagningar
och besdksrum évervakas diremot inte med kameror.

Sikerhetsnivi 3

Sirskilda ungdomshem med sikerhetsklass 3 ska ha normal sikerhet.
De barn och unga som placeras dir ska ha l3g eller medelhdg risk
for avvikning, hot och vald. Hem 1 sikerhetsnivd 3 ska ha férmiga
att uppticka och férsvdra avvikning, uppticka och férhindra hot och
vald, begrinsa obehoriga besok och sikerstilla en trygg vardmiljo
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for barn och unga som vistas dir. P4 hem med sikerhetsnivd 3 utgor
byggnadernas viggar, fonster och ytterddrrar skalskyddet. Perimeter-
skyddet bestdr av ett avvisningsstingsel som eventuellt kan komplet-
teras med detektering av obehériga. Avvisningsstingslet syftar till
att férhindra att obehoriga av misstag kommer in pd omridet. Hem-
men 1 sikerhetsnivd 3 behover inte férses med perimeterskydd om
man i sikerhetsanalysen bedémer att det ir onodigt. Bevaknings-
kameror ir placerade i allminna utrymmen (allrum, kék, korridorer,
aktivitetsrum, utegdrdar och skollokaler). Boenderum, sjukskéterske-
mottagningar och beséksrum 6vervakas inte heller med bevaknings-
kameror pd klass 3-hem.

8.2.5  SiS uppdrag att bedriva skolverksamhet

I inledningen av det hir kapitel har vi redogjort for vad som skiljer
de sirskilda ungdomshemmen frin andra HVB. Det som 1 6vrigt
skiljer de sirskilda ungdomshemmen frin andra HVB ir att SiS har
1 uppdrag att bedriva viss skolverksamhet. SiS dr dirmed huvudman
for de skolenheter som finns pé de sirskilda ungdomshemmen. Skol-
verksamheten bedrivs som en sirskild utbildningsform och regleras
124 kap. 8 och 9 §§ skollagen (2010:800). I enlighet med dessa be-
stimmelser ska SiS anordna utbildning motsvarande grundskola,
anpassad grundskola, specialskola, gymnasieskola och anpassad gym-
nasieskola. I utbildningen ska SiS tillimpa relevanta bestimmelser 1
skollagen. Se beskrivning av ungdomshemmens skolverksamhet och
véra forslag kring den nya myndighetens skolverksamhet i avsnitt 9.4.

8.2.6 Tilldelning av plats pa ett sarskilt ungdomshem

Det ir socialnimnden som med stéd av 11 § LVU bestimmer hur
virden av barnet eller den unge ska ordnas och som beslutar om var
barnet eller den unge ska vara placerad under virdtiden (var han eller
hon ska vistas). Om socialnimnden har beslutat att barnet eller den
unge ska vistas 1 ett sirskilt ungdomshem ska SiS anvisa plats i ett
sddant hem. I akuta situationer ska SiS omedelbart anvisa en sddan
plats (se 12 § andra stycket LVU). Platsanvisningen sker vid SiS
placeringsenhet som organisatoriskt ir placerad pé SiS huvudkontor.
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Placeringsenheten tar emot och handligger ansékningar om plats
pa ett sirskilt ungdomshem dygnet runt.

I samband med platsanvisningen ska SiS bedéma vilket ungdoms-
hem som ir limpligt med hinsyn till barnets eller den unges behov,
alder, utveckling, utbildning och personliga férhillanden i évrigt."
I 12 § tredje stycket LVU finns en bestimmelse om att barnet eller
den unge inte fir anvisas en plats som innebir mer ingripande 6ver-
vakning och kontroll in vad som 4r nédvindigt fo6r genomférandet
av virden eller for att ordningen eller sikerheten pd hemmet ska
kunna uppritthéllas. Utgdngspunkten ir alltsd att barnet eller den
unge ska vara placerad under s 6ppna férhillanden som méjligt.
Med 6vervakning och kontroll avses sdvil det fysiska skalskyddet
som till exempel stingsel, larm och kameror men dven andra sam-
lade insatser som vidtas pd hemmen av sikerhetsskil. Uttrycket
sikerhet avser detsamma som det gor inom den psykiatriska tvings-
varden och den rittspsykiatriska vdrden, det vill siga dels samhillets
skydd mot personer som ir placerade pd de sirskilda ungdomshem-
men, dels behovet av sikerhet 1 virden av dem och f6r personalen
pa vardinrittningarna."

Att de sirskilda ungdomshemmen har kommit till for att till-
godose behovet av hem f6r vird av barn och unga som vérdas med
stdd av 3 § LVU och som behéver std under sirskilt noggrann till-
syn innebir dock inte nigon begrinsning av vilka barn och unga som
kan placeras pd ett sirskilt ungdomshem. Det finns allts3 inte nigot
formellt hinder mot att dven barn och unga som ges vird med stod
av 2 § LVU eller frivilligt med st6d av SoL placeras pd ett sirskilt
ungdomshem. Enligt 1 § femte stycket LVU och 3 kap. 1 § SoL ska
barnets eller den unges bista vara avgorande for placeringsbeslutet.
Diremot kan barn som vérdas endast med stéd av 2 § LVU eller barn
och unga som virdas frivilligt med stéd av SoL inte placeras pd en
lasbar enhet eller en enhet som pd annat sitt r inrittad for sirskilt
noggrann tillsyn och fir endast omfattas av de sirskilda befogen-
heter som foljer av 18 § LVU.

Att SiS 1 praktiken skulle kunna driva ungdomshem som inte ut-
gor hem for sirskilt noggrann tillsyn fir anses folja av att det, 1 en-
lighet med 7 kap. 1 § SoF, ir SiS som beslutar vilka av de sirskilda

"' Prop. 1992/93:61 om dndrat huvudmannaskap for vissa institutioner inom ungdomsvdrd och
missbruksvérd, s. 24, 25 och 40.

'2 Prop. 2023/24:81 s. 35 och prop. 2005/06:63 Anmdlningsskyldighet, sikerbet och tillsyn
inom psykiatrisk tvingsvdrd, s. 22-23.
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ungdomshem som myndigheten driver, som utgdr hem for sirskilt
noggrann tillsyn.

8.3 Statliga hem fér barn och unga
ersatter sarskilda ungdomshem

8.3.1  En ny placeringsform for vard
med sarskilt noggrann tillsyn

Utredningens forslag

Statliga hem f6r barn och unga ska utgéra en sirskilt reglerad
placeringsform f6r de hem f6r vérd eller boende som 1 dag be-
nimns sirskilda ungdomshem.

Med statligt hem f6r barn och unga avses ett hem inom social-
tjinsten som staten driver for att ta emot barn och unga som inte
har fyllt 21 &r for vard med sirskilt noggrann tillsyn. Virden om-
fattar omvardnad och behandling i f6rening med boende. For
barn ingdr dven uppfostran.

Med sirskilt noggrann tillsyn avses mojligheten att begrinsa
barnets eller den unges rérelsefrihet enligt lagen om sirskilda
befogenheter for den statliga barn- och ungdomsvarden. En de-
finition av begreppet sirskilt noggrann tillsyn {6rs in i lagen om
ombhindertagande {6r vird av barn och unga.

Skilen for vart forslag
Inférandet av HVB som samlingsbegrepp for institutionsvdrd

Som placeringsform riknas sirskilda ungdomshem som hem fér
vard eller boende, HVB. Den placeringsformen inférdes 1 1980 4rs
socialtjinstlag som ett samlande begrepp for ett antal former av in-
stitutionsvard 1 hem, anstalter med mera som tidigare haft sirskilda
syften och regler. Inom omridet barn- och unga gillde det spid-
barnshem, médrahem, upptagningshem, specialhem och ungdoms-
vardsskolor. Dessutom kom HVB att omfatta virdanstalter for alko-
holmissbrukare, inackorderingshem f6r alkoholmissbrukare, behand-
lingshem f6r narkotikamissbrukare och hem for stérande virdtagare
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som inte kunde vara i ilderdomshem."” Huvuddelen av de tidigare
institutionerna omfattade vird och behandling, men nigra av dem
erbjod bara boende. Den nya benimningen blev dirfér hem fér vird
eller boende.™

Syftet med den nya benimningen var att ge kommunerna storre
mojligheter att anvinda institutionsvird som en av flera resurser i
socialtjinstens lokala arbete. Det syftet 13¢g 1 linje med den grund-
liggande strivan bort frin detaljreglering och mot bestimmelser av
ramlagskaraktir som priglade socialtjinstreformen. Aven ramarna for
HVB blev allmint hillna utan krav p3 eller beskrivningar av virdens
innehdll. T forarbetena definierades institution som en ”1 administra-
tivt hinseende avgrinsad resurs, vilken med sirskilda lokaler som
bas méjliggdér dygnet-runt-insatser 1 syfte att ge omvardnad, stod
och behandling”. For att det ska vara friga om vird eller boende p&
institution forutsattes att “flera klienter samtidigt kan erbjudas de
aktuella tjinsterna”.” Behandlingsinslaget framhélls som sirskilt vik-
tigt 1 férarbetena, till exempel i formuleringar som att institutionen
ska vara “ett medel fér att genomfora ett behandlingsprogram.'

En friga som sirskilt diskuterades i férarbetena var institutions-
vdrdens differentiering. Genom den nya och enhetliga termen HVB
kunde en alltfor 18ngt driven uppdelning av institutionsvérd efter kén,
ilder och symtom undvikas. I stillet skulle virden tydligare och mer
sammanhingande kunna utgd frin en helhetssyn pd barnets, den
unges eller den vuxnes underliggande problem och behov. Dirmed
skulle ocksd onodiga avbrott 1 virden och flyttningar mellan insti-
tutioner kunna undvikas."” I férarbetena till 1980 &rs socialtjinstlag
stills en dldre princip om differentiering efter yttre symtom mot

val av institution utifrin den enskildes “djupare liggande behov”."

1 Prop. 1979/80:1 Del A s. 327.

! Prop. 1979/80:1 Del A s. 324-325.

* SOU 1977:40 Socialtjinst och socialfrsikringstilligg lagar och motiv Socialutredningens
slutbetinkande, s. 238-239 och prop. 1979/80:1 Del A s. 326.

16SOU 1977:40 5. 238.

7SOU 1977:40 5. 9 och prop. 1979/80:1 Del A s. 331-332.

¥ SOU 1977:40's. 238.
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Sirskilda ungdomshem som en form av HVB

HVB-begreppet kom iven att omfatta de verksamheter som nu kallas
sirskilda ungdomshem. Som framgar av avsnitt 4.1 hade dessa verk-
samheter sedan slutet av 1930-talet drivits av staten under benim-
ningarna skyddshem och ungdomsvardsskolor. Detaljerade regler
for dessa verksamheter beslutades av regeringen som komplement
till barn- och ungdomsvérdslagarna som reglerade det lokala ansvaret
for placeringar. Genom socialtjinstreformen évergick huvudmanna-
skapet for dessa institutioner till landstingen och deras sirskilda
benimning och reglering avskaffades. For att markera skillnaden
mellan dessa hem och andra HVB inférdes 1 stillet begreppet ”vard
med sirskilt noggrann tillsyn” 1 1980 &rs lag med sirskilda bestim-
melser om vird av unga.

I samband med riksdagens beslut om 1990 4rs lag med sirskilda
bestimmelser om vird av unga inférdes pa nytt en sirskild benim-
ning pd de institutioner som bedriver vird med sirskilt noggrann
tillsyn. Benimningen blev sirskilda ungdomshem. Processen mot ett
nytt statligt huvudmannaskap pabérjades ocksd pa initiativ av riks-
dagen, men den foljdes inte av ytterligare regleringar. Det nya statliga
huvudmannaskapet blev 1 forsta hand en organisatorisk f6rindring
med bildandet av SiS 1994 som ansvarig myndighet for driften av de
sirskilda ungdomshemmen. Dessa hem har fortsatt att vara en form
av HVB utifrén syften som utgdr frin kommunernas behov och ansvar
att utforma socialtjinsten utifrdn lokala férhillanden. Som vi kon-
staterar 1 avsnitt 6.1 har de syften och férutsittningar som ska gilla
inom den statliga barn- och ungdomsvirden inte klargjorts i lagar och
andra regler. Det grundliggande begreppet ”sirskilt noggrann tillsyn”
har inte heller preciserats eller forklarats av lagstiftaren sedan det forst
infordes 1 1980 &rs lag med sirskilda bestimmelser om vird av unga.

For de sirskilda ungdomshemmen har férhillandet till HVB-
begreppet pd flera sitt blivit oklar och delvis okidnd. Det ir inte
ovanligt att sirskilda ungdomshem benimns och beskrivs for sig
i férhillande till HVB iven av statliga myndigheter, till exempel i
Socialstyrelsens officiella statistik &ver insatser fér barn och unga."”
Utredningen om barn och unga i samhillets vird konstaterade 1 sitt
betinkande For barn och unga i sambillsvird (SOU 2023:66), att
flera benimningar pd de sirskilda ungdomshemmen férekommer 1

1% Socialstyrelsen (2025). Statistik om socialtjgnstinsatser till barn och unga 2024, s. 4.
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lagar och férordningar samtidigt som de omfattas av HVB-begreppet.
Det skapar ibland oklarhet om de sirskilda ungdomshemmen som
en form av HVB. Utredningen foreslog dirfor att en upplysnings-
bestimmelse inférs 1 anslutning till definitionen om att med HVB

avses iven sirskilda ungdomshem enligt 12 § LVU.*

Oklarheter och problem med HVB som placeringsform

Utredningen om HVB {6r barn och unga konstaterar i sitt betink-
ande Hem for barn och unga (SOU 2025:84) att det breda HVB-
begreppet har méjliggjort flexibilitet och lokal utveckling, men
ocksé lett till oklarhet och problem som hotar det grundliggande
syftet att ge en god individualiserad vird fér barn och unga. Att
HVB-begreppet ir gemensamt fér barn och vuxna skapar oklarhet
om hur verksamheten sirskilt ska méta rittigheter och behov hos
barn och unga. For barn har virdnadshavaren en viktig roll 1 instit-
utionsvarden, sirskilt nir den genomférs med stdd av socialtjinst-
lagen. Barnkonventionen anger ocks3 rittigheter fér barn som inte
var aktuella nir HVB-begreppet inférdes och som nu ir inférlivade
i svensk lag. Institutionsvardens flexibilitet har ocksd mojliggjort
for ett stort antal aktorer — sdrskilt privata foretag — att etablera sig
inom omradet, men utan att kunna utgg frin en enhetlig nationell
beskrivning vad som férvintas av virden. Myndigheter som gér upp-
foljningar och bedriver tillsyn har inte heller kunnat jimféra verk-
samheterna med en sidan nationell "bestillning”. Sammantaget har
det lett till betydande oklarhet om virdens kvalitet, om vilket utbud
av vird som behdvs och hur det ska ordnas och hur kostnaderna fér
vdrden anvinds.

Vidare konstaterar Utredningen om HVB {6r barn och unga att
de grundliggande syftena med HVB-begreppet inte lett till de 6nsk-
ade resultaten. Strivan bort frin differentiering har i praktiken inte
fungerat i institutionsvirden f6r barn och unga. I stillet har ett antal
olika indelningsgrunder inférts i de blanketter som tillsynsmyndig-
heter faststillt f6r ansokan om tillstind att bedriva verksamhet i
form av HVB eller anmilan av sddan verksamhet. Dessa indelnings-
grunder har varierat 6ver tid, men i regel utgdtt frin den typ av ”sym-
tom” som institutionsvirden inte lingre skulle kopplas till med HVB

280U 2023:66 s. 756 och 760.
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som samlande begrepp. Det uttalade syftet att férhindra onddiga
omflyttningar f6r placerade barn och unga har inte heller uppfyllts
med det breda HVB-begreppet. Socialstyrelsen har visat pa en rela-
tivt omfattande instabilitet i hela samhillsvirden f6r barn och unga,
inte minst vid placeringar i HVB.” Barn och unga har ocksa berittat
om minga HVB-placeringar som inletts och avslutats under en kor-
tare tid. Inget tyder heller pd att férhoppningen om att det breda
och flexibla HVB-begreppet frimjat etableringen av institutioner
for barn och unga i storstadsomrdden infriats.”

Mot denna bakgrund menar Utredningen om HVB {6r barn och
unga att flera av utgdngspunkterna for institutionsvirden for barn
och unga behéver omprévas. Dels behéver institutionsvirden for
barn och unga skiljas frin institutionsvérd av vuxna som fyllt 21 ir,
dels behover uppgifter och férutsittningar f6r olika sorters insti-
tutionsvird f6r barn och unga tydliggéras. Utredningen om HVB
for barn och unga har féreslagit att en ny placeringsform, Hem for
barn och unga ska inféras 1 socialtjinstlagen och ersitta HVB i privat
eller kommunal regi. Det forslaget ir utgdngspunkt for flera andra
bestimmelser om verksamheten pd hem {6r barn och unga, bland
annat om differentiering, virdens innehll och storleken pd hemmens
boendeenheter.” Samtidigt bedémde Utredningen om HVB fér barn
och unga att den nya placeringsformen ska omfatta sirskilda ung-
domshem for att ge institutionsvirden f6r barn och unga en gemen-
sam ram.”*

Tydliga ramar kréivs utifrdn statens ansvar
och hemmens sérskilda forutsittningar

Vi delar de bedémningar som Utredningen om HVB {6r barn och
unga gjort om oklarheter och problem med det breda HVB-begrep-
pet. Samtidigt vill vi framhélla att de sirskilda ungdomshemmen pa
avgorande punkter skiljer sig frdn andra HVB.

Dessa hem ir statliga och bor dirfér motsvara hogt stillda krav
pa likvirdighet oavsett var 1 landet de ir beligna och inte flexibilitet

2 Socialstyrelsen (2023). Instabilitet bland barn och unga placerade i heldygnsvdrd enligt SoL;
Socialstyrelsen (2024). LVU. Placeringsmonster t.o.m. dr 2020 bland barn och unga fodda
1990-2004, s. 7.

*2SOU 2025:84 5. 335-337.

2 SOU 2025:84 5. 337-339.

**SOU 2025:84 5. 355-356.
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efter lokala eller regionala férutsittningar. Samtidigt 4r det kommu-
ner och ytterst domstolar som avgér vilka barn och unga som ska
placeras 1 hemmen och som beslutar om nir virden ska avslutas.
Eftersom hemmen inte kan neka eller avsluta placeringen behéver det
vara tydligt f6r kommuner och domstolar vad som giller f6r hemmen
och vilken betydelse de ir avsedda att ha fér barns och ungas vérd-
kedja. Vidare miste de sirskilda ungdomshemmen motsvara hégre
krav pd rittssikerhet in andra HVB med tanke pd vad vird med sir-
skilt noggrann tillsyn innebir, sirskilt avseende anvindningen av de
sirskilda befogenheter som ir tillgingliga pd hemmen. For barn och
unga som vérdas pd sirskilda ungdomshem ir det givetvis ocksa av
storsta vikt att de férstir vad dessa hem syftar till och vad som skiljer
dem frdn annan institutionsvard.

HVB-begreppet utformades inte med tanke pi att staten skulle
ansvara for ndgra institutioner {or vdrd av barn och unga och férind-
rades inte nir SiS bildades. Vi anser att utgdngspunkterna for HVB-
begreppet behdver omprévas dven for de sirskilda ungdomshemmen.
Dessa hem bor inte lingre omfattas av HVB-begreppet och inte hel-
ler bli en del av den féreslagna nya placeringsformen hem f6r barn
och unga. I stillet bor en ny placeringsform inféras som ett tilligg
till de placeringsformer som nu anges 19 kap. 1 § SoL. Syftet med
den foreslagna placeringsformen ir att ge tydliga ramar f6r de insti-
tutioner som staten driver for att enbart ta emot barn och unga och
mojliggora ytterligare differentiering samt krav pd verksamhetens
kvalitet. Dirmed ska den féreslagna placeringsformen bittre siker-
stilla forutsittningarna for att varje barn och ung person som pla-
ceras 1 en institution fir en trygg, siker och kvalitativt god vird in
dagens breda, flexibla och dldersneutrala HVB-begrepp.

Av dessa skil foresldr vi att en ny placeringsform ska inféras 1
9 kap. SoL for de hem som staten driver f6r barn och unga som be-
héver vird med sirskilt noggrann tillsyn. Vi anser ocks att dessa hem
ska 8 en ny benimning som tydliggor att de drivs av staten och att
de tar emot barn och unga. Att hemmen tar emot barn stiller sirskilda
krav pd hemmens arbete med barnets rittigheter och med kunskap
om barns utveckling och behov. For att tydliggora dessa forutsitt-
ningar fér hemmens verksamhet f6resldr vi att den nya placerings-
formen ska benimnas statliga hem fér barn och unga.

Vidare foreslar vi att foljande definition av statliga hem f6r barn
och unga ska inféras 19 kap. SoL:
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Med statligt hem fér barn och unga avses ett hem inom socialtjinsten
som staten driver fér att ta emot barn och unga som inte har fyllt 21 &r

for vard med sirskilt noggrann tillsyn. Virden omfattar omvardnad och
behandling i férening med boende. Fér barn ingdr dven uppfostran.

I de foljande kapitlen limnar vi forslag om hur virden i statliga hem
for barn och unga ska differentieras och utformas och om andra 4t-
girder for trygghet och sikerhet i hemmen.

Vi anser att det ir nddvindigt med en tydligare reglering av in-
stitutionsvérdens férutsittningar och innehdll for att den ska svara
mot barns och ungas rittigheter och behov. Vi har évervigt om en
sddan reglering kan goras inom ramen f6r HVB som placeringsform
och bedémt att det skulle medféra betydande oklarheter. En tyd-
ligare reglering av bland annat 3ldersgrinser, differentiering och
vardinnehdll avviker frén syftet med HVB som en bred och flexibel
placeringsform. Om en sidan dnd3 gors sd kommer det 1 praktiken
uppkomma tvd visentligt olika HVB, ett mer reglerat {6r barn och
unga i statlig vird och ett f6r andra barn och unga samt vuxna. Aven
definitionen av HVB skulle behéva kompletteras med en sirskild
definition av vird f6r barn och unga med inriktning pd omvardnad
och behandling samt uppfostran {6r barn. Vi anser dirfor att en re-
form av institutionsvarden fér barn och unga kriver en férindring
ocks3 av sjilva placeringsformen f6r tydlighet om virdens grunder
for barn och unga i statlig vird.

Vi har dven 6vervigt om statliga hem for barn och unga ska om-
fattas av den nya placeringsformen hem f6r barn och unga som Utred-
ningen om HVB {6r barn och unga foreslagit. Det forslaget dr utfor-
mat enbart med tanke p3 de institutioner som kommuner och privata
huvudmin driver. Det finns fordelar med en ny samlad placeringsform
for all institutionsvard f6r barn och unga, frimst att den typen av
vird kan regleras utifrn det som ska vara gemensamt for den typen
av vard utanfér det egna hemmet och annan familj. Vi anser dock
att de statliga hemmen behdover skiljas frdn annan institutionsvard
for barn och unga. De statliga hemmen ska endast ta emot barn och
unga under vissa forutsittningar, de ska ha tillgdng till sirskilda be-
fogenheter som inte ir tillgingliga i annan institutionsvard och de
ska motsvara krav pd nationell likvirdighet 1 virdinnehall och virdens
genomférande som inte giller institutionsvird som drivs av en kom-
mun eller ett privatrittsligt organ. Dessa motiv gir tillbaka till de
principiella bedémningar vi gor 1 avsnitt 6.2 om vikten av att statens
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sirskilda ansvar f6r viss barn- och ungdomsvérd tydliggérs och att
forutsittningar for det ansvaret sikerstills. I det ingdr att den stat-
liga barn- och ungdomsvirden ska regleras tydligt, indamalsenligt
och effektivt utifrdn statens nationella ansvar och inte utifrin behov
av lokala variationer.

Enligt vir bedémning leder den nya placeringsformen inte till
ndgra risker for oklarhet om nir den ska viljas 1 stillet f6r andra pla-
ceringsformer. De skil som ligger till grund for placeringar av barn
och unga 1 institutionsvard paverkas inte i sig av den nya placerings-
formen. For socialnimnden blir det dock enklare att bedéma om
vard 1 just denna form ir limplig f6r ett barn eller ung person. Stat-
liga hem f6r barn och unga kommer inte heller att ha ndgon ny roll
1 virdkedjan f6r barn och unga, som styrs av bestimmelser om social-
nimndens ansvar f6r placeringen samt uppfdljning av virden och
stdd efter avslutad placering. Vi ser inte heller ndgra risker med den
okade regleringen av den nya placeringsformens ramar och innehall.
Tvirtom dr den 6kade regleringen 6nskvird och viktig for att virden
ska kunna tillgodose barns och ungas rittigheter och behov. Den
dkade regleringen underlittar ocksd méjligheterna att lokalt och
nationellt bedéma tillgingen till institutionsvird med olika inriktning
och att vidta dtgirder for att sikerstilla utbudet av vérdplatser som
annars saknas eller ir svira att {3 tillgdng ll.

De hogre krav pd virdens kvalitet och kompetens 1 statliga hem
for barn och unga som vi foreslar i kapitel 7 ger uttryck for en av-
siktlig ambitionshéjning som kommer att innebira hégre kostnader.
Vibedémer inte att den nya placeringsformen 1 6vrigt leder till 6kade
kostnader. Tvirtom kan en institutionsvird som ir indaméilsenlig
samt trygg och siker pd sikt medfora samhillsekonomiska bespar-
ingar genom minskade risker f6r sociala problem, ohilsa och brotts-
lighet efter placeringen. Se vidare 1 konsekvensanalysen 1 kapitel 16.

Barn och unga

Med barn avses i enlighet med 3 kap. 1 § SoL en person under 18 &r.
Det finns inte nigon definition i socialtjinstlagen om vad som avses
med unga. I lagrddsremissen For barns rittigheter och trygghet — en ny
lag om ombdndertagande for vard av barn och unga foreslds att med

ung person eller den unge enligt den lagen ska avses en person som
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har fyllt 18 men inte 21 &r.”® Den nya lagen avgrinsar gruppen unga
som kan placeras p3 ett statligt hem f6r barn och unga. Det ska framg3
av bestimmelsen att placeringsformen statligt hem fér barn och unga
avser barn och unga som inte har fyllt 21 4r.

Hem inom socialtjinsten

Med hem inom socialtjinsten menas att statliga hem f6r barn och
unga ska svara f6r vard 1 sirskilt anpassade lokaler med personal
dygnet runt utanfér den enskildes eget hem eller annat enskilt hem.
Den beskrivningen ¢verensstimmer med vad som redan giller for
HVB och skiljer den nya placeringsformen frén familjehem och
stddboende.” Familjehem definieras som ett enskilt hem medan
stddboende definieras som ett eget boende och skyddat boende som
ett boende inom socialtjinsten (se 9 kap. 2 och 3 §§ SoL). I prak-
tiken dr det mojligt 1 dag 1 HVB, men vi vill tydliggéra dessa alter-
nativ eftersom det framgdr av forarbetena till 1980 ars socialtjinst-
lag att institutionsvérd forutsitter att “flera klienter samtidigt kan
erbjudas de aktuella tjinsterna”.” Att statliga hem fér barn och
unga ir hem inom socialtjinsten understryker ocksd vikten av att
miljén dr hemlik.

Vad vdrden ska omfatta

Det finns inte ndgon tydlig definition av vad som avses med vérd 1
socialjinstlagens mening. I propositionen En forebyggande social-
tidnstlag — for okade rittigheter, skyldigheter och majligheter syftar
begreppet vard i 13 kap. 10 § SoL till insatser som ges som sociala
insatser inom ramen fér socialtjinstlagen och inte insatser som ir
inom ramen for hilso- och sjukvirdslagen (2017:30) och som dir-
med 8ligger regionerna.”® I avsnitt 6.2.4 konstaterar vi att regeringens
forslag i lagrddsremissen For barns réttigheter och trygghet — en ny lag
om ombindertagande for vard av barn och unga tydliggor att den vird
som kan mojliggdras genom ett omhindertagande av barn och unga

» Regeringen (2026) s. 128-129.

% Prop. 1979/80:1 Del A s. 326.

7 SOU 1977:40 s. 238-239 och prop. 1979/80:1 Del A s. 326.

8 Prop. 2024/25:89, En forebyggande socialtjinstlag — for okade rittigheter, skyldigheter och
mdjligheter, s. 380.
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ska forstds som den omsorg, uppfostran, tillsyn, behandling, boende
med mera som innefattas i socialnimndens ansvar fér barn och unga
enligt socialtjinstlagen.”

I enlighet med regeringens forslag i lagrddsremissen anvinder vi
ordet "vdrd” som ett samlingsbegrepp for de olika insatser enligt
socialtjinstlagen som méjliggdrs genom ett omhindertagande. Bland
dessa insatser vill vi tydliggéra att omvardnad, behandling och boende
samt for barn dven uppfostran ska vara grundliggande delar av virden
1 statliga hem f6r barn och unga.

Mot den bakgrunden foresldr vi att det med ett statligt hem for
barn och unga ska avses ett hem inom socialtjinsten som staten dri-
ver for att ta emot barn och unga som inte har fyllt 21 &r f6r vird med
sirskilt noggrann tillsyn. Virden omfattar omvirdnad och behand-
ling i férening med boende. Fér barn ingdr dven uppfostran.

Omuvdrdnad

Barn har ritt till omvardnad frin sina vrdnadshavare enligt 6 kap.
1 § forildrabalken (FB). I ritten till omvardnad ingdr inte bara ritten
for barnet att f sina materiella behov tillgodosedda. Minst lika viktiga
ir barnets psykiska behov.”® Aven barn som vérdas i ett statligt hem
for barn och unga ska fi den omvérdnad som de behéver. Omvird-
nad ir dven en viktig del av virden f6r unga som fyllt 18 &r men inte
21 4r. Det framgér bland annat av att omvardnad ir en del av virden
fér vuxna personer i familjehem enligt 2 § SoF.

I den officiella svenska éversittningen av barnkonventionen an-
vinds omvirdnad 1 artikel 3 om barnets ritt till sidant skydd och si-
dan omvardnad som behévs f6r barnets vilfird och 1 artikel 20 om
barnets ritt till skydd och stéd genom alternativ omvardnad utanfér
familjemiljon, det vill siga placering i bland annat institutioner fér
omvirdnad av barn.”

Utredningen Barns och ungas ritt vid tvingsvird har 1 delbetink-
andet Boende utanfor det egna hemmet — placeringsformer for barn
och unga (SOU 2014:3) féreslagit att omvardnad skulle inféras i
definitionen av HVB och att den placeringsformen ska benimnas

hem f6r omvirdnad och behandling, férkortat HOB. Nir det giller

¥ Regeringen (2026) s. 121-122.
3% Prop. 1981/82:168 s. 59.
31 Prop. 2017/18:186 s. 12 och 24.
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omvirdnad ansig den utredningen att begreppet kan anses innefatta
direkta hjilpinsatser till barn och vuxna for att tillgodose individers
fysiska, psykiska och sociala behov. Enligt utredningen Barns och
ungas ritt vid tvingsvird dr det svirt att utesluta nigon form av om-
vdrdnad dven om huvudsyftet vid vird p8 institution minga gdnger
ir behandling 1 betydelsen férindringsarbete. Grinsen mellan om-
vardnad och behandling kan ocks3 vara svir att dra vid exempelvis
pedagogiska inslag 1 vrden.”

Utredningen om HVB {6r barn och unga delade den bedémningen
och framhéll att omvardnad ir en birande del av institutionsvirden
for barn och unga.” Vi ansluter oss till den bedémningen och fére-
slar att det ska framg8 av definitionen av statliga hem f6r barn och
unga att de ska ge omvirdnad.

Behbandling

Behandling har linge ansetts vara en central del av institutionsvérden
for barn och unga. Av férarbetena till 1980 ars socialtjinstlag fram-
hélls att institutionen ska vara ett medel f6r att genomféra ett behand-
lingsprogram.” I definitionen av HVB 1 9 kap. 4 § SoL anges behand-
ling dock bara som ett alternativ till vird 1 f{érening med ett boende.

Trots behandlingsbegreppets centrala betydelse rider det viss
oklarhet om vad begreppet stir f6r. Som framgir ovan har Utred-
ningen om tvingsvard f6r barn och unga foreslagit att HVB-begrep-
pet ska ersittas av benimningen hem {6r omvardnad och behandling,
forkortat HOB. Den utredningen diskuterar inneborden av omvérd-
nad, men beskriver bara behandling kortfattat som férindrings-
arbete.”

P3 myndighetsnivd dr vigledning om vad behandling innebir 1 in-
stitutionsvird begrinsad. Enligt Inspektionen f6r vird och omsorgs,
IVO, praxis vid tillstdndsgivning ir det inte forenligt med kraven i
7 kap. 2 §12001 &rs socialtjinstlag om god kvalitet och sikerhet i
verksamheten att ta emot en milgrupp utan behov av férindrings-
inriktade insatser, men IVO har ingen enhetlig definition eller beskriv-

250U 2014:3 5. 154 och 156.
3 SOU 2025:84 5. 342.
3*SOU 1977:40s. 11.

»SOU 2014:3 5. 157.

596



SOU 2026:52 Statliga hem fér barn och unga

ning av vad det innebir.* Inte heller Socialstyrelsen har ndgon aktuell
definition eller beskrivning av behandling i institutionsvard fér barn
och unga eller 1 social vird 1 6vrigt. I Socialstyrelsens Termbank
beskrivs behandling som 3tgird som syftar till att férebygga ohilsa
eller bevara eller forbittra den enskildes hilsotillstdnd. Exempel pd
behandling ir enligt Termbanken likemedelsbehandling, medicin-
teknisk behandling, funktions- och aktivitetstrining, manuell behand-
ling, psykologisk och psykosocial behandling och férebyggande
behandling. Beskrivningen och exemplen har alltsd frimst koppling
till behandling i1 hilso- och sjukvirden.”

Utredningen om HVB {6r barn och unga konstaterade att det dr
olyckligt att det i dag saknas en aktuell definition eller beskrivning
av behandling inom socialtjinstens omride. Socialstyrelsens defini-
tion av behandling utifrén hilsa och med inriktning pg hilso- och
sjukvird bedédmdes dock ge viss vigledning om behandlingsbegrep-
pets generella innebérd. Vi delar den bedémningen och anser 1 lik-
het med Utredningen om HVB fér barn och unga att behandling i
hem f6r barn och unga ska avse dtgirder som syftar till att avhjilpa
eller minska de problem som l&g till grund fér placeringen och som
socialtjinsten ansvarar foér. Det inkluderar standardiserade behand-
lingsmetoder vid exempelvis normbrytande beteende och krimina-
litet, men ocksd andra kunskapsbaserade arbets- och férhllnings-
sitt som stoder barnets eller den unges férmaga att hantera dagligt
liv och socialt samspel med andra. Behandlingen kan utifrdn barnets
eller den unges behov och férutsittningar vara inriktad pa att forbittra
eller bevara sddana f6rmégor och ha ett férebyggande perspektiv.

Enligt var uppfattning ir behandling 1 denna mening aktuell vid
all vard 1 statliga hem f6r barn och unga. Behandling kan avse férind-
ringsarbete vid exempelvis kriminalitet, sexuell beteendeproblematik
och aggressivt beteende, men ocksa &tgirder som syftar till att bevara
och stirka barnets eller den unges funktionstillstdnd och f6érebygga
negativa forindringar. Aven vid en placering som gors i syfte att ut-
reda barnets eller den unges behov kommer s3dana tgirder praktiskt
taget alltid att vara aktuella 1 nigon form. Vi f6reslar dirfor att be-
handling ska ing3 i definitionen av placeringsformen statligt hem for

3¢ Mejl frdn Inspektionen fér vird och omsorg IVO till utredningen den 2025-04-04 och
2025-05-12.

%7 Socialstyrelsen, Termbanken sékning p4 “behandling” https://termbank.socialstyrelsen.se/
[2026-06-27].
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barn och unga och férbindas med omvardnad och boende med ett
”och” och inte med ett “eller”.

I dagsliget bedomer vi att det inte heller dr aktuellt med ndgon
sirskild avgrinsning av vilken behandling som ska ingd 1 statliga hem
for barn och unga fér barn och unga med skadligt bruk och beroende.
Vi konstaterar att dven behandling i detta avseende innefattar sidana
sociala insatser som omfattas av socialtjinstens ansvar, och inte be-
handling i form av hilso- och sjukvird som omfattas av regionens
ansvar. I sammanhanget kan nimnas att viss behandling sisom till
exempel psykosocial behandling kan ges av bde socialtjinsten och
hilso- och sjukvérden i form av exempelvis dterfallsprevention.

I borjan av 2025 tillsatte regeringen dven en sirskild delegation med
uppdrag att genomféra en reform av samhillets insatser f6r mer sam-
ordnade, behovsanpassade och personcentrerade insatser till perso-
ner med samsjuklighet 1 form av beroendeproblematik och psykisk
ohilsa. Regeringen har dven gett Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram
kunskapsstdd och vigledning som ska definiera vilka behandlings-
insatser som bor utféras av de olika huvudminnen f6r personer med
skadligt bruk eller beroende och andra psykiatriska tillstind.”

Vi ir medvetna om att det ocks3 kan finnas andra grinsdrag-
ningsfrdgor vid behandling inom socialtjinst respektive hilso- och
sjukvard, men bedémer att de bér tas upp och s3 lingt som mojligt
16sas inom ramen foér kunskapsstyrningen inom vérden och omsor-
gen och professionella bedémningar hos huvudmin, verksamheter
och yrkesutdvare.

Uppfostran

Barn har ritt till omvardnad frin sina v8rdnadshavare enligt 6 kap.
1 § FB. Till en god vérd och fostran hor att barnet far kinna att det
behévs och fir prova sin formiga och utveckla sina inneboende re-
surser for att, efter hand, frigéra sig frin sitt beroende av virdnads-
havarna. I en god fostran ligger ocks3 att barnet fr lira sig att sitta

%% Se prop. 2012/13:77, God kvalitet och 6kad tillginglighet inom missbruks- och beroendevérden,
s. 14 och prop. 2024/25:89 s. 381.

% Regeringen, Socialdepartementet (2026). Uppdrag till Socialstyrelsen att stodja reformen om
en mer sammanhdllen vird for personer med skadligt bruk eller beroende och andra psykiatriska
tillstind, dnr $2026/00382.
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grinser for sitt handlande och att ta ansvar. Barnet har med stigande
alder ritt till ett allt starkare skydd for sin integritet.*

I dagens definition av HVB ingér inte fostran. Utredningen Barn
och unga i samhillets vird har foreslagit att fostran ska inféras 1 de-
finitionen av HVB eftersom barns behov av god fostran behover
tillgodoses under den tid som ett barn ir placerat 1 institutionsvard.
Den utredningen hinvisar till beskrivningen i férarbeten till férildra-
balken och tilligger att god fostran dven omfattar éverféring av nor-
mer och virderingar samt st6d for barnets reflektion 6ver normer,
virderingar och handlingssitt. Utredningen Barn och unga i samhal-
lets vard pekar pd att Socialstyrelsen lyft fram en konkret betydelse
av fostran 1 HVB i sitt kunskapsstdd om omsorg, grinssittning och
vildstérebyggande arbete. Med st6d 1 kunskap om forildraskap och
barnuppfostran beskriver myndigheten olika omsorgsstrategier som
personal i HVB kan anvinda. Enligt myndigheten visar forskning att
utagerande beteende hos barn och unga minskar nir férildrar fir hjilp
att utveckla auktoritativa férildrastrategier som att visa positiv upp-
mirksamhet, hantera konflikter och sitta grinser."

Vi delar bedémningen att barn som ir placerade i institutions-
vird behover {8 en god fostran och ansluter sig till den beskrivning
av fostran som utredningen Barn och unga 1 samhiillets vird gjort,
det vill siga i foérsta hand att barnet fr lira sig att sitta grinser for
sitt handlande och ta ansvar. I god fostran ingdr dven 6verforing av
normer och virderingar samt stdd {6r barnets reflektion dver normer,
virderingar och handlingssitt.

Vi féresldr dirfor att definitionen av statliga hem f6r barn och unga
ska omfatta de uppgifter som ingdr 1 god fostran, men viljer att fore-
sl att begreppet “uppfostran” anvinds i definitionen. Skilet till det
ir att regeringen valt att ersitta "fostran” med "uppfostran” i den
nya socialtjinstlagen och definitionen av statliga hem fér barn och
unga ska f6lja samma sprikbruk.*” Vidare féresldr vi att uppfostran
ska tas in i definitionen utan tilligget “god” fér 6verensstimmelse
med vad som anges i definitionen av familjehem 19 kap. 2 § SoL.

Vi vill framhilla att beskrivningen av fostran i férildrabalkens
forarbeten ir flera decennier gammal och att vissa delar av beskriv-
ningen kan behéva utvecklas utifrén dagens kunskapslige. Det giller

“ Prop. 1981/82:168 Om vdrdnad och umginge, s. 59.
1 SOU 2023:66 s. 759.
2 Prop. 2024/25:89 5. 26 och 41.
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sirskilt formuleringen om barnet far lira sig att sitta grinser for sitt
handlande och att ta ansvar. I dag ir det vanligt att uppmirksamma
barnets férmaga att reglera kinslor och beteenden. Det finns behand-
ling i till exempel affektreglering f6r barn och dven deras férildrar som
far lira sig att stodja barnets férmiga till reglering. Bristande férmiga
till reglering har olika orsaker, bland annat sociala eller biologiska samt
skil som har att géra med anknytning eller psykisk ohilsa.

Sairskilt noggrann tillsyn

Sirskilt noggrann tillsyn ir ett centralt begrepp inom den statliga
barn- och ungdomsvarden. Det saknas dock en definition av ordet 1
lag och begreppet tycks anvindas med skiftande innebord.

Vi foreslar att virden pd ett statligt hem f6r barn och unga fort-
farande ska innefatta sirskilt noggrann tillsyn. Med sirskilt noggrann
tillsyn ska avses mojligheten att begrinsa barnets eller den unges
rorelsefrihet 1 enlighet med vad som foljer av lagen om sirskilda be-
fogenheter for den statliga barn- och ungdomsvarden. Att virden ska
innefatta mojlighet att anvinda de sirskilda befogenheter som rér
begrinsningar i rorelsefriheten markerar att virden ska std i centrum
och har ett syfte som kan mojliggéras genom sirskilt noggrann ull-
syn, men att denna typ av tillsyn endast ir ett medel avsett att anvin-
das nir det dr nodvindigt.

Att definitionen dr formulerad som att sirskilt noggrann tillsyn
innebir mojlighet att tillimpa de sirskilda befogenheter som rér be-
grinsningar i rorelsefriheten innebir givetvis inte att de ska anvindas
1 storre utstrickning dn vad som dr absolut nédvindigt. Mélsittningen
maste alltid, 1 enlighet med proportionalitetsprincipen och barnets
eller den unges bista, vara att anvinda s8 lite tvdng som mojligt for
att genomfora virden.

Vard pd en lisbar enhet ir den mest ingripande virdformen och
ir tinkt att anvindas som en tillfillig virdform. Efter att vird pd en
l8sbar enhet har pagdtt 1 tv8 manader fir virden bara fortsitta om
barnet eller den unge samtidigt ges mojlighet att vistas 1 6ppnare
former eller utanfér hemmet. Det innebir att barnet eller den unge
kan ha forhillandevis omfattande vdrdbehov och ett fortsatt behov
av sirskilt noggrann tillsyn, det vill siga behov av begrinsningar 1 sin
rorelsefrihet f6r att vrden ska kunna genomféras. I avsnitt 8.5.2
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redogdr vi for att ett syfte med vdrden inom den statliga barn- och
ungdomsvérden ska vara att barnet eller den unge ska kunna virdas
utan sirskilt noggrann tillsyn. Fér att det ska vara mojligt att bedéma
om syftet med virden ir uppnitt i detta avseende behdver barnet
eller den unge ges mojlighet att successivt vrdas 1 6ppnare former.
Som vi utvecklar i avsnitt 8.6.2 ska de statliga hemmen f6r barn och
unga idven ha delvis ppna virdplatser, i syfte att mojliggora en intern
vardkedja inom hemmet och ge férutsittningar for s8 lite anvind-
ning av begrinsande dtgirder som mojligt. Det ska vara mojligt for
ett barn eller en ung person att flyttas till en delvis dppen virdenhet
inom hemmet s3 snart det finns férutsittningar f6r det. Hur virden
pa de delvis 6ppna virdenheterna bor bedrivas dterkommer vi till 1
avsnitt 8.6.3 Om virden pd en delvis 6ppen virdenhet inte fungerar
ska barnet eller den unge snabbt kunna 3terféras till vdrd pd en l3sbar
enhet genom ett nytt beslut om det. Med ett sddant tydligare reglerat
utbud av virdformer inom ett statligt hem f6r barn och unga kan vér-
den bittre planeras och utféras utifrdn barns och ungas behov och
utveckling under virdtiden. Risken for att barn och unga utsitts for
mer tving in nddvindigt kan ocksd antas minska om det finns till-
gang till mer 6ppna virdformer som inte innebir att sjilva placeringen
pd hemmet behover upphéra. En intern virdkedja inom myndigheten
forvintas dven minska risken for oplanerade virdsammanbrott. Aven
de negativa féljderna for barnet eller den unge férvintas kunna minska
om han eller hon inte behéver flyttas mellan olika statliga hem for
barn och unga.

Som vi beskrivit ovan i avsnitt 8.2.1 finns 1 dag ingen tydlig defini-
tion av vad som avses med sirskilt noggrann tillsyn. Det saknas praxis
frén Hogsta forvaltningsdomstolen kring hur bedémningen av beho-
vet av sdrskilt noggrann tillsyn ska géras. Vi har gjort en genomgéng
av avgdranden frin underinstanserna dir det framkommer en varia-
tion 1 hur domstolarna beskriver behovet av sirskilt noggrann till-
syn. I de domar vi har tagit del av ir risken f6r att den unge avviker
det tydligast dterkommande skilet till att behov av sirskilt noggrann
tillsyn anses foreligga.” Andra skil som beskrivs i anslutning till
bedémningen ir indikationer pd att ett destruktivt beteendeméns-
ter fortgdtt under tiden pd HVB*, behov av att sikerstilla vird och

# Kammarritten i Stockholm, dom 2023-02-06 i mal nr 52-23; Kammarritten i Goteborg,
dom 2023-04-20 i mél nr 1820-23; Kammarritten i Stockholm, dom 2025-02-10 i mal nr 183-25.
# Kammarritten i Stockholm, dom 2025-04-01 i m3l nr 1410-25.
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stéttning framover®” och att det finns bittre méjligheter att utreda
virdbehov pd ett sirskilt ungdomshem in pd HVB.* Att domstol-
arnas beddmningar varierar beskrivs iven av Utredningen om stirkt
barnrittsperspektiv i LVU. I utredningens genomging av domar
frdn forvaltningsritterna och kammarritterna som roérde placering
pa sirskilda ungdomshem forekom att en placering pd sirskilt ung-
domshem bedémdes "nédvindig for att sikerstilla virden” eller ”bist
dgnad att frimja vdrden”. Det férekom ocksd att det 1 domskilen
redovisades att en placering pd sirskilt ungdomshem bedémdes
*limplig” eller att en placering bedémdes vara till barnets eller den
unges bista. Det forekom ocksé att domstolen resonerade om be-
hovet av sirskilt noggrann tillsyn med utgidngspunkt i tidigare rym-
ningar eller misslyckade férsék med 6ppna verksamheter.”

Bedémningen av om ett barn eller en ung person behéver vird
med sirskilt noggrann tillsyn fir stora rittsverkningar f6r det en-
skilda barnet eller den unga personen eftersom en placering inom den
statliga barn- och ungdomsvarden ofta innebir ett frihetsberévande
och dessutom kan medfora ytterligare inskrinkningar 1 barnets eller
den unges grundliggande fri- och rittigheter. En férutsittning for
att berdrda socialnimnder och domstolar ska kunna géra korrekta
och likvirdiga bedémningar i friga om behovet av placeringsformen
ir att det finns en tydlig definition av vad sirskilt noggrann tillsyn
innebir. For att klargora vad som menas med sirskilt noggrann till-
syn bor det 1 den nya lagen om omhindertagande for vird av barn
och unga framg3 att med vird med sirskilt noggrann tillsyn avses
mojligheten att begrinsa barnets eller den unges rorelsefrihet enligt
lagen om sirskilda befogenheter f6r den statliga barn- och ungdoms-
vdrden. En definition med denna lydelse ska dirfér foras in 1 den nya
lagen om omhindertagande f6r vird av barn och unga.

Forbdllande till andra placeringsformer och boendeformer

Genom avgrinsningarna till statlig drift och v8rd med behov av sir-
skilt noggrann tillsyn avgrinsas statliga hem f6r barn och unga tyd-
ligt fr&n andra placerings- och boendeformer inom socialtjinsten.

* Kammarritten i Goteborg, dom 2025-11-11 i ml nr 6189-25.

4 Kammarritten i Stockholm, dom 2025-10-13 i mil nr 5146-25.

7 SOU 2025:38 Att omhinderta barn och unga. Delbetinkande av utredningen om stirke
barnrittsperspektivi LVU, s. 178-179.
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Avgrinsningen till statlig drift giller redan f6r sirskilda ungdoms-
hem. Dessa hem ska ocksa ge vird med sirskilt noggrann tillsyn, men
det finns inget krav pd att behov av sddan vird ska finnas hos barn
och unga vid inskrivningen 1 hemmet. Med virt forslag till definition
av statliga hem for barn och unga och begreppet sirskilt noggrann
tillsyn blir dessa hem en tydligare avgrinsad och beskriven del av
vardkedjan fér barn och unga i samhillsvird. En placering pd ett
statligt hem f6r barn och unga kommer dirmed att férbeh&llas barn
och unga som har behov av vird med sirskilt noggrann tillsyn. Det
okar férutsittningarna for att barn och unga bara placeras p ett stat-
ligt hem for barn och unga nir det dr nédvindigt.

8.3.2  Barns och ungas rattigheter vid beslut och atgirder
i statliga hem for barn och unga

Utredningens forslag

Bestimmelserna om barnets och den unges bista, barnets och den
unges ritt att framfora sina dsikter och ritt till information 1 lagen
om omhindertagande f6r vird av barn och unga ska tillimpas vid
beslut eller andra tgirder enligt bestimmelserna om statliga hem
for barn och unga 1 socialtjinstférordningen. En bestimmelse om
detta inférs 1 socialtjinstférordningen.

Skilen for vart forslag

Bestdmmelsen om barnets och den unges bista ska gilla beslut och
andra dtgirder enligt bestimmelserna om statliga hem for barn och unga

Av artikel 3.1 1 FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonven-
tionen) framgdr att vid alla dtgirder som ror barn ska i férsta hand
beaktas vad som bedéms vara barnets bista. Barnkonventionen ir
sedan den 1 januari 2020 svensk lag. Aven i lagen med sirskilda be-
stimmelser om vird av unga och socialtjinstlagen finns bestimmel-
ser om barnets bista.

Av 3 kap. 1 § SoL framgir att vid alla &tgirder som ror barn ska i
forsta hand det som bedéms vara barnets bista beaktas. Vid bedém-
ningen av barnets bista ska hinsyn tas till barnets dsikter. Om ett
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beslut eller en annan 3tgird rér vard- eller behandlingsinsatser for
ett barn, ska det som dr bist for barnet vara avgdrande.

I 1§ femte stycket LVU anges att vid beslut enligt lagen ska vad
som ir bist {6r den unge vara avgorande. Nir bestimmelsen infordes
uttalades 1 propositionen Stirkt skydd for barn i utsatta situationer m.m.
att artikel 3 1 barnkonventionen ger utrymme for att andra intressen
kan vara avgérande for vilket beslut som fattas. I lagen med sirskilda
bestimmelser om vird av unga har det valts en snivare formulering
eftersom lagen enbart reglerar dtgirder och beslut som riktar sig till
barn och unga nir det foreligger en pataglig risk for att dess hilsa och
utveckling skadas. Det handlar om samhillets mest utsatta barn och
unga och det torde inte finnas nigra andra intressen som skulle kunna
ha samma tyngd vid bedémningen av vilka dtgirder som ska vidtas.
I en konflikt mellan barnets behov och andra intressen ska hinsynen
till barnets bista alltid ges foretride. Atgirder som vidtas och beslut
som fattas med stod av lagen med sirskilda bestimmelser om vird av
unga kan dirfor inte ha ndgot annat syfte dn att férbittra f6r barnet
eller den unge. Inga andra intressen kan silunda {3 ta 6ver vad som
ir bist {or barnet eller den unge. Det uttalas vidare att eftersom lagen
med sirskilda bestimmelser om vird av unga omfattar insatser och
dtgirder dven for personer som inte lingre per definition kan betrak-
tas som barn, ska principen om barnets bista omfatta dven de unga
vuxna som kan bli férema3l for insatser enligt lagen med sirskilda
bestimmelser om vird av unga.”

Nuvarande bestimmelse om att barnets eller den unges bista ska
vara avgdrande vid beslut enligt lagen foresls foras 6ver till lagen
om omhindertagande {6r vird av barn och unga med fértydligandet
att detta giller vid alla tgirder enligt lagen.”

Enligt vra f6rslag kommer regleringen av vrdens inneh8ll med
mera vid de statliga hemmen {6r barn och unga till stor del att finnas
1 socialtjinstférordningen. Principen om barnets bista giller enligt
barnkonventionen och socialtjianstlagen barn, det vill siga personer
under 18 4r. Bestimmelsen om barnets och den unges bista i den nya
lagen om omhindertagande f6r vird av barn och unga giller enligt
sin ordalydelse vid dtgirder och beslut enligt den lagen. Vid de statliga
hemmen {6r barn och unga kommer dven unga vuxna som har fyllt
18 men inte 21 &r och som ir féremdl f6r tvingsomhindertagande

“ Prop. 2002/03:53 Stirkt skydd for barn i utsatta situationer m.m., s. 77-78 samt 105.
* Regeringen (2026) s. 129.
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enligt lagen om omhindertagande f6r vird av barn och unga att var-
das. Det ir enligt vir mening viktigt att dven den unges bista fullt ut
genomsyrar tillimpningen av bestimmelserna 1 socialtjinstférord-

ningen. Det ska dirfér anges i socialtjinstférordningen att bestim-
melsen om barnets och den unges bista i lagen om omhindertagande
for vrd av barn och unga ska tillimpas vid dtgirder och beslut enligt
bestimmelserna om statliga hem f6r barn och unga i férordningen.

Bestimmelserna om barns och ungas rdtt att framfora sina
dstkter och rdtt till information ska gilla vid tillimpning
av bestimmelserna om statliga hem for barn och unga

Principen om barnets ritt till delaktighet finns 1 artikel 12 1 barn-
konventionen. Dir anges att ett barn som ir 1 stdnd att bilda egna
dsikter ska tillforsikras ritten att fritt uttrycka dessa i alla frigor
som ror barnet.

Av 36 § LVU framgir bland annat att den unge ska ges mojlighet
att framf6ra sina dsikter 1 frigor som rér honom eller henne. Bestim-
melsen ger uttryck for principen om barnets ritt till delaktighet. Den
unges dsikter ska enligt bestimmelsen tillmitas betydelse 1 forhal-
lande till hans eller hennes &lder och mognad.

Bestimmelserna i lagen med sirskilda bestimmelser om vérd av
unga om att barnet eller den unge ska ges méjlighet att framféra sina
dsikter 1 frigor som ror honom eller henne samt att dsikterna ska
tillmitas betydelse i férhallande till hans eller hennes dlder och mog-
nad foéreslds foras over till den nya lagen om omhindertagande for
vard av barn och unga oférindrade i sak.

Av 36 § LVU framgdr vidare att den unge ska {8 relevant informa-
tion. I lagrddsremissen For barns réttigheter och trygghet — en ny lag
om ombiéndertagande for vird av barn och unga anges att det ir viktigt
att barnet och den unge far information fér att han eller hon p3 ett
meningsfullt sitt ska kunna delta i samtal och vara delaktig i planer-
ingen av virden. Det ir vidare av vikt att informationen ges kontinu-
erligt och inte endast i inledningsskedet av en utredning. Nuvarande
bestimmelse om att barnet eller den unge ska {4 relevant information
foreslds dirfor foras dver till den nya lagen med det tilldgget att in-
formationen ska ges kontinuerligt.® Motsvarande bestimmelser finns

i friga om barn i 3 kap. 2 och 3 §§ SoL.

%0 Regeringen (2026) s. 138.
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Regeringen foresldr i den nimnda lagrdsremissen att det i likhet
med 3 kap. 3 § SoL i den nya lagen om omhindertagande f6r vard av
barn och unga ska anges att information som limnas till barnet eller
den unge ska anpassas till hans eller hennes individuella behov och
situation i frdga om &lder, mognad och individuella férutsittningar.
Information till barnet eller den unge kan siledes behova ges pa ett
enkelt och tydligt sprik och vid flera tillfillen. Den kan behéva an-
passas utifrdn barnets eller den unges kognitiva f6rméga att forstd
informationen och till hans eller hennes férmiga att hantera starka
kinslor. Det foreslds dven inforas en bestimmelse som innebir att
den som limnar information till barnet eller den unge si 18ngt det
ir mojligt ska forsikra sig om att barnet eller den unge har forstdtt
informationen.”

Aven vid tillimpning av regleringen om verksamheten vid de stat-
liga hemmen {6r barn och unga som finns 1 socialtjinstférordningen
ir bestimmelserna om barns och ungas ritt att framféra sina 8sikter
och ritt till information viktiga utgingspunkter. Att dessa rittig-
heter giller i friga om barn p8 statliga hem f6r barn och unga foljer
av bestimmelserna 1 socialtjinstlagen. I likhet med bestimmelsen om
den unges bista bor dessa dven gilla f6r en ung person som virdas
inom den statliga barn- och ungdomsvarden. Det ska dirfér anges
att bestimmelserna om barnets ritt att framféra sina dsikter och ritt
till information i lagen om omhindertagande f6r vird av barn och
unga ska gilla vid tillimpningen av bestimmelserna 1 férordningen
om verksamheten vid statliga hem f6r barn och unga.

8.3.3  Alla statliga hem fér barn och unga
ska ge vard med sarskilt noggrann tillsyn

Utredningens forslag

Bestimmelsen 1 socialtjinstférordningen (2025:468) om att Statens
institutionsstyrelse anger vilka av de sirskilda ungdomshemmen
som utgdr hem for sirskilt noggrann tillsyn ska inte ges nigon
motsvarighet for den nya myndigheten.

> Regeringen (2026) s. 142.

606



SOU 2026:52 Statliga hem fér barn och unga

Skilen f6r vart forslag

I7 kap. 1 § SoF anges att SiS anger vilka av de sirskilda ungdomshem
och LVM-hem som myndigheten driver, som utgér hem for sirskilt
noggrann tillsyn. Som vi beskrivit 1 avsnitt 8.2.2 indrades bestimmel-
sen 115§ LVU, som avgrinsar gruppen for vilka rérelsefriheten fir
begrinsas, sprakligt 1 maj 2024. Tidigare gillde avgrinsningen de barn
och unga som vistades 1 ett hem for sdrskilt noggrann tillsyn, 1 dag ir
detta dndrat till att gilla barn och unga som vistas i ett sarskilt ung-
domshem. Som nimnts i avsnitt 8.2.1 har SiS beslutat att samtliga
ungdomshem utgor hem for sirskilt noggrann tillsyn. Eftersom kopp-
lingen till 15 § LVU har upphért kan det ifrigasittas om bestimmel-
seni7 kap. 1 § SoF har relevans i dag. Eftersom vi foresldr att statliga
hem f6r barn och unga ska utgéra en egen reglerad placeringsform,
dir samtliga hem ska ta emot barn och unga som har behov av sir-
skilt noggrann tllsyn, blir bestimmelsen éverflodig. Bestimmelsen
ska dirfor dndras s att den inte omfattar de sirskilda ungdomshem-
men och inte ges nigon motsvarighet f6r den nya myndigheten.

8.4 Placering pa statliga hem for barn och unga

8.4.1 Vem far placeras i statliga hem for barn och unga?

Utredningens forslag

Ett beslut om att ett barn eller en ung person ska vara placerad
pd ett statligt hem f6r barn och unga far endast fattas om barnet
eller den unge omhindertagits for vird pd grund av sddant eget
beteende som avses i lagen om omhindertagande f6r vird av barn
och unga och barnets eller den unges vdrdbehov sannolikt inte
kan tillgodoses utan mojlighet till de sirskilda befogenheter om
begrinsning i rorelsefriheten som fir anvindas enligt lagen om
sirskilda befogenheter f6r den statliga barn- och ungdomsvérden
(behov av vird med sirskilt noggrann tillsyn).

Om ett barn placerats pd ett statligt hem f6r barn och unga
bide pd grund av férhéllanden i hemmet och pd grund av eget
beteende enligt lagen om omhindertagande fér vird av barn och
unga fr dock barnet, om det kan antas vara bist dgnat att frimja
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virden av barnet, fortsatt vara placerad p ett sidant hem dven om
vardbehovet pd grund av eget beteende har upphort.

Barn och unga fir endast vdrdas p3 frivillig grund i ett statligt
hem f6r barn och unga med stéd av socialtjinstlagen i direkt an-
slutning till att barnet eller den unge har varit placerad i ett s3-
dant hem med stdd av lagen om omhindertagande {6r vird av
barn och unga och barnets virdnadshavare samtycker till att var-
den i hemmet fortsitter.

Vid den proportionalitetsbeddmning som ska géras vid till-
delning av plats pd ett statligt hem {6r barn och unga enligt lagen
om omhindertagande f6r vird av barn och unga ska sirskilt be-
aktas risken for att barnet eller den unge avviker, blir fritagen, for
in narkotika eller andra otillitna féremal 1 hemmet, skadar sig
sjilv eller ndgon annan eller annars begdr ett allvarligt brott. En
bestimmelse med den lydelsen ska féras in 1 socialtjinstforord-
ningen.

Skilen for vart forslag
Forutsittningarna for placering pd sirskilda ungdomshem i dag

Det ir socialnimnden som enligt 11 § LVU bestimmer hur virden
av barnet eller den unge ska ordnas och var han eller hon ska virdas
(placeras) under virdtiden. Enligt 12 § LVU ska det finnas sirskilda
ungdomshem f6r barn och unga som pa ngon grund som anges 1
3 § LVU behdver st under sirskilt noggrann tillsyn. Att ge vird med
sirskild noggrann tillsyn fir, som vi beskrivit 1 avsnitt 8.3.1 anses
innebira vird som bedrivs pd ett sirskilt ungdomshem med mojlig-
het att anvinda sirskilda befogenheter om begrinsning av rorelse-
friheten som féljer av lag.

Bestimmelsen 1 12 § LVU inférdes 1 1980 4rs lag med sirskilda
bestimmelser om vird av unga och beskrevs i férarbetena motiverat
av ett behov att utforma vdrden pd vissa institutioner pd ett sddant
sitt att unga, som bereds vird pd grund av eget beteende, kan stillas
under sirskilt noggrann tillsyn vid hemmet.” Huruvida dven barn
och unga som bereds vird enligt 2 § LVU pa grund av forhillandena
1 hemmet eller med stdd av socialtjinstlagen kan placeras pd ett sir-

52 Prop. 1979/80:1 Del A s. 597.
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skilt ungdomshem nimns inte i forarbetena. Det finns varken uttalat
att dessa andra barn och unga kan placeras pa ett sirskilt ungdoms-
hem, eller att de inte kan det. Diremot kan det férhillande att lagen
med sirskilda bestimmelser om vird av unga innehéller bestimmel-
ser om sidana sirskilda befogenheter som far anvindas f6r samtliga
som vardas p ett sirskilt ungdomshem respektive sddana som enbart
far anvindas for den som virdas dir med stéd av 3 § LVU knappast
tolkas pd annat sitt idn att dven barn och unga som virdas enligt andra
lagrum foérvintas kunna vara placerade pd ett sirskilt ungdomshem.
Frigan om andra barn och unga in de som virdas med st6d av 3 §
LVU kan placeras pa ett sirskilt ungdomshem har behandlats av bland
andra Justiticombudsmannen (JO) och Socialstyrelsen. JO har ut-
talat att dven barn och unga som behéver vard enligt 2 § LVU eller
de som virdas pa frivillig grund med st6d av bestimmelserna i social-
tjinstlagen kan placeras p ett sirskilt ungdomshem.” De flesta sir-
skilda befogenheter som far tillimpas f6r barn och unga som vérdas
pa sirskilda ungdomshem med st6d av 3 § LVU, till exempel vird pa
18sbar enhet och andra begrinsningar av rorelsefriheten, giller dock
inte vid sddana placeringar. JO hinvisar i sammanhanget till de be-
fogenheter som kan gilla f6r samtliga som vardas pa ett sirskilt ung-
domshem.* Socialstyrelsen anger i sin handbok fér socialtjinsten att
dven barn som beretts vird enligt 2 § LVU eller som vérdas enligt
socialtjinstlagen kan vara inskrivna p3 ett sirskilt ungdomshem.”
Uttalanden om att dven barn och unga som virdas med stéd av
2 § LVU eller frivilligt med stdd av socialtjinstlagen kan placeras pd
ett sirskilt ungdomshem finns dven 1 flera propositioner frin senare
tid dir frigor om sirskilda ungdomshem har behandlats. I proposi-
tionen Stdrkt rittssikerbet vid genomforande av sirskilda befogenheter
pd sdrskilda ungdomshem och LVM-hem anges i bakgrundsbeskriv-
ningen att dven barn och unga som behéver vird enligt 2 § LVU med
anledning av brister i hemmiljon eller de som vérdas frivilligt med
stdd av socialtjinstlagen, kan placeras pa ett sirskilt ungdomshem.”
Vidare uttalas i propositionen Begrinsningar och kontroll i friga om
elektroniska kommunikationstjinster och besik pd sirskilda ungdoms-
hem 1 konsekvensbeskrivningen att barn och unga som vardas pa de

% Riksdagens ombudsmin — JO 2019/20, dnr 2845-2017 s. 551.

% Riksdagens ombudsmin — JO 2024/25, dnr 3348-2023 s. 381.

> Socialstyrelsen (2023). LVU — handbok for socialtjinste,n s. 255.

3¢ Prop. 2017/18:169 Stérkt rittssikerhet vid genomférandet av sirskilda befogenbeter pa sirskilda
ungdomshem och LVM-hem, s. 32.
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sirskilda ungdomshemmen med st6d av 2 § LVU eller frivilligt med
stod av socialtjinstlagen inte omfattas av de begrinsningar av anvind-
ningen av elektroniska kommunikationstjinster och besék som fore-
slds i propositionen.” I lagrddsremissen Fir barns rittigheter och
trygghet — en ny lag om omhindertagande for vard av barn och unga
konstateras att bestimmelsen 1 12 § LVU stiller upp ett krav pi att
det méste finnas sirskilda ungdomshem fér de som ir omhindertagna
pd grund av eget beteende och att ett sddant krav inte finns nir det
giller barn som dr omhindertagna pd grund av férhillanden 1 hem-
met. Diremot finns det inte ndgot férbud mot att dven dessa barn
och unga kan placeras pi ett sidant hem.*®

Utredningen om stirkt barnrittsperspektiv i LVU redogér i sitt
delbetinkande Att ombinderta barn och unga (SOU 2025:38) for hur
det vid genomgang av domar finns exempel pd att domstolen anser
att barn och unga som vérdas endast med stéd av 2 § LVU inte kan
placeras pd sirskilda ungdomshem. Den utredningen beskriver vidare
att den under utredningstiden samtalat med erfarna domare frin
forvaltningsdomstolar 1 olika delar av landet. Samtliga domare den
utredningen varit i kontakt med hade varit av uppfattningen att en-
dast barn och unga som virdas med st6d av 3 § LVU kan placeras
pd sirskilda ungdomshem och att detta fir anses folja av 12 § LVU.
Utredningen konstaterar ssmmanfattningsvis att ansvariga myndig-
heter, JO och foérvaltningsdomstolar till viss del har gjort olika tolk-
ningar av gillande regelverk i friga om barn som omhindertagits med
stdéd av endast 2 § LVU kan placeras pd sirskilda ungdomshem.”

Vi konstaterar att det 1 dagsliget inte finns nigot formellt hinder
mot att den som vdrdas med stéd av 2 § LVU eller frivilligt med stod
av socialtjinstlagen placeras pd ett sirskilt ungdomshem.

Placering pd sirskilda ungdomshem utifran lagrum

Enligt SiS egen statistik s3 blev inga barn som virdades enbart med
stdd av 2 § LVU placerade pa sirskilda ungdomshem under 2023,
2024 eller 2025. Nir det giller barn och unga som placerades med

stod av socialtjinstlagen uppgick antalet till tre under &r 2023, ett
3r 2024 och inga under 2025.

57 Prop. 2023/24:81 5. 123-124.
> Regeringen (2026) s. 309-310.
¥ SOU 2025:38 5. 176.
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Tabell 8.1 Antal intagningar enligt LVU och SolL efter lagstod, ar och kén

Lagstod 2025 2024 2023
Flickor Pojkar Samtliga | Flickor Pojkar Samtliga |Flickor Pojkar Samtliga

LvU 216 498 705 217 468 685 287 620 907
Dérav

-2 0 0 0 0 0 0 0 0 0
-2,38 42 33 75 38 30 68 43 35 78
-3 88 164 252 94 170 264 111 256 367
-68 86 292 378 86 268 353 133 329 462
Sol 0 0 0 0 1 1 2 1 3
Totalt 216 489 105 217 469 686 289 621 910

Kélla: SiS i korthet 2025.

Ombiindertagande pd grund av barnets eller den unges
eget beteende ska vara en forutsittning for inskrivning
pad ett statligt hem for barn och unga

Tabellen ovan visar att placeringar pd ett sirskilt ungdomshem en-
ligt socialtjinstlagen sker ytterst sillan, och under de senaste dren
har inga barn placerats p3 ett sirskilt ungdomshem enbart med stéd
av 2 § LVU. Vianser att det dr olimpligt med en reglering som ger
utrymme f6r olika tolkningar och dirigenom kan leda till olika be-
démningar och placeringar av enskilda barn och unga. Vi bedémer
att det finns anledning att uttryckligen avgrinsa vilka barn och unga
som kan skrivas in pd ett statligt hem {6r barn och unga. Vi anser
dirfor att det 1 lag ska anges att endast barn och unga som omhinder-
tagits f6r vird pd grund av sitt eget beteende ska kunna skrivas in pd
ett statligt hem {6r barn och unga. Det innebir att barn och unga som
omhindertagits f6r vard pd grund av férhdllanden 1 hemmet eller pd
frivillig grund enligt bestimmelserna i socialjinstlagen inte ska kunna
skrivas in pd ett sdant hem. Barn som inte uppfyller kriterierna fér
3§ LVU, det vill siga att man virdas pd grund av sitt eget beteende
uppfyller inte heller kriterierna for att vdrdas pd statliga hem fér barn
och unga, dvs att man har behov av vird med sirskilt noggrann till-
syn. Vi bedémer att det for dessa barn och unga méste finnas andra
Oppna alternativ som ir mer indamalsenliga. Detta forefaller ocksd
vara forenligt med den beddmning som de flesta socialnimnder och
domstolar gor i dag.

Det kan dock uppstd situationer dir grunden f6r omhindertag-
andet av ett barn férindras under virdtidens géng. Ett barn kan ha
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inlett vdrden efter ett omhindertagande f6r vird med st6d av bade
2 och 3 §§ LVU, men efter ett dverklagande kan beslutet dndras s8 att
endast vird enligt 2 § kvarstdr. Om det i en sidan situation, undan-
tagsvis och utifrdn det enskilda barnets bista, dr limpligast att fort-
sitta virdas pd det statliga hemmet f6r barn och unga bér detta vara
mdjligt. Av samma skil bor det dven vara méjligt f6r den som sam-
tycker till den planerade virden att fortsitta vara placerad pa ett
statligt hem f6r barn och unga iven om vérden efter en tid 6vergdr
till att ges pd frivillig grund med stdd av socialtjinstlagen och under
forutsittning att dven barnets virdnadshavare samtycker till det.
Denna mojlighet ir endast avsedd att utgora en sikerhetsventil for
att motverka eventuella orimliga konsekvenser f6r enskilda barn
och unga. Vi anser att virden vid ett statligt hem for barn och unga
ska kunna fortsitta om barnet eller den unge till exempel befinner
sig pa en sd kallad utskrivningsférberedande enhet (se avsnitt 8.6.2.)
for att kunna fullfélja den planerade utskrivningen p8 ett s inda-
malsenligt sitt som mojligt.

Tilldelning av plats pa ett statligt hem for barn och unga

I lagrddsremissen For barns rittigheter och trygghet — en ny lag om
ombdéndertagande for vard av barn och unga foreslds det att bestim-
melserna i 12 § om tilldelning av plats och att proportionalitetsprin-
cipen ska gilla nir en plats foreslds ska foras 6ver till den nya lagen
oférindrade i sak. Vidare foreslr regeringen att det inférs en upp-
lysningsbestimmelse om att socialnimnden beslutar om placeringen®
Hir kan dven nimnas att regeringen har gett en sirskild utredare i
uppdrag att se dver virdkedjan f6r den sociala barn- och ungdoms-
varden och féresld hur en nationell stédfunktion for placeringar
kan utformas och organiseras. Uppdraget ska redovisas senast den
16 oktober 2026.

Vi gor inte nigon annan bedémning dn regeringen i sak nir det
giller tilldelning av plats for den nya myndigheten. Bestimmelserna
bor dirfor gilla dven for den nya myndigheten. I avsnitt 8.6.5. har
vi dven redogjort f6r vdr bedémning nir det giller sikerhetsnivier
och behovet av en 6kad tydlighet i friga om vad sikerhetsnivierna

%0 Regeringen (2026) s. 313-314.
¢! Regeringen, Socialdepartementet (2025), Forstirkt statlig styrning och stod inom den sociala
barn- och ungdomsvdrden, dir 2025:74.
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nirmare innebir. Eftersom det ir socialnimnden som bestimmer
pa vilket statligt hem f6r barn och unga som ett barn eller en ung
person ska vara placerad och som dirmed slutligen ska ta stillning
till om det hem som myndigheten har féreslagit motsvarar barnets
eller den unges behov av évervakning och kontroll ir det viktigt att
det ir klart och tydligt vad som ska beaktas vid bedémningen av 1
vilken sikerhetsnivd barnet ska placeras. I dag har SiS bemyndig-
ande att ta fram foreskrifter om detta. Vi anser dock att det ir sd
viktigt att kriterierna bor framg3 av socialtjinstférordningen. Vid
den bedémning som ska goras enligt 15 kap. 3 § tredje stycket lagen
om omhindertagande {6r vird av barn och unga anser vi att det som
sirskilt ska beaktas ir risken f6r att barnet eller den unge avviker,
blir fritagen, f6r in narkotika eller andra otilldtna féremal 1 hemmet,
skadar sig sjilv eller nigon annan eller annars begdr ett allvarligt brott.
Med att dessa kriterier sirskilt ska beaktas avser vi att markera att de
omstindigheter som anges inte ir uttémmande. Aven andra omstin-
digheter kan dirmed motivera att barnet eller den unge tilldelas en
plats och placeras pd en virdenhet i en viss sikerhetsnivd Tillimp-
ningen av proportionalitetsprincipen innebir dven att en helhets-
bedémning behéver goras 1 varje enskilt fall.

8.4.2  Placering av barn som inte har fyllt 13 ar
endast vid synnerliga skal

Utredningens forslag

Barn som inte har fyllt 13 &r ska enbart {4 placeras p3 statliga hem
f6r barn och unga om det finns synnerliga skil.

Skilen for vart forslag
Om yngre barn pad sdrskilda ungdomshem i dag

Det finns 1 dag ingen nedre 3ldersgrins for barn som f&r virdas var-
ken pd de sirskilda ungdomshemmen eller HVB i évrigt. Forskning
visar att institutionsvarden bor reserveras f6r barn och unga i tondren
medan placeringar av yngre barn i institutionsvird bér undvikas.®

©2S0U 2025:84 5. 388.
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Placering av barn som inte har fyllt 13 &r ir ovanligt pa de sir-
skilda ungdomshemmen. Under 2025 placerades enligt uppgifter
fran SiS:

— 43 tolvéringar,

7 elvadringar,

1 tiodring, och

1 niodring.

Det har férekommit att barn si unga som 8 ar har placerats inom SiS,
men det sker undantagsvis och d3 i mycket speciella drenden. Justitie-
ombudsmannen (JO) uppmirksammade vid ett par Opcat-inspek-
tioner att barn yngre dn 13 3r var placerade pd SiS tillsammans med
ildre barn i 8ldrarna 1316 ar. JO pépekade att placeringar dir man
blandar yngre barn med ildre barn och unga kan innebira risker och
uppmanade SiS att dverviga om det ska skapas sirskilda avdelningar
for barn under 13 3r. Till £6]jd av JO:s uppmaning utredde SiS beho-
vet av sidana avdelningar 2024.” Av den utredningen som SiS genom-
forde framgick att 132 barn under 13 &r hade placerats p ndgot av
de sirskilda ungdomshemmen under perioden 2018 till och med
2023.

— 2023: 18 barn

— 2022: 32 barn

— 2021: 24 barn

— 2020: 18 barn

— 2019: 16 barn

— 2018: 27 barn.

I utredningen anférde SiS att det forvintade barnet/ungdomen som
vérdas pd sirskilda ungdomshem ir 1 hogstadiedldern upp till sena ton-
dren, dvs mellan ca 12-20 &r. De yngsta barnen, de mellan 8-11 &r,

ir dirmed inte den férvintade milgruppen och de ir inte heller den

malgrupp som ir vanligast férekommande inom verksamheten. SiS
understrok samtidigt att [sbara institutioner generellt inte ir en

6 Statens institutionsstyrelsen SiS (2024a). Utredning om sirskilda avdelningar for barn
under 13 4r, dnr 3.1-0917-2024.
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limplig miljoé for yngre barn men gjorde indd beddmningen att det
inte skulle skapas sirskilda permanenta avdelningar f6r yngre barn.
I stillet tyckte utredningen att vissa utpekade ungdomshem skulle
f3 1 uppdrag att ta emot yngre barn. P34 s3 sitt kan sirskild kompetens
indd samlas pd vissa hem for att ta emot yngre barn och tillgodose
deras sirskilda behov. Utredningen ansdg att den nuvarande plats-
och kosituationen pd SiS skulle férsvira en nyetablering av avdel-
ningar for yngre barn och inverka negativt pd kapaciteten fér ildre
barn och unga. Ett ytterligare skil som utredningen anférde ir att
sjilva utbudet av sirskilda avdelningar skulle kunna rittfirdiga fler
ansokningar om placering av yngre barn. Sammanfattningsvis kon-
staterades att myndigheten dven fortsittningsvis kommer ha behov
av att kunna placera yngre barn, och enligt statistiken kan antalet
yngre barn komma att 6ka ytterligare.

Utredningen om HVB for barn och ungas
forslag om en nedre dldersgrins for HVB

Utredningen om HVB {6r barn och unga foreslar att generella och
specialiserade hem fér barn och unga inte ska f3 ta emot barn som
ir under 7 &r om det inte finns synnerliga skil. Synnerliga skl kan
enligt forslaget vara att socialnimnden bedémer att barnets behov
inte kan tillgodoses p& nigot annat sitt och att det finns plats i ett
hem f6r barn och unga som kan ge barnet god vard utifrn barnets
rittigheter, behov och alder. Det innebir att hemmet har lokaler
som ir anpassade for ett sd ungt barn och personal med kompetens
om barn 1 just den 8ldern. Utredningen ansdg att socialnimnden sd
langt det dr mojligt bor undvika att placera barn 1 dldern 8 will 12 &r
1 institutionsvard och att det bor vara ett uttalat nationellt mél att
minska behovet av sidana placeringar genom 6kad tillging till limp-
ligare alternativ, frimst familjehem men ocks3 insatser enligt SoL 1
barnets eget hem och insatser enligt LSS.*

¢ SOU 2025:84 s. 390.
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En nedre dldersgrins med majlighet till undantag

Vi anser att det bor finnas en nedre dldersgrians for hur unga barn
som far virdas pa statliga hem for barn och unga. Vi anser dock inte
att 7 &r som foreslds for HVB 1 6vrigt ir tillricklig nir det giller
statliga hem f6r barn och unga. Vi bedémer 1 stillet att en grins for
barn och unga som inte har fyllt 13 &r dr rimlig. Vi vill poingtera att
syftet med forslaget dr att ytterligare begrinsa och férhoppningsvis
helt undvika att barn som inte har fyllt 13 &r placeras pd hem med
sirskilt noggrann tillsyn. Vi anser att det inte ir tillfredsstillande att
det 1 dag inte finns ndgon nedre dldersgrins alls och att hur unga barn
som helst fr placeras utan att det finns mycket starka skil for det.

Anledningarna till att vi f6resldr just 12 dr som griins ir att ytterst
f3 barn som ir 12 4r eller yngre virdas pd de sirskilda ungdomshem-
men 1 dag. Nir det giller 13 ir och uppit 6kar andelen visentligt.
Forskning visar dven att den hir typen av vird bor forbehéllas ton-
dringar. Att virdas pd en institution med sirskilt noggrann tillsyn 1
form av lasbarhet och sirskilda befogenheter ir den mest ingripande
vérdform som finns f6r ett barn. Vi anser att det 1 de allra flesta fall
méste gd att ge ett barn som inte har fyllt 13 &r vird 1 en bittre limpad
virdform som till exempel ett familjehem med extra mycket stod eller
en &ppen institution med tit bemanning och som ir sirskilt anpassad
for barn 1 yngre dldrar. Den 4ldersgrins som vi foreslr anses mot
den bakgrunden vil avvigd.

Vi ir dock medvetna om att det i undantagsfall, som till exempel
ett barn som inte har fyllt 13 &r med ett extremt utitagerande och
sjilvdestruktivt beteende, eller ett barn som blivit eller riskerar att
bli rekryterad av gingkriminella for att utéva allvarlig brottlighet, 1
undantagsfall kan vara nédvindigt att skydda frin sig sjilv under en
kortare period och att det endast kan ske genom vird pd ett statligt
hem f6r barn och unga. I skrivande stund har regeringen dven dter-
kallat propositionen 2025/26:246 Skdrpta regler for unga lagovertri-
dare® som bland annat gillde férslag om en tillfilligt sinkt straffbar-
hetsélder till 13 &r for vissa allvarliga brott. Regeringen har 1 stillet
aviserat att den inom kort avser att dterkomma med en ny proposi-
tion med 1 huvudsak samma inneh3ll men med den skillnaden att
forslaget om sinkt straffbarhetsdlder justeras till 14 ir. Eftersom en

% Regeringens skrivelse 2025/26:289 Aterkallelse av regeringens proposition 2025/26:246
Skéirpta regler for unga lagévertridare.
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risk med forslaget som har forts fram om sinkt straffbarhetsilder ir
att barn under 14 ir 1 hogre utstrickning kan komma att rekryteras
till allvarlig brottslighet, anser vi att det kan komma att finnas ett
storre behov av att placera barn i 8ldern 13 3r p8 statliga hem for
barn och unga och att det i undantagsfall dven kan gilla yngre barn.
Vi anser dirfor att det ska vara mojligt att gora ett undantag genom
att motivera att det finns synnerliga skil f6r varfér virden inte limp-
ligare kan genomféras ndgon annanstans. Synnerliga skil kan vara
att socialnimnden bedémer att riskerna f6r att barnet kan fara illa
ir s3 stora att det inte gdr att skydda barnet pd nigot annat sitt in
pd ett hem med sirskilt noggrann tillsyn. Synnerliga skil kan aldrig
vara att socialnimnden inte har hittat ndgon annan plats.

8.4.3  Beslut om placering pa och inom
ett statligt hem for barn och unga

Utredningens forslag

Myndigheten {6r statlig barn- och ungdomsvérd fir, nir det finns
skil for det, flytta ett barn eller en ung person som ir placerad
pa ett statligt hem f6r barn och unga till en annan enhet inom
samma hem. Det ska dven gilla om den enheten tillhér en annan
sikerhetsniva. Innan ett sidant beslut ska samrad ske med social-
nimnden. I bridskande fall fir barnet eller den unge flyttas utan
att samrdd har skett. Socialnimnden ska i s3 fall utan dréjsmal
underrittas om beslutet.

Beslut om flyttning inom hemmet ska gilla omedelbart om
inte Myndigheten fér statlig barn- och ungdomsvird bestimmer
nigot annat. Beslutet fir 6verklagas till allmin forvaltningsdom-
stol.

Skilen for vart forslag
Tilldelning av plats och flytt inom hemmet

Enligt 11 § férsta stycket LVU bestimmer socialnimnden hur var-
den av barnet eller den unge ska ordnas och var han eller hon ska
vistas under virdtiden. Bestimmelsen foreslds med vissa sprakliga och
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redaktionella dndringar féras 6ver till den nya lagen om omhinder-
tagande for vdrd av barn och unga oférindrad i sak.

Av 12 § andra stycket férsta meningen LVU framgar att SiS ska
anvisa en plats 1 ett sirskilt ungdomshem om socialnimnden har be-
slutat att den unge ska vistas i ett sddant hem. I akuta situationer ska
SiS enligt 12 § andra stycket andra meningen LVU omedelbart anvisa
en plats pd ett sirskilt ungdomshem. Enligt 12 § tredje stycket LVU
far barnet eller den unge inte anvisas en plats som innebir mer ingrip-
ande dvervakning och kontroll in vad som ir nédvindigt fér genom-
forandet av virden eller for att ordningen eller sikerheten pd hemmet
ska kunna uppritthillas. Det innebir att proportionalitetsprincipen
ska beaktas nir SiS féreslér en plats pd ett sirskilt ungdomshem for
ett barn eller en ung person.

Nir socialnimnden har bedémt att ett barn behover en plats pd
ett sirskilt ungdomshem ska SiS anvisa barnet eller den unge en plats
1 ett limpligt hem. Socialnimnden beslutar direfter 1 enlighet med
bestimmelsen i 11 § LVU om barnet eller den unge ska placeras i
det féreslagna hemmet. Det ir alltsd socialnimnden som beslutar om
att ett barn eller en ung person ska placeras pd ett sirskilt ungdoms-
hem, p4 vilket hem och i vilken sikerhetsnivd, medan SiS féresldr en
laimplig plats pd ett sirskilt ungdomshem fér barnet eller den unge.
Regeringen foresldr dven att de bestimmelser som redogjorts fér om
anvisning av plats ska foras over till den nya lagen om omhinder-
tagande f6r vird av barn och unga oférindrade i sak men med vissa
sprakliga forindringar®

Enligt den nuvarande och den ordning som foreslas i lagen om
omhindertagande {6r vird av barn och unga kan det alltsd krivas att
socialnimnden fattar ett nytt beslut om placering om SiS bedémer
att ett barn eller en ung person behover byta till en annan avdelning
eller enhet inom samma hem.*

Infér ett beslut om ny placering ska socialnimnden inleda en ut-
redning enligt 14 kap. 2 § SoL. Vid en utredning ska nimnden f&lja
bestimmelserna i forvaltningslagen, FL. En upplysning om att be-
stimmelser om handliggning av drenden finns i forvaltningslagen
finns 1 14 kap. 1 § SoL. Nir ett barn virdas med stéd av LVU fram-
gdr sirskilt barnets ritt att komma till tals 1 frigor som rér barnet i

6 Regeringen (2026) s. 312-313.
¢ Jfr prop. 2023/24:81 s. 36-37 och Kammarritten i Géteborgs dom 2025-07-10 juli i m3l
nr 3926-25.
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36 § forsta stycket LVU. Barnets virdnadshavare och barnet sjilv,
om han eller hon har fyllt 15 &r, dr part i drendet. Att barnets bista
ska vara avgorande for beslutet framgir av 1 § femte stycket LVU.

Det ir som huvudregel en uppgift for socialnimnden att bestimma
var barnet ska vistas under virdtiden. Socialnimnden fir enligt 30 kap.
7 § SoL endast delegera beslutanderitten till ett utskott. Det kan
uppstd situationer di det inte dr méjligt att vinta pd att socialnimn-
den ska sammantrida och fatta beslut om placering eller omplacering.
Ordféranden i nimnden eller ndgon annan ledamot som nimnden
har férordnat har dirfor rite att fatta beslut 1 en sddan friga (se 11§
tredje stycket LVU). Denna beslutanderitt ir dock avsedd att anvin-
das endast i akuta situationer.®

Myndigheten for statlig barn- och ungdomsvdrd ska
fa besluta om flytt inom ett statligt hem for barn och unga

Utgdngspunkten ir att barnet eller den unge ska vara placerad under
sd 6ppna forhdllanden som mojligt. Ofta dr det dock behovet av vard
pé l8sbar enhet som foranleder socialnimnden att ansoka om en plats
pa ett sirskilt ungdomshem for ett barn eller en ung person. Virden
inleds dirfor ofta pa en enhet inom hemmet som omfattas av bestim-
melsen115b § LVU (vird pd en l3sbar enhet). Vird pd en lisbar en-
het f&r pdgd under hogst tvd minader 1 {6]jd. Om det finns sirskilda
behandlingsskail, fir dock virden, under vissa férutsittningar pigs en
lingre tid och under férutsittning att barnet eller den unge samtidigt
ges mojlighet till vistelse 1 dppnare former eller utanfér hemmet.
Proportionalitetsprincipen giller vid alla beslut enligt 15 b §. Enligt
proportionalitetsprincipen ska en 8tgird i friga om art, styrka, rick-
vidd och varaktighet st i rimlig proportion till vad som kan vinnas
med &tgirden och den nytta som den kan ha for den enskilde. Om
mindre ingripande dtgirder ir tillrickliga ska de anvindas. En upp-
lysning om det finns 1 20 a § LVU. Barnets eller den unges bista ska
i enlighet med 1 § femte stycket LVU vara avgérande for beslutet.
Beslut enligt 15 b § fattas av SiS. Vid handliggningen ir bestimmel-
serna i FL tillimpliga. Aven barnets ritt att komma till tals enligt 36 §
LVU ska beaktas.

%8 Prop. 1981/82:8 om lag om vird av misshrukare i vissa fall m.m., s. 64-65.
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Om SiS fattar beslut om att virden pd en l&sbar enhet ska upphora
innebir det att barnet eller den unge behover flytta till en enhet inom
hemmet som inte ir 13sbar, det vill siga en delvis 6ppen enhet, se
mer om delvis 6ppna enheter i avsnitt 8.6.3. Eftersom de sirskilda
ungdomshemmen ir och idven fortsittningsvis féreslis kunna vara
indelade i olika sikerhetsnivier pa enhetsniva kan det medféra att
en flytt frin en l3sbar enhet inom hemmet till en 6ppen enhet inom
samma hem innebir att barnet inte bara flyttas mellan olika enheter
pd hemmet, utan ocksd mellan enheter 1 olika sikerhetsnivder. Det ir
dven oklart huruvida en flytt inom hemmet, som inte innebir ett byte
av sikerhetsnivd 1 dag kriver ett nytt placeringsbeslut av nimnden.

Vi foreslar att alla statliga hem {6r barn och unga ska ha bade 13s-
bara och delvis 6ppna enheter for att tillgodose behovet av en tydlig
vardkedja och flexibilitet inom hemmet, se mer om det 1 avsnitt 8.6.2.
En sdan ordning syftar dven till att undvika onédiga omplaceringar
som kan leda tll plotsliga avbrott dir viktiga relationer med till ex-
empel personal inom skolverksamheten och med hilso- och sjukvir-
den gir forlorade. Sidana forflyttningar kan vara skadliga fér barnet
eller den unge och paverka méjligheten for barnet eller den unge att
tillgodogéra sig varden. En tydlig virdkedja inom hemmet skapar
vidare forutsittningar f6r mjuka dvergdngar for barnet eller den unge
mellan l8sbar och 6ppen vard. Personal som barnet eller den unge har
fortroende for kan till exempel under en 6vergdngsperiod f6lja med
barnet eller den unge till den nya enheten.

Fér att mindre ingripande dtgirder ska kunna prévas och pro-
portionalitetsprincipen ska kunna tillimpas fullt ut behéver det dven
finnas mojlighet att prova vird i mer dppen form och vid behov idven
kunna backa i virdkedjan. Det kan dirmed bli aktuellt att fatta beslut
om att ett barn eller en ung person som vérdas pd en 6ppen enhet
i stillet ska virdas pa en lisbar enhet. Aven ett sidant beslut innebar
iregel att barnet behéver flytta till en annan enhet inom hemmet och
eventuellt ocksd mellan olika sikerhetsniver.

Vi anser inte att det ir tillfredsstillande att SiS eller senare den nya
myndigheten, som ska fatta beslut enligt 15 b § LVU, i de situationer
som nyss redogjorts for ir beroende av att socialnimnden fattar ett
beslut om en ny placering for barnet. Det kan i praktiken innebira
att SiS eller den nya myndigheten tvingas fatta beslut om vérd p 13s-
bar enhet trots att den inte anser att ett sidant beslut behovs, eller
att vrden pd l8sbar enhet upphor och barnet eller den unge anda blir
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kvar p4 enheten. Det medfér risker f6r virden av andra barn och
unga som vardas pd den lisbara enheten.

I de allra flesta fall kan man anta att SiS, eller den nya myndigheten,
och socialnimnden har en samsyn 1 dessa frigor. Att socialnimnden
ska genomfora en utredning och sedan avvakta pd att socialnimnden
ska sammantrida och fatta beslut om placering eller omplacering
inom hemmet kan dock férdrdja processen avsevirt. Det dr ocksd
rimligt att anta att det ir personalen pd det statliga hemmet f6r barn
och unga som kinner barnet bist och som dirfér har bist forutsitt-
ningar att bedéma vad som ir till det enskilda barnets eller den unges
bista 1 detta avseende. SiS, eller den nya myndigheten svarar dven
ytterst for sikerheten pd hemmet och behéver vid behov kunna vidta
tgirder for att uppritthdlla ordningen och sikerheten fér alla barn
och unga p& hemmet.

Vi anser att bide rittssikerhetsskil och hinsynen till barnets eller
den unges bista medfor att Myndigheten for statlig barn- och ung-
domsvird ska kunna fatta beslut om att ett barn eller en ung person
som ir placerad pd hemmet far, om det finns skil for det, flytta till en
annan enhet inom hemmet, och att det ska gilla dven om det skulle
innebira att barnet eller den unge flyttas mellan olika sikerhets-
nivder pd hemmet. Skilen ska vara kopplade till barnets eller den
unges virdbehov. Det innebir att till exempel resursskail eller brist
pa platser inte ir godtagbara anledningar till att flytta barnet eller
den unge inom hemmet. Vi féresldr dirfor att en bestimmelse om
det inférs 1 lagen om omhindertagande f6r vard av barn och unga.
Socialnimndens placeringsbeslut, det vill siga pd vilket hem som
barnet eller den unge ska vara placerad p3, paverkas inte av ett beslut
om flytt inom ett statligt hem {6r barn och unga. I den mén en flytt
inom hemmet innebir att barnet eller den unge flyttas frén till exem-
pel en delvis 6ppen enhet till en lasbar enhet krivs vidare att for-
utsittningarna f6r det dr uppfyllda och att ett beslut om det fattas
enligt lagen om sirskilda befogenheter inom den statliga barn- och
ungdomsvérden.

Av 9 kap. 11 § SoL f6ljer att virden ska ske 1 samrdd med social-
nimnden. Att flytta barnet eller den unge inom hemmet ir en viktig
frdga och vi anser dirfér att samrdd med socialnimnden som utgings-
punkt bér ske innan ett sidant beslut fattas. Socialnimndens syn-
punkter kommer dirmed att viga tungt vid bedémningen. Det bér
dock ytterst vara Myndigheten for statlig barn- och ungdomsvard som
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slutligt tar stillning till om barnet ska flyttas inom hemmet. Infér
ett beslut om att flytta barnet eller den unge inom hemmet ska det
statliga hemmet f6r barn och unga alltsd samrdda med socialnimn-
den. Vi anser att det bor anges sirskilt 1 bestimmelsen att beslut
om flyttning inom hemmet fattas av Myndigheten fér statlig barn-
och ungdomsvard efter samrid med socialnimnden. Bestimmelsen
kompletterar dirmed bestimmelsen 1 9 kap. 11 § SoL. Om ett sam-
rdd inte kan avvaktas ska beslutet {3 fattas utan att samrad har skett.
I sidana fall ska socialnimnden utan dréjsmél underrittas om beslutet.
Att beslutet inte kan avvaktas kan till exempel bero pd nigon akut
oforutsedd hindelse pd hemmet eller att det akuta behovet uppstir
vid en tidpunkt d socialtjinsten inte kan nés.

Beslut om att flytta barnet eller den unge inom hemmet giller
omedelbart och det ska vara majligt att Gverklaga beslutet

Det ligger som utgdngspunkt i beslutets natur att ett beslut om flytt-
ning inom hemmet inte kan avvaktas, utan ska gilla omedelbart. Vi
anser dirfor att sddana beslut ska gilla omedelbart om inte Myndig-
heten for statlig barn- och ungdomsvard bestimmer nigot annat. Ett
antal beslut av SiS fér enligt 42 § LVU 6verklagas till allmin forvalt-
ningsdomstol. Ett 6verklagande prévas av den forvaltningsritt som
meddelat beslutet om vard. Vid 6verklagande till kammarritten krivs
provningstillstdnd. Bestimmelser om 6verklagande av beslut som SiS
fattar kommer att finnas bdde i den nya lagen om omhindertagande
for vard av barn och unga och lagen om sirskilda befogenheter inom
den statliga barn- och ungdomsvarden.

Ett beslut om att barnet eller den unge ska flyttas frén en enhet
till en annan enhet inom hemmet kan vara ingripande fér barnet eller
den unge. Det ir normalt sett socialnimnden som beslutar om pla-
ceringen och i dag krivs 1 vissa fall ett nytt placeringsbeslut frdn social-
nimnden for att flytta barnet eller den unge inom hemmet. Sidana
beslut f&r 6verklagas enligt 41 § forsta stycket 1 LVU. I Lagrdds-
remissen For barns réttigheter och trygghet — en ny lag om omhinder-
tagande for vird av barn och unga f6reslds att den nuvarande bestim-
melsen om 6verklagande av socialnimndens beslut ska féras ver
till den nya lagen oférindrad 1 sak.

Mojligheten att 6verklaga beslut om flyttning inom hemmet utgér
en viktig del av rittssikerheten f6r barnet eller den unge. Vi anser
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dirfor att ett sidant beslut av Myndigheten for statlig barn- och
ungdomsvérd ska kunna 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol.
Vi foresldr dirfor att det ska framgd av lagen (2026:000) om om-
hindertagande f6r vird av barn och unga. Att beslut om vird pd en
ldsbar enhet kan 6verklagas foljer av bestimmelser 1 lagen om siir-
skilda befogenheter f6r den statliga barn- och ungdomsvirden.

8.5 Om varden pa statliga hem fér barn och unga
8.5.1 En genomténkt, professionell och sammanhallen vard

Vi anser att hela den tid barn och unga ir placerade pd statliga hem
for barn och unga — dygnet runt, alla dagar i veckan — ska anvindas
for att ge en genomtinkt och professionell vird. Denna vird ska ut-
formas utifrn barnets eller den unges individuella behov och bedri-
vas 1 enlighet med krav pd delaktighet, god kvalitet samt vetenskap
och beprovad erfarenhet. Den ska vara sammanhéllen under hela vard-
tiden och omfatta flera samverkande delar, diribland utbildning eller
annan sysselsittning, social vrd samt hilso- och sjukvird.

I ett konsensuttalande definierar en internationell arbetsgrupp
therapeutic residential care, det vill siga vird med boende och behand-
ling till barn och unga, pa féljande sitt:

Therapeutic residential care’ involves the planful use of a purposefully
constructed, multi-dimensional living environment designed to enhance
or provide treatment, education, socialization, support, and protection
to children and youth with identified mental health or behavioral needs
in partnership with their families and in collaboration with a full spect-
rum of community-based formal and informal helping resources.®

Definitionen betonar vikten av att arbeta planerat och medvetet med
att ge en livsmiljo som ir flerdimensionell och indamélsenlig for att
frimja eller ge behandling, utbildning, socialisering, stdd och skydd
till barn och unga med identifierade mentala- eller beteendeproblem
1 samarbete med deras familjer och andra vird- och hjilpinstanser.
Vi vill starkt betona denna helhetssyn pa institutionsvirden s8 att

¢ Whittaker, James. K. m.fl. (2016). Therapeutic Residential Care for Children and Youth:
A Con sensus Statement of the International Work Group on Therapeutic Residential Care.
Residential Treatment for Children & Youth 33:2, s. 89106,

DOI: 10.1080/0886571X.2016.1215755.
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fokus inte enbart hamnar p4 f6rvaring eller sikerheten, men inte
heller bara pa vissa metoder eller relationsarbete.

I kommentarer frin barn och unga som var placerade p3 sirskilda
ungdomshem véren 2026 p3 frigan vad som ir det bista med det SiS
du 4r pd nu dterfinns bland annat svar om att g3 i skolan och {3 gora
praktik, {4 hjilp och motivation och att {4 rutiner och behandling.
Samtidigt tycker barn och unga att det simsta med de sirskilda ung-
domshemmen bland annat ir nir de fr for lite skola och behand-
ling, nir det inte finns tillrickligt med utbildningsinriktningar och
praktik och nir det tar l8ng tid att komma i gdng med behandling.
Dessutom ir det som barn och unga 1 6verligset hogst grad uppger
skulle det gora bittre att vara pd sirskilda ungdomshem mer fritids-
aktiviteter (93 procent) (se bilaga 5).

Var bedéomning ir att den tid som barn och unga vistas 1 statliga
hem f6r barn och unga behover tas till vara fullt ut och anvindas pd
ett genomtinkt och professionellt sitt. Institutionsvirden innebir ett
dygnet-runt-ansvar, vilket stiller krav pd att virden inte begrinsas
till enskilda insatser eller tidpunkter, utan priglas av kontinuitet,
struktur och ett medvetet behandlingsinnehdll under hela vistelsen.
Virden behover definieras som en planerad och flerdimensionell
livsmiljé som ska tillgodose bdde behov av behandling, utbildning,
socialisering, stdd och skydd. Denna helhetssyn ir central, efter-
som barn och unga som placeras pd sirskilda ungdomshem ofta har
komplexa och sammansatta behov. For att virden ska vara effektiv
krivs dirfor att flera olika delar samverkar och forstirker varandra.
Utbildning eller annan meningsfull sysselsittning, socialt stéd samt
tillgdng till hilso- och sjukvird behover integreras 1 en sammanhillen
vardprocess. Om ndgon av dessa delar brister riskerar helheten att
forsvagas, vilket kan paverka bide behandlingsresultat och barnets
eller den unges utveckling negativt.

Att virden faktiskt omfattar hela dygnet idr ocksd avgérande ut-
ifrdn ett kvalitetsperspektiv. De situationer som uppstér utanfér pla-
nerade aktiviteter — exempelvis kvillar och helger — ir ofta viktiga
tillfillen for relationsskapande, social trining och stabilisering. En
genomtinkt struktur och ett medvetet bemétande dven under dessa
tider dr dirfor en f6rutsittning for att virden ska vara konsekvent
och verkningsfull. Barn och ungas egna 3sikter stirker den bedém-
ningen. De lyfter att det bista med vistelsen ofta ir sddant som just
speglar en fungerande helhet: att fi g3 1 skolan, att i hjilp och moti-

624



SOU 2026:52 Statliga hem fér barn och unga

vation samt att 3 tydliga rutiner och behandling. Samtidigt pekar
de pd brister som tydligt relaterar till avsaknad av en sammanhéllen
och tillrickligt omfattande vird — exempelvis f6r lite undervisning
och behandling. Att en sd stor andel dessutom efterfrigar fler fri-
tidsaktiviteter visar att tiden utanfér de formella inslagen inte 1 till-
ricklig grad anvinds som en aktiv del av virden.

Uppdraget att tillbandabdlla utbildning eller annan sysselsittning
och viss hélso- och sjukvdrd beskrivs i kapitel 9 och 10

I det hir kapitlet beskriver vi innehillet i den sociala virden. I av-
snitt 7.3.3 beskriver vi att 1 Myndigheten f6r statlig barn- och ung-
domsvérs uppgifter ingdr att bedriva skolverksamhet och viss hilso-
och sjukvard. Barn och unga som virdas pd de statliga hemmen for
barn och unga har behov av att hemmen tillhandahiller eller till-
gingliggdr den utbildning och hilso- och sjukvird som de har ritt
till och behov av, och inte bara st6d f6r dem som foreslis f6r hem
for barn och unga. I det kapitlet framhaller vi att det ir angeliget
att myndigheten arbetar samlat f6r att tillgodose barns och ungas
olika behov. Vi féresldr att myndigheten ska ha en uttalad uppgift
att, s ldngt det dr mojligt och limpligt, arbeta s att myndighetens
sociala vird, skolverksamhet och hilso- och sjukvird ges samman-
héllet utifran barns och ungas behov och rittigheter. I kapitel 9 och
10 beskriver vi arbeten som pdgir och behover fortsitta for att ut-
veckla intern samverkan och teamarbete inom SiS {or att forena socialt
behandlingsarbete med skolverksamhet eller den hilso- och sjukvard
som den myndigheten bedriver.

8.5.2 Innehdllet i den sociala varden

Utredningens forslag

Verksamheten vid statliga hem for barn- och unga ska
— bygga pa fortroende och samarbete med barnet eller den unge,

— utformas s8 att den upplevs som meningsfull for barnet eller
den unge,
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— anpassas till barnets eller den unges individuella behov och
férutsittningar,

— utformas med férstdelse f6r de sirskilda svirigheter som ir
forenade med att vara frihetsberévad och s3 att negativa f6ljder
av frihetsberévandet motverkas, och

— syfta till att barnet eller den unge ska kunna vardas utan sir-
skilt noggrann tillsyn.

Ett statligt hem f6r barn och unga ska behandla sociala virdbehov
hos barn och unga.

Hemmet fir ocksd utreda sociala virdbehov och ge stod vid
psykisk ohilsa och annan psykosocial problematik hos barn och
unga. Den sociala virden p3 ett statligt hem fér barn och unga
ska, utifrdn barnets eller den unges individuella behov, sirskilt

— skapa forutsittningar f6r att barn och unga ska kunna och vilja
tillgodogora sig varden,

— ge stod for att bearbeta omsorgssvikt, dvergrepp och andra
negativa upplevelser,

— ge stod for att forbittra firdigheter och funktionsférmégor,
— ge trining i sociala relationer,

— ge stod 1 kontakt, umginge och relationer med férildrar, syskon
och andra nirstiende,

— ge stdd 1 kontakt med hilso- och sjukvird och tandvérd,
— ge stdd for skolgdng, och

— frimja deltagande i fritidsaktiviteter.

Skilen for vart forslag
Reglering av vdrden pd sirskilda ungdomshem

Institutionsvard for barn och unga ir en del av socialtjinsten och
omfattas av bestimmelsen om god kvalitet enligt 5 kap. 1 § SoL.
Enligt den bestimmelsen ska verksamhet inom socialtjinsten vara
av god kvalitet. Verksamheten ska bedrivas i enlighet med veten-

626



SOU 2026:52 Statliga hem fér barn och unga

skap och beprévad erfarenhet. Vidare ska var och en som fullgér
uppgifter inom socialtjinsten medverka till att den verksamhet som
bedrivs och de insatser som genomférs ir av god kvalitet. Med veten-
skap avses vetenskaplig kunskap som tagits fram med olika forsk-
ningsmetoder. Med beprévad erfarenhet avses kunskap som vuxit
fram i verksamheten genom att kunskaper frin profession och bru-
kare har synliggjorts, virderats och systematiserats genom uppfolj-
ning, dokumentation, kritisk granskning och spridning. Beprévad
erfarenhet forutsitter att verksamheterna arbetar med systematisk
uppféljning.

Det finns ingen reglering av vad de sirskilda ungdomshemmen
specifikt ska ge barn och unga f6r vird.

Behov av ett tydligt uppdrag om vad den sociala virden ska innebilla

Forskning visar att personalens roll ir helt central for virden. Perso-
nal bér ha en hog utbildningsnivd och en omfattande kunskap om
utsatta barn fér att ritt kunna moéta och behandla barnens ofta kom-
plexa behov. Personalomsittningen bér vara lig och arbetet tydligt
relationsbaserat. Vidare visar forskningen att det ir angeliget att in-
stitutionsvard 1 stérsta mojliga utstrickning har forskningsbaserade
behandlingsmetoder, dven om det ir svirt att identifiera specifika
behandlingsmetoder som ger bittre resultat dn andra. Vidare ir det
angeliget att barnen ges insatser mot trauma och fysisk och psykisk
ohilsa, starkt st6d for skolarbetet, att familj och nitverk involveras
1 behandling och att stéd efter placering faktiskt ges och ar indivi-
dualiserat.”

Utredningen om HVB {6r barn och unga anser att det saknas
enighet om vad god vird innebir bland de som sjilva utfor institu-
tionsvard 1 Sverige och att det dven till stora delar 4r okint vilken
vard som ges pd de olika institutionerna 1 dag. Virdens innehll har
sillan diskuterats i tidigare statliga utredningar eller tagits upp i1 kun-
skapsstod fran statliga myndigheter till huvudmin och verksamheter.
I enlighet med syftet att HVB ska vara en flexibel placeringsform
har lagstiftaren till stor del avstdtt fran att stilla krav pa virdens
innehdll.”! Utredningen om HVB anser att en reglering behovs for

70 SOU 2025:84 s. 398.
71 SOU 2025:85 s. 324.
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att ytterligare ange forutsittningar for en indamalsenlig och menings-
full vird som ir jimlik for alla barn och unga oavsett 1 vilket hem
de virdas. Vidare bedémer utredningen om HVB att en reglering av
innehallet 1 vdrden ger en god grund f6r utvecklings- och férbittrings-
arbete inom en gemensam ram p3 olika hem fér barn och unga.

Vir analys av bristerna i virden visar att det finns stora
skillnader 1 bide innehllet i vrden och kvaliteten pd virden pd de
olika sirskilda ungdomshemmen (se avsnitt 5.6) samt att barn och
unga ger uttryck for att de inte vet vad de har ritt till och att de inte
tycker att den vird de far ir tillricklig (se avsnitt 5.5.3 och 5.5.4).

Vi anser att det dr oacceptabelt att det inte dr reglerat vad tvings-
vird av barn och unga som dessutom ir frihetsberdvade ska inne-
hilla. Vi anser att det méste vara tydligt bdde f6r myndigheten sjilv
vad dess uppdrag innehiller och {6r barn och unga som vardas dir
vilken vird de har ritt att f8. En reglering mojliggor dven tillsyn av
kvaliteten pd virden p8 ett annat sitt dn 1 dag.

Vi gor bedémningen att det behdvs en reglering av innehdllet 1
varden pd de statliga hemmen f6r barn och unga fér att sikerstilla
en jimlik, indamdlsenlig och meningsfull vird oavsett pd vilken in-
stitution barnet eller den unge vardas. Eftersom den méilgrupp som
virdas 1 dag pd de sirskilda ungdomshemmen har liknande eller innu
mer omfattande virdbehov dn de som vardas pd HVB har vi till stora
delar utgdtt fran det forslag om vad virden ska innehilla p& hem for
barn och unga, men med vissa tilligg eftersom vérd pa sirskilda ung-
domshem skiljer sig frdn 6vriga HVB p4 s4 sitt att barn och unga ir
frihetsberovade nir de vérdas dir.

Utgdngspunkter for den sociala varden
pd de statliga hemmen for barn och unga

Som vi beskriver 1 bland annat avsnitt 7.3.3 och avsnitt 8.5.1 anser
vi att vird pd den statliga hemmen f6r barn och unga bestdr av frimst
tre olika delar, social vird, hilso- och sjukvird och utbildning. De
tvd senare beskriver vi f6r sig 1 kapitel 9 och 10. I det hir avsnittet
beskriver vi vira forslag for att reglera innehdllet 1 den sociala virden.
Med social vird avser vi hir den vird som ges med st6d av social-
yinstlagen.
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Vi anser att verksamheten p statliga hem {6r barn- och unga ska
— bygga pé fortroende och samarbete med barnet eller den unge,

— utformas s8 att den upplevs som meningsfull {6r barnet eller den
unge,

— anpassas till barnets eller den unges individuella behov och fér-
utsidttningar,

— utformas med forstdelse f6r de sirskilda svirigheter som ir for-
enade med att vara frihetsberévad och sd att negativa féljder av
frihetsberévandet motverkas, och

— syfta till att barnet eller den unge ska kunna virdas utan sirskilt
noggrann tillsyn.

Vi anser att verksamheten vid statliga hem {6r barn och unga ska vila
pé grundliggande principer om fortroende, delaktighet och indivi-
duell anpassning. Virden bor bygga pd ett aktivt samarbete med bar-
net eller den unge, dir relationen mellan personal och barnet eller
den unge priglas av tillit. Det ir en forutsittning for att behandlings-
insatser ska fi genomslag, eftersom motivation och férindrings-
benigenhet 1 hég grad paverkas av upplevelsen av att bli lyssnad pd
och respekterad.

For att virden ska vara effektiv behover den ocksd upplevas som
meningsfull {6r barnet eller den unge. Insatser som saknar begriplig-
het eller relevans riskerar att métas med motstind, vilket kan for-
stirka negativa beteenden och férsvéra behandlingsprocessen. En
meningsfull vird innebir dirfor att barnet eller den unge forstar
syftet med insatserna och upplever dem som relevanta {6r sin egen
situation.

Vidare anser vi att virden miste utformas med utgdngspunkt i
varje barns eller ungs individuella behov och férutsittningar. Barn
och unga i institutionsvdrd har ofta komplex problematik och varie-
rande bakgrund, vilket stiller hoga krav pa flexibilitet och individ-
anpassning. Standardiserade losningar riskerar att bli ineffektiva
eller 1 virsta fall kontraproduktiva.

En sirskilt viktig utgdngspunkt dr att vird vid statliga hem inne-
bir ett frihetsberévande eller andra betydande inskrinkningar i den
unges rorelsefrihet. Detta gor vdrdformen mycket ingripande ur ett
rittighets- och barnperspektiv. Mot denna bakgrund méste verksam-
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heten utformas med en tydlig medvetenhet om de psykologiska och
sociala konsekvenser som ett frihetsberévande kan medfora, sisom
kinslor av maktloshet, isolering och bristande autonomi. Det ir dir-
for avgorande att virden aktivt arbetar for att motverka negativa
effekter som foljer av placeringen, exempelvis genom att stirka del-
aktighet, relationer och kinsla av sammanhang. Myndigheten behover
dven kontinuerligt 6verviga vilka andra kompensatoriska dtgirder
som behdover vidtas for att motverka de negativa féljderna av att vara
frihetsberdvad, till exempel i friga om hur barnets eller den unges
ritt att hilla kontakt med sin familj ska tillgodoses. Vi ser ocks3 ett
behov av att tydliggora att den sociala virden ska ha som uttalat mal
att barnet eller den unge p8 sikt ska kunna virdas utan sirskilt nog-
grann tillsyn. Barn och unga placeras pd sirskilda ungdomshem just
pd grund av det behovet, vilket innebir att virdformen i sig ska be-
traktas som en tillfillig och mer ingripande 3tgird. Mot bakgrund
av det framstdr det som centralt att virdens innehall inriktas pd att
minska behovet av kontroll och begrinsningar éver tid. Det inne-
bir att fokus bor ligga pa att f6rstd de bakomliggande orsakerna till
barnet eller den unges beteenden och behov av tillsyn. Vid upprepade
rymnings- eller avvikningsforsok behdver virden exempelvis inriktas
pd att analysera vad som ligger bakom det beteendet och att arbeta
med insatser som stirker den unges vilja att delta i virden. P4 mot-
svarande sitt bor utagerande beteenden motas med behandlings-
insatser som syftar till att 6ka den unges férméga till kinsloregler-
ing och alternativa sitt att hantera svéra situationer.

Vad statliga hem for barn och unga ska erbjuda

Vi f6rslér vidare att det ska regleras att statliga hem f6r barn och unga
ska behandla sociala virdbehov hos barn och unga. Vi anser att det
kan anses att alla barn och unga som virdas pd dessa hem har behov
av ndgon form av behandling, inte bara boende. Alla statliga hem
for barn och unga ska dirfor kunna tillgodose det behovet.

Nir det giller uppgiften att dven kunna utreda barns och ungas
behov av vérd s foreslar vi i avsnitt 8.6.3 alla statliga hem for barn
och unga ska ha vrdenheter med den uppgiften. Det ir dock inte
alla barn och unga som placeras pd hemmen som har behov av att ut-
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redas, utan det gors vid behov pd uppdrag av socialnimnden. Bestim-
melsen ir dirfor utformad som att hemmen fir utreda virdbehov.

Hemmet fir ocksd ge st6d vid psykisk ohilsa och annan psyko-
social problematik hos barn och unga. Flertalet av barn och unga som
vardas vid sirskilda ungdomshem har inte bara sociala virdbehov
utan iven psykisk ohilsa och psykosocial problematik.

Enligt en gemensam definition av psykisk ohilsa som flera myn-
digheter och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har tagit fram
omfattar psykisk ohilsa bide psykiska besvir och psykiatriska till-
stind, vilket innebir tillstind som orsakar lidande f6r individen sjilv
eller f6r omgivningen.”” Utredningen om HVB f6r barn och unga
beskriver att psykiska besvir ofta dr reaktioner pa livshindelser eller
pafrestningar exempel pd sidana besvir ir oro, nedstimdhet och
somnsvarigheter. Psykiatriska tillstdnd avser diremot psykisk ohilsa
som motsvarar diagnostiska kriterier, sisom depression, dngestsyn-
drom och schizofreni, men ocksd neuropsykiatriska funktionsned-
sittningar (NPF) som ADHD, autismspektrumtillstdnd och intel-
lektuell funktionsnedsittning. Vidare konstaterar utredningen om
HVB {6r barn och unga att begreppet psykosocial problematik sak-
nar en etablerad definition 1 lagstiftning, férarbeten och myndighets-
rapporter inom den sociala barn- och ungdomsvérden, men att det
generellt avser behov av stdd som ror bide psykiskt och socialt vil-
befinnande.

Vi anser att statliga hem {6r barn och unga ska kunna ge stod vid
sdvil psykisk ohilsa som psykosocial problematik, oavsett verksam-
hetens inriktning. Stédet ska bland annat syfta till att stirka barnets
eller den unges férmaga till sjilvreglering och minska destruktiva be-
teenden, sisom normbrytande handlingar, missbruk och andra risk-
beteenden. Stodet inom hemmen kan bestd av allt frin samtal och
stdd 1 att hantera svarigheter 1 vardagen till insatser som rér grund-
liggande livsomriden, sisom sémn och sociala relationer. Stodet
behover utformas med kunskap om olika former av psykisk ohilsa
och psykiatriska tillstdnd, vilket stiller krav pd personalens kompe-
tens, bemotande samt pd att metoder och arbetssitt dr anpassade till
mélgruppen, inklusive barn och unga med neuropsykiatriska funk-
tionsnedsittningar. Det stdd som ges inom den hir delen av den

72 Socialstyrelsen (2024). Nationella riktlinjer 2024 Adhd och autism Prioriteringsstod till dig
som beslutar om resurser i hilso- och sjukvdrden eller socialtjinsten, s. 7.
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social virden ska rymmas inom socialtjinstens ansvarsomride. Insat-
ser som utgdr hilso- och sjukvérd foreslar vi sirskile 1 kapitel 10.

I avsnitt 8.5.6 foreslar vi dven att hemmen fir ge stod och behand-
ling till virdnadshavare och andra nirstiende.

Individanpassad social vird

Vird i statliga hem f6r barn och unga méste utformas utifrin en hel-
hetssyn dir bdde social problematik och behov av omsorg, stéd och
utveckling av funktionsférmédga beaktas. Barn och unga som placeras
1institutionsvird har ofta sammansatta svirigheter, dir erfarenheter
av omsorgssvikt, évergrepp och andra negativa hindelser samverkar
med utmaningar i beteende, relationer och vardagsfirdigheter. Det
stiller krav pa en vird som inte enbart behandlar enskilda problem
utan som samtidigt stirker barnet eller den unges lingsiktiga formiga
att fungera 1 olika livssammanhang. En sdan inriktning skapar bittre
férutsittningar f6r att minska behovet av framtida insatser och for
att barnet eller den unge ska kunna leva ett sjilvstindigt och funge-
rande liv.

En central utgdngspunkt ir att virden ska skapa reella forutsitt-
ningar {or att barnet eller den unge bdde kan och vill tillgodogéra
sig insatserna, nigot som ir sirskilt utmanande i tvingsvird som
innebir ett frihetsberévande. Det kriver ett arbetssitt som priglas
av delaktighet, begriplighet och respekt, dir barnet eller den unge
ges mojlighet att forstd syftet med virden och uppleva den som
relevant. Bristande motivation eller motstind behover forstds 1 sitt
sammanhang och métas med insatser som stirker tillit, relationer
och upplevelsen av sammanhang.

Det ir dven avgdrande att virden i hégre grad uppmirksammar
och méter barns och ungas behov av att bearbeta omsorgssvikt, éver-
grepp och andra negativa erfarenheter. Mdnga placerade barn och
unga bir pd sddana upplevelser utan att tidigare ha fitt mojlighet att
beritta om dem eller {8 adekvat st6d och som pdverkar deras miende
och beteende 1 hog utstrickning. Ofta hamnar fokus i stillet pd deras
beteenden och diagnoser, vilket riskerar att missa centrala bakom-
liggande orsaker till deras svdrigheter. Samtidigt kan placeringen i
sig och tidigare otrygga virderfarenheter férstirka behovet av be-
arbetning. Utredningen konstaterar dven att institutionsvirden ofta
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hamnar 1 ett grinsland mellan socialtjinst och hilso- och sjukvard,

vilket inte fullt ut svarar mot barnens sammansatta behov — en bild
som ocksd bekriftats 1 dialog med Sveriges Arbetsterapeuter. Att ge
utrymme f6r barnet eller den unges berittelse och erbjuda adekvat

stdd 1 att hantera dessa erfarenheter ir dirfor en central del av ett

indamadlsenligt virdinnehall.

Vidare anser vi att vdrden tydligt behéver inriktas pd att stirka
barnets eller den unges firdigheter och funktionsférmagor. Det hand-
lar inte bara om att minska riskbeteenden, utan om att aktivt utveckla
férmagor sdsom kinsloreglering, impulskontroll, problemlésning och
socialt samspel. Aven praktiska firdigheter i vardagen, sisom struk-
tur, ansvarstagande och sjilvstindighet, behver vara en integrerad
del av virden, di dessa ir avgdrande f6r en fungerande 6vergéng ll
ett liv utanfor institutionen.

Trining 1 sociala relationer och stéd i kontakt med forildrar, sys-
kon och andra nirstiende utgdr ocksa en viktig del av virdens inne-
hall. Relationer ir en central skyddsfaktor f6r barns och ungas utveck-
ling, och virden bor dirfér aktivt bidra till att stirka och méjliggora
sddana kontakter nir det ir férenligt med barnets bista. Det giller
bade for att skapa trygghet under placeringen och for att ligga grun-
den f6r en héllbar situation efter avslutad vard. Se dven vért f6rslag
om att statliga hem f6r barn och unga fr erbjuda stéd och behand-
ling till virdnadshavare och andra nirstiende 1 avsnitt 8.5.6.

Insatser som utgdr frdn barnets eller den unges funktionsférméiga
kan ocks3 ha ett habiliterande perspektiv. Med habilitering menas
insatser som ska bidra till att en person med medfédd eller tidigt for-
virvad funktionsnedsittning, utifrin dennes behov och forutsitt-
ningar, utvecklar och bibehller bista mojliga funktionsférmaga samt
skapar goda villkor for ett sjilvstindigt liv och ett aktivt deltagande
1 samhillslivet. Det handlar om tidiga, samordnade och allsidiga in-
satser frin olika kompetensomriden och verksamheter. Insatserna
kan vara av medicinsk, pedagogisk, psykologisk, social och teknisk
art och kombineras utifrin den enskildes behov, férutsittningar och
intressen. Vidare ir det frdga om mélinriktade insatser som forutsitter
att den enskildes mojligheter till inflytande vid planering, genom-
férande och uppféljning beaktas och sikras. Insatserna fortsitter si
linge individens behov kvarstir.”” Minga barn och unga som ir pla-
cerade i statlig barn- och ungdomsvard har funktionsnedsittning i

7 Socialstyrelsen Termbanken “habilitering” https://termbank.socialstyrelsen.se/ [2026-04-02].
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forening med beteendeproblem som kan minskas genom olika be-
handlingsinsatser dven om funktionsnedsittningen i sig inte behandlas.
For dessa barn och unga ir det viktigt att alla insatser inom institu-
tionen utférs med ett habiliterande perspektiv f6r bista mojliga
funktionsférmaga och goda villkor fér ett sjilvstindigt liv och ett
aktivt deltagande i samhillslivet. Riksrevisionen har konstaterat att
SiS inte har 1 uppdrag att bedriva habilitering och har féreslagit att
myndigheten ges ett sidant uppdrag om den ska fortsitta att ta emot
barn och unga med behov av omfattande stdd vid funktionsnedsitt-
ning.”* Ett sidant uppdrag kommer dock att helt eller delvis handla
om specialiserad hilso- och sjukvird, dir habilitering ir en sirskild
verksamhet. Vi anser att den statliga barn- och ungdomsvarden be-
héver ha ett habiliterande perspektiv pd en stor del av sin verksam-
het och att det framgar av vart f6rslag till vdrdinnehdll med punkter
om stdd for att forbittra firdigheter och funktionstérmigor och
trining 1 sociala relationer. Utéver det behover den statliga barn- och
ungdomsvérden utveckla samverkan med regionernas habiliterings-
verksamheter for att kunna tillgodose sidana omfattande och sam-
mansatta stddbehov vid funktionsnedsittning som ir hilso- och
sjukvirdens ansvar. I avsnitt 10.4.4 foreslr vi ett utvecklingsarbete
for att forstirka kompetensen inom Myndigheten for statlig barn-
och ungdomsvird avseende kognition och funktion hos barn och
unga, bland annat genom ett internt expertstdd med arbetsterapeu-
ter och utvecklad samverkan med regionerna om kompetens inom
deras specialiserade habiliteringsverksamhet.

Ett annat viktigt omrdde for den statliga barn- och ungdomsvar-
den dr stod for att barn och unga ska fi det som alla barn och unga
har ritt till eller ska f8 mojlighet till nir det giller utbildning, hilso-
och sjukvard och tandvird. Socialnimnden ska enligt 22 kap. 8 § SoL
arbeta for att barn som virdas i ett HVB bland annat far limplig ut-
bildning och den hilso- och sjukvird som de behéver. Socialnimn-
den ska enligt 22 kap. 9 § SoL dven arbeta {6r att barn och unga som
virdas 1 ett HVB ges méjlighet till kontakt med férildrar, syskon och
andra nirstdende. Nir ett barn eller ung person vérdas enligt LVU
ska socialnimnden noga félja virden och sirskilt uppmirksamma
barnets eller den unges hilsa, utveckling, sociala beteende, skolging
samt relationer till anhériga och andra nirstdende (se 13 a § LVU).

74 Riksrevisionen (2024). SiS sdrskilda ungdomshem — brister i statens tvangsvdrd av barn och
unga RiR 2024:7, 5. 97.
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Vérdnadshavare och socialnimnd har ett sirskilt ansvar 1 dessa frigor
och beslutar om barnets personliga férhillanden, men frigor som
ror den dagliga omsorgen, som till exempel att g8 upp morgonen,
komma till skolan, 13 tillgdng till hilso- och sjukvird médste hemmet
forvintas hjilpa till med. Ytterligare en uppgift for statliga hem for
barn och unga som inte rér behandling ir stod vid kontakter med
personer som ir viktiga fér barnet eller den unge. Socialnimnden
har ett sirskilt ansvar for dessa frigor, men vi anser att hemmet ska
stddja umginge och andra kontakter med forildrar, syskon och andra
nirstiende och involvera dem i virden nir det dr limpligt. Det kan
handla om praktiska frdgor, men dven om emotionellt stod kring
hur barnet eller den unge till exempel ska sitta grinser och hantera
oro och positiva eller negativa kinslor som kontakten med anhériga
kan innebira. Tillging till fritidsaktiviteter har i forskningen beskri-
vits som viktigt fér barnets eller den unges méjligheter att utvecklas
som andra barn och unga.”

Utifrén ovanstiende resonemang anser vi att de delar som bestdr
av den sociala virden pa ett statligt hem f6r barn och unga, utifrdn
barnets eller den unges individuella behov, sirskilt ska:

— skapa forutsittningar f6r att barn och unga ska kunna och vilja
tillgodogora sig varden,

— ge stdd f6r att bearbeta omsorgssvikt, évergrepp och andra nega-
tiva upplevelser,

— ge stod for att forbittra firdigheter och funktionsférmégor,
— ge trining 1 sociala relationer,

— ge stod 1 kontakt, umginge och relationer med férildrar, syskon
och andra nirstiende,

— ge stdd 1 kontakt med hilso- och sjukvird och tandvird,
— ge stdd for skolgdng, och

— frimja deltagande i fritidsaktiviteter.

7> Huefner, Jonathan & Ainsworth, Fran. (2021). Commentary: Recognizing the value of the
milieu in therapeutic residential care for children and youth. Residential Treatment for Children
& Youth, 38(3), s. 324-335.
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8.5.3  Gymnasieutbildning, annan
utbildning och arbetstraning

Utredningens forslag

Socialnimnden ska arbeta for att den som virdas 1 ett statligt hem
fér barn och unga och vars skolplikt har upphért far mojlighet
till gymnasieutbildning eller annan utbildning som barnet eller
den unge har behov av. Om det i ett enskilt fall dr limpligare ska
socialnimnden arbeta f6r att barnet eller den unge far méjlighet
till sddan arbetstrining som dkar méjligheterna att komma in pd
arbetsmarknaden eller pd en yrkesutbildning.

Myndigheten for statlig barn- och ungdomsvérd ska motivera
barn och unga vars skolplikt har upphort till att delta 1 gymnasie-
utbildning eller annan utbildning Om det 1 ett enskilt fall dr limp-
ligare ska myndigheten motivera barnet eller den unge till att delta
1 arbetstrining eller motsvarande sysselsittning som dkar méj-
ligheterna att komma in pd arbetsmarknaden eller pd en yrkes-
utbildning.

Skilen for vart forslag

Nuvarande lydelse 1 5 kap. 9 § SoF anger att socialnimnden ska arbeta
for att den som virdas i ett hem for vérd eller boende och vars skol-
plikt har upphért far méjlighet till gymnasieutbildning eller annan
utbildning som den enskilde har behov av. Om det i ett enskilt fall
ir limpligare ska socialnimnden arbeta for att han eller hon f&r moj-
lighet till s8dan arbetstrining som 6kar mojligheterna att komma in
pa arbetsmarknaden eller pa en yrkesutbildning.

Barn och unga som vérdas p3 ett statligt hem for barn och unga
ir en sirskilt skyddsvird grupp. Aven barn och unga som inte deltar
1 skolundervisningen ska s lingt det dr mojligt erbjudas en menings-
full sysselsittning pa dagtid. Sysselsittning ir dven viktigt for att
motverka de negativa foljderna av ett frihetsberévande. De barn och
unga pd sirskilda ungdomshem som vi har inhimtat information frin
utrycker att det finns f6r {3 utbildningsalternativ. P3 frigan om vad
som ir simst med SiS svarar till exempel tvd pojkar s hir:
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Brist pd utbildning, vi hade velat ha flera program samt dmnen. Vi vill
ocksd kunna ta studenten. (Kille, 15-17 &r)

Det finns inga gymnasieinriktningar som ir praktiska. (Kille, 18-20 &r)

Vi foreslar att bestimmelsen som reglerar socialnimndens ansvar for
barn och unga som vérdas i hem f6r vird eller boende dven fortsitt-
ningsvis ska gilla f6r den nya placeringsformen statliga hem f6r barn
och unga. I praktiken har dock socialnimnden begrinsade mojlig-
heter att paverka vilken gymnasieutbildning, annan utbildning eller
arbetstrining barnet eller den unge kan {3 nir de virdas inom den
statliga barn- och ungdomsvarden. Myndigheten {6r statlig barn-
och ungdomsvard har i enlighet med 24 kap. 9 § skollagen en skyl-
dighet att erbjuda barn och unga, som inte ir skolpliktiga och som
inte kan fullgéra sin skolging pd annat sitt, utbildning som motsva-
rar gymnasieskolan eller anpassade gymnasieskolan. Vi anser att en
sjalvklar utgdngspunkt ir att barn och unga 1 s stor utstrickning som
mojligt ska delta 1 skolundervisningen, utanfér hemmet eller inom
ramen f6r den skolverksamhet som hemmet bedriver. Vi anser dir-
for att Myndigheten for statlig barn- och ungdomsvérd ska ha ett
stort ansvar och ett tydligt uppdrag att sikerstilla att barnet eller
den unge erbjuds en meningsfull sysselsittning som bidrar till att
barnet eller den unge ska kunna &teranpassas i samhillet. Vi vill ocksd
sirskilt betona vikten av att personalen genom engagemang, forhall-
ningssitt och stéd aktivt arbetar fér att uppmuntra och motivera
barn och unga som inte ir skolpliktiga till att 1 férsta hand delta 1
nigon form av utbildning och om det inte ir méjligt ndgon form av
arbetstrining eller motsvarande sysselsittning.

Vi foresldr dirfor att det regleras 1 férordning att Myndigheten
for statlig barn- och ungdomsvard ska motivera barn och unga vars
skolplikt har upphért till att delta i gymnasieutbildning eller annan
utbildning. Om det 1 ett enskilt fall dr limpligare ska Myndigheten
for statlig barn- och ungdomsvard motivera barnet eller den unge till
att delta i arbetstrining eller motsvarande som 6kar mojligheterna
att komma in pd arbetsmarknaden eller pd en yrkesutbildning. Det
kommer dock att finnas fall dir det inte ir mojligt att anordna arbets-
trining under placeringen p3 ett statligt hem f6r barn och unga. Om
barnet eller den unge inte deltar i undervisningen och inte heller kan
komma 1 friga for arbetstrining bor myndigheten tillhandahilla en
sysselsittning som liknar arbetstrining i syfte att 6ka mojligheterna
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for barnet eller den unge att komma in pd arbetsmarknaden eller pd
en yrkesutbildning.

8.5.4 Fritidsaktiviteter och utomhusvistelser

Utredningens forslag

Barn och unga som vardas p3 ett statligt hem foér barn och unga
ska ges mojlighet att dagligen vistas utomhus och ges méjlighet att
idgna sig at fysisk aktivitet eller nigon annan fritidssysselsittning.

Skilen for vart forslag

Daglig utombusvistelse och fysisk aktivitet eller annan
fritidssysselsdttning dr en forutsitining for vard av god kvalitet

Bestimmelserna om sirskilda befogenheter for den statliga barn- och
ungdomsvéirden omfattar i nigra fall vad som kan ses som kompensa-
toriska dtgirder. Med det menas hir att bestimmelserna inte enbart
omfattar fri- och rittighetsinskrinkningar, utan i vissa fall dven ett
tydliggorande av de rittigheter som barn och unga i den statliga barn-
och ungdomsvérden har. Det nyss sagda avser bland annat ritten att
dagligen ges mojlighet att vistas utomhus och méjlighet att dgna sig
at fysisk aktivitet eller annan fritidssysselsittning, som i dag framgar
av bestimmelsen 1 15 b § LVU som ror vard pd [3sbar enhet. Bestim-
melsen foreslds féras over till den nya lagen om sirskilda befogen-
heter f6r den statliga barn- och ungdomsvarden utan nigon dndring
i sak.”®

Vila och fritid, lek och rekreation anpassad till barnets dlder ir
ocksg en rittighet enligt barnkonventionen. Av konventionens
artikel 31 framg3r att staten ska respektera och frimja barnets ritt
att till fullo delta i det kulturella och konstnirliga livet och ska upp-
muntra tillhandah&llandet av limpliga och lika méjligheter till kul-
turell och konstnirlig verksamhet samt till rekreations- och fritids-
verksamhet (se lagen (2018:1197) om Forenta nationernas konvention
om barnets rittigheter).

76 Regeringen (2026) s. 521-522.
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I férarbetena till nuvarande bestimmelsen om utomhusvistelse
och fritidsaktiviteter uttalade regeringen att det visserligen kunde
anses sjilvklart att barn och unga som vistas pa ett sirskilt ungdoms-
hem s& ldngt som mojligt ska 8 méjlighet till utomhusvistelse och
fritidsaktiviteter. Eftersom vard pd en lasbar enhet innebir en s8 pass
omfattande frihetsinskrinkning ansdg regeringen att det fanns skl
att 1 lag tydliggora barnets eller den unges ritt till utomhusvistelse
och andra aktiviteter. Enligt regeringen skulle bestimmelsen formu-
leras sd att det tydligt framgar att barnet eller den unge inte ska be-
héva vilja mellan utomhusvistelse och nigon annan aktivitet.””

Mojlighet till utomhusvistelse, fysisk aktivitet och andra fritids-
aktiviteter dr allts en rittighet for alla barn och unga som virdas pd
ett sirskilt ungdomshem. I avsnitt 8.5.4 har vi dock kunnat konsta-
tera att dessa rittigheter inte alltid fullt ut tillgodoses pa de sirskilda
ungdomshemmen.

Vid var inhidmtning av barns och ungas sikter har det framkom-
mit att barn och unga upplever att utbudet av aktiviteter och syssel-
sittning under virdtiden ir alldeles f6r begrinsat. Flera barn och unga
har beskrivit att de upplever vistelsen som innehillslés och den upp-
fattas mest som en forvaring. P4 frigan om vad som skulle kunna géra
det bittre fér barn och unga att vara pd SiS kom svarsalternativet,
mer fritidsaktiviteter pa forsta plats. Hela 93 procent av de barn och
unga som svarade tyckte det, varav 83 procent tyckte att det skulle
gora det mycket bittre (se bilaga 5). Nigra kommentarer frdn barn
och unga:

Det finns ingen rastgdrd + det tar ldng tid att fi resor och promena-
der. (Kille, 18-20 4r)

Mer aktiviteter och tv-spel typ turneringar, lite mer att ha att gora.
Gym hade varit bra d& man fokusera pi sig sjilv och sin hilsa.

(Kille, 18-20 4r)

JO har i beslut gillande vird p3 ett sirskilt ungdomshem anfort att
det rent allmint m3ste anses ligga inom ramen f6r en god vird att
mojliggdra vistelse utomhus f6r barnet eller den unge.”

I avsnitt 8.6.1 redogdr vi for vikten av en god och dndamélsenlig
vardmiljo. Férutom virdmiljon ir méjligheten till utomhusvistelse,
fysisk aktivitet och fritidssysselsittning viktiga omriden f6r barns och

77 Prop. 2017/18:169 s. 76.
78 Riksdagens ombudsmin — JO 2006/07, dnr 1474-2004 s. 300.
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ungas utveckling och vilbefinnande. Aven barn och unga som vir-
das pd en 6ppen enhet eller det vi som vi har valt att benimna som
delvis 6ppen enhet, ir mnga ginger starkt begrinsade i sin rorelse-
frihet genom den allminna bestimmelsen om rorelsebegrinsning i
15 § LVU och kan dirfoér ha begrinsade mojligheter att delta i fri-
tidsaktiviteter utanfér hemmet. Vi bedémer att det bade ir viktigt
utifrin ett vdrd- och behandlingsperspektiv som ur ett rittighets-
perspektiv att mojligheten till daglig utomhusvistelse och fysisk
aktivitet eller annan fritidssysselsittning finns.

Vianser i likhet med vad JO tidigare uttalat, att mojlighet till dag-
lig utomhusvistelse och daglig aktivitet dr en férutsittning f6r god
vird. Eftersom vi anser att daglig utomhusvistelse, fysisk aktivitet
och fritidssysselsittning ses som en forutsittning for att vrden ska
vara av god kvalitet har vi 6vervigt om detta behdver regleras sirskilt.
Brist pd frisk luft, fysisk trining och motion samt andra aktiviteter
riskerar att pdverka barns och ungas vilmiende och kan {3 allvarliga
konsekvenser for deras psykiska och fysiska hilsa. Mot bakgrund
av hur viktigt det dr att barn och unga dagligen vistas utomhus och
deltar i aktiviteter dr det dven angeliget att personalen aktivt arbetar
med att forsdka motivera enskilda barn och unga till utomhusvistelse,
fysisk aktivitet och annan fritidssysselsittning. En avgorande faktor
for att barn och unga ska kunna erbjudas méjlighet till daglig utom-
husvistelse och fysisk aktivitet eller annan aktivitet ir att det finns
tillgingliga personalresurser avsatta for detta.

Vi foresldr mot den bakgrunden att det f6rs in en bestimmelse 1
socialtjinstférordningen som tydliggor att alla barn och unga som
virdas pd ett statligt hem f6r barn och unga ska ges méjlighet till
daglig fysisk aktivitet eller annan fritidssysselsittning samt ges moj-
lighet till daglig utomhusvistelse.

I avsnitt 8.5.4 féresldr vi att virden pd ett statligt hem f6r barn
och unga, utifrdn barnets eller den unges individuella behov, sirskilt
ska frimja barnets eller den unges deltagande 1 fritidsaktiviteter. Om
barnet eller den unge avstér frin ett erbjudande om utomhusvistelse
eller annan aktivitet har personalen pd hemmet en viktig roll att moti-
vera barnet eller den unge att delta. Det ir viktigt att statliga hem
for barn och unga gor en individuell planering f6r hur detta ska se
ut utifrdn det enskilda barnet eller den unges férutsittningar och
behov. For att tillgodose att alla barn och unga som virdas pd hem-
men ska ges mojlighet till daglig utomhusvistelse och daglig aktivi-
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tet krivs indama&lsenliga och anpassade lokaler och utemiljder for
detta, men det stiller dven krav pad personaltithet och att verksam-
heten pd hemmet organiseras p3 ett sitt som mojliggor detta.

8.5.5  Trygg och siker vardmiljo

Utredningens forslag

Myndigheten fér statlig barn- och ungdomsvard ska sikerstilla
att varje statligt hem f6r barn och unga har férutsittningar for att
tillférsikra barn och unga en trygg och siker virdmil;o.

Myndigheten {6r statlig barn- och ungdomsvard ska siker-
stilla att personalen har férutsittningar att aktivt uppmirksamma
och agera for att férebygga och hantera situationer som kan dven-
tyra tryggheten och sikerheten 1 hemmet.

Myndigheten {6r statlig barn- och ungdomsvard ska siker-
stilla att ordningen och sikerheten pa statliga hem f6r barn och
unga uppritthalls.

Myndigheten ansvarar f6r att det finns ordningsregler for de dag-
liga rutinerna pd de statliga hemmen f6r barn och unga. Reglerna
ska syfta till att skapa trygghet och sikerhet f6r alla som vistas dir.
Nir ordningsreglerna utarbetas ska féretridare for de barn och
unga som vérdas i1 det statliga hemmet {6r barn och unga medverka.

Ordningsreglerna ska féljas upp regelbundet och vara tillging-
liga och vilkinda f6r de barn och unga som virdas i det statliga
hemmet {6r barn och unga och {6r personalen.

Skilen for vart forslag
Vad giller pé de sirskilda ungdomshemmen i dag?

Verksamheten pd de sirskilda ungdomshemmen ska enligt 2 a § i
férordningen med instruktion for Statens institutions vara utformad
s& att den tillgodoser behovet av trygghet och sikerhet for placerade
barn, unga och vuxna. Myndighetens organisation av de sirskilda
ungdomshemmen ska vara utformad s att den tillgodoser olika be-
hov av évervakning och kontroll. Dirutéver giller f6r de sirskilda
ungdomshemmen i stor utstrickning samma bestimmelser som for
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ovriga HVB. Enligt 5 kap. 7 § SoF ska forestdndaren ansvara for att
det finns ordningsregler f6r de dagliga rutinerna pd hemmet. Reglerna
ska syfta till att skapa trygghet och sikerhet for alla som vistas dir.
Nir ordningsreglerna utarbetas ska foretridare f6r dem som bor 1
hemmet medverka. Ordningsreglerna ska féljas upp regelbundet.
Ordningsreglerna ska vara tillgingliga och vilkinda f6r dem som
bor 1 hemmet och fér personalen.

Av Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rdd (HSLF-FS
2016:55) om hem for vrd eller boende, i de delar som giller for de
sirskilda ungdomshemmen, framgar att den som bedriver verksam-
heten ska faststilla rutiner f6r hur personalen ska férebygga och upp-
mirksamma samt agera vid krinkningar, vergrepp, hot, vild och
sjilvskadebeteenden, och for hur en drogfri miljé ska uppritthillas
(se 2 kap. 3 § punkterna 2 och 3).

Flera artiklar 1 barnkonventionen aktualiseras i friga om trygghet
och sikerhet 1 v8rdmiljén 1 den statliga barn- och ungdomsvérden.
Exempelvis stadgar artikel 3.3 att staten ska sikerstilla att institutio-
ner, tjinster och inrittningar som ansvarar fér omvardnad eller skydd
av barn uppfyller av behériga myndigheter faststillda normer, sirskilt
vad giller sikerhet, hilsa, personalens antal och limplighet samt be-
hérig tllsyn. Enligt artikel 19.1 ska staten vidta alla limpliga &tgirder
for att skydda barnet mot alla former av fysiskt eller psykiskt vild,
skada eller 6vergrepp, vanvird eller férsumlig behandling, misshan-
del eller utnyttjande, inklusive sexuella 6vergrepp, medan barnet ir
1 forildrarnas eller den ena férilderns, virdnadshavarens eller annan
persons vard. Ett barn som tillfilligt eller varaktigt berdvats sin familje-
miljo, eller som for sitt eget bista inte kan tillitas stanna kvar i denna
milj6, ska enligt artikel 20.1 ha ritt till sirskilt skydd och stod frin
statens sida. Enligt artikel 37 ¢ ska varje frihetsberévat barn behand-
las humant och med respekt f6r minniskans inneboende virdighet
och p3 ett sitt som beaktar behoven hos personer i dess &lder. Sir-
skilt ska varje frihetsberdvat barn hillas dtskilt frin vuxna, om det
inte bedéms vara till barnets bista att inte gora detta, och ska, utom
1 undantagsfall, ha ritt att hdlla kontakt med sin familj genom brev-
vixling och besok.

642



SOU 2026:52 Statliga hem fér barn och unga

Barns och ungas rister om trygghet

I vdr enkit till barn och unga framkom att endast 47 procent av de
barn och unga som svarade hade kint sig trygga p3 alla sirskilda ung-
domshem de har varit pd och 20 procent har inte kint sig trygg pa
nigon. Om man delar upp svaren pd kén visar det sig dessutom att
flickor i mycket hogre utstrickning kinner sig otrygga. Endast tvd
av 22 svarande hade kint sig trygg pd alla ungdomshem de varit pd
och 12 av 20 kiinde sig trygga pd det ungdomshem de ir nu. 17 barn
och unga uppger att andra barn eller unga har varit hotfulla eller vald-
samma mot dem och 10 uppger att personal har varit hotfull eller
vildsamma mot dem (se bilaga 5).

Ett tydligare ansvarstagande och ett
starkare fokus pd forebyggande arbete

Trygghet och sikerhet utgér grundliggande férutsittningar for all
vérd som bedrivs utanfér barnets eller den unges hem. For barn och
unga som vérdas pd statliga hem ir det sirskilt angeliget, eftersom
védrden ofta sker med inslag av tving och innebir lingtgdende inskrink-
ningar 1 den personliga friheten. Staten har dirmed ett forstirkt an-
svar att sikerstilla att virden bedrivs 1 en miljé som ir trygg, siker,
rittssiker och forenlig med barnets bista. Det stiller krav pd att
staten har goda férutsittningar att vidta de dtgirder som krivs med
anledning av detta ansvar. Aterkommande tillsyns- och gransknings-
rapporter har visat pd brister 1 friga om ordning, sikerhet, bemanning,
arbetsformer och efterlevnad av regelverk pa statliga barn- och ung-
domshem (se avsnitt 5.6). Av vér kartliggning i kapitel 12 framgér
dessutom att SiS i dag har sm3 rittsliga méjligheter att hantera si-
dana uppgifter som ror allvarliga risker och hot mot placerade barns
och ungas trygghet och sikerhet. Att sikerstilla trygghet och siker-
het i verksamheter som tvingsvérdar barn och unga ir en grundlig-
gande forutsittning for att bedriva en dindamalsenlig vird. Vi anser
dirfor att det finns behov av att tydligare reglera ansvaret for att
stirka det férebyggande och systematiska arbetet med trygghet och
sikerhet. Detta ansvar ska genomsyra samtliga delar av verksamheten
och innefattar organisatoriska, strukturella och personella insatser,
samt l6pande uppféljning och riskanalyser. Vi anser att det viktigaste
fundamentet f6r att sikerstilla trygghet och sikerhet pa statliga hem
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for barn och unga ir ett férebyggande, langsiktigt och systematiskt
arbete. Med hinsyn till sdvil personalens arbetsmiljé som barns och
ungas rittssikerhet dr det angeliget att huvudmannen och institu-
tionschefer tydligt prioriterar sivil det férebyggande arbetet som
sikerhetsarbetet. I detta ingdr bland annat att det finns tillricklig
bemanning, att personalen har ritt kompetens och att lokalerna ir
anpassade till den verksamhet som bedrivs. Ansvaret omfattar iven
ett systematiskt kvalitetsarbete inom verksamhetens alla omriden.
Aven bemétande ir en central del av det férebyggande arbetet, efter-
som barn och unga kan ha olika behov av st6d och anpassning 1
situationer dir deras beteende riskerar att pdverka tryggheten eller
sikerheten 1 hemmet. Det ska integreras 1 det systematiska kvalitets-
arbetet och utgd fran individuella férutsittningar. Det, liksom moj-
ligheten att férutse potentiella risker fér placerade barns och ungas
trygghet och sikerhet och att kunna arbeta férebyggande, ir néd-
vindigt fér att kunna hantera risksituationer och minska behovet
av reaktiva tgirder.

Vira forslag innebir dirmed ett tydligare ansvarstagande pd statlig
nivé, ett starkare fokus pa férebyggande arbete och en mer rittssiker
och transparent ordning i den dagliga verksamheten. De utgér ett
nddvindigt och proportionerligt steg for att sikerstilla att statliga
hem {6r barn och unga kan erbjuda en trygg och siker virdmil;j6 1
enlighet med lag, barnrittsliga principer och grundliggande krav p3
god vird.

Sikerstilla forutsittningar for en trygg och siker vardmiljo

Det ir den statliga huvudmannen som ytterst ansvarar for att verk-
samheten pd de statliga hemmen bedrivs i enlighet med lag och kan
erbjuda en trygg och siker vdrd av god kvalitet. De har med andra
ord ansvar for att de statliga hemmen f6r barn och unga har ritt fak-
tiska och praktiska férutsittningar fér det. Att sikerstilla férutsitt-
ningar for trygghet och sikerhet innefattar bland annat krav p3 till-
ricklig bemanning, ritt kompetens och utbildning hos personalen,
limplig fysisk utformning av lokalerna samt fungerande lednings-
och uppféljningssystem. Det stiller dven krav pd att myndigheten
har de rittsliga forutsittningar och befogenheter som krivs i detta
avseende, till exempel vad giller att behandla den information som
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ir nodvindig for att pd ett adekvat sitt kunna hantera allvarliga ris-
ker for barn och unga och andra hot mot verksamheten, se vidare
kapitel 12. En tydlig reglering av detta ansvar markerar att trygghet
och sikerhet inte ir ett internt verksamhetsmadl utan ett rictsligt
bindande krav. Genom att fértydliga myndighetens ansvar och hand-
lingsutrymme skapas forutsittningar f6r mer likvirdig vard mellan
olika hem och for ett mer effektivt statligt ansvarstagande vid brister.
Vi foresldr dirfor att en reglering inférs 1 socialtjinstférordningen
om att Myndigheten {6r statlig barn- och ungdomsvérd ska siker-
stilla att varje statligt hem f6r barn och unga har férutsittningar for
att tillforsikra barn och unga en trygg och siker virdmiljo.

Personalens ansvar for trygghet och sikerhet

Aven om huvudansvaret ligger pi myndigheten och den lokala led-
ningen, ir det 1 den dagliga verksamheten som trygghet och siker-
het konkret skapas eller riskerar att undergrivas. Personalen har en
central roll i att tidigt uppmirksamma riskbeteenden, konflikter och
andra situationer som kan eskalera till vild, krinkningar eller behov
av tvingsatgirder. I detta avseende ir det avgdrande att myndigheten
har mojlighet att behandla de uppgifter som krivs for att kunna 6ver-
viga och vidta tgirder i syfte att minimera av personalen uppmirk-
sammade risker, se kapitel 12.

For att tydliggora och férstirka det ansvaret foreslar vi att det ska
regleras 1 socialtjinstférordningen att myndigheten ska sikerstilla
att personalen har forutsittningar att i praktiken arbeta pd ett sitt
s& att de kan uppmirksamma och agera tidigt i situationer som kan
dventyra tryggheten och sikerheten 1 hemmet. I det ligger att perso-
nalen ska ha den kunskap och de forutsittningar som krivs for att
arbeta utifrdn ett stodjande forhéllningssitt och att kunna arbeta for
att skapa goda relationer till barn och unga som virdas pd hemmet.
Personalens mojligheter i detta avseende kommer dven vara beroende
av att uppgifter om eventuella risker och vilka hinsyn som behover
tas 1 det enskilda fallet dr kiinda f6r myndigheten och kan férmedlas
till personalen i de fall det dr nédvindigt f6r att 1 det dagliga arbetet
skapa trygghet och sikerhet, se avsnitt 12.X.

Bestimmelsen ska bidra till att ge myndigheten en gemensam
yrkesetisk och rittslig utgdngspunkt fér styrning av personalens
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agerande och dirmed bdde stirka barnens rittssikerhet och perso-
nalens arbetsmiljo.

Myndighetens ansvar for ordning och sikerbet

Vi foresldr dven en reglering 1 socialtjinstférordningen som siger att
Myndigheten fér statlig barn- och ungdomsvérd ska sikerstilla att
ordningen och sikerheten pd statliga hem {6r barn och unga upp-
ritthdlls. Att ordning och sikerhet uppritthélls ir en férutsittning
for att virdens innehll ska kunna genomféras pd ett meningsfullt och
rittssikert sitt. Som vi tidigare papekat stiller det inte enbart krav pd
myndigheten att agera i syfte att uppritthilla ordningen och siker-
heten, utan dven pd att myndigheten har de rittsliga forutsittningar
som krivs f6r att uppfylla sina skyldigheter 1 detta avseende. Ett otyd-
ligt eller fragmenterat ansvar och ett begrinsat rittsligt utrymme att
arbeta proaktivt riskerar att leda till inkonsekvent tillimpning av
regler, 6kad anvindning av akuta ingripanden och minskat fértro-
ende hos de barn och unga som virdas. Genom att tydliggora att
myndigheten har ett uttryckligt ansvar dven fér ordning och siker-
het markeras att detta ir en integrerad del av vrduppdraget, inte en-
bart en operativ friga f6r enskilda hem. Bestimmelsen skapar dven
en tydligare grund {6r uppféljning, tillsyn och ansvarutkrivande, lik-
som for den personuppgiftsbehandling som kan vara nédvindig for
att uppritthilla ordningen och sikerheten pd de statliga hemmen f6r
barn och unga.

Myndighetens ansvar for ordningsregler
och delaktigheten for barn och unga

Ordningsregler ir ett centralt verktyg for att skapa forutsigbarhet,
struktur och tydlighet i vardagen pa en institution. Avsaknad av tyd-
liga och vil férankrade regler 6kar risken for godtycke, konflikter och
rittsosiker tillimpning av inskrinkande dtgirder. Ett av problemen
med de sirskilda ungdomshemmen har uppgetts vara att de skiljer
sig mycket &t nir det giller rutiner och regler pa de olika ungdoms-
hemmen, det har framkommit bide vid vira besék pd ungdomshem-
men och i enkiten till barn och unga (se bilaga 5.). Barn och unga
uppger 1 var enkit att de vill ha tydliga regler och rutiner och att det
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ir negativt nir regler forindras och ir olika mellan avdelningar. Ndgra
citat pd frigan om vad som ir det simsta med ungdomshemmen:

Att olika personalgrupper har olika regler och det blir jobbigt.
(Tjej, 15-17 ar)

Maten och rutinerna ir alltid olika, det kan bli jobbigt for folk efter-
som man kommer till SiS f6r att {4 en rutin som man ocksg kan félja
och fatta. (Person 15-17 &r)

Det ir olika regler p4 alla avdelningar hir s& det ir orittvist.
(Kille, 18-20 3r)

Vi anser dirfor att huvudansvaret {6r att ta fram ordningsregler ska
ligga centralt hos myndigheten for att skapa likvirdighet och tydlig-
het om vad som giller f6r barn och unga som vérdas dir. Ett exem-
pel som kommit upp tydligt ir regler kring bruk av nikotin och att
det tillimpas olika pa de olika ungdomshemmen vilket skapar irrita-
tion hos barn och unga. Samtidigt ir det viktigt att det finns utrymme
for att gora vissa lokala anpassningar och att reglerna inte faststills
ensidigt av vuxna, utan utformas med barns och ungas delaktighet.
For att géra barn och unga delaktiga anser vi att det vore bra om
ndgon form av central funktion upprittas f6r detta pd den nationella
nivan, ett slags elevrdd dir man har med barn och unga frén olika ung-
domshem for att {3 ett likvirdigt utformande av ordningsreglerna s&
langt det gir. Detta stirker legitimiteten, okar efterlevnaden och ir
forenligt med svil barnets bista som barnets ritt att komma ill tals.

Uppfolining och tillginglighet av ordningsregler

Vi foresldr en bestimmelse 1 socialtjinstférordningen som siger att
ordningsreglerna ska f6ljas upp regelbundet och vara tillgingliga och
vilkinda for de barn och unga som virdas i det statliga hemmet f6r
barn och unga och {6r personalen.

Ordningsregler fyller endast sin funktion om de ir kinda, for-
stdeliga och tillimpas konsekvent. Regelbunden uppféljning siker-
stiller att reglerna ir indamalsenliga, proportionerliga och anpassade
uill férindrade férutsittningar 1 verksamheten eller i barn- och ung-
domsgruppen. Tillginglighet och tydlig kommunikation av reglerna
ir avgdrande ur rittssikerhetssynpunkt. Barn och unga méiste veta
vilka regler som giller, varfér de finns och vilka konsekvenser som
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kan f6lja av regelbrott. Detta minskar risken for konflikter och ska-
par férutsittningar for ett mer férebyggande och respektfullt arbets-
sitt. Vivill framha&lla att det ir viktigt att den centrala delen av myn-
digheten féljer upp hur kiinnedomen och efterlevnaden ir pd de
statliga hemmen f6r barn och unga s3 att inte egna kulturer och
tyckande fir utvecklas pd hemmen.

8.5.6  Stod och behandling till vardnadshavare
och andra narstaende

Utredningens forslag

Ett statligt hem for barn och unga ska efter samrdd med social-
nimnden erbjuda stdd och behandling till vdrdnadshavare och
andra nirstdende till barn och unga som vérdas dir.

Skilen for vart forslag
Familjebebandlare pd sirskilda ungdomshem

I juni 2023 fattade SiS beslut om att inféra befattningen familjebehand-
lare pd behandlingsavdelningar f6r skolpliktiga barn. Vidare ingick 1
inriktningsbeslutet att med start 2025 inféra befattningen dven pa be-
handlingsavdelningar for icke-skolpliktiga ungdomar. Bakgrunden
var pilotprojektet MSI (multisystemisk institutionsvird) som genom-
fordes pd SiS ungdomshem Klarilvsgdrden och Hissleholm mellan
dren 2020 och 2023. Pilotens arbetssitt med bland annat en familje-
behandlare per avdelning utvirderades vid tv4 tillfillen med flertalet
positiva indikationer avseende forbittrad och stabiliserad virdkvalitet
och arbetsmiljé samt 6kad budgetfsljsamhet. Uppféljningarna visade
effekter som att fler ungdomar flyttade hem, placeringarna p3 insti-
tution blev kortare och firre ungdomar omplacerades inom SiS.”
Viren 2026 hade 11 av 22 ungdomshem tillsatt familjebehandlare
och planen framat dr att det ska finnas p8 samtliga ungdomshem
under 2026.

7 Statens institutionsstyrelse SiS (2024b). Inriktningsbesiut om befattningen familjebehandlare
pé bebandlingsavdelningar for icke-skolpliktiga ungdomar och pa avdelningar for LS U-placerade
ungdomar, dnr 1.1.4-8208-2024.
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SiS skriver i rapporten, Familjearbete och -bebandling samt familje-
bebandlarens arbetsuppgifter och roll inom SiS ungdomsvird 2026 att
SiS kliniska erfarenhet ir att samarbete med familjer och involverade
forildrar har positiv effekt pd behandlingsinsatserna och dkar mojlig-
heterna att generalisera och vidmakth&lla positiva férindringar som
uppndtts under institutionsvistelsen. Oavsett om barnet eller den
unge ska bo hos forildrarna efter placeringen eller inte dr det viktigt
att forildrarna fir hjilp 1 sitt foridldraskap. Ibland ir den typen av
arbete inte limpligt eller mojligt med forildrarna. D3 kan det ibland
ind4 g4 att samarbeta med andra viktiga personer f6r barnet eller den
unge sdsom till exempel syskon, familjehem, sliktingar, vinner. SiS
anser vidare att familjebehandling och nitverksarbete bér vara en
integrerad och prioriterad del av institutionsvérden eftersom ett
aktivt och strukturerat arbete ir avgérande for bide behandlings-
resultat och ungdomens ldngsiktiga utveckling.

SiS anser att familjearbetet ska paborjas tidigt under placeringen
och integreras 1 hela processen frin inskrivning till utskrivning. Det
innebir att familjens resurser, behov och férutsittningar kartliggs,
samtidigt som man planerar f6r ungdomens framtida boende och
stdd efter vrden. Milen med familjebehandlingsinsatsen ir att 6ka
familjens/forildrarnas/nitverkets delaktighet, uppritthdlla och stirka
positiva relationer inom familj/nitverk, stirka forildrarnas férildra-
fardigheter och skapa en plan f6r forildrarnas/nitverkets stéd for att
minska ungdomens 4terfallsrisk. Insatsen bidrar dven till en funge-
rande samarbetsallians mellan ungdom, familj, SiS och socialtjinst.
Insatserna omfattar bland annat stod 1 férildraskapet, strukturerade
forildratriningsprogram som till exempel KOMET och planerat um-
ginge genom besok och hemresor. Insatserna ska bidra till att fér-
bittra kommunikationen i familjen, minska konflikter och stirka
forildrarnas férméga att ge stod, grinssittning och omsorg. Nir en
fungerande familjebas saknas eller ir otillricklig ska arbetet inriktas
pa att bygga upp andra stabila nitverk kring ungdomen, ssom slik-
tingar, familjehem eller andra vuxna stédpersoner. Familjebehand-
laren har enligt SiS en central roll i att leda och samordna arbetet,
inklusive att stodja forildrar, delta 1 teamarbete, planera insatser och
sikerstilla en fungerande dverging efter placeringen.

Ungdomshem som har familjebehandling beskriver att det har
haft en positiv betydelse pi flera omriden. Rollen vinder sig direkt

$0SiS (2024b).
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till de foridldrar som har placerade barn eller unga pd det sirskilda
ungdomshemmet och de flesta forildrar tackar ja till insatsen, upp-
skattar relationen till familjebehandlaren och ir positiva till att ut-
veckla sitt forildraskap. Aven barn och unga uppskattar att forild-
rar och familj involveras. Det bygger fortroende och tillit hos de unga
och hos forildrarna, vilket enligt SiS i f6rlingningen stabiliserar
placeringen.*'

Socialnimndens ansvar for stod till vardnadshavare och forildrar

Socialnimndens skyldighet att limna stod till vArdnadshavare och
forildrar framgdr av 22 kap. 10 § SoL. Enligt den bestimmelsen ir
socialnimnden skyldig att limna virdnadshavare och forildrar rad,
stdd och annan hjilp som de behover nir barn virdas utanfor det
egna hemmet. I propositionen Stdrkz stéd och skydd for barn och unga
konstateras att nir det giller barn som har placerats pa grund av egen
problematik, till exempel skadligt bruk eller beroende, behéver vard-
nadshavarna och férildrarna involveras aktivt i behandlingen. Det
kan ocksd behovas stod- och behandlingsinsatser till dvriga 1 famil-
jen for att de férindringar som behandlingen férhoppningsvis har
medfort ska kunna vidmakthallas nir barnet dtervinder till hemmet.
Flertalet placeringar ir kortvariga och de flesta barn flyttar hem igen.
For att 3terflyttningen ska fungera vil krivs ofta att bdde barnet och
virdnadshavaren eller férildern fir stéd i placeringens slutskede.*
I lagridsremissen For barns rittigheter och trygghet — en ny lag om
ombiéndertagande for viard av barn och unga konstaterar regeringen att
stdd till vdrdnadshavare och férildrar vars barn dr omhindertagna
for vard dr viktigt f6r genomférandet av vdrden och for att virden
ska kunna upphora s snart som mojligt samt att detta ocks3 giller
for virdnadshavare och férildrar vars barn dr omhindertagna for
vard pd grund av eget beteende. Virdnadshavarnas och férildrarnas
mojligheter att stdtta sitt barn 1 en sddan situation ir ménga ginger
en grundliggande f6rutsittning fér genomférande av virden. Det kan
1 dessa situationer vara ett viktigt och nédvindigt incitament for att
omhindertagandet ska kunna upphora s& snart som méjligt. I dessa
fall kan det till exempel handla om att {3 forstdelse och verktyg for

81 Statens institutionsstyrelse SiS (2026b). Pdgdende och planerade utvecklingsinsatser inom
SiS, dnr 1.1.3-4343-2026 s. 10.
82 Prop. 2012/13:10 Stdrkt stod och skydd for barn och unga, s. 85.
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att méota barnet 1 sina problem. I lagrddsremissen féreslar regeringen
att socialnimndens ansvar att limna rdd, stéd och annan hyilp till
vardnadshavare och forildrar ska tydliggoras och forstirkas 1 den
nya lagen om omhindertagande f6r vird av barn och unga. I den nya
lagen har regeringen dirfor foreslagit att det ska framg3 att virdnads-
havare och forildrar ska erbjudas stéd som kan bidra till att de blir
delaktiga i vrden av barnet eller utvecklas i sitt férildraskap. Syftet
med stédet ska vara att stirka vrdnadshavarna och férildrarna i sin
nya roll och ge dem forutsittningar att fortsatt vara delaktiga i barnets
liv trots att de kanske inte lingre triffar dem p3 heltid. Ett sddant
stirkt stod ligger enligt regeringen dven i linje med artikel 18 1 barn-
konventionen som anger att staten har ett ansvar f6r att ge limpligt
stdd tll fordldrar nir de fullgor sitt ansvar {6r att barnets rittigheter
ska garanteras.”

I detta sammanhang kan dven noteras att regeringen har gett Myn-
digheten f6r familjeritt och férildraskapsstéd och Socialstyrelsen i
uppdrag att stirka forildraskapsstddet vid placering av barn utanfor
det egna hemmet (52025/01036). I uppdraget ingdr dven att analysera
och ta stillning till om tillgingligt forildraskapsstéd motsvarar for-
ildrarnas behov och om det dr anpassat utifrin bdde férildrarnas
och barnets behov, diribland behovet av praktiskt stéd. Uppdraget
omfattar vdrdnadshavare och férildrar till barn och unga som om-
hindertagits sdvil pd grund av férhillanden 1 hemmet som pa grund
av eget beteende. Myndigheterna ska senast den 1 februari 2027 limna
en gemensam skriftlig redovisning av uppdraget till Regeringskansliet.

Den 10 februari 2026 limnade utredningen Rattssiker sambillsvdrd
for barn och unga (SOU 2026:8) sitt betinkande. I betinkandet fére-
slir utredningen bland annat att en bestimmelse om att socialnimn-
den ska utse en socialsekreterare som ansvarar f6r kontakterna med
vdrdnadshavaren. Den socialsekreterare som ansvarar f6r kontakten
med virdnadshavaren foreslds ocksd ansvara for att stodet omsitts
1 praktiken. Betinkandet har remitterats och remisstiden gir ut 1
augusti 2026.

83 Regeringen (2026) s. 303.
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Statliga hem ska erbjuda stéd och bebhandling
till vérdnadshavare och andra nérstdende

Minga av de barn och unga som vi har inhimtat information av har
lyft saknaden och bristen pa kontakt med sin familj som en av de
sviraste och mest negativa aspekterna med att vdrdas pd sirskilda
ungdomshem. I vir enkit lyftes det som den stdrsta anledningen
till av virden inte varit bra.** P4 frdgan om vad som skulle kunna
gora det bittre att vara pa SiS svarar en kille 1 8ldern 18-20 &r s4 hir:

Det skulle vara att SiS tar det seriost med att {3 besok frin nira
personer o ha kontakt och kunna 3 vistelser mer hos familj.

Vi ser positivt pa SiS satsning pd arbete med barns och ungas familjer
och nitverk. Vianser att familjearbetet ska pdborjas tidigt och genom-
syra hela virdprocessen, fran inskrivning till utskrivning. Arbetet
bér omfatta att ta reda pd familjens resurser och behov och syfta
till att stirka relationer och en fungerande samverkan mellan barnet
eller den unge, familj, den statliga barn- och ungdomsvarden och
socialnimnden. Vi anser att det dven ligger i linje med véra forslag
om en intern vrdkedja och succesiv férberedelse f6r utskrivning
(se forslag 1 avsnitt 8.6.3).

Stdd och behandling erbjuds i dag inte bara virdnadshavare och
torildrar, utan dven andra nirstiende till barnet. Det ir inte heller
avgrinsat till barn, utan dven férildrar och nirstiende till unga om-
fattas. Aven for unga som ir omhindertagna for vird ps grund av
eget beteende ir det viktigt att involvera nirstidende f6r genomfor-
andet av vdrden och f6r att placeringen inom den statliga barn- och
ungdomsvarden ska kunna upphéra s& snart som méjligt. Det ir en-
ligt v8r mening dven viktigt att dven unga som virdas pa statliga hem
fér barn och unga inkluderas, inte bara barn. Att socialnimndens
ansvar att limna rdd, stéd och annan hjilp till virdnadshavare och
forildrar till barn tydliggors och forstirks 1 den nya lagen om om-
hindertagande f6r vard av barn och unga ir bra men i praktiken kan
det vara svért for socialnimnden att ge sddant stdd nir barn och unga
vardas pd statliga hem for barn och unga. Vi anser dirfér att det ir
nddvindigt att dven reglera ett ansvar fé6r Myndigheten for statlig
barn- och ungdomsvard att erbjuda sddant stdd. Vi anser vidare att
det ir viktigt att dven andra nirstdende involveras nir det dr limp-

% Se bilaga 5 s. 15.
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ligt och till barnets eller den unges bista eftersom det inte alltid dr
virdnadshavare eller forildrar som kan utgéra ett stod for barn eller
unga i tvdngsvird.

Vi foreslér dirfor en reglering i forordning av att statliga hem for
barn och unga efter samrdd med socialnimnden ska erbjuda stéd och
behandling till vdrdnadshavare och andra nirstiende till barn och
unga som vardas dir. Vi anser att samtliga hem ska ha resurser och
kompetens for att ge sddant stdd och behandling. Stédet kan behova
anpassas till det enskilda fallet och férutsitter att berérda samtycker
till att ta emot det stdd och den behandling som erbjuds. For enskilda
barn och unga kan det vidare vara olimpligt eller inte genomférbart.
Vi foresldr dirfér ingen skyldighet for statliga hem f6r barn och unga
att ge det for varje barn eller ung person, men anser att det ska ges i
s& stor utstrickning som mojligt efter samrdd med socialnimnden.

8.6 Utformandet av statliga hem f6r barn och unga

8.6.1 Den fysiska vardmiljon

Utredningens beddmning

Sirskilda ungdomshem har i dag generellt sett en otillfredsstil-
lande fysisk virdmiljo. Myndigheten f6r statlig barn- och ung-
domsvird méste ha forutsittningar f6r att kunna sikerstilla en

indamailsenlig fysisk virdmilj6 pd statliga hem f6r barn och unga
for att de ska kunna utféra sitt uppdrag.

Regeringen bér ge Myndigheten {6r statlig barn- och ungdoms-
vard 1 uppdrag att ta fram centrala riktlinjer fér hur boenderum-
men ska vara utformade {6r att vara s hemlika och individanpas-
sade som mojligt samtidigt som de ir sikra. Riktlinjerna ska dven
innefatta hur barn och unga ska i méjlighet att anpassa rummen.
Riktlinjerna ska tas fram tillsammans med barn och unga som
virdas pd hemmen.

Utredningens forslag

Vird- och boendemiljon pd statliga hem f6r barn och unga ska
vara indamélsenlig f6r den verksamhet som bedrivs i hemmet
och limplig for de barn och unga som vérdas dir, samt vara ut-

653



Statliga hem for barn och unga SOU 2026:52

formad utifrin deras virdbehov, dlder och andra f6érutsittningar.
Lokalerna ska vara anpassade sd att de mojliggor en trygg och
siker vdrd samt vara utformade med hinsyn tagen till den per-
sonliga integriteten.

Skilen f6r vir beddmning och vart forslag
Reglering av vdrdmilion pa sirskilda ungdomshem

Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rdd om hem for vard eller
boende giller, férutom 1 vissa uttryckligen undantagna delar, for var-
den pd de sirskilda ungdomshemmen (se 1 kap. 1 § andra stycket).
Den som bedriver verksamheten ska se till att lokaler och utrustning
ir indamadlsenliga f6r den verksamhet som bedrivs 1 hemmet. Loka-
lerna ska vara anpassade s8 att de mojliggor en trygg och siker vard
samt vara utformade med hinsyn tagen till den personliga integri-
teten (se 7 kap. 1§).

I forordningen med instruktion for SiS anges att myndigheten
svarar for att de barn, unga och vuxna som virdas vid myndigheten
fr en god, indamélsenlig och rittssiker vird som ger bittre forutsite-
ningar for ett socialt fungerande liv utan missbruk, kriminalitet och
annat socialt nedbrytande beteende (se 1 a §). Vidare anges att verk-
samheten ska vara utformad sd att den tillgodoser behovet av trygghet
och sikerhet for placerade barn, unga och vuxna och att organisatio-
nen av de sirskilda ungdomshemmen ska vara utformad s8 att den
tillgodoser olika behov av 6vervakning och kontroll (se 2 a §).

Hur den fysiska virdmiljon ska utformas aktualiserar barnets
rittigheter enligt barnkonventionen. Som exempel kan nimnas
artikel 27, som erkinner varje barns ritt till den levnadsstandard som
krivs for barnets fysiska, psykiska, andliga, moraliska och sociala
utveckling. Artikel 31 giller barnets ritt till vila och fritid, till lek och
rekreation och 8ligger staten att uppmuntra tillhandah&llandet av
limpliga och lika méjligheter till kulturell och konstnirlig verksam-
het samt till rekreations- och fritidsverksamhet. Fér barn som ut-
satts for ndgon form av vanvdrd, utnyttjande eller dvergrepp giller
enligt barnkonventionens artikel 39 att alla limpliga dtgirder bor vid-
tas for att frimja fysisk och psykisk rehabilitering samt social &ter-
anpassning ”i en miljé som frimjar barnets hilsa, sjilvrespekt och
virdighet”. Det innebir att barn och unga 1 samhillsvard har ritt att
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inte bara fi sina grundliggande behov tillgodosedda, utan ocks3 att
fa vird i en frimjande mil;o.

JO har i en rapport angdende virdmiljén pd SiS sirskilda ung-
domshem uttalat att nirmare vigledning om kraven p4 den fysiska
miljon 1 ungdomsvarden kan himtas frin uttalanden av Europaridets
kommitté mot tortyr (CPT).* CPT ir ett besdksorgan med upp-
gift att besoka platser i Europarddets medlemsstater dir minniskor
kan héllas frihetsberévade. I en sirskild standard om unga frihets-
berdvade skriver CPT att platser dir barn och unga halls frihets-
berévade bor erbjuda en positiv och individanpassad miljé som re-
spekterar barn och ungas virdighet och privatliv. Alla rum ska vara
limpligt inredda och med god tillgdng till naturligt ljus och ventila-
tion. Barn och unga bér som utgdngspunkt ha ett eget sovrum. De
bér vidare ha nira tillging till sanitetsutrymmen som ir hygieniska
och vars utformning respekterar deras integritet. Rastgrdar ska vara
rymliga och limpligt utrustade for fysisk aktivitet.* JO beskriver i
nyss nimnda rapport att standarden ger uttryck f6r allminna utgdngs-
punkter om boendemiljén f6r frihetsberévade unga och sjilvklart
bér gilla dven f6r andra barn och unga in de som ir frihetsberévade
pa grund av brott.

JO:s granskning av vdrdmiljon

I en rapport frdn 2025 uttalar sig JO om sin granskning av vdrdmiljon
pa fyra sirskilda ungdomshem. JO konstaterar att boendemiljén
varierar vad giller lokalernas storlek, utformning, skick och standard.
Avdelningarna i de ildre bestdnden ir generellt sett slitna och mérka
och ger inte ett sirskilt ombonat intryck. JO konstaterar vidare att
sddana avdelningar finns 1 samtliga hem, till exempel Hojden 1 Birby,
Réda stugan 1 Foldsa, Hilso 1 Ljungbacken och Onsjogirden 1 Raby.
Flera avdelningar ir i1 stort behov av renovering och underhllsarbete.
De nyare avdelningarna, till exempel Klockbacka i Birby, Syd- och
Nordkoster 1 Ljungbacken och Hagen i Foldsa, utgors av modulhus
av standardmodell. Utrymmena i dessa hus ir i regel stora, moderna

% Riksdagens ombudsmin — JO (2025). Inspektionsserie om den dagliga virdmiljon i SiS
sdrskilda ungdomshem, s. 10.

8¢ European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading
Treatment or Punishment, Juveniles deprived of their liberty under criminal legislation,
CPT/Inf (2015)1-part revl, s. 104-105, 108.
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och vil skotta. Boenderummen i hemmen ir generellt sett limpligt
utrustade med sing, singbord, skrivbord, stol och tillrickligt med
plats for férvaring av klider. Vissa rum har dven en TV. Flera in-
tagna klagade dock pd att singmadrassen dr hird och obekvim och
att de fir ont 1 ryggen av att ligga i singen. Savil boenderummen
som de allminna utrymmena ir generellt sett torftigt inredda och
kan ibland upplevas som kala. Avdelningarna ger ofta ett otrivsamt
intryck. Det finns dock exempel pd motsatsen. P4 Malinsro 1 R&by
finns firgskiftningar och monster pd viggarna, som dven dterspeglas
1inredningen (t.ex. pA mobler och kuddar). Vidare har avdelningen
mobler 1 komposit i olika firger. Barn och unga kan vilja firg pd
vissa mobler och pd sd sitt piverka firgsittningen 1 sina rum. I flera
av rummen finns dven en matta, gardiner och en sing med tjockare
madrass. I vissa hem ir stidningen undermailig, exempelvis pd Albo-
gdrden 1 R3by. Ett barn i Foldsa beskrev att ”det dr dckligt pd manga
stillen” och att ”det finns myror 1 bestickldda och blodflickar pd
element. Det ir dckligt pa stolarna och hir éverallt”. JO:s medarbe-
tare noterade att det pd nigra hem finns ofrischa toalett- och dusch-
utrymmen, dir det 1 nigot fall iven férekommer modgelangrepp.”’

JO anfér att en férutsittning for att SiS ska kunna ge barn och
unga en god och siker vird ir att ungdomshemmen har limpliga och
indamadlsenliga lokaler. Goda fysiska forhéllanden ir ofta av stor
betydelse for barn och ungas hilsa och vilbefinnande och dven en
forutsittning for att de ska kunna ta till sig vdrd och behandling. JO
anser att det miste anses sjilvklart att undermailiga och bristande
fysiska férhdllanden inte bidrar till en god virdmiljo, vilket 1 for-
lingningen kan paverka den dagliga virdsituationen {6r barnen och
unga. JO rekommenderar att SiS sikerstiller att alla utrymmen som
barn och unga har tillging till I6pande repareras och underhalls, att
alla utrymmen som barn och unga har tillgdng till fortlopande stidas
och hélls i god ordning, att avdelningarna ir indamalsenligt och triv-
samt inredda, samt att det finns stindig tillgdng till limpliga och
indamailsenliga omriden och lokaler f6r utevistelse, skolverksamhet
och aktiviteter.*

%7 Riksdagens ombudsmin — JO (2025). Inspektionsserie om den dagliga virdmiljon i SiS
sdrskilda ungdomshem, s. 11.
% JO (2025) 5. 16-17.
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Studie om vardmilion pd sirskilda ungdomshem

I ett forskningsprojekt som SiS finansierade undersoktes den fysiska
miljons betydelse f6r barn och unga som vérdas pd sirskilda ungdoms-
hem.” Projektet belyste hur den fysiska miljén paverkar bide barns
och ungas och personalens upplevelser och interaktioner. Syftet med
projektet var att bidra till férbittring av virdmiljon for att stédja ut-
veckling och vilbefinnande 1 linje med barns rittigheter enligt barn-
konventionen. Studien genomférdes pd fyra sirskilda ungdomshem
och inkluderade 48 barn och unga och 31 medarbetare.

Sammantaget visade projektet att SiS har ett brokigt och inte en-
hetligt byggnadsbestind. Gemensamma generella drag f6r ungdoms-
hemmen saknas, férutom det faktum att de placerats i lantliga mil-
joer som gor det svirt att avvika och besvirligt att nyttja allmidnna
kommunikationer och nd storre stider. Sammantaget har ungdoms-
hemmen en lig standard bide nir det giller tillgingliga ytor, utform-
ning sdvil som sikerhetsmissiga och tekniska installationer. Ung-
domshem av yngre datum uppvisade hégre standard {6r sdvil barn
och unga som personal. Det giller exempelvis egen dusch och toalett
som undanrdjer en vanlig konfliktpunkt 1 barns och ungas vardag,
tillgdng il fler aktivitets- och samtalsrum vilket minskar tringsel
och méjliggor fler enskilda samtal. Dessutom hade personalen dir
bittre egna utrymmen som erbjuder en férbittrad arbetssituation.
Nackdelen med de mer moderna miljéerna var att de har enformiga
korridorer och ett stort antal dérrar mot olika tekniska installationer
som forfular miljon.

Samtliga barn och unga som intervjuades i studien hade eget boende-
rum, men delade badrum med andra barn och unga. Mébleringen 1
barns och ungas boenderum bestod oftast av en sing, ibland ett sing-
bord, ett skrivbord med en stol, ibland en fatslj och ofta en ppen
garderob eller hyllor. Méblerna var ofta fastskruvade i viggen, vilket
barn och unga generellt upplevde som negativt d& det férsvirade for
dem att méblera om och utforma sitt rum som de sjilva énskade. Den
mobel som det pratades mest om i intervjuerna var singen. Den
brandsikra madrassen beskrevs som hird och obekvim. Den ger ifrén
sig ljud nidr man vinder sig om, skapar ryggont och sammankopplas
av barn och unga med sémnproblem och mardrémmar. Flera barn och

% Nolbeck, Kajsa; James, Franz; Lindahl, Géran; Lundin, Stefan; Olausson, Sepideh; Thodelius,
Charlotta; Wijk, Helle (2024) Den fysiska miljons betydelse for ungdomar som virdas inom de
sdrskilda ungdomshemmen, Statens institutionsstyrelse SiS Institutionsvird i fokus nr 1 2024.
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unga uttryckte att de upplevde singen som fé6r liten. Nir det giller
ovriga mobler och inredning i barns och ungas boenderum beskrevs
dessa generellt som trasiga. Radiatorer och persienner hade ofta fast-
nat i en viss position, vilket gjorde att temperatur eller ljusinslipp
inte kunde pdverkas. Flera barn och unga klagade pd att det var for
kallt eller fo6r varmt och for dalig luft vilket orsakade huvudvirk, pé-
verkade andning och kliande nisa och 6gon. Aven badrummen, toa-
letterna och duschutrymmena beskrevs av barn och unga som trikiga,
fula och att de ofta inte fungerade som de skulle. Men oftare beskrevs
de som ickliga och avskyvirda. En dterkommande énskan frin barn
och unga var att stida upp och renovera. Vissa skillnader kunde ur-
skiljas mellan vad killarna och tjejerna énskade. Medan de killar som
medverkade i studien pratade om diligt stidade, nedgingna, fullklott-
rade hygienutrymmen, uttryckte tjejerna en énskan om mysigare,
mer hemlikt inredda badrum, dven om tjejerna ocksd hade synpunk-
ter pd stidningen.

Firgen pd viggarna, gardinerna och/eller persiennerna beskrevs
som trikiga, sjukhuslika och deprimerande. Barn och unga beskrev
en 6nskan om att f4 inreda sitt rum som de sjilva vill, att f4 méblera
om och sitta upp ndgot pd viggarna. De tyckte dven det var viktigt
att 8 ha sina egna klider, foton, gosedjur och andra objekt hemifrén.
I de fall det var tillitet med personliga tillhorigheter, egentillverkade
objekt och gdvor hade de ofta en central plats 1 ungdomens rum. Det
var ocks tydligt 1 materialet att méjligheten och friheten att paverka
den fysiska miljon 1 boenderummet varierade stort mellan institutio-
nerna, men ocksd mellan avdelningar pd samma institution. Exem-
pelvis hade vissa avdelningar en s kallad "rumspeng” {6r varje ung-
dom, det vill siga en liten summa pengar som barn och unga kunde
anvinda for att kopa saker till sitt rum, medan andra avdelningar
saknade det.

Barns och ungas rister om miljon i studien

— Mojliggor en sd hemlik miljo som mojligt. Med detta menas en
miljé som dr mysigare, mer inredd, mer ombonad dn nuvarande
utformning av de sirskilda ungdomshemmen och som inte trig-
gar stress och traumatiska erfarenheter. Fér mycket intryck kan
vara svart for barn och unga som har neuropsykiatrisk proble-
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matik, medan dova firger och mjuka textilier skapar ett lugn fér

de flesta.

— Tillt 1 stdrsta mojliga mén egna personliga tillhérigheter, som
klider, egna féremadl, foton och andra minnen hemifran eller frin
betydelsefulla personer f6r barn och unga. Lat barn och unga vara
med och pdverka hur boenderummet ser ut och hur det ser ut pa
avdelningen. Férklara varfér moblerna ir fastskruvade 1 viggen
for att bidra ull forstdelse.

— Se till s§ att rum, och sirskilt badrummen, ir rena och frischa
och inte dckliga med trasiga grejer och smuts.

— Att £ komma utanfér ungdomshemmet mycket mer dn 1 dag dr
mycket angeliget. Att 4 g8 pd promenad med ndgon 1 personalen,
eller ka pd utflykt, dr ljusglimtar som ger glidje och hopp. Det
bidrar till kinslan av normalitet, att vara som vanliga barn och
unga.

— Boenderummet dr barns och ungas privata sfir, dir de vill kunna
bestimma vem som kommer in och nir, det vill siga att inte g8 in
utan att knacka, och att kunna I8sa och l8sa upp sjilva, uppskattas
mycket. Samtidigt som barn och unga vill vara for sig sjilva ibland
sd upplever de ofta att de blir limnade ensamma. Aven om den
slutna tillvaron pd ungdomshemmet ibland kan kinnas trygg fér
de barn och unga som ir hotade pd ”utsidan”, s ir ensamhets-
kinslorna ofta pdtagliga.

Personalens réster om miljon i studien

— Skapa en milj6 som stédjer vird- och behandlingsarbetet, men som
samtidigt uppritthiller sikerhet, trygghet och en god arbetsmil;o.
Man 6nskar en miljé man kan vara stolt éver och som stddjer den
virdegrund man arbetar efter.

— Mojligheten att kunna separera barn och unga rumsligt och arbeta
med dem individuellt eller i mindre grupper. Man énskar dven mer
renodlade avdelningar beroende p& barns och ungas problematik.

— Overlag 6nskar personalen en mer hemlik miljé utan att det gors
avkall pd sikerheten eller arbetsmiljén. En mer hemlik miljo ger
bittre forutsittningar att bygga relation med barn och unga och
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i slutinden, bittre forutsittningar {6r vird och behandling. Som
miljon ofta ser ut i verksamheterna i dag ir den begrinsande och
institutionslik.

— Personalen behover tyvirr ta till kollektiva strategier och exem-
pelvis 13sa koksdorren eller ta bort vissa saker for alla, vilket inte
hade varit nédvindigt om miljén varit utformad p4 ett annat sitt,
och om barn och unga med olika virdbehov inte placerades till-
sammans.

— Personalen uppger att det ir alldeles for krangligt och byrdkratiskt
invecklat att 3 saker fixade i miljon. Reparationer och renover-
ingar tar f6r ling tid, ligger pa flera olika utférare och priglas av
omstindliga processer dir blanketter ska fyllas i. Det blir ett pro-
blem i relation till barn och unga att skador i miljén kvarstar fastin
konflikten som kanske ledde fram till skadan eller att ndgot gick
sonder dr 18st for lingesen.

— Sikerhet och god arbetsmiljé ir viktigt, men det dr samtidigt for-
svrande nir varje sak eller aktivitet mdste riskbedémas. Det gor
att utflykter inte blir av och att sidant i miljén som kan skapa
hemkinsla férsvéras. Personalen upplever ocksd att mycket som
tidigare var tilldtet och accepterat, bdde nir det giller aktiviteter,
och inredning i miljén, nu plétsligt ses som farligt.”

Utredningen om HVB for barn och ungas forslag

Utredningen om HVB {6r barn och unga foéreslar att virdmiljon pd
en enhet pd ett hem f6r barn och unga ska vara utformad och limplig
for de barn och unga som virdas dir utifrdn vrdbehov och lder.
Det innebir bland annat att den ska vara hemlik, ge méjligheter till
sociala relationer och avskildhet. Miljén ska vidare vara utformad med
tanke pd barnens och de ungas lder nir det giller exempelvis mobler
och annan inredning. Ménga av de som virdas i hemmen behéver
ocksd en miljé som ir kognitivt stédjande genom att vara litt att
overblicka, hantera och kinna sig trygg 1 utan stressande inslag. En
kognitivt stddjande miljo dr sirskilt angeligen f6r barn och unga med

% Nolbeck Kajsa m.fl. (2024) s. 76 och 77.
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neuropsykiatriska funktionsnedsittningar, psykisk ohilsa och svira
kinslomissiga upplevelser som de behéver stod for.”

Vardmiljon pa statliga hem for barn och unga ska regleras ytterligare

Trots att SiS linge har arbetat med att forsoka forbittra virdmiljon
ir den fortfarande av varierande kvalitet p de sirskilda ungdoms-
hemmen och pd minga hem beskrivs den fortfarande som under-
mélig och inte indamélsenlig. Barn och unga som utredningen har
pratat med siger bland annat s hir om virdmiljén (for ytterligare
roster se avsnitt 5.5.3.)

Det kiinns érligt talat som att bo 1 ett fingelse. Mitt rum har tjocka
dorrar och fonster med galler, s3 jag kinner mig instingd hela tiden.
(Flicka 14 r)

Allt dr 8 sterilt och trikigt hir. Vita viggar, inga personliga saker —
man fir knappt sitta upp en egen teckning. Det kinns inte som ett
hem, mer som ett sjukhus eller ndt. (Pojke 17 &r)

JO har pétalat att limpliga och indamalsenliga lokaler ir en f6érutsitt-
ning for att SiS ska kunna ge barn och unga en god och siker vard.
Goda fysiska férhdllanden dr oftast av stor betydelse f6r barn och
ungas hilsa och vilbefinnande och dven en férutsittning f6r att de
ska kunna ta till sig vird och behandling. Vi instimmer 1 den bedém-
ningen och anser att virdmiljon méiste ignas sirskild uppmirksam-
het vid planering av verksamheten p4 de statliga hemmen {6r barn
och unga.

Vird pd ett statligt hem f6r barn och unga dr i ménga fall férenat
med ett frihetsberévande. Vardmiljon ir av sirskild betydelse for barn
och unga som virdas med tving eftersom hemmet ir deras bostad
under obestimd tid. Vi anser dirfor att det miste stillas hoga krav
pd hemmets lokaler och utrymmen fér utomhusvistelse och aktivi-
teter for att barn och unga som virdas pd hemmen ska f3 tillging till
en god vird- och boendemiljé. Lisbara enheter miste ha tillging ull
utegdrdar som ir konstruerade p3 ett sddant sitt att det ir mojligt for
barn och unga att motionera och inbjuda till olika typer av fysiska
aktiviteter. Utomhusvistelsen kan pd s sitt vara ett miljdombyte
som bidrar till att motverka de negativa féljderna av att vara frihets-
berévad.

1SOU 2025:84 5. 381.
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Vi foresldr dirfor ate det ska regleras i férordning att vard- och
boendemiljon pd statliga hem f6r barn och unga ska vara indamals-
enlig f6r den verksamhet som bedrivs i hemmet och limplig fér de
barn och unga som vdrdas dir samt vara utformad utifrin deras vird-
behov, dlder och andra férutsittningar. Det innebir bland annat att
hemmen ska vara anpassade for de sirskilda behov och foérutsitt-
ningar som de som virdas pd hemmet har. Sirskilt tinker vi pd an-
passningar som kan behéva géras f6r barn och unga med neuro-
psykiatriska funktionsnedsittningar. Det kan dven rora sig om andra
anpassningar som behévs for att skapa en stédjande vardmiljé. I en
rapport om tjejer pd SiS lyfter man att nigot som minskar stress
och okar graden av meningsfullhet ir att vara i en miljé som kinns
vilkomnande och lugnande. Lokaler, firg p& viggar, belysning och
mobler beskrivs som viktiga ingredienser for att dstadkomma det.
Aven om institutionerna inte kan se ut precis som hemma s behover
lokalerna vara limpliga f6r indamalet och det méste finnas nigon
form av mobler som inbjuder till umginge och avkoppling. Att ta
bort alla mébler och bara ha ett sterilt rum lugnar ingen.”

Utover detta behéver hemmen dven ha tillging till limpliga loka-
ler f6r den skolverksamhet som bedrivs i hemmet. Se mer om skol-
verksamheten 1 kapitel 9. Mdnga barn och unga ir dven placerade
langt ifrdn sin hemkommun och sitt naturliga nitverk. Att det finns
indamailsenliga besoksrum tillgingliga pd statliga hem for barn och
unga ir viktigt fér att barns ritt enligt artikel 37 1 barnkonventionen
att hilla kontakt med sin familj ska kunna tllgodoses. Det f6ljer
dven av artikel 9.3 1 barnkonventionen att konventionsstaterna ska
respektera ritten f6r det barn som ir skilt frin den ena av eller bida
forildrarna att regelbundet uppritthilla ett personligt forhillande
och direkta kontakter med b3da férildrarna, utom d3 detta strider
mot barnets bista. Hemmet ska sirskilt svara for att ge stod for barn
och unga som vérdas pi hemmet i kontakt, umginge och relationer
med forildrar, syskon och andra nirstdende, se avsnitt 8.5.6. Besok
kan manga gdnger dven antas bidra till att minska de negativa folj-
derna av att vara frihetsberévad. Mot den bakgrunden anser vi att
det dven ir viktigt att hemmen ska ha tillgdng till indamalsenliga
lokaler f6r besdk och mojlighet for nirstiende att Gvernatta i sam-
band med besok. Vi anser dock inte att nigon sirskild reglering om

det behovs.

%2 Riksférbundet Attention (2022). Vad dr det for fel pd dig? Tjejer med NPF pd SiS, s. 24.
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Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rdd om hem for vard
eller boende innehiller bestimmelser om lokalernas utformning pd
hem f6r vird eller boende, som vi bedémer ir vil avvigda (se 7 kap.
1§). Vianser att utformningen av vdrd- och boendemiljén pg stat-
liga hem f6r barn och unga ir av sddan vikt att kraven bor stillas pd
forordningsnivd i stillet for, som 1 dag, genom foreskrifter. Lokalerna
ska som vi inledningsvis redogjort fér vara anpassade s8 att de moj-
liggdr en trygg och siker vird samt vara utformade med hinsyn
tagen till den personliga integriteten. En motsvarande bestimmelse
bor féras in 1 socialtjinstfdrordningen for de statliga hemmen f6r
barn och unga. Vi anser att en reglering ir sirskilt viktig dd virdmil-
jon pa de sirskilda ungdomshemmen i dag generellt beskrivs som
undermailig och icke indamélsenlig. Vi vill vidare betona att sittet
myndigheten inreder hemmen pd ska utgd frén den kunskap som
finns om hur vdrdmiljén ska vara utformad fér att frimja varden,
inte utifrin vad till exempel hyresvirden Specialfastigheter anser ir
bist/enklast sisom vissa ungdomshem har framfort ir fallet 1 dag.

Uppdrag till myndigheten om vardmiljon for att framja likvirdighet

Vira besok pd ungdomshemmen har synliggjort att virdmiljén varie-
rar kraftigt mellan de olika ungdomshemmen och olika avdelningar.
Det bekriftas av bide JO och SiS. Vi anser att regeringen bér ge myn-
digheten 1 uppdrag att ta fram centrala riktlinjer f6r hur boenderum-
men ska vara utformade {r att vara si hemlika och individanpassade
som mojligt samtidigt som de ir sikra. Riktlinjerna ska dven inne-
fatta hur barn och unga ska f8 méjlighet att anpassa rummen. Rikt-
linjerna ska tas fram tillsammans med barn och unga som virdas pd
hemmen. Riktlinjerna ska syfta till att sikerstilla en indamalsenlig,
hemlik och likvirdig vrdmiljé som frimjar virden.

Se dven véra forslag angdende myndigheten f6r statlig barn- och
ungdomsvérds lokalbestind och etablering av nya statliga hem 1 av-
snitt 7.7.

663



Statliga hem for barn och unga SOU 2026:52

8.6.2  Behov av en intern vardkedja

Utredningens beddmning

De statliga hemmen {6r barn och ungas utformande behéver re-
gleras for att sikerstilla att samtliga hem kan erbjuda barn och
unga en likvirdig, trygg vird av god kvalitet som kan bedrivas
med s3 {3 inskrinkningar i barns och ungas integritet som mojligt.

Skilen for vir bedomning
Behov av en intern vdrdkedja

Enligt barn och unga som var placerade pd de sirskilda ungdomshem-
men under viren 2026 var de vanligaste orsakerna till att de inte hade
upplevt institutionerna som bra, att de saknade sin familj och vinner
och att de har mitt diligt av att vara inl3sta (se figur 20, bilaga 5).
Citat frdn en kille som ir i dldersgruppen 15-17 &r om vad som skulle
kunna gora det bittre att vara pa sirskilda ungdomshem:

Mer 6ppnare former dir praktik dr en del tillsammans med skola f6r
att komma tillbaka till en fungerande vardag.

I en rapport frén Institutet f6r minskliga rittigheter konstateras att
barn och unga i betydande omfattning blir kvar pa sirskilda ungdoms-
hem trots att de bedémts som utskrivningsklara. Nigot som dven har
bekriftats av flera granskningar frin JO, Riksrevisionen och Stats-
kontoret.” Andelen utskrivningsklara som kvarstir i virden har vid
olika tillfillen uppgitt till mellan 8 och 16 procent av det totala antalet
placerade. De barn och unga som blir kvar efter beslut om utskriv-
ningsklarhet delas in 1 fyra huvudsakliga grupper. Den férsta gruppen
utgdrs av barn och unga som genomgdtt behandling och ir redo for
utslussning, men dir det saknas limpliga alternativ i form av 6ppnare
boende- eller virdformer. Den andra gruppen bestdr av barn och
unga, framfor allt pojkar, dir det foreligger en hotbild kopplad till
exempelvis gingkriminalitet, vilket forsvirar placering utanfér SiS.
Den tredje gruppen omfattar barn och unga med omfattande psy-

% JO:s protokoll i dnr O 18-2023, 5. 10,12, 14; JO:s protokoll i dnr O 20-2023, s. 8-9; Riks-
revisionen (2024) s. 86; Statskontoret (2022) SiS vdrd av barn och unga enligt LVU ~ férutsiitt-
ningar for en trygg och dndamdlsenlig vdrd 2022:4,'s. 126-130.
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kiatriska virdbehov, for vilka det saknas adekvata virdalternativ. Den
fjirde gruppen utgdrs av barn och unga med neuropsykiatriska funk-
tionsnedsittningar, sdsom autism i kombination med utagerande
beteende, dir socialtjinsten har svdrigheter att finna indamélsenliga
placeringar.”

Institutet f6r minskliga rittigheter framhaller 1 rapporten att
Barnkonventionen stiller tydliga krav pd att barn som varit féremal
for vird eller ingripanden ska ges mojlighet till social dteranpassning
och rehabilitering 1 en miljé som frimjar deras hilsa, virdighet och
utveckling. Dessa principer innebir att virdinsatser ska vara tids-
missigt begrinsade och att 6vergdngen till 5ppnare former av stéd
ska ske utan dréjsmal nir behovet av 13sbar institutionsvard har
upphort.

Intervjuer som institutet har gjort med placerade barn och unga
visar emellertid att manga blir kvar under en lingre tid efter att de
bedémts som utskrivningsklara. Det framkommer dven att barnen
inte alltid informeras om sin utskrivningsstatus. Av intervjuer med
personal framgdr att detta 1 vissa fall sker f6r att undvika att skapa
férvintningar eller pdverka barnets motivation negativt under tiden
som socialtjinsten soker efter alternativa placeringar. Under denna
period priglas kontakten med socialtjinsten ofta av otydlig informa-
tion och begrinsad tillginglighet.”

I en rapport av Riksférbundet Attention lyfter forskaren Maria
Andersson Vogel problemstillningen med hur en 13st institutions-
placering ska kunna lira barn och unga att ma bra och fungera i sam-
hillet nir institutionsvardagen inte alls pdminner om livet utanfor.
Riskerna, som forskning linge pekat ut, ir att de lir sig fungera i
avdelningsvardagen och att bedémningarna som gors huruvida barnet
eller den unge ir redo for utskrivning baseras pd den forindrings-
process som sker 1 den artificiella institutionsmiljén. Vid utskrivning
ir det dirfor inte alls sikert att barnet eller den unge ir férberedd
pd livet utanfor institutionsomradet. En sidan risk dr extra stor nir
barn och unga skrivs ut frdn 13st vird. Vogel menar att ju mer sluten
en institutionsmiljé ir, desto mindre liknar den samhillet 1 vrigt.
Denna inbyggda motsittning kan sigas bli innu mer pitaglig nir det
kommer till unga minniskor som parallellt med évergéngen frin in-

** Institutet for minskliga rittigheter (2026). I wintan pd vadd? — barn och unga blir kvar pd
dvertid vid SiS ungdomshem, s. 35.
% Institutet for minskliga rittigheter (2026) s. 43.
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stitution till ett liv 1 frihet ocks3 stills infor 6vergdngen frén barn-
dom till vuxenliv.”®

Aven Utredningen om barn och unga i samhillets vird
(SOU 2023:66) framhéller att SiS behover ha tillgdng till vird 1 ppna
former for utslussning f6r barn och unga fran l3sbara avdelningar i
sirskilda ungdomshem under en begrinsad tid.”

En intern vdrdkedja behover sikerstillas

Vi beddmer att det finns ett tydligt behov av att sikerstilla en sam-
manhillen intern virdkedja inom de statliga hemmen {6r barn och
unga. En sidan virdkedja bor omfatta hela virdforloppet, frén in-
skrivning till successiv utslussning i mer dppnare former. Virdked-
jan bor utformas s att den méjliggor en stegvis anpassning till ett
liv utanfor det statliga hemmet {6r barn och unga. En avsaknad av
en fungerande intern virdkedja riskerar att leda till att barn och unga
antingen blir kvar i en mer ingripande virdform in nédvindigt, eller
att utskrivning sker utan tillricklig férberedelse. Det forsimrar for-
utsittningarna for en hillbar dteranpassning och stir i konflikt med
de krav som foljer av barnkonventionen om att virden ska frimja
barnets utveckling, virdighet och méjligheter att 8terintegreras i
samhillet. Aven i detta sammanhang kan myndighetens behov av
att kunna behandla sidana uppgifter som krivs f6r adekvata risk-
bedémningar, och att kunna verifiera eller falsifiera information om
potentiella risker nimnas, se vidare avsnitt 12.21.

Vi bedémer dirfor att en intern virdkedja behéver finnas pa varje
enskilt statligt hem {6r barn och unga. Avsaknaden av en sidan struk-
tur medfor i dag att barn och unga i minga fall behéver flyttas mel-
lan olika sirskilda ungdomshem fér att kunna ta del av olika vird-
nivder eller behandlingsinsatser. Upprepade institutionsbyten innebir
risker 1 form av brutna relationer, f6rsimrad kontinuitet 1 virden och
okad otrygghet f6r barnet eller den unge. Det kan dven forsvéra be-
handlingsarbetet och motverka etableringen av stabila och fértroende-
fulla relationer till personal. Genom att sikerstilla att varje statligt
hem {6r barn och unga kan erbjuda en sammanhallen virdkedja, med
tillgdng till bide l8sbara och mer 6ppna vardformer, forbittras mojlig-

% Riksférbundet Attention (2022) s. 36.
7 SOU 2023:66 s. 825.
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heterna att anpassa virden efter barnets individuella behov éver tid.
Det mojliggor ocksd en mer sammanhéllen planering tillsammans
med socialnimnden och andra aktorer, dir vergdngar kan ske steg-
vis och med bittre kontinuitet och férutsigbarhet for alla inblandade,
inte minst barnet eller den unge sjilv. En sddan struktur bedéms
sammantaget bidra till kortare virdtider inom den statliga barn- och
ungdomsvarden, minskat behov av flyttar mellan hemmen samt stirkt
kvalitet och rittssikerhet 1 vdrden. Det skapar dven bittre férutsitt-
ningar for att barn och unga ska ges reella mojligheter till dteranpass-
ning och ett fungerande liv efter virden vid ett statligt hem for barn
och unga.

8.6.3  Olika typer av vardenheter

Utredningens forslag

Det ska regleras i lag att ett statligt hem f6r barn och unga ska
ha l&sbara och delvis 6ppna enheter. Med en delvis 6ppen enhet
avses en virdenhet som inte ir [isbar i den mening som avses 1
6 kap. 3 § lagen om sirskilda befogenheter for den statliga barn-
och ungdomsvirden (vird pd 1asbar enhet). En definition med
den lydelsen férs in 1 15 kap. 2 a § lagen om omhindertagande
for vard av barn och unga.

Ett statligt hem f6r barn och unga ska ha féljande virdenheter:

— mottagning och behovsbedémning (1isbar),
— behandling utifrin virdbehov (Idsbar och delvis 6ppen), och
— utskrivningsférberedande (delvis 6ppen).

Vardenheter f6r behandling ska finnas med inriktning pd nigot
av féljande vardbehov:

skadligt bruk och beroende,
— sexuell beteendeproblematik,

— sirskilda skyddsbehov,

— annat socialt nedbrytande eller destruktivt beteende, eller

— brottslig verksamhet.
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Det ska dven finnas virdenheter f6r barn och unga som har sir-
skilda behov av integrerad vird pa grund av en psykisk funktions-
nedsittning eller annat liknande tillstdind. Med integrerad vird

avses samordnade psykosociala och specialistpsykiatriska insatser
samt, vid behov habiliteringsinsatser.

Utredningens bedomning

Uppdraget till den sirskilda utredare vi foreslar i avsnitt 7.2.5 bor
innefatta att, i samrdd med Socialstyrelsen och Statens institu-
tionsstyrelse, se dver om ytterligare styrning behovs 1 friga om
innehéllet 1 vrdenheterna och definition av institutionsomrade.

Skilen for vir bedomning och virt forslag
Kort om Si§ differentiering utifrin vdardbehov i dag

Det finns ingen reglering i lag eller férordning i dag kring om och
hur virden pa SiS ska vara differentierad utdver att de sirskilda ung-
domshemmens ska vara indelade i sikerhetsnivier (se avsnitt 8.2.4).

De skil som beaktas vid placering p3 sirskilda ungdomshem 1 dag
ges foljande prioritering enligt SiS egen placeringsprocess.”

— koén,

— tjinstetyp och platstillgdng i myndigheten,

— skyndsamhetskrav,

— individuella behov av vard utifrdn aktuella férutsittningar,
— sikerhetsnivd pi ungdomshem,

— &lder, skolplikt eller icke skolplikt,

— konstellationer pd ungdomshem,

— 6nskemal gillande placering frdn barn/ungdom och/eller social-
tjinst, och

— nirhetsprincipen.

%8 Statens institutionsstyrelse SiS (2022). Instruktion for SiS placeringsprocess, s. 38.
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Sarskilda ungdomshems avdelningar i dag

Sirskilda ungdomshem ir i dag indelade 1 olika avdelningstyper, siker-
hetsnivder och utifrin ldsbarhet/6ppenhet enligt illustrationen 1
figur 8.1.

Figur 8.1 Avdelningstyper pa sarskilda ungdomshem 2026

Sakerhetsniva anges i cirklarna

Ungdomsvard

Behandlingsavdelningar

Avdelning for mottagning Lasbar Oppen
och behovsbedémning behandlingsavdelning behandlingsavdelning
(lasbar)
(2 ony
@ » & @ :@ @®
Sarskilt forstarke Utskrivnings-
avdelning férberedande avdelning
(lasbar) (oppen)
“/' '\.‘ A
2 @ @

Kélla: SiS (2026).

Ldsbara och 6ppna vardenbeter pd SiS i dag

SiS har under vissa forutsittningar som regleras i lagen med sirskilda
bestimmelser om vird av unga méjligheten att, utdver vad som {61-
jer av sjilva placeringen, begrinsa den unges rérelsefrihet genom att
besluta om att barnet eller den unge ska virdas pé en lasbar enhet
(se 15 b § LVU). Det dr dock lagstiftningens intention att virden
ska bedrivas under s3 6ppna former som méjligt. Vird pd en lasbar
enhet ir dock den virdform som socialnimnden 1 huvudsak efter-
frigar vid en ansdkan om placering i sirskilda ungdomshem och i
princip alla som placeras pd ett sirskilt ungdomshem inleder virden
pa en ldsbar enhet. Vi vill dock understryka att vird pd en lisbar
enhet ir en tvingsdtgird och ska vara en tillfillig virdform. Vard pd
en lisbar enhet fir enligt bestimmelsen pdgd under hogst tvd ména-
der i foljd. Om det finns sirskilda behandlingsskil, fir dock virden
pd enheten pigd lingre tid, férutsatt att férutsittningarna for sidan
vérd fortfarande ir uppfyllda och att den unge samtidigt ges mojlighet
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till vistelse 1 6ppnare former eller utanfér hemmet. Nir forutsitt-
ningarna for vird pd [3sbar enhet inte lingre ir uppfyllda behéver det
finnas enheter for vird som inte avses 1 bestimmelsen. Sddan vard ges
1 dag pd sd kallade 6ppna enheter eller avdelningar. 2025 hade SiS
totalt 597 platser inom ungdomsvarden. Av dessa var 522 platser
lisbara och endast 75 ppna.”

Sirskilda ungdomshem har 1 dag fem olika typer av avdelningar:

— avdelning f6r mottagning och behovsbedémning (MBB),
— lasbar behandlingsavdelning,

— oppen behandlingsavdelning,

— sirskilt férstirkt avdelning (SFA), och

— utskrivningsférberedande avdelning.

Enligt SiS testas ytterligare en avdelningstyp, Sirskilt tillsynsbehov
(STB), men den finns bara i projektform, det finns inga beslut om
huruvida den ska inféras permanent. Se utférligare beskrivning av
avdelningarna 1 avsnitt 4.6.2.

Av de 20 av 22 sirskilda ungdomshemmen som ger vrd enligt
lagen med sirskilda bestimmelser om vird av unga har:

— samtliga l3sbara behandlingsavdelningar,

— 15 6ppna behandlingsavdelningar,

— 17 avdelning f6r mottagning och behovsbedémning (MBB), och
— 3 sirskilt forstirkt avdelning (SFA).'®

Utskrivningsforberedande- eller utslussningsavdelningar pd $iS

Under 2024 aktualiserades frigan om utsluss/utskrivningsplatser som
en f6ljd av det samverkansuppdrag som SiS fick av regeringen for att
frigora fler platser pd de sirskilda ungdomshemmen. Frigan lyftes

ocksd inom ramen {6r den métesserie som socialtjinstministern kal-
lar olika myndighetsaktorer till gillande platssituationen dir stor-
stadskommunerna aviserade fornyade behov i frigan. I februari 2025
fick SiS 1 uppdrag av regeringen att vidta dtgirder for att nya sirskilda

9 SiS (2026a) s. 5.
1% Statens institutionsstyrelsen (2026d). SiS Verksambetsplan 2026, bilaga 1.

670



SOU 2026:52 Statliga hem fér barn och unga

ungdomshem ska kunna inrittas. Som en del i det uppdraget lyfte
regeringen fram att tillskapande av 6ppenvardsplatser inom ramen
for SiS ir ytterligare ett sitt att frigora platser pd de sirskilda ung-
domshemmen genom att det underlittar utslussningsprocessen.

Under 2025 beslutade SiS att férstirka den interna vdrdkedjan
genom inférandet av tvd nya typer av behandlingsavdelning: utsluss-
ningsavdelningar f6r barn och unga som verkstiller sluten ungdoms-
vard enligt lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten ungdoms-
véard, férkortad LSU, och utskrivningsférberedande avdelningar for
barn och unga placerade enligt lagen med sirskilda bestimmelser om
vard av unga. Den utskrivningstérberedande avdelningen ir en typ
av oppen behandlingsavdelning och en viktig del 1 SiS interna vérd-
kedja som syftar till en stegvis och strukturerad évergdng frin vird
inom SiS till vird 1 andra former. Mélsittningen ir att behandlingen
1 mojligaste man genomférs i de eller den typ av sammanhang dir
ungdomen ir tinkt att befinna sig efter utskrivning men det finns
dven tillgdng till stdd och en trygghet i att barn och unga kan backa
tillbaka till vird pd lisbar enhet vid behov. De nya avdelningarna f6r-
vintas bidra till férbittrad genomstrémning inom myndigheten.''
Placering p4 en sidan avdelning férutsitter dirfor nira samverkan
med socialnimnden i barnets eller den unges hemkommun. Avdel-
ningen kan best3 av flera olika boendeenheter. En central del av verk-
samheten pd avdelningen ir att etablera och vidmakthilla kontakter
med lokalsamhillet for att kunna bistd och underlitta {6r barn och
unga att skapa en fungerande vardag och meningsfull livssituation.
Det kan handla om skolor och utbildningsinstanser, hilso- och sjuk-
virdsaktorer, foreningsliv etcetera. Malsittningen ir att virdtiden for
en placering pd utskrivningsforberedande avdelning dr omkring tre
till sex m&nader men hinsyn ska alltid tas till individuella omstin-
digheter.'”

Enligt SiS ir en viktig utgdngspunkt for bedémningen av om ett
barn eller en ung person bor placeras pé en utskrivningsférberedande
avdelning aktuell risk-, behovs- och mottaglighetsbedémning och
att det i relation till den beddms att fortsatt behandling 1 6ppenhet
bidrar till prosocial utveckling. Fér att vara aktuell for placering pd

191 Sratens institutionsstyrelse SiS (2025a). SiS Arsredovisning 2025.
' Statens institutionsstyrelse SiS (2025b). Avdelningsbeskrivning — Utskrivningsférberedande
avdelning, dnr 1.1.4-6822-2025.
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en utskrivningsférberedande avdelning s& ska barnet eller den unge
enligt SiS:

— vara placerad pd annan typ av avdelning inom SiS,
— inte ha behov av placering i f6rhéjd sikerhetsniva,
— inte ha behov av vird pd l8sbar enhet,

— enligt faststilld sikerhetsbedémning bedémas ha lag incident-
risk, bdde gillande transportklass och betryggande bemanning,

— ha provats 1 6kad 6ppenhet pd exempelvis 6ppen avdelning, hem-
resor, praktik eller andra utslussningsaktiviteter och bedémts ha
haft en positiv utveckling éver tid, och

— ha planering for extern skolgéng eller annan sysselsittning, sésom
arbete eller praktik utanfér ungdomshemmet.'”

Enligt SiS bor fokus pd innehillet 1 vrden pd utskrivningsforbere-
dande verksamheter vara tiden efter placering. Virden ska alltsd in-
riktas pd att stotta barnet eller den unge 1 att uppritta och bibehélla
fungerande strategier och fardigheter for ett liv utanfér institutions-
miljén. Barnets eller den unges delaktighet i virden ska vara hog. Med-
arbetare ska stodja barnet eller den unge till att tinka och uttrycka
vad han eller hon behéver gora f6r att nd sina mél. Virdinnehillet bor
ocks?d fokusera pd firdighetstrining nir det giller till exempel god
dygnsrytm, kosthéllning, fysisk aktivitet, skolging eller annan syssel-
sittning. For att den unge mer sjilvstindigt ska kunna etablera var-
dagsstruktur, funktionella strategier och goda vanor behéver med-
arbetare ge ett vardagsnira, pedagogiskt och kinslomissigt stod.
Behandlingsaktiviteter bestdr frimst av firdighetstrining som riktas
mot att forbereda ungdomen f6r ett fungerande liv efter utskrivning,
bide praktiskt (exempelvis bostad, ekonomi, hemliv, fritid och myn-
dighetskontakter) och socialt (till exempel frstd sociala normer och
okad férmdga till socialt samspel). En ungdom som tidigare under
placeringen har genomfért behandlingsprogram far hir méjlighet att
omsitta och 6verfora dessa firdigheter 1 5ppenhet. Eventuella struk-
turerade behandlingsaktiviteter exempelvis stodsamtal och arbete
riktat mot familj och andra nirstdende som fokuserar p4 tiden efter
placering kan ocks8 vara aktuellt. Relationen och kontakten mellan

193 §iS (2025b).
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ungdomen och dennes familj och andra nirstiende ir viktig i sam-
band med 6vergingen frin vird i institutionsmiljé di det kan under-
litta teranpassning till samhiillet.

Skola, utbildning eller annan sysselsittning sker pd dessa avdel-
ningar inte pi de sirskilda ungdomshemmen utan externt utanfor
institutionen. Medarbetare stéttar ungdomen i att hdlla tider, utforma
fungerande rutiner och kommunicera behov. Aven hilso- och sjuk-
vardsinsatserna skiljer sig t frin placering pd 6vriga avdelningstyper.
D3 skola/sysselsittning sker externt har ungdomen inte lingre till-
ging till ungdomshemmets elevhilsa och eventuell medicinhantering
overgdr till att utforas som egenvird eller 1 kontakt med ansvarig
virdgivare. Infor en placering pd utskrivningsférberedande avdelning
ir det dirfor centralt att planera for en 6verging av hilso- och sjuk-
virdsansvaret till regionen i enlighet med hilso- och sjukvérdslagen.'®*

Enligt SiS ir det minst tre sirskilda ungdomshem som planerar
att oppna utskrivningsférberedande avdelningar under &r 2026 och
flera dr pa ging.

Utredningen om HVB for barn och ungas
forslag om differentiering utifrin vardbehov

Utredningen om HVB {6r barn och unga konstaterar att det i dag
saknas reglering om specialisering inom socialtjinsten. Specialisering
har diskuterats 1 socialtjinstens myndighetsutévning, men inte pd
samma sitt uppmirksammats vid utférande av insatser som kriver
viss kompetens och vissa specifika férutsittningar. P4 det sittet skiljer
sig socialgjidnsten frin hilso- och sjukvarden dir sivil specialisering
som hogspecialisering ingdr i virdstrukturen. Den utredningen be-
démer att vissa vdrdbehov ir s8 pass specifika och omfattande att de
som ir 1 behov av sddan vird behover virdas pd hem som har sirskild
kompetens f6r dem. Det kan annars innebira stora risker for ytter-
ligare utsatthet och negativ social pdverkan (sd kallad smittorisk) om
dessa vdrdas tillsammans med andra barn och unga. Vissa barn och
unga bor dirfér inte vardas tillsammans med barn och unga som inte
har sddana vdrdbehov. Vilka specialiseringar som ska finnas anser
utredningen ska forfattningsregleras for att skapa en férutsigbarhet
och stabilitet i virdkedjan som saknas 1 dag. Eftersom virdbehov kan

104 SiS (2025b).
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forindras och tillkomma, som till exempel under tillstromningen av
ensamkommande barn, miste dessa kunna kompletteras eller fasas
ut vid behov. Utredningen om HVB féresldr dirfor att de regleras i
lag och férordning och att de ska féljas upp och utvirderas.'”

Syftet med differentieringen ir att sikerstilla att virden motsvarar
barns och ungas individuella vdrdbehov och ir indamalsenlig, menings-
full, trygg och siker fér dem. Utredningen foresldr att hem foér barn
och unga enligt en ny bestimmelse 1 socialtjinstlagen ska delas in 1
tre kategorier: hem f6r barn och forildrar, generella hem for barn
och unga och specialiserade hem f6r barn och unga. Med speciali-
serade hem for barn och unga ska avses hem med specialisering pd
vissa vrd- och stédbehov som stiller sirskilda krav pd verksamheten
och pd sammansittningen av den grupp av barn och unga som vér-
das dir.'*

Utredningen om HVB {6r barn och unga féresldr att specialiserade
hem ska kunna tillgodose bade avgrinsade och sammansatta vird- och
stddbehov, men ocks4 ha sirskilda férutsittningar att mota vissa
vard- och stédbehov som stiller ytterligare krav pd hemmets vird-
milj6, kompetens och arbetssitt. Till dessa forutsittningar hor snivare
grinser for limplighetsbedémningen, 1 forsta hand nir det giller
vilka barn och unga som inte bér tas emot samtidigt i samma boende-
enhet. Utredningen féresldr vidare att det ska regleras i férordning
att specialiserade hem f6r barn och unga ska fi erbjuda vird med en
av f6ljande inriktningar: utredning, sirskilt skyddsbehov, integrerad
vérd, skadligt bruk eller beroende, sexuell beteendeproblematik eller
kriminalitet.

De specialiserade hemmen ska kunna tillgodose bide avgrinsade
och sammansatta vard- och stédbehov, men ocks3 ha sirskilda for-
utsittningar att méta vissa vard- och stddbehov som stiller ytterligare
krav pd hemmets virdmiljo, kompetens och arbetssitt. Utredningen
om HVB {6r barn och unga bedémer att vissa ungas vardbehov ir
s pass specifika och omfattande att de behéver virdas pd hem som
har sirskild kompetens f6r dem. Utredningen bedémer dven att det
innebir stora risker f6r ytterligare utsatthet och negativ social paver-
kan (sd kallad smittorisk) om dessa individer virdas tillsammans med
andra barn och unga och att de dirfor bor virdas separerade frin barn
och unga som inte har sidana virdbehov. Utredningen betonar sam-

15 SOU 2025:84 5. 372.
106 SOU 2025:84 5. 364.
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tidigt att barn och unga som har behov av vird med féreslagna inrikt-
ningar ofta kan ha sammansatta behov. Ett barn med mer etablerat
riskbruk eller skadligt bruk kan till exempel samtidigt ha en funk-
tionsnedsittning och/eller psykisk ohilsa och ett barn som behéver
vard pd grund av kriminalitet likasd. Utredningen om HVB {6r barn
och unga anser dirfor att hem som erbjuder specialiserad vard dven
behéver kunna tillgodose andra behov 4dn det primira och att barn
och unga inte ska flytta runt mellan de olika hemmen om deras be-
hov varierar till {6]jd av beteenden som forindras. Likasd anser ut-
redningen att barn och unga inte ska behéva flyttas till ett hem for
barn och unga med generella virdbehov om virdbehoven minskar,
om det inte anses vara till barnets bista. Barnet eller den unge ska
alltsd kunna slussas ut direkt frdn ett specialiserat hem till en annan
vardform eller tillbaka till sina virdnadshavare om socialnimnden
anser det som mest limpligt.'”

De inriktningar som foreslds for de specialiserade hemmen mot-
svarar till stora delar de virdbehov och till viss del de indelningar som
finns pd de sirskilda ungdomshemmen i dag.

Behov av en mer enbetlig struktur med interna vardkedjor
och differentierade vdrdformer pa varje hem

IVO, genomférde under 2019 tillsyn av samtliga ungdomshem som
SiS ansvarade f6r med sirskilt fokus pa tillimpningen av den sirskilda
befogenheten vird pd lsbar enhet. Inom ramen {or sin tillsyn efter-
frigade IVO hur verksamheten hanterar frigan nir behov av plats
pé l8sbar enhet inte lingre finns. I sitt remissvar till IVO anforde SiS
att det som kommit fram genom IVO:s tillsynsbesok visade att det
forekom beslut om vird pd lisbar enhet som inte kunde motiveras
utifrdn de férutsittningar som stills upp 1 lagstiftningen. SiS anfoérde
att en anledning till det var att myndigheten inte hade tillrickligt med
platser pd 6ppna enheter och att det var en friga om tillgingliga
resurser. SiS konstaterade att myndigheten inte alltid har méjlighet
att tillgodose behovet av att 13ta vrden 6verga till vird pa en 6ppen
enhet och att det utgjorde en brist i verksamheten samt att myndig-

17.90U 2025:84 5. 371-373.
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heten skulle paborja ett omfattande arbete for att sikerstilla att till-
gingen till 5ppna platser motsvarade behovet.'®

Av SiS instruktion f6r behandlingsavdelning frén 2024 framgar att
ungdomsvirdens utformning med olika former av avdelningar méj-
liggér en intern virdkedja som ir anpassad utifrdn olika behov och
individuella férutsittningar. Det dvergripande milet med den interna
virdkedjan ir att férbereda barn och unga for tiden efter SiS.'” Det
framgdr vidare att genomfoérande av behandlingsaktiviteter inte bor
begrinsas till ungdomshemmet utan s3 snart som méjligt knyta an
till och genomforas 1 6ppnare former sdsom i nirsamhillet, pd hem-
maplan och i familjen.

De praktiska férutsittningarna for att bedriva verksamhet skiljer
sig 1 dag mellan de 22 sirskilda ungdomshemmen. Skillnaderna avser
bland annat verksamheternas geografiska lokalisering, lokalernas ut-
formande, bemanningsméjligheter samt mojligheterna till samverkan
med andra myndigheter och civilsamhillet. Vissa institutioner har
1 dag en sammanhdllen intern vrdkedja med platser {6r mottagning
och behandling samt bide &ppna och lisbara avdelningar, medan andra
endast har tillgdng till I3sbara platser med hogsta sikerhetsnivd. Den
geografiska placeringen pdverkar ocksd férutsittningarna, sirskilt i
frdga om utslussning, dir nirhet ull storre stider ofta innebir bittre
tillgdng till relevanta stédinsatser.

I avsnitt 8.6.2 gor vi bedomningen att det bor finnas en intern vard-
kedja i statliga hem {6r barn och unga. En sddan virdkedja ir central
for att sikerstilla att barn och unga inte virdas 1 mer 13sta former dn
nddvindigt, minska behovet av omplaceringar och mojliggora en
successiv forberedelse for ett liv utanfor institutionsvarden. Vi anser
att det kan ifrigasittas om det 6verhuvudtaget ir mojligt att gora en
tillforlitlig utskrivningsbedémning utan att barnet eller den unge forst
har f&tt mojlighet att virdas pd en 6ppen enhet. Ett centralt syfte
med vira forslag dr vidare att minska instabiliteten 1 virden, efter-
som upprepade uppbrott och placeringar ir skadliga f6r barn och
unga (se avsnitt 6.2.4).

1% Inspektionen fér vird och omsorg IVO (2020). Begiran om yttrande 2019-12-19,

dnr 8.5-37777/219-3; Statens institutionsstyrelse, Yttrande till Inspektionen fér vird och
omsorg om tillimpningen av den sirskilda befogenheten vird vid ldsbar enhet 2020-03-26,
dnr 1.3.1-4183-2019; Inspektionen {6r vird och omsorgs beslut 1 irende med dnr 8.5-
37777/2019-8.

19 Statens institutionsstyrelse SiS (2024d). Instruktion for planering och genomforande —
Bebandlingsavdelning, dnr 1.1.4-2076-2024, s. 11 och 47.
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Statliga hem for barn och unga ska bha bide
lasbara och delvis 6ppna vardenbeter

Vi ser positivt pd att SiS har gitt mot en utveckling som frimjar en
intern virdkedja med bdde l3sbara och mer 6ppna virdformer, men
2025 skrevs endast 18 procent av barn och unga som vardades enligt
lagen med sirskilda bestimmelser om vérd av unga ut frin 6ppna
avdelningar, resten skrevs ut direkt frin l3sbara avdelningar. Det
skapar enligt vir mening inte bra férutsittningar for en lyckad vig
ut i ett sjilvstindigt liv f6r barnet eller den unge. Vi anser dirfor att
lagstiftaren méste ta ansvar for att det finns en sddan virdkedja genom
ett tydligt reglerat uppdrag till myndigheten och att regeringen och
riksdagen sikerstiller myndighetens reella forutsittningar 1 form av
bland annat platskapacitet 1 indamalsenliga lokaler, personal med ritt
kompetens och andra resurser. De granskningar som vi har redogjort
for frén IVO, Institutet f6r minskliga rittigheter, JO, Riksrevisionen
och Statskontoret visar att barn och unga i betydande omfattning
blir kvar pd sirskilda ungdomshem trots att de har bedémts som ut-
skrivningsklara.""® Vi kan dven konstatera att det flesta barn och unga
skrivs ut frin en lisbar enhet. Som vi redogjort for visar forskningen
att risken med l3sbara virdformer ir att barnet eller den unge lir sig
att fungera 1 avdelningsvardagen och att bedémningarna som gors
huruvida barnet eller den unge ir redo f6r utskrivning baseras pd den
forindringsprocess som sker i den miljén.""" Som vi tidigare konsta-
terat kan det bland annat dirfér ifrigasittas om det dver huvud taget
gdr att gora en tillforlitlig beddmning av om barnet ir redo att skrivas
ut till helt 6ppna former, utan att en mer 6ppen vardform har provats.
Att det inte har funnits tillrickligt med 6ppna vrdplatser har varit
kint for SiS under ling tid. Aven om det nu finns en uttalad ambition
att erbjuda 6ppna virdformer, kan yttre omstindigheter sdsom plats-
brist, ekonomiska begrinsningar eller lokalférutsittningar leda till
att dessa nedprioriteras. Lagstiftningen forutsitter redan i dag att
virdformen l3sbar enhet ska vara en tillfillig vdrdform som SiS be-
slutar om. Det méste dirfor finnas dppna vardplatser inom varje hem
nir behovet av vird pd en ldsbar enhet inte lingre finns. Det kan dir-
for inte, som 1 dag, vara valbart f6r myndigheten om det ska finnas

"9JO:s protokoll i dnr O 18-2023 5. 10, 12 och 14; JO:s protokoll i dnr O 20-2023 s. 8-9;
Riksrevisionen (2024) s. 86; Statskontoret (2022) s. 126-130; Inspektionen for vdrd och
omsorgs beslut 1 drende med dnr 8.5-37777/2019-8.

" Riksférbundet Attention (2022) s. 36.
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platser pd hemmet som inte dr l3sbara. Vi anser inte heller att mojlig-
heten att vistas 1 ppnare former inom ramen {6r den lasbara vard-
formen kan kompensera for bristen pa tillgdng till 6ppna vardplatser.
Vianser att lagstiftaren méste ta ansvar for att det finns en virdkedja
med l3sbara och mer 6ppna virdformer inom den statliga barn- och
ungdomsvirden genom ett tydligt reglerat uppdrag till Myndigheten
for statlig barn- och ungdomsvéard som tillgodoser behovet av en
intern vdrdkedja inom myndigheten och sikerstiller att barn och
unga inte virdas under mer lisbara former in vad som ir nédvindigt.
Vi foresldr dirfor att det ska regleras i lag att varje statligt hem for
barn och unga ska ha bide l8sbara och 6ppna enheter.

Om begreppet delvis 5ppna vdrdenheter

Det finns inte ndgon definition om vad som ir en 6ppen enhet. De
dppna enheterna inom den statliga barn- och ungdomsvarden skiljer
sig frén andra 6ppna virdformer pd HVB eftersom en placering pa
ett statligt hem f6r barn och unga som virdas i hemmet pa grund av
sitt eget beteende redan genom placeringen fir begrinsas 1 sin rorelse-
frihet genom den allminna bestimmelsen i 15 § LVU. Barnet eller
den unge far till exempel hindras frin att limna hemmet och f6r att
f3 vistas utanfér hemmet krivs ett sirskilt beslut om det i enlighet
med bestimmelsen i 15 a § LVU. Bestimmelsen 1 15 § LVU anses
inte ge stdd for att ytterligare inskrinka rorelsefriheten dn vad som
oundvikligen féljer av frihetsberévandet.'? Aven den som vérdas p3
en Oppen enhet forutsitts dirmed vara frihetsberovad.

Enligt virt forslag ska de 6ppna enheterna virda barn och unga
som ir 1 behov av sirskilt noggrann tillsyn, dock inte inldsning. Barn
och unga som virdas pd en 6ppen enhet kan dirmed ha ett betydande
dterstdende virdbehov och i olika grad vara i fortsatt behov av sirskilt
noggrann tillsyn. Vrdformen kriver dirfor att enheterna resurssitts
for att mota de virdbehov som finns. Benimningen 6ppen enhet ger
enligt vir mening intryck av att barn och unga som vardas dir kan
limna hemmet nir de s3 dnskar. S ir som nimnts inte fallet. For att
tydliggora att dven en placering p& de ppna enheterna innebir en
begrinsad rorelsefrihet och markera skillnaden till s kallade 6ppna
HVB foreslar vi att dessa enheter ska benimnas delvis 6ppna enheter.

112 Prop. 2024/25:41 s. 59-60.
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En delvis 6ppen enhet ska definieras som en enhet som inte ir lasbar
1 den mening som avses 1 6 kap. 3 § lagen om sirskilda befogenheter
inom den statliga barn- och ungdomsvarden. En definition med den
lydelsen bér féras in 1 lagen om omhindertagande f6r vird av barn
och unga.

Eftersom barnet eller den unge 4r férhindrad att limna hemmet
utan tilldtelse ir det av stor vikt att det inte rider nigon tvekan for
placerade barn och unga och andra vad det innebir. Vi anser att med
hemmet ska avse institutionsomridet. Det dr dirfor viktigt att det
pd alla statliga hem {6r barn och unga klart framgdr var den yttre
grinsen f6r hemmets omrdde gir och vilka grinser som kan finnas
inom hemmets omride.

Enligt vir mening finns det inte heller ndgot hinder mot att ett
statligt hem f6r barn och unga, sisom redan sker pé vissa platser
1 dag, bedriver verksamhet pd flera olika stillen. Ett statligt hem for
barn och unga kan alltsd ha delvis 6ppna enheter och verksamhet pd
olika hill. En s8dan ordning kan leda till ett bittre resursutnyttjande
av personal och en bittre verksamhet, till exempel hjilpa barnet
eller den unge till mjuka 6vergdngar mellan 18sbar och delvis 6ppen
vird genom att personal under en 6vergingsperiod kan f6lja med
barnet eller den unge mellan olika virdenheter pd hemmet.

Olika typer av vdrdenbeter pd varje statligt hem for barn och unga

Vi féreslér att varje statligt hem f6r barn och unga ska ha bide vard-
enheter med huvudinriktning p& bedémning, behandling och utskriv-
ning. Eftersom barn och unga som ir inskrivna pd hemmet har ett
virdbehov under hela vistelsen kommer det givetvis att finnas inslag
av behandling p3 alla virdenheter, iven de som arbetar med bedém-
ning och de utskrivningsférberedande, men f6r att ind signalera att
vardenheterna har skilda syften och att alla hem ska ha alla inrikt-
ningar foresldr vi att varje statligt hem ska ha f6ljande virdenheter:

— Mottagning och behovsbedémning. En l8sbar virdenhet som
utreder barnets eller den unges individuella behov for att kunna
matcha barnet eller den unge med ritt virdenhet f6r behandling
eller med andra placeringsformer eller insatser tillsammans med
socialtjinst, barnet, den unge, vdrdnadshavare och familj. Den
unges behov och socialtjinstens tidigare kinnedom om barnet
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eller den unge paverkar i vilken omfattning behovsbedémningar
ska genomféras.

— Behandling utifrdn vardbehov. En virdenhet f6r behandling ut-
ifrén virdbehov kan vara antingen I&sbar eller delvis 6ppen. De
ska vara indelad utifrdn virdbehov och erbjuda behandling utifrin
barnets eller den unges individuella behov och socialtjinstens
uppdrag till SiS.

— Utskrivningsforberedande. En delvis 6ppen virdenhet som syftar
till en stegvis och strukturerad 6vergdng fran l3sbar tvingsvard ull
ett sjilvstindigt liv. Virden ska genomféras 1 s§ 6ppna former som
mdjligt samtidigt som det finns tillgdng till st6d och en trygghet
1att barn och unga vid behov kan flyttas tillbaka till vird pd annan
delvis 6ppen eller en ldsbar enhet inom hemmet. De utskrivnings-
forberedande enheterna kan, men behover inte finnas p8 institu-
tionsomradet utan kan lokaliseras pd andra limpliga stillen. Sddana
virdenheter anses tillhéra ett visst statligt hem f6r barn och unga
och omfattas av placeringsformen statligt hem {6r barn och unga.
Nir barn och unga vdrdas pd en utskrivningsférberedande enhet
kan det beroende p4 barnets eller den unges individuella behov
variera om skolgingen ska fortsitta pd den skola som det statliga
hemmet bedriver eller om den ska ske i en kommunal skola utan-
for myndigheten. For barn och unga som till exempel endast ska
vardas dir en mycket kort tid f6r att kanske sedan dtervinda till
sin ursprungsfamilj kanske det dr limpligast att undvika ytterligare
ett skolbyte och att barnet eller den unge fortsitter pd skolan inom
myndighetens regi. Foér en ung person som efter utskrivning ska
flytta till ett eget boende i samma kommun kanske det i stillet
ir limpligast att gd pd en kommunal skola som den unge sen kan
fortsitta pd efter utskrivningen.

De utskrivningsférberedande enheterna motsvarar de avdelningar
som SiS f6r nirvarande hiller pd att infora pd vissa ungdomshem,
men vi anser att det behover sikerstillas att samtliga statliga hem
for barn och unga har alla typer av avdelningar och att virdenheter
for behandling finns i bdde l3sbar och delvis 6ppen virdform for att
sikerstilla en s& 6ppen intern virdkedja som méjligt och infér dirfor
en bestimmelse om det i socialtjinstférordningen.
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Nir det giller de avdelningar som SiS 1 dag kallar Sirskilt for-
stirkta avdelningar, se avsnitt 10.4.11 om integrerade virdenheter.

Virdenbeter for behandling utifrin vardbehov

Barn och unga som ir placerade pd sirskilda ungdomshem har sam-
mansatta och individuellt mycket varierande virdbehov som kriver
en differentiering som saknas i dag. Nuvarande ordning innebir risk
for att barn och unga med olika problematik placeras tillsammans,
vilket kan leda till 6kad utsatthet och negativ pdverkan. I vir enkit
till barn och unga pd sirskilda ungdomshem svarade 45 procent att
de tycker att det hade kunnat gora det bittre for dem att vara pa SiS
om de inte behévde blandas med barn och unga med andra sorters
problem. Bara 15 procent tyckte inte att det hade gjort det bittre
(se bilaga 5).

En strukturerad indelning i virdinriktningar bedéms dirfér nsd-
vindig for att sikerstilla att varje individ fr en indamailsenlig, trygg
och behovsanpassad vird. Vi anser dven att det finns ett behov av
att sikerstilla att vrden pd de sirskilda ungdomshemmen inte bara
erbjuder tillgdng till sirskilt noggrann tillsyn, utan dven sikerstiller
att virden anpassas utifrdn de varierande behov som barn och unga
pa de sirskilda ungdomshemmen har, samt minska risken f6r sprid-
ning av negativa och destruktiva beteenden. Ett viktigt syfte med
indelningen ir att barn och unga med till exempel brottsligt beteende
inte blandas med barn och unga som inte har den typen av vdrdbehov.
Vi vill samtidigt betona att barns och ungas virdbehov oftast ir
komplexa och sammansatta vilket innebir att samtliga inriktningar
behover kunna tillgodose i stort sett alla virdbehov. Det dr dirfor
viktigt att sikerstilla att samtliga virdenheter har personal med kom-
petens dven om behov i andra inriktningar, samt kompetens kring
neuropsykiatriska funktionsnedsittningar di det férekommer hos
majoriteten av barn och unga som vérdas pd sirskilda ungdomshem.
Barn och unga som vérdas pd en virdenhet med inriktning mot vard
pa grund av brottsligt beteende kan till exempel ocksd ha virdbehov
gillande skadligt bruk eller beroende och/eller psykisk ohilsa och
ska ocksd kunna 3 vird f6r dessa. Vi vill dirfér ocksa tydligt patala att
idven barn och unga med dessa virdbehov ofta har omfattande behov
av hilso- och sjukvirdsinsatser och att det dr viktigt att sikerstilla
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att dven dessa barn och unga fir tillging till den hilso- och sjukvérd
de har behov av, se vira forslag om detta 1 avsnitt 10.4.2-10.4.11.

Vi foreslar att virdenheter for behandling (18sbara eller delvis
oppna) ska finnas med inriktning pd f6ljande virdbehov:

skadligt bruk och beroende,
— sexuell beteendeproblematik,

sirskilda skyddsbehov,

annat socialt nedbrytande eller destruktivt beteende, eller

brottslig verksamhet.

Majoriteten av barn och unga som placeras pa sirskilda ungdoms-
hem 1 dag uppvisar normbrytande problematik eller har virdbehov
pd grund av skadligt bruk eller beroende. Sirskilda ungdomshem har
dven sedan ménga &r sirskilda avdelningar {6r barn och unga som
begitt sexuella 6vergrepp. Over hilften av barn och unga som ir in-
skrivna pd SiS pd grund av sexuell beteendeproblematik har dven en
neuropsykiatrisk funktionsnedsittning och manga har dven behov
av vard pd grund av brottslig verksamhet.

En stor andel barn och unga som vardas pa sirskilda hem f6r barn
och unga har inte ovan nimnda problematik utan virdas dir pd grund
av till exempel ett utitagerande beteende och ofta sjilvdestruktivt
beteende som ofta beror pd omsorgsbrist, dvergrepp och andra
traumatiska upplevelser under barndomen. Dessa barn och unga har
dven ofta neuropsykiatriska och/eller annan psykiatrisk problematik.
Sjilvskadebeteende och suicidalt beteende ir dven vanligt forekom-
mande. For de barn och unga med mest omfattande problematik
foresldr vi enheter med integrerad vird. Virdenheterna f6r integrerad
vérd, en ny virdform, beskrivs utforligt 1 avsnitt 10.4.11. Alla barn och
unga med den hir typen av problematik kommer dock inte behéva
sd omfattande behandlingsinsatser, men de behover héllas separerade
frdn barn och unga med problematik i 6vriga kategorier och det be-
hover sikerstillas att det finns personal med kompetens for att be-
mota deras behov.

Vi anser att det dven behover finnas virdenheter f6r sirskilda
skyddsbehov foér barn och unga som har behov av skydd frin en
eller flera individer i sin omgivning, ofta anhoriga. Det kan handla
om olika typer av skyddsbehov som till exempel att de har utsatts for
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negativ social kontroll (oftast hedersrelaterat vald) eller vald i nira
relation. Med negativ social kontroll avses pdtryckningar, kontroll,
hot eller tving som systematiskt begrinsar ett barns livsutrymme,
eller vid upprepade tillfillen hindrar barnet att gora sjilvstindiga val
om sitt liv och sin framtid. Det kan ocks8 komma att finnas behov av
virdenheter for barn eller unga som antingen ir avhoppare eller an-
horig till en avhoppare eller till en gingkriminell. Dessa virdenheter
kan alltsd behova finnas 1 olika inriktningar som inte bér blandas med
varandra.

Vivill dock betona att eftersom ett krav f6r att placeras pd statliga
hem f6r barn och unga ir att kriterierna fér 3 § LVU ir uppfyllda, det
vill siga att barn eller unga med skyddsbehov dven méste ha behov av
sirskilt noggrann tillsyn pd grund av att barnet eller den unges eget
beteende innebir en risk for att barnet eller den unge ska komma ull
skada. Vir bedémning ir att det hir sannolikt kommer utgéra en
ytterst liten andel barn och unga d& majoriteten av barn och unga med
skyddsbehov som utgingspunkt ska kunna virdas 1 6ppna former.
De barn och unga som inte kan det och har behov av sirskilt nog-
grann tillsyn anser vi behéver kunna virdas pd sirskilda virdenheter
som dr anpassade utifrin deras sirskilda behov och att det idr av
yttersta vikt att de inte ska blandas med barn och unga med andra
typer av virdbehov.

Den interna vdrdkedjan i praktiken

Figur 8.2 illustrerar de virdenheter som vi féresldr ska finnas pa stat-
liga hem {6r barn och unga. De olika enhetstyperna mottagning och
bedémning, behandling utifrdn vrdbehov och utskrivningsférbere-
dande ska finnas pa varje statligt hem f6r barn och unga. Nir det
giller behandlingsenheter utifrdn de olika virdbehoven blir det dir-
emot upp till myndigheten att, utifrdn behov och limplighet, bedéma
vilka statliga hem eller vilka enheter som ska erbjuda de olika be-
handlingsinriktningarna.
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Figur 8.2 lllustration av vara férslag pa avdelningar
for statliga hem for barn och unga

Behandling utifran vardbehov

Mottagning och (lasbar/delvis 6ppen)

behovsbeddmning

. » skadligt bruk och beroende
(lasbar)

» sexuell beteendeproblematik

» sarskilda skyddsbehov

» annat socialt nedbrytande eller
destruktivt beteende

» brottslig verksamhet

Kélla: SiS (2026).

Barn och unga som placeras p3 statliga hem f6r barn och unga som har
okinda och inte tillrickligt utredda behov bér f6rst placeras pd en
vardenhet f6r mottagning och behovsbedémning och sedan flyttas
vidare till en l&sbar eller delvis 6ppen virdenhet f6r behandling som
matchar barnets eller den unges primira virdbehov.

Barn och unga som placeras pd statliga hem {6r barn och unga som
har kinda och tillrickligt vil utredda vairdbehov kommer sannolikt att
direkt placeras pd en lasbar eller delvis 6ppen virdenhet f6r deras pri-
mira virdbehov. Virdenheter for integrerad vird behover utformas
sd att de kan tillgodose behovet av bade 1asbar och delvis 6ppen vard.

Uppdrag till den sérskilda utredaren for
forberedelse och genomforande av reformen

Vibeddmer att det kan finnas behov av ytterligare och mer detaljerad
styrning 1 frdga om innehdll, utformning och grinsdragning mellan
de olika virdenheter vi foreslir ovan. Aven frigan om var grinserna
for hemmets omrdde gir kan behova definieras tydligare. De bedém-
ningar som behover goras i dessa delar giller frdgor som rér bland
annat virdbehov och vardinnehill, sikerhet och organisation. Vi
bedémer att bdde Socialstyrelsen och SiS ir aktorer vars kunskaper
behéver tas tillvara i friga om vilken ytterligare detaljeringsgrad som
behévs for genomférandet, och vilken typ av styrning, till exempel
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i form av féreskrifter eller mer allminna riktlinjer, som behovs. Vi
foreslar dirfor att den utredare vi féresldr 1 avsnitt 7.2.5 ges 1 uppdrag
att tillsammans med nimnda myndigheter se 6ver om ytterligare
styrning behdvs 1 friga om virdenheternas innehill och definition
av institutionsomrade.

8.6.4  Definition av en vardenhet

Utredningens forslag

En virdenhet ska bestd av boenderum, rum for intag av méltider,
rum fér samvaro och rum foér enskilda samtal. Lisbara enheter ska
ha tillgdng till utrymmen {6r daglig utomhusvistelse.

Skilen for vart forslag
Vad en vdrdenbet ska innebdlla

Den fysiska utformningen av en virdenhet har stor betydelse for s3-
vil barnets eller den unges vardag som fér personalens mojligheter
att bedriva ett strukturerat och relationsbaserat behandlingsarbete.
I dag saknas definitioner av vad en avdelning eller virdenhet ar. Efter-
som vi avser reglera utformandet av hemmen, inklusive virdenheter
ser vi ett behov av att definiera vad en virdenhet ir.

Krav pd att en virdenhet ska bestd av boenderum, utrymmen fér
maltider, samvaro och enskilda samtal skapar grundliggande férutsitt-
ningar for en fungerande vardag och ett innehdllsrikt virdarbete.
Boenderummet ir centralt f6r integritet och dterhimtning, medan
gemensamma utrymmen for miltider och samvaro méjliggér social
trining, relationsskapande och en strukturerad dygnsrytm. Sirskilda
rum for enskilda samtal ir en férutsittning fér att kunna bedriva be-
handlingsinsatser, genomfora uppfoljningar och ge stod i enskilda
situationer under former som sikerstiller integritet och fértroende.

Nir det giller lasbara enheter ir tillgdng till utrymmen f6r daglig
utomhusvistelse av sirskild betydelse. Barn och unga som vérdas i
dessa miljder har ofta begrinsade mojligheter till rorelsefrihet, vilket
stiller hoga krav pd att hemmet kompenserar f6r detta genom att
mojliggora regelbunden utevistelse. Daglig tillgdng till utomhusmiljé
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frimjar fysisk och psykisk hilsa, minskar stress och kan bidra till att
forebygga konflikter och behov av tvingsitgirder.

Genom att tydligt reglera dessa grundliggande krav skapas en mer
likvirdig standard mellan olika statliga hem f6r barn och unga och en
miniminivd som sikerstiller att vdrdmiljén stédjer bdde barns och
ungas ritt till god vdrd och personalens férutsittningar att bedriva
denna pd ett professionellt sitt. Detta minskar beroendet av lokala
prioriteringar och variationer 1 férutsittningar och bidrar till en mer
rittssiker och kvalitativ statlig barn- och ungdomsvard.

8.6.5  Séikerhetsnivaer

Utredningens forslag

Myndigheten fér statlig barn- och ungdomsvérd ska ges bemyn-
digande att besluta om foreskrifter om sikerhetsniviernas antal
och nirmare innehill. Bemyndigande att besluta om sidana fore-
skrifter ska inféras 1 socialtjinstférordningen.

Utredningens bedémning

Foreskrifter om sikerhetsnivdernas antal och nirmare innehall
bér kunna utgora verkstillighetsféreskrifter till bestimmelsen om
indelning i sikerhetsnivier 1 lagen om omhindertagande {6r vard
av barn och unga. Dirmed bor regeringen kunna meddela fore-
skrifterna och ha méjlighet att bemyndiga en myndighet att med-
dela foreskrifterna enligt 8 kap. 7 och 11 §§ regeringsformen.
Myndigheten fér statlig barn- och ungdomsvard bor ges 1 upp-
drag att forbereda framtagande av foreskrifter angdende antalet
sikerhetsnivder och de olika niviernas innebord 1 praktiken.
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Skilen f6r vir beddmning och vart forslag
Sikerbetsnivder

Av 12 § forsta stycket LVU féljer att sirskilda ungdomshem ska vara
indelade 1 sikerhetsnivier. Ett hem som inte tillhér den ligsta nivén
har f6rhojd sikerhetsniva.

Nir bestimmelsen infordes uttalade regeringen att syftet med
att infora sikerhetsnivier pd de sirskilda ungdomshemmen ir att
oka sikerheten pd hemmen s3 att barn och unga far tillgdng till god
vird och behandling 1 en milj6 dir de ir trygga och sikra och som
ger dem mojlighet att dteranpassas 1 samhillet, och minskar risken
for att de terfaller 1 brottslig verksamhet eller annat socialt ned-
brytande beteende eller i missbruk.'” I férslaget till en ny lag om
omhindertagande for barn och unga féreslar regeringen att bestim-
melsen ska féras dver till den nya lagen.'™

Det foljer av 9 kap. 9 § SoL att det ir SiS som beslutar om 1 vilken
sikerhetsnivd ett hem ska klassas. For nirvarande har SiS beslutat om
tre olika sikerhetsnivier pa de sirskilda ungdomshemmen, nivi 1
med hog sikerhet, nivd 2 med god sikerhet och nivd 3 med normal
sikerhet. Nigra av de sirskilda befogenheterna som tillkommer SiS
far bara tillimpas pd hem med f6rhé;jd sikerhetsniva.

Vad de olika sikerhetsnivierna innebir framgdr i dag av forarbe-
tena till bestimmelsen, dir det redogors f6r innehdllet 1 SiS beslut om
normering av teknisk och fysisk sikerhet pd SiS institutioner frin
februari 2021.'® Av redogdrelsen framgdr bland annat vilka barn
och unga som ska kunna tas emot pa respektive sikerhetsnivd med
avseende pd risk f6r avvikningar, hot och vald, och vilka risker de
olika sikerhetsnivderna ska kunna hantera. Vidare beskrivs den tek-
niska och fysiska sikerheten vid respektive sikerhetsnivd genom ut-
formning av byggnader, stingsel, kamerabevakning, hur besok och
leveranser genomférs med mera.

I 12 § tredje stycket LVU anges att den unge inte fir anvisas en
plats som innebir mer ingripande évervakning och kontroll in vad
som ir nédvindigt f6r genomfdrandet av vdrden eller for att ord-
ningen eller sikerheten pd hemmet ska kunna uppritthéllas. Reger-

' Prop. 2023/24:81 s. 32.

'1* Regeringen (2026) s. 311.

!5 Prop. 2023/24:81 s. 27-29 med hinvisning till SiS beslut om normering av teknisk och
fysisk sikerhet pd SiS institutioner, 2021-02-15, dnr 1.1.4-3313-2019.
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ingen har bemyndigat SiS att meddela foreskrifter om verkstilligheten
av bland annat 12 § andra och tredje styckena LVU (se 18 kap. 6 §
SoF). Se utférligare beskrivning av sikerhetsnivder i avsnitt 8.2.4.
Kort beskrivet s& ser ungdomshemmens indelning i sikerhetsnivier
pd de 22 sirskilda ungdomshemmen 2026 ut s3 hir:

— 12 ungdomshem har endast sikerhetsnivd 3,
— 1 ungdomshem har endast sikerhetsnivd 2,
— 1 ungdomshem har endast sikerhetsnivd 1, och

— 8 ungdomshem har flera olika sikerhetsnivier.

Fortsatt behov av sikerbetsnivder pd statliga hem for barn och unga

I propositionen Frihetsberdvande pafoljder fér barn och unga
(prop. 2025/26:132) foreslar regeringen att sluten ungdomsvard
frdn och med den 1 juli 2026 utmonstras och ersitts av fingelse
som Kriminalvirden ska verkstilla. De barn och unga som avtjinar
sluten ungdomsvard och de som virdas i sirskilda ungdomshem
med std av lagen med sirskilda bestimmelser om vird av unga pd
grund av brottslig verksamhet har en liknande problematik. Behovet
av olika sikerhetsnivder kan sannolikt komma att minska 1 och med
utménstringen av sluten ungdomsvird som paféljd, men det gir
samtidigt inte att utgd frin att det inte fortsatt kommer finnas ett
behov av indelningen i sikerhetsnivier. I dag virdas dven en del barn
pa de sirskilda ungdomshemmen enligt lagen med sirskilda bestim-
melser om vird av unga i stillet f6r att vara hiktade. S§ kommer
sannolikt vara fallet dven i fortsittningen, dven om dessa barn sedan
doms till pafoljden fingelse i stillet for sluten ungdomsvard. De 6ver-
viganden som gjordes vid inférandet av bestimmelsen ir dirmed
fortfarande aktuella. Vi bedomer dirfor att de statliga hemmen for
barn och unga dven fortsittningsvis kommer att behéva vara indelade
1 sikerhetsnivier.
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Behov av okad rydlighet om sikerbetsnivder

Vi anser att indelningen i sikerhetsnivder bor vara tydlig och latt-
begriplig, inte minst f6r att socialnimnden, som ytterst ansvarig for
placeringen, ska forstd vilken 6vervakning och kontroll som en viss
sikerhetsnivd medfor for barnet eller den unge. Detsamma giller for
domstolarna som ska ta stillning till eventuella 6verklaganden av
placeringsbeslut. Att beskrivningen av nivderna 1 dag framgar av for-
arbetena till regleringen ir enligt vir bedomning inte tillrickligt
tydligt.

Tydlighet kring de olika nivdernas innebérd ger ocksa bittre f6r-
utsittningar for planeringen av enskilda barns och ungas vard och
hur mojligheten att vistas 1 6ppnare former kan tillgodoses inom
hemmet 1 de olika sikerhetsnivierna. Det bor dirfér finnas tydliga
kriterier for klassificering av ett statlig barn- och ungdomshem inom
en viss sikerhetsnivd. En tydlig ordning ger dven forutsittningar f6r
den nya myndigheten att utvirdera och félja upp arbetet.

Vi anser att tydligare reglering behovs, och att denna reglering
limpligen gors 1 form av myndighetsforeskrifter. Eftersom det giller
foreskrifter som ér niraliggande det omride som SiS 1 dag har bemyn-
digande f6r (se 18 kap. 6 § SoF) och det rér sig om innehdll dir myn-
digheten fir anses ha expertkunskap anser vi att Myndigheten for
statlig barn- och ungdomsvérd limpligen ges foreskriftsritten 1 denna
friga. Myndigheten bor ges bemyndigande att ta fram foreskrifter
om hur minga sikerhetsnivier det ska finnas och definiera vad dessa
ska innebira 1 praktiken, s att det blir transparent och tydligt dven
for personer utanfér myndigheten.

Vi foresldr dirfor att Myndigheten fér statlig barn- och ungdoms-
vard ska ges bemyndigande att meddela féreskrifter om sikerhets-
niviernas antal och nirmare innehill. Vi bedémer att bemyndigan-
det giller s3dana bestimmelser som 1 materiellt hinseende fyller ut
regleringen 1 lag utan att tillféra den ndgot visentligt nytt, och dirfor
kan meddelas i form av verkstillighetsforeskrifter, som regeringen
enligt 8 kap. 7 och 11 §§ RF kan bemyndiga en myndighet att med-
dela foreskrifter om.

Myndigheten fér statlig barn- och ungdomsvérd bor {8 1 uppdrag
att férbereda for framtagande av sddana verkstillighetsforeskrifter,
s& att de har mojlighet att trida 1 kraft samtidigt som regleringen 1
ovrigt. I det uppdraget bor ingd att myndigheten ser ver om utfas-

689



Statliga hem for barn och unga SOU 2026:52

ningen av sluten ungdomsvard innebir att behovet av de tre siker-
hetsnivder som SiS har i1 dag forindras och vilka eventuella positiva
och negativa effekter sikerhetsnivierna har f6r virdkvaliteten. Fore-
skrifterna bor tas fram med en helhetssyn pd virden f6r barn och unga
och inte enbart omfatta fysiska sikerhetsitgirder, samt beakta hur
sikerhetstgirder pverkar méjligheten f6r barn och unga att {8 en
god och indamélsenlig vard.

8.6.6 i\ldersindelning av vardenheter

Utredningens forslag

Ett statligt hem for barn och unga ska vara indelat i virdenheter
efter barnens eller de ungas lder enligt f6ljande:

— 12 &r eller yngre,
— 13-17 4r, och
— 18-20ar.

En virdenhet med inriktning 12 ir eller yngre far inte ta emot
barn som har fyllt 13 &r. Den som virdas pd en s&dan enhet och
som fyller 13 &r under placeringen far fortsatt virdas dir till dess
att han eller hon fyller 14 &r. Detta giller endast om det bedéms
vara forenligt med barnets bista.

Skilen for vart forslag
Reglering saknas i dag

Det finns 1 dag ingen reglering 1 lag eller f6rordning om 3ldersindel-
ning pd de sirskilda ungdomshemmen eller HVB generellt. SiS gor
1 dag indelningen utifrin om barnet eller den unge ir 1 skolpliktig
3lder eller inte (se avsnitt 4.7).
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Utredningen om HVB for barn och ungas forslag om dldersindelning

Utredningen om HVB {6r barn och unga féreslar att barn eller unga
som ir inom ett dldersintervall om hogst tre ar ska 3 virdas samtidigt
pd en enhet pd ett generellt eller specialiserat hem f&r barn och unga.
Barn eller unga ska dock 3 virdas pd en enhet med en annan &lders-
indelning dn sin nuvarande lder 1 upp till sex m&nader innan eller
efter den dag de har fyllt &r om det bedéms vara till barnets eller den
unges bista. Detta bdde f6r att minimera antalet flyttar och for att
undvika att barnet flyttas ut ur hemmet direkt efter att en viss dlders-
grins passerats om barnet eller den unge till exempel har behov av
att g8 firdigt en skoltermin eller om det behévs extra tid for nista
virdform att bli redo att kunna ta emot barnet eller den unge. P3 ett
specialiserat hem for barn och unga med inriktning integrerad vird
kan barn eller unga med ett annat ldersintervall virdas om social-
nimnden bedomer att detta ir fér barnets eller den unges bista ut-
ifrén dennes mognadsniva. Ett tillstind att bedriva verksamhet med
hem f6r barn och unga ska ange vilket 8ldersintervall tillstdndet om-
fattar."® Utredningens intention med f6rslaget om begrinsat lders-
intervall dr att 1 s stor mdn som méjligt undvika att barn och unga
med f6r stor dldersspridning vérdas tillsammans. Framfor alle d det
innebir en riskfaktor f6r spridning av negativt socialt beteende och
for att barn och unga uppger det som ndgot som skapar otrygghet.'”

Vardenheterna ska vara indelade utifran dlder

Vi foresldr att barn och unga pa statliga hem f6r barn och unga ska
differentieras i tre 8ldersgrupper — barn upp till och med 12 4r, barn
13—17 ar samt unga 18-21 ar.

Till skillnad frin utredningen om HVB {6r barn och ungas for-
slag, dir en snivare dldersindelning kan vara genomférbar, ir mal-
gruppen for statliga hem f6r barn och unga mer begrinsad 1 antal.
Det innebir att en alltfor finfordelad dldersstruktur skulle forsvara
mojligheterna att uppritthdlla en indamélsenlig beliggning och
differentierad verksamhet utan dnnu mer betydande ekonomiska
konsekvenser. En ngot bredare dldersindelning mojliggor dirfor

16 SOU 2025:84 5. 384-385.
17SOU 2025:84 5. 396.
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bade en viss grad av specialisering, storre flexibilitet och en prak-
tiskt fungerande organisation.

Vir foreslagna indelning tar sin utgdngspunkt i barnkonventio-
nens krav. Enligt artikel 37 ¢ ska barn som ir frihetsberdvade hallas
jtskilda frin vuxna, om det inte bedéms vara till barnets bista att
inte gora detta. Mot denna bakgrund finns ett tydligt behov av sir-
skilda virdenheter for unga, det vill siga personer som har fyllt 18 ar.
Samtidigt behover regelverket vara tillrickligt flexibelt for att 1 en-
skilda fall kunna géra undantag frin regeln for att tillgodose barnets
bista. For att undvika omotiverade flyttningar {6r unga bor det ocksd
vara mojligt for en ung person att stanna kvar pd en vdrdenhet dir
det virdas barn dven efter 18-8rsdagen om det bedéms vara till den
unges bista och det inte heller stdr 1 motsittning till vad som bedéms
vara det bista f6r 6vriga barn som vérdas pd enheten. Avsteg frin
indelningen kan dirfér behdva goras utifrin enskilda barns och ungas
bista. Det krivs dirmed noggranna éverviganden vid tilldelningen
av plats om ett barn eller en ung person ska tilldelas en plats pd en
vérdenhet som inte tillhér hans eller hennes malgrupp utifrin lder.
En helhetsbedémning behdver géras 1 varje enskilt fall.

Aldersgruppen 13—17 ar ir ett relativt stort aldersspann s& myn-
digheten kan med fordel vilja att inrikta virdenheterna pd snivare
3ldersspann genom att till exempel som 1 dag dela in dem idven ut-
ifrin om barnen gir i grundskola eller gymnasium. Myndigheten bér
dven beakta barnets &lder vid placering pd virdenheten och match-
ning med 6vriga barn som vardas dir.

Barn 12 dr eller yngre

Barn som ir 12 &r eller yngre utgoér en mycket liten, men likvil exi-
sterande andel av de barn och unga som virdas pa sirskilda ungdoms-
hem V&r uppfattning ir att barn som ir 12 4r eller yngre som utgings-
punkt inte ska placeras p4 statliga hem {6r barn och unga och féreslar
dirfor en nedre dldersgrins pd 12 &r, se vira grundliggande 6ver-
viganden och forslag angdende barn som inte har fyllt 13 r i av-
snitt 8.5.2. Det gr dock inte att utesluta att ett mycket begransat
antal barn som dr 12 4r eller yngre 4r kommer att ha behov av att var-
das med sirskilt noggrann tillsyn och med anledning av det anser vi
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att det ir viktigt att sikerstilla att dessa barn fir en siker, indamals-
enlig vird som ir anpassad efter deras behov och &lder.

JO uppmirksammade vid ett par tillsynsbesok inom ramen for
sin opcat-verksamhet att barn yngre dn 13 &r var placerade pd avdel-
ningar tillsammans med ildre barn, barn 1 dldrarna 13-16 3r. JO an-
forde att placeringar dir man blandar yngre barn med ildre barn och
unga kan innebira risker, och uppmanade SiS att 6verviga om det ska
skapas sirskilda avdelningar {6r barn under 13 4r. Till f6ljd av JO:s
uppmaning utredde SiS under 2024 behovet av sddana avdelningar.
SiS egen utredning kom fram till att virden, s& som den ir utformad
1 dag, inte moter de yngsta barnens behov. Varden behéver anpassas,
bland annat avseende vrdmiljén inomhus och utomhus, omsorg,
dagliga rutiner och personalens kompetens. En majoritet av de yngsta
barnen uppvisar ett vildsamt utagerande beteende och den psykiat-
riska samsjukligheten bland barnen ir hog. Flertalet barn 1 gruppen
behover beredas tillgdng till barnpsykiatri. Utredning gjorde samtidigt
bedémningen att det inte bor skapas sirskilda permanenta avdelningar
for yngre barn. I stillet ansdg de att vissa utpekade ungdomshem
borde £ uppdraget att ta emot yngre barn. SiS ansig att sirskild
kompetens pa s sitt kan samlas p vissa hem {or att ta emot yngre
barn. Som skil angav utredningen att den nuvarande plats- och ké-
situationen skulle férsvira en nyetablering av avdelningar fér yngre
barn samtidigt som det skulle inverka negativt pd kapaciteten f6r
ildre barn och unga. Ett ytterligare skil som utredningen anforde
ir att sjilva utbudet av sirskilda avdelningar skulle kunna rittfirdiga
fler ansokningar om placering av yngre barn, och som man vill av-
std ifrdn eftersom institutionsmiljén inte bedémts vara limplig fér
yngre barn. Utredningen konstaterade att SiS dven fortsittningsvis
kommer att ha behov av att kunna placera yngre barn, och att stati-
stiken visar att antalet yngre barn kan komma att 6ka ytterligare.'"®

Vi delar SiS bedémning om att virden som den ir utformad pd de
sirskilda ungdomshemmen i dag inte dr anpassad utifrin de yngsta
barnens behov. De yngsta barnen ir en sirskilt utsatt grupp inom den
statliga barn- och ungdomsvarden som redan utifrn sin lder har be-
hov av sirskilda anpassningar nir det giller vdrdmiljén och tillging
till aktiviteter med mera. Yngre barn som placeras inom den statliga
barn- och ungdomsvérden har dven ofta komplexa virdbehov, inte
sillan 1 kombination med ett kraftfullt utitagerande beteende som

18 SiS (2024a).

693



Statliga hem for barn och unga SOU 2026:52

stiller an hogre krav pd kompetens och erfarenhet hos personalen.
Vi anser att det dr av stor vikt att den hir dldersgruppen inte blandas
med ildre barn som kommit lingre 1 sin negativa utveckling efter-
som risken for negativ paverkan anses sirskilt hog 1 dessa fall. De
bér enligt vir mening dirfér inte virdas tillsammans med ildre barn
och unga. Vi anser, till skillnad frdn SiS, inte att risken for att plats-
tillgdngen f6r dldre barn pdverkas negativt ir ett legitimt skil for att
inte skapa indamalsenliga vrdenheter som har kompetens for att
varda yngre barn och kan sikerstilla att de inte blandas med ildre
barn. De risker som SiS anfér kring att placeringar av yngre barn
skulle kunna 6ka 1 och med inrittandet av sirskilda avdelningar f6r
yngre barn anser vi hanteras 1 och med férslaget om inférandet av
en nedre dldersgrins pa 12 ir, se avsnitt 8.4.1.

Vi foreslér att vrdenheter som sirskilt ska vara anpassade f6r
barn 12 4r eller yngre som maste virdas pd de statliga hemmen for
barn och unga inférs, trots att det endast torde vara aktuellt for ett
begrinsat antal barn.

De sirskilda virdenheter som ska ta emot dessa barn méste ha
kompetens och kapacitet att virda barn med olika typer av virdbehov,
bide till exempel barn som begatt allvarliga kriminella handlingar och
barn med omfattande psykiatriska behov, funktionsnedsittningar
och/eller utdtagerande beteende. Vid placeringen behéver myndig-
heten ocksi beakta att det dr stor skillnad pd till exempel en 9-8ring
och en 12-3ring och det kan vara olimpligt att placera dem tillsam-
mans. Ytterligare uppdelningar och anpassningar kan dirfor behovas
dven inom den hir 8ldersgruppen och blir upp till myndigheten att
ta ansvar for.

8.6.7  Antal vardenheter och antal barn
och unga per vardenhet

Utredningens forslag

Hogst fem barn och unga ska {8 virdas samtidigt pa en vrdenhet
pé ett statligt hem f6r barn och unga. Om det finns sirskilda skl
ska hogst sex barn eller unga f3 virdas samtidigt under en kortare

tid.
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P4 virdenheter med integrerad vard och pd virdenheter for
barn som ir 12 4r eller yngre far hogst fyra barn och unga vardas

samtidigt.
Ett statligt hem f6r barn och unga ska bestd av minst sex och
hogst tolv virdenheter.

Skilen f6r vart f6rslag om antal barn och unga per virdenhet
Dagens reglering

I dag finns varken reglering i lag eller férordning av hur manga barn
och unga som far virdas tillsammans p sirskilda ungdomshem eller
HVB i 6vrigt. Inte heller bostider med sirskild service enligt lagen
om stdd och service till vissa funktionshindrade har ndgon reglering
f6r hur ménga barn eller unga som far bo dir. I 5 § Socialstyrelsens
foreskrifter och allminna rdd (SOSFS 2012:6) om bostad med sir-
skild service for barn eller ungdomar enligt lagen om stéd och ser-
vice till vissa funktionshindrade anges dock att nimnden vid beslut
om insatsen ska ta hinsyn till det barn eller den ungdom som p4 grund
av sin funktionsnedsittning har svért att ha minga relationer och
dirfor behdver bo med ett mycket begrinsat antal personer. I de
allminna riden stdr det vidare att det i bostaden 1 regel bér bo tvd
till fyra barn och unga och att barn och unga som visentligt skiljer
sig 4t 1 dlder och mognad som regel inte bor bo tillsammans.

Forskning har visat att nir det dr tringt och nir den sociala sam-
varon ir patvingad 6kar den sd kallade "crowding-relaterade stressen”,
aggressivitet, hot och vald. Dirfor ir det viktigt att det finns mojlig-
het att reglera social interaktion, alltsd att kunna vilja nir man ska
vara tillsammans med andra, nigot som exempelvis mojliggors av
tillging till enskilda boenderum.'”

Utredningen om HVB for barn och ungas forslag

Utredningen om HVB {or barn och unga redogér f6r forskning som
visar att institutioner som tillhandah8ller vird till minga barn och

unga Okar risken for negativ kamratsmitta, mobbning och vald. I en
systematisk 6versikt frdn 2018 sammanfattas exempelvis kvantitativa

9 Nolbeck Kajsa m.fl. (2024) s. 16.
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och kvalitativa studier som undersékt vald mellan barn och unga och
mobbning inom institutionsvird. Oversikten visar bland annat att
vald forefaller vara vanligare vid stérre institutioner in vid mindre
mer familjelika institutioner. Det ir dock inte alltid tydligt definierat
i studierna vad som utgér en stor respektive liten institution. I en
brittisk studie definierade férfattarna stora institutioner de som om-
fattade sju platser eller fler. Barnen i de smd institutionerna rappor-
terade i ligre grad utsatthet for vald. Liknande resultat framkom i en
ildre amerikansk studie som fann att institutioner med fyra platser
karaktiriserades av bland annat mindre aggressioner mellan barn
och unga in institutioner med 4tta platser. I forskningen ges vissa
forklaringar till att fler platser och ligre personaltithet tycks 6ka
risken for misstorhdllanden. Bland annat férsvérar fler placerade barn
for personal att 6vervaka barnen och férhindra att konfliktfyllda
situationer uppstar. Fler inskrivna barn tenderar att kriva ett mer
omfattande regelverk, vilket 1 sin tur riskerar att skapa en mer rigid
miljo, fler konflikter och 6kad anvindning av restriktioner. Studier
som tillfrdgat placerade barn och unga visar att de tycks kinna sig
tryggare pd institutioner med firre barn och fler personal och att de
onskar nirvarande personal som har méjlighet att agera innan pro-
blematiska situationer uppstar. En klar uppfattning i forskning om
institutionsvard ir att effektivt behandlingsarbete, 1 synnerhet nir
barn med stérre behov sammanférs, bist 3stadkoms 1 mindre grup-
per. Den kollektiva miljon medfor att mycket av barnens uppmirk-
samhet riktas mot att férhélla sig till och att anpassa sig till andra
barn, vilket antas undergriva ett effektivt behandlingsarbete.'”
Detta som redogors for ovan dverensstimmer dven med den in-
formation Utredningen om HVB {6r barn och unga inhimtade genom
enkiter och samtal med barn och unga. I detta ssmmanhang uppgav
barn och unga att f6r manga platser har negativa konsekvenser som
att till exempel risken f6r konflikter och vild okar, risken f6r en for
bred spridning av problematik ékar, samt att de inte orkar lira kinna
de andra barn och unga som bor dir. Utredningen om HVB {ér barn
och unga anser dirfér att en reglering av maxantal platser f6r hem
fér barn och unga ir en viktig och nédvindig dtgird for att siker-
stilla en trygg och siker vdrd."”' Den utredningen féreslog att hogst
sex barn och unga ska {3 virdas i en enhet samtidigt. Om det finns

120 SOU 2025:84 5. 38—384.
121 §0OU 2025:84 5. 385 och 386.
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sirskilda skil kan upp till sju barn eller unga virdas pd samma enhet
under en kortare tid. Sirskilda skil kan till exempel vara om utskriv-
ning av ndgot eller ndgra barn och unga ir planerad i nirtid eller for
att hantera en akut uppkommen situation nir hemmet till exempel
tvingas skjuta upp en utskrivning av nigon oférutsigbar anledning.'*
Flertalet av remissinstanserna var positiva till férslaget.

Barns och ungas dsikter om antal platser

I vir enkit till barn och unga p SiS uppgav 30 barn och unga att de
tycker att man borde ha fem eller firre platser per virdenhet. 31 barn
och unga tyckte 6 platser och 38 tyckte inte att det spelar ndgon roll
hur ménga platser det ir. Om man delar upp svaren pd kon framkom-
mer att flickorna 1 hégre utstrickning ville ha firre platser, majorite-
ten tyckte fem eller firre. och att pojkarna i hdgre utstrickning inte
tyckte att det spelade ndgon roll (se bilaga 5).

Maximalt antal platser bor regleras pa statliga hem for barn och unga

Barn och unga som vardas pd sirskilda ungdomshem har som regel
mer omfattande virdbehov dn barn och unga som virdas pd HVB.
Forskning om institutionsvard ger samstimmigt stéd for att en-
heternas storlek och personaltithet har betydelse for sdvil sikerhet
som vardens kvalitet. Studier visar att ett stérre antal placerade barn
forsvarar personalens mojligheter att uppritthilla 6verblick, fore-
bygga konflikter och agera i ett tidigt skede vid uppkomna risksitua-
tioner. P4 storre enheter 6kar dven behovet av formaliserade regler
och kontrollmekanismer, vilket kan bidra till en mer rigid miljé med
dkad risk for konflikter och en mer frekvent anvindning av begrin-
sande dtgirder. Vidare framgér av studier som inkluderar barns och
ungas egna erfarenheter att tryggheten generellt upplevs som hogre
1 mindre sammanhang, dir personalen ir mer nirvarande och har
bittre férutsittningar att bygga relationer och uppmirksamma in-
dividuella behov. Sammantaget ger forskningen stdd f6r att behand-
lingsinsatser inom institutionsvard, sirskilt f6r barn och unga med
omfattande och komplexa behov, uppnér bittre resultat i mindre
grupper. Mot denna bakgrund anser vi att en reglering som begrinsar

120U 2025:84 s. 386.
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antalet platser per enhet, i syfte att skapa organisatoriska férutsitt-
ningar som frimjar trygghet, forebygger missférhdllanden och stir-
ker kvaliteten 1 virden, ir befogad. Eftersom barn och unga pa de
sirskilda ungdomshemmen som tidigare nimnt ofta har mer om-
fattande behov in andra barn och unga och en 13st miljé 1 sig ir mer
utmanande in en 6ppen gor vi bedémningen att statliga hem {6r barn
och unga ska {8 virda hogst fem barn och unga pd en virdenhet sam-
tidigt. Om det finns sirskilda skl ska hogst sex barn eller unga fa
vdrdas samtidigt under en kortare tid. Sirskilda skil kan till exempel
vara om utskrivning av nigot eller nigra barn och unga ir planerad 1
nirtid eller for att hantera en akut uppkommen situation nir hemmet
till exempel tvingas skjuta upp en utskrivning av ngon oférutsigbar
anledning. Sirskilda skil kan aldrig utgéras av platsbrist, personal-
brist eller av ekonomiska skil.

Vi anser dven att det finns behov av en snivare 6versta grins for
den integrerade virdform som beskrivs i avsnitt 10.4.5, samt for barn
som inte har fyllt 13 dr. Barn och unga med svéra funktionsnedsitt-
ningar och psykiatriska diagnoser har generellt de storsta vérdbeho-
ven och dr dven svdrast att virda tillsammans med andra barn och
unga. Enligt Socialstyrelsen och SiS har pilotprojektet med integre-
rad vird visat att det troligtvis hade varit bist med enheter med tre
till fyra platser f6r huvuddelen av de barn som fatt integrerad vérd.
Foér de barn som virdades 1 en avgrinsad eller mindre virdmiljo for-
bittrades mojligheten att utforma en mer individuellt anpassad vard-
och boendeldsning som 1 hégre utstrickning matchade barnets vard-
behov.'” Vi féresldr dirfor att det hogst ska f3 virdas fyra barn eller
unga samtidigt pd de virdenheterna.

Skilen for vart forslag om statliga
hem {6r barn och ungas storlek

Sirskilda ungdomshems storlek i dag

Enligt SiS planering for 2026 ska de sirskilda ungdomshemmen totalt
ha 779 platser (exkl. beredskapsplatser) fordelat pd 130 avdelningar
och 22 institutioner.

123 Socialstyrelsen och Statens institutionsstyrelse SiS (2025), Delredovisning 2025. Uppdrag
att genomfora ett utvecklingsarbete for att forbittra virden for barn och unga som vdrdas pd S$iS
och som har stora behov av psykiatrisk vdrd, s. 23.
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Fem av 22 sirskilda ungdomshem har 2026 firre in 30 platser.
Nio institutioner har firre in 35 platser. Den storsta institutionen
har 1 dag 58 platser. Som minst har institutionerna 3 avdelningar och

som mest 10 avdelningar.

Tabell 8.2 Planerade platser per sarskilt ungdomshem fér 2026

Ungdomshem Avdelningar Platser Beredskapsplatser
Bergsmansgarden 3 20 0
Brattegarden 6 31 1
Barby 8 48 0
Eknas 4 26 0
Fagared 10 55 0
Foldsa 5 31 4
Gudhemsgarden 5 30 1
Héssleholm 8 48 0
Johannisberg 7 43 4
Klaralvsgarden 3 23 1
Ljungaskog 5 32 1
Ljungbacken 6 49 0
Langanas 5 36 0
Margeretelund 8 57 0
Nereby 8 50 5
Rebecka 5 28 1
Ryds Brunn 3 21 0
Raby 10 58 1
Stighy 6 36 0
Sundbo 6 39 0
Tysslinge 6 36 0
Vemyra 3 18 1
TOTALT 130 179

Kalla: Statens Institutionsstyrelse, Verksamhetsplan 2026.

Behov av mer likvéirdighet mellan statliga hem for barn och unga

Som visas av tabellen ovan ir det stora skillnader pa de sirskilda ung-
domshemmens storlek frdn det minsta med 18 platser och 3 avdel-
ningar till det stdrsta med 58 platser och 10 avdelningar. Storlek 1
kombination med lokalernas dlder och skick, samt hemmens geogra-
fiska beligenhet som bland annat piverkar méjligheterna till kompe-
tensforsdrjning och samverkan med andra aktdrer gor att hemmens
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forutsittningar for att bedriva vird 1 dag ir vildigt olika. Det gor
ocksd att det dr svdrt att ta fram riktlinjer f6r hur organiseringen av
de statliga hemmen f6r barn och unga bér se ut, inklusive arbetssitt.

Statliga hem for barn och unga ska ha mellan 6 och 12 vdrdenbeter

Utifran véra f6rslag i detta avsnitt om att virdenheter som mest bor
vdrda 5 barn och unga samtidigt eller 4 barn eller unga fér vissa vird-
enheter samt vira férslag om differentiering (se avsnitt 8.6.3), samt
véra forslag om att varje hem ska ha olika typer av virdenheter och
sikerhetsnivier for att minska behovet av att flytta runt barn och
unga (se avsnitt 8.6.2) gor vi beddmningen att statliga hem f6r barn
och unga behover och ska bestd av som minst 6 virdenheter och som
mest 12 virdenheter.

Det ir en bedémning som ocks3 har framforts av ett antal med-
arbetare pd SiS, bade pd de sirskilda ungdomshemmen och frdn huvud-
kontoret. Som skil har bland annat framférts att personalstyrkan
blir mindre sirbar, det ir enklare att sikerstilla differentiering sam-
tidigt som beliggningsgraden uppritthills, samt att skolverksam-
heten kriver ett visst antal barn och unga {6r att kunna bedrivas pd
bista sitt.

Vi bedémer att det kommer vara svirt for statliga hem f6r barn
och unga att tillhandahilla den virdkedja som vi anser att statliga
hem {6r barn och unga ska kunna ha med mindre 4n 6 virdenheter.
I dag har 12 av 22 ungdomshem minst 6 avdelningar. Fyra ungdoms-
hem har fem avdelningar och resten har firre in fem. Nigra av de
nuvarande ungdomshemmen kommer alltsd behéva anpassas, byg-
gas ut eller flyttas/stingas.
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8.7 Bemanning

8.7.1 Bemanningens omfattning

Utredningens forslag

Bemanningen p3 ett statligt hem f6r barn och unga ska anpassas
efter barnens och de ungas behov av vird och sikerstilla en trygg
och siker vérd.

Bemanningen ska sikerstilla att personalen genast ska kunna
uppmirksamma och ge det skydd, stéd och annan hjilp som bar-
net eller den unge behover.

Ett statligt hem f6r barn och unga ska minst ha en enhetschef
eller annan utsedd person med motsvarande kompetens 1 tjinst
dygnet runt. En vdrdenhet ska ha minst tv8 personal i tjinst dyg-
net runt.

Skilen for vart forslag
Dagens reglering av bemanningen

Foér bemanningen pd de sirskilda ungdomshemmen giller bestim-
melserna i Socialstyrelsens féreskrifter och allminna rdd (2016:55)
om hem {6r vird eller boende. Av 6 kap. 1 § i dessa foreskrifter fram-
gdr att den som bedriver verksamheten ska anpassa bemanningen 1
hemmet s att den ger forutsittningar for att tillgodose de behov av
vird som de placerade personerna har, och sikerstilla en trygg och
siker vird. Till denna bestimmelse finns allminna rid som innebir
att det vid bedémningen av hur hemmet ska vara bemannat bland
annat bor beaktas vilken malgrupp som hemmet ir avsett f6r, de
placerade personernas antal och alder, vilken vird som ges pd hemmet
och hur lokalerna ir utformade. Vidare bor det beaktas att persona-
lens behov av handledning och kompetensutveckling tillgodoses, och
att kraven p& dokumentation uppfylls.

Hemmet ska enligt 2 § forsta stycket 1 samma kapitel vara beman-
nat dygnet runt om hemmet tar emot personer med psykisk funk-
tionsnedsittning eller barn.

Artikel 3.3 i barnkonventionen berér bemanning. I artikeln stad-
gas att staten ska sikerstilla att institutioner, tjinster och inritt-
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ningar som ansvarar f6r omvardnad eller skydd av barn uppfyller av
behoriga myndigheter faststillda normer, sirskilt vad giller siker-
het, hilsa, personalens antal och limplighet samt behorig tillsyn.

Bemanning pd sirskilda ungdomshem i dag

Enligt uppgift frdn SiS har alla sirskilda ungdomshem en institutions-
chef, en kvalitetschef och en administrativ chef. Stérre hem har siker-
hetschef och i vissa fall dven fastighetschef. Stérre hem héller ocksd
pd att inféra ytterligare en kvalitetschef. Under kvalitetschef finns
kvalitetssamordnare och hemmens behandlingssekreterare. Behand-
lingssekreterarna ir knutna till varsin avdelning och jobbar dir till-
sammans med en enhetschef och en gruppledare. Operativa ledare
har funnits p4 vissa hem, med start 1 de hégre sikerhetsnivierna, men
nu finns beslut om att det ska finnas pd alla hem. Bemanningsplane-
rare ska finnas pd alla hem, liksom sikerhetssamordnare. Behand-
lingspedagoger arbetar pd avdelningen och det kan ocksi behand-
lingssamordnare gora (se avsnitt 4.7.1).

I april 2025 beslutade SiS att utéka nattbemanning pd samtliga
ungdomshem under dren 2025 och 2026. Skilen till beslutet var att
flera ungdomshem fatt kritik 1 samband med IVO:s frekvenstillsyn
om att bemanningen under natten ansetts vara for lig for att kunna
erbjuda trygg och siker vird till de barn och unga som ir placerade
pd hemmen. SiS skriver 1 beslutet att bemanning under natten be-
héver vara tillricklig for att:

— personalen ska kunna ingripa med den skyndsamhet som krivs
vid till exempel hastigt uppblossade konflikter.

— avdelningar inte ska limnas obemannade vid incidenter p& andra
avdelningar.

— barnen ska ha omedelbar tillging till personal.

Dirtill ska bemanningen vara anpassad till milgruppens specifika
behov, samt vara anpassad for de risker som kan uppsti, vilket bland
annat kan innefatta brand och upplopp.'**

I oktober 2024 fattade generaldirektdren beslut om Statens insti-
tutionsstyrelses nya organisationsstruktur fér institutionerna. Genom

124 8iS (2025¢) Beslut om utdkad nattbemanning vid SiS ungdomshem, dnr 1.1.3-3519-2025.
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beslutet inférdes befattningen enbetschef for nattorganisationen som
en normerad chefsroll i myndigheten. SiS skriver 1 beslutet att natt-
verksamheten p& ungdomshemmen priglas av sirskilda férutsitt-
ningar nir det giller ledning, arbetsmiljs, sikerhet och tillsyn. Erfaren-
heter frin verksamheten visar att frinvaron av tydligt chefsansvar
under kvillar och nitter kan leda till bristande ledningsstod, 6kad
sirbarhet och otydliga beslutsvigar.

Inforandet av en enhetschef f6r nattorganisationen syftar till att
stirka ledning, styrning och kvalitet 1 verksamheten under dygnets
samtliga timmar. De férvintade effekterna ir bland annat:

— okad trygghet och sikerhet for placerade barn och unga iven
under kvillar och nitter,

— forbittrad arbetsmiljé och tydligare organisatoriskt ssmmanhang
f6r nattmedarbetare,

— okad transparens och bittre insyn i verksamheten nattetid,

— mer enhetliga och rittssikra arbetssitt i linje med myndighetens
onskade kultur f6r styrning och ledning,

— ett mer institutionsévergripande och resurseffektivt arbetssitt,

— Okad robusthet och minskad sirbarhet i institutionernas lednings-
grupper.

Beslutet innebar dock inte att funktionen automatiskt skulle inféras
pa samtliga hem. Av beslutet framgdr att det ir respektive institutions-
chef som ansvarar f6r att beddma om det finns behov av en enhets-
chef f6r nattorganisationen pd den egna institutionen.

I december 2025 beslutade SiS att ungdomshemmen Hissleholm,
Ljungbacken, Nereby, Linganis, Gudhemsgirden och Stigby ska ha
en sirskild enhetschef for nattorganisationen. Genom att inféra funk-
tionen vid ett begrinsat antal utvalda hem vill SiS préva och utvirdera
chefsrollen under kontrollerade former, innan stillning tas till ett
eventuellt mer generellt inférande. Resultaten frén uppfoljningen
ska utgora underlag f6r bedémningen om funktionen bor inféras
pa ytterligare ungdomshem.'”

125 SiS (2024e). Beslut om SiS nya organisation for institutionerna, dnr 1.1.4-1836-2023.

703



Statliga hem for barn och unga SOU 2026:52

IV O har identifierat allvarliga brister ndir det giller nattbemanningen

IVO har i sin tillsyn visat att ungdomshem med relativt hog personal-
tithet, erfaren personal och lig personalomsittning bland annat har
firre avskiljningar. Aven antalet psykologer och behandlingssekre-
terare har betydelse for att minska antalet avskiljningar. Personalens
sammansittning och kompetens har betydelse f6r hur barn och unga
upplever sin placering. Vidare ir personalens kunskap om funktions-
nedsittningar och dess konsekvenser en viktig faktor for verksam-
hetens forutsittningar att anpassa vird och behandling efter barn och
ungas behov. I IVO:s tillsyn har det framkommit att personalen pd
ungdomshemmen inte har tillrickligt god kompetens om olika funk-
tionsnedsittningar och dess konsekvenser.'*

Nir det giller ungdomshemmens bemanning har IVO identifierat
omfattande brister kopplade till att boendekorridorer inte ir tillrick-
ligt bemannade nattetid. Otillricklig bemanning nattetid har resul-
terat 1 allvarliga hindelser med fara for liv och hilsa. Det giller bland
annat flera fall av hot, misshandel och suicidférsék enligt IVO. P&
flera ungdomshem har barn och unga tagit sig in till varandras boende-
rum nattetid, ibland utan att personal uppmirksammat det, vilket har
lett till upprepade fall av fysiskt vald och misstinkta sexuella 6ver-
grepp. P4 ett ungdomshem har upprepade fall av allvarlig misshandel
dgt rum 1 en boendekorridors toalett/badrum. Det har dven fore-
kommit stélder och rymningar.

IVO har kommit fram till att allvarliga situationer ofta uppstir
nir antalet anstillda pa plats r for {3 eller inte befinner sig p avdel-
ningen och dirfor inte hinner uppticka eller ingripa f6r att avbryta
pigdende hindelser. Det kan bland annat handla om att évervakande
personal har varit placerad utanfér en avdelning och inte kunnat héra
eller uppmirksammas pd nir allvarliga situationer uppstar. Personalens
fridnvaro drabbar dven barn och unga som mér diligt och fir vinta
linge pa stod under natten. Det riskerar att leda till psykiskt lidande
och konflikter. Det har férekommit att en 1 personalen har varit en-
sam pd avdelningen och l4st in sig pd kontoret pd grund av att perso-
nalen inte fir vara ensamma p& avdelningen. Det finns dven fall d&
avdelningar har limnats helt obemannade f6r att personalen har be-
hévt limna for att assistera vid ingripanden av samtidiga incidenter

126 Inspektionen fér vird och omsorg IVO (2023). Tillsyn av SiS sirskilda ungdomshem
2021-2022 Redovisning av regeringsuppdrag $2021/03345, s. 5.
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pd andra avdelningar. Bristen p8 personal skapar en otrygg milj6 dir
incidenter inte uppmirksammats av personal eller att det tagit lingre
tid att lokalisera incidenter innan personal har kunnat ingripit. Beman-
ningssituationen pd hemmen paverkar dven uppsikt och tillsyn pad
dagtid. Bristen pd personal har ocks lett till att barn och ungas moj-
lighet till aktiviteter och behandlingsinsatser begrinsas och dagliga
rutiner som vickning, skolging och medicinering inte fungerar.'”’

Bemanning anpassad efter barnens och de ungas behov

IVO har i1 dterkommande tillsynsbeslut konstaterat att bemanningen
pa flera sirskilda ungdomshem inte har varit tillricklig eller inda-
mélsenligt anpassad till barns och ungas behov. Bristerna har bland
annat avsett situationer dir personal saknat méjlighet att uppritt-
hilla tillricklig tillsyn, uppticka tidiga varningssignaler pa psykisk
ohilsa eller ingripa i tid vid eskalerande konflikter. Aven Riksrevi-
sionen har uppmirksammat att otillricklig bemanning ir en central
riskfaktor bakom allvarliga incidenter, hég personalomsittning och
ett 6kat inslag av akuta, reaktiva dtgirder. Riksrevisionen framfor att
nir bemanningen inte ir anpassad till virdtyngd och risknivi minskar
mojligheten att arbeta forebyggande och relationsskapande. Tillsyns-
rapporter frin IVO visar dven att brister 1 kompetens och erfarenhet
hos personalen kan 6ka risken f6r anvindning av bide lagliga och
otillitna tvingsitgirder. Institutioner med stabil personalgrupp och
hégre kompetensniva uppvisar diremot ligre frekvens av sidana in-
gripanden.'”®

I den enkit vi har gett till barn och unga p4 sirskilda ungdoms-
hem svarar 42 procent att mer personal pd dagen, och 22 procent
att mer personal pd natten, hade kunnat gora det bittre att vara pd
sirskilda ungdomshem (se bilaga 5).

Mot denna bakgrund bedémer vi att det ir nédvindigt att reglera
i socialgjidnstférordningen att bemanningen p3 ett statligt hem for
barn och unga ska anpassas efter barnens och de ungas behov av
vdrd och sikerstilla en trygg och siker vird. Personalen ska genast
kunna uppmirksamma om ett barn eller en ung person behéver st6d

12 Inspektionen fér vird och omsorg IVO (2025). Tillsyn av SiS 2024. Brister, dtgirder och
systematiskt forbittringsarbete, s. 9-10.

128 Inspektionen for vird och omsorg IVO (2023). Allvarliga missforballanden pd SiS sirskilda
ungdomshem for flickor, s. 4-5.
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och hjilp. Att bemanningen ir tillricklig fér att kunna ge stéd och
hjilp dven pd natten dr ocksd en forutsittning f6r att hela den tid
under vilken barn och unga befinner sig pa statliga hem f6r barn och
unga — dygnet runt, alla dagar i veckan — ska kunna anvindas f6r en
genomtinkt och professionell vird (se avsnitt 8.5.1).

Tillgang till personal dygnet runt

IVO:s tillsyn har visat att allvarliga incidenter, sdsom hot, vald, sjilv-
skadebeteende och rymningsférsok, ofta intriffar under kvills- och
nattetid, d bemanningen ménga ginger ir som ligst. IVO har 4ter-
kommande riktat kritik mot ensamarbete under nattpass pa sirskilda
ungdomshem. Sidant arbete har bedémts innebira betydande risker
bide for personalens sikerhet och f6r de barn och unga som vérdas,
sirskilt vid situationer med sjilvskadebeteende, utitagerande hand-
lingar eller behov av omedelbara skyddsatgirder. I flera tillsynsiren-
den har IVO bedémt att bristande kontinuerlig nirvaro av personal
har inneburit en direkt risk for barns och ungas sikerhet. Vidare har
IVO identifierat brister i ledning och styrning, sirskilt under kvillar
och nitter. I flera verksamheter har personal uppgett att det saknats
tillgdng till beslutsfattare vid akuta situationer, vilket lett till osdker-
het kring ansvar, f6rdréjda beslut eller att personal utan formellt
mandat tvingats fatta svira och ingripande beslut.

Riksrevisionen har i sin granskning sirskilt pekat p8 att otydliga
eller otillrickliga krav pd bemanning 6ver dygnet leder till variatio-
ner mellan hemmen och till att riskbedémningar 1 praktiken inte far
genomslag 1 bemanningsplaneringen. Riksrevisionen har 1 sin gransk-
ning angett att ensamarbete nattetid kraftigt begrinsar mojligheten
att agera proportionerligt och férebyggande. Nir personal arbetar
ensam Okar risken for att situationer eskalerar eller att mer ingrip-
ande dtgirder anvinds in vad som annars hade varit nédvindigt.
Brister i nattbemanning har dven kopplats till 6kad sjukfrinvaro och
svirigheter att rekrytera och behilla personal. Riksrevisionen kon-
staterar ocksd att avsaknad av kontinuerlig chefsnirvaro forsvagar
den interna kontrollen och 6kar risken for att ingripande &tgirder
anvinds pd ett sitt som inte fullt ut ir rittssikert eller proportioner-
ligt. Bristande chefsstdd pdverkar personalens arbetsmiljé negativt
och bidrar till hog personalomsittning.
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Vi ser positivt pd att SiS de senaste dren har fattat beslut om fér-
stirkt bemanning p4 natten, men anser samtidigt att initiativet borde
ha tagits tidigare och att en likvirdighet mellan statliga hem fér barn
och unga bor sikerstillas genom reglering 1 férordning for s pass
grundliggande forutsittning for att skapa en trygg och siker vird-
miljo. Vi foreslar dirfor att det pd varje virdenhet ska finnas tillgdng
till personal dygnet runt. Ett statligt hem fér barn och unga ska
minst ha en chef i tjinst dygnet runt och en virdenhet ska ha minst
tvd personal 1 tjinst under natten. Ett uttryckligt krav pd tillgdng till
personal dygnet runt syftar till att sikerstilla att verksamheten all-
tid har faktisk beredskap att hantera akuta situationer och att barns
behov av stdd och skydd inte blir tidsberoende. Kravet pa chef i
ganst dygnet runt syftar till att stirka ledningsansvaret, forbittra
beslutsvigarna och sikerstilla att verksamheten dven utanfor kontors-
tid leds 1 linje med gillande regler och barnrittsliga principer. For-
slagen innebir ett tydliggérande av miniminivier och ansvar som
syftar till att komma skapa bittre férutsittningar for ett forebyg-
gande, rittssikert och tryggt virdarbete samt for en mer effektiv
uppféljning och tillsyn av verksamheterna.

8.8 Kompetens
8.8.1 Roller och kompetens

Utredningens forslag

P3 ett statligt hem f6r barn och unga ska det finnas en chef f6r
verksamheten och en utsedd chef med ansvar {6r den sociala vér-
dens innehall och kvalitet.

Chefen for ett statligt hem f6r barn och unga ska ha erfaren-
het av liknande verksamhet och en hégskoleutbildning vars inne-
hall ir relevant f6r verksamheten. Chefen for ett statligt hem for
barn och unga ska ha den sammantagna kompetens som behovs
for att kunna leda, utveckla och félja upp verksamheten.

Den som ir ansvarig for virdens innehdll och kvalitet pd ett
statligt hem f6r barn och unga ska ha hogskoleutbildning mot-
svarande minst 180 hogskolepoing inriktad mot socialt arbete,
socialpedagogik, beteendevetenskap, psykologi eller annat rele-
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vant imnesomrade samt den sammantagna kompetens som be-
hovs f6r att kunna utveckla och sikerstilla vird av god kvalitet.

Varje virdenhet ska ha en enhetschef som leder
verksamheten vid enheten. Enhetschefen far hogst ha ansvar for
tre virdenheter.

En enhetschef ska ha hégskoleutbildning motsvarande minst
180 hogskolepoing inriktad mot socialt arbete, socialpedagogik,
beteendevetenskap, psykologi eller annat relevant imnesomride,
samt den sammantagna kompetens som behévs f6r att kunna leda
det dagliga arbetet pa virdenheten och erfarenhet av arbete inom
socialt arbete eller annan relevant verksamhet.

Det ska ocks3 finnas sddan personal som 1 6vrigt behdvs for
att bedriva en indamalsenlig verksamhet.

Ovrig personal som ir anstilld for att ge vird, omsorg och
uppfostran eller behandling vid ett statligt hem f6r barn och unga
ska ha minst en tvadrig eftergymnasial utbildning, eller en utbild-
ning som motsvarar detta, om det inte finns sirskilda skil. Utbild-
ningen ska vara inriktad mot socialt arbete, socialpedagogik, bete-
endevetenskap eller annat relevant imnesomrade.

All personal vid ett statligt hem {6r barn och unga ska ha per-
sonlig limplighet for anstillningen.

Skilen for vart forslag
Regleringen i dag

P4 ett hem f6r vard eller boende ska det enligt 5 kap. 2 § SoF finnas
en forestdndare for verksamheten. Det ska ocks3 finnas sddan perso-
nal som 1 &vrigt behovs f6r att bedriva en indamélsenlig verksamhet.
Bestimmelserna om bemanning giller 1 enlighet med 1 kap. 5 § SoF
dven vid de sirskilda ungdomshemmen.

Den som ir anstilld for att ge vard, omsorg och uppfostran eller
behandling i1 ett HVB ska enligt 5 kap. 4 § SoF ha minst en tviirig
eftergymnasial utbildning, eller en utbildning som motsvarar detta,
om det inte finns sirskilda skil. Utbildningen ska vara inriktad mot
socialt arbete, socialpedagogik, beteendevetenskap eller annat rele-
vant imnesomride.

For forestdndaren vid hemmet giller enligt 5 kap. 5 § SoF att han
eller hon ska ha den sammantagna kompetens som behévs for att
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kunna leda, utveckla och f6lja upp verksamheten. Férestdndaren ska
ha erfarenhet av liknande verksamhet och en hégskoleutbildning
vars innehdll ir relevant f6r verksamheten.

Socialstyrelsen ger 1 HSLF-FS 2016:55 rekommendationer kring
forestdndarens hogskoleutbildning. T dessa anges att hogskoleutbild-
ningen bér omfatta minst 180 hégskolepoing och kan ha en inrikt-
ning mot socialt arbete, socialpedagogik eller beteendevetenskap.
Vidare bor forestindaren ha kunskap om

— den milgrupp som hemmet ir avsett f6r och mélgruppens vérd-

behov,

— de arbetssitt och metoder som ir relevanta f6r milgruppen,

— regelverket inom socialtjinstens omride som giller den mélgrupp
som verksamheten ir avsedd fér, och

— kunskap om och fé6rmdga att tillimpa det regelverk som ror verk-
samhet i form av hem {6r vird eller boende.'”

Rollerna pd sirskilda ungdomshem i dag

Sirskilda ungdomshem har en institutionschef som ir myndighetens
lokala chef pd plats och har ett sirskilt ansvar {6r verksamheten pd
hemmet. I egenskap av verksamhetschef har institutionschefen dven
det 6vergripande ansvaret {6r den hilso- och sjukvard som bedrivs
vid hemmet.

Institutionschefer har enligt SiS arbets- och delegationsordning'*®
bland annat ett sirskilt ansvar {6r att vird och behandling bedrivs pa
ett etiskt och rittssikert sitt samt i enlighet med barnkonventionen,
vetenskap och beprévad erfarenhet och for att barn och unga fr en
likvirdig, effektiv och rittssiker vdrd och behandling, skolunder-
visning och hilso- och sjukvérd. Institutionschefen har dven bland
annat ansvar for det systematiska kvalitetsarbetet och for sikerhet,
miljé och arbetsmiljé och for att bist tillsynsmyndigheter vid kon-
troll av hemmet (se dven avsnitt 4.6.1).

De sirskilda ungdomshemmen har dven enhetschefer, vilket ocksd
avser kvalitetschef, administrativ chef, sikerhetschef och rektor som
ir understillda institutionschefen och ingér 1 dennes ledningsgrupp.

122 Allminna rd till 5 kap. 1 § HSLF:FS 2016:55.
139 Statens institutionsstyrelse SiS (2025d). Arbets- och delegationsordning, s. 11, 20, 50-53.

709



Statliga hem for barn och unga SOU 2026:52

Vid varje sirskilt ungdomshem finns en kvalitetschef och en admi-
nistrativ chef. Dessa tjinster har tillkommit pd senare r som ett led
1att tydliggdra uppgifter och ansvar for att 1 hogre utstrickning sitta
fokus pé virdens och behandlingens kvalitet. Enhetscheferna leder det
dagliga arbetet med barn och unga. De ansvarar {ér att medarbetare
pa den egna virdavdelningen har den utbildning som behévs for den
vird och behandling som virdavdelningen bedriver. Enhetschefer pd
ungdomshem har det évergripande behandlingsansvaret fér de barn
och unga som vistas pd den egna virdavdelningen.

Riksrevisionen har identifierat brister i kompetensen

Riksrevisionen gjorde i sin granskning av SiS dr 2024 bedémningen
att personalens kompetens pa sirskilda ungdomshem inte ir tillrick-
lig for att ge barn och unga en indamalsenlig vard och behandling.
Riksrevisionen anforde att avdelningspersonalen ir den viktigaste
resursen 1 en verksamhet som pdgdr dygnet runt och att barns och
ungas mojlighet till férindring 1 hog grad paverkas av personalens
kompetens, gruppens funktion och vrdmiljon. Riksrevisionen kon-
staterade att det férekommer olimplig personal pd vissa ungdoms-
hem och att dven ett fital sidana medarbetare kan {3 stora negativa
konsekvenser. Riksrevisionen menade att SiS dirfér behover stirka
arbetet med rekrytering och limplighetsbedémning.

Granskningen visade ocks4 stora skillnader mellan ungdomshem-
men. Hog personalomsittning férsvirar kompetensutveckling och
kontinuitet 1 vrden. Riksrevisionen bedémde att SiS behover for-
bittra arbetsmil;jo, arbetsvillkor och ledarskap, samt systematiskt
folja upp varfor personal slutar. Vidare saknades tillricklig intern-
utbildning, sirskilt kring neuropsykiatriska funktionsnedsittningar
och psykiatrisk problematik, trots att detta ir vanligt bland de unga.
Aven om det finns goda exempel pa fungerande kompetensmodeller
ansig Riksrevisionen att myndighetsledningen inte 1 tillricklig ut-
strickning hade sikerstillt att dessa har implementerats 1 alla verk-

samheter."!

1 Riksrevisionen (2024) SiS sdrskilda ungdomshem — brister i statens tvdngsvdrd av barn och
unga RIR 2024:7.
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Barns och ungas rister om personalens kompetens

I var enkit bland barn och unga framkommer att 28 procent tycker
att det hade gjort det bittre f6r dem att vara pa sirskilda ungdomshem
om personalen hade mer utbildning. I barns och ungas kommentarer
framkommer att bdde utbildning och limplighet hos personalen ir
viktig for att barn och unga ska kunna ha det bittre pd sirskilda ung-
domshem:

Personal méste kunna {6rstd var situation pi ett bittre sitt.
(Kille, 15-17 4r)

Bittre personal med riktig utbildning. (Tjej, 15-17 4r)

Det viktigaste som spelar mest roll ir personligheten i jobbet plus
bemétande som personalen har under deras arbetstid. (Kille, 18-20 &r)

Behov av hig kompetens pd statliga hem for barn och unga

Barn och unga som vardas i den statliga barn- och ungdomsvérden
har de mest omfattande och komplexa virdbehoven av alla barn och
unga 1 samhillsvird. Personalens kompetens bor motsvara de beho-
ven. Regleringen av att den som ir anstilld {6r att ge vird, omsorg
och uppfostran eller behandling enligt 5 kap. 4 § SoF ska ha minst
en tvadrig eftergymnasial utbildning, eller en utbildning som mot-
svarar detta, om det inte finns sirskilda skil tridde 1 kraft s& sent som
1juli 2025. Det finns dessutom 6vergdngsbestimmelser som gor att
det kan dréja fram till och med den 1 juli 2031 innan all personal upp-
fyller kraven. Vi gor dirfér beddmningen att det dr svart att foresld
ndgon ytterligare generell hojning av kompetensen {6r personal innan
effekten av denna reglering har intritt och utvirderats. Vi anser dock
att det efter utvirderingen kan finnas ett behov av att utreda behovet
av att inféra en hogre kompetensnivg for statliga hem {6r barn och
unga in for andra hem.

Reglering av chefsroller pd statliga hem for vdrd av unga

Vianser inte att dagens reglering av att det ska finnas en férestindare
pd ett HVB ir helt relevant for den verksamhet som vi féresldr 1 form
av statliga hem f6r barn och unga. Forestdndare f6r HVB har ofta

ansvar for en mycket mindre verksamhet med vanligtvis upp till hogst
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20 platser. De har dirfér mojlighet att vara mycket mer delaktiga
och nirvarande i det dagliga arbetet och ansvarar for firre personal.
Vira forslag 1 avsnitt 8.6.7 innebir att ett statligt hem for barn och
unga kommer att ha mellan 30 och 65 platser. Vi anser dirfor att det
behéver finnas en annan reglering av de krav som ska gilla fér den
som ska driva den verksamheten in den som finns i dag f6r HVB.
Vi har utgdtt ifrdn den organisation som SiS har 1 dag och sirskilda
ungdomshem men anser att 1 alla fall delar av den bér vara reglerad
1 férordning och inte bara i myndighetens egen delegationsordning.
Vi foresldr dirfor att det pd ett statligt hem {6r barn och unga ska
finnas en chef fér verksamheten. Vi f6resldr en reglering 1 forord-
ning av att chefen for ett statligt hem fér barn och unga ska ha den
sammantagna kompetens som behévs f6r att kunna leda, utveckla
och folja upp verksamheten. Chefen fér ett statligt hem f6r barn och
unga ska ha erfarenhet av liknande verksamhet och en hégskoleutbild-
ning vars inneh8ll ir relevant f6r verksamheten.

Vi foresldr vidare att statliga hem f6r barn och unga dven ska ha
en chef med ansvar f6r den sociala virdens inneh8ll och kvalitet. Den
som ir ansvarig for virdens innehdll och kvalitet foreslar vi ska ha
hégskoleutbildning motsvarande minst 180 hogskolepoing inriktad
mot socialt arbete, socialpedagogik, beteendevetenskap, psykologi
eller annat relevant imnesomride, samt den sammantagna kompe-
tens som behovs for att kunna utveckla och sikerstilla vird av god
kvalitet.

Varje virdenhet pd ett statligt hem {6r barn och unga ska ha en
enhetschef som leder verksamheten vid enheten. For att enhetschefen
inte ska ha ansvar {6r alltfér mnga barn och unga samtidigt far denne
hogst ha ansvar {6r tre virdenheter, det vill siga som mest 15 barn
och unga (se forslag i avsnitt 8.7.1). En enhetschef ska ha hogskole-
utbildning motsvarande minst 180 hégskolepoing inriktad mot socialt
arbete, socialpedagogik, beteendevetenskap, psykologi eller annat re-
levant imnesomride, samt den sammantagna kompetens som behévs
for att kunna leda det dagliga arbetet pa virdenheten och erfarenhet
av arbete inom socialt arbete eller annan relevant verksamhet.

Utover ovanstiende roller foreslar vi en reglering av att det ocksd
ska finnas sidan personal som 1 6vrigt behévs for att bedriva en dnda-
malsenlig verksamhet. Vi limnar till myndigheten att bedéma vilka
det ir, men det kan till exempel handla om chef f6r sikerhet, fastig-
hetsansvarig med mera.
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Nir det giller kompetensen f6r 6vrig personal som ir anstilld for
att ge vird, omsorg och uppfostran eller behandling vid ett statligt
hem f6r barn och unga féreslar vi att samma reglering som nyligen
inforts f6r HVB idven ska gilla for statliga hem f6r barn och unga.
Det vill siga att de ska ha minst en tv3arig eftergymnasial utbildning,
eller en utbildning som motsvarar det, om det inte finns sirskilda skil.
Utbildningen ska vara inriktad mot socialt arbete, socialpedagogik,
beteendevetenskap eller annat relevant imnesomride.

All personal vid statliga hem {6r barn och unga ska ha personlig
limplighet f6r anstillningen precis som {or personal pd HVB i dag.

8.8.2  Introduktion, kompetensutveckling och handledning

Utredningens forslag

Myndigheten f6r statlig barn- och ungdomsvard ska se till att
den som ir anstilld f6r att ge vdrd, omsorg och uppfostran eller
behandling 1 ett statligt hem f6r barn och unga far den introduk-
tionsutbildning som behovs {6r att kunna utfora sina arbetsupp-
gifter. Introduktionsutbildningen ska pdborjas skyndsamt och
senast sex minader efter anstillning.

Myndigheten fér statlig barn- och ungdomsvard ska se till att
personalen fir den kompetensutveckling som den behover f6r att
kunna utféra sina arbetsuppgifter.

Myndigheten {6r statlig barn- och ungdomsvard ska se till att
personalen fir kontinuerlig handledning. Den som ger handled-
ning till personalen ska ha relevant examen pd minst grundnivd

frén hogskola och personlig limplighet.

Skilen for vart forslag
Dagens reglering
Att personalen vid HVB ska fi den introduktion, handledning och

kompetensutveckling som de behover f6r att kunna utfora sina arbets-
uppgifter regleras i dag i myndighetsféreskrifter, se 5 kap. 4 § HSLF-
FS 2016:55. Det dr den som bedriver verksamheten som ska se till att
detta ges. I allminna rdd till bestimmelsen anges att introduktion av
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ny personal, handledning och kompetensutveckling bor férmedla
kunskap om

— etik och bemétande,
— maélgruppen,
— de placerade personernas behov,

— hur man kan stédja personer som varit med om krissituationer
och andra svira livshindelser,

— de arbetssitt och metoder som anvinds,
— vikten av att de placerade personerna gors delaktiga,

— konflikthantering och hur personalen ska agera 1 akuta situatio-
ner som innefattar hot eller vild, och

— f6r verksamheten relevant regelverk.

Utredningen om HVB fér barn och ungas forslag
om introduktion, handledning och kompetensutveckling

Utredningen om HVB fér barn och unga anser att det behéver siker-
stillas 1 férordning att den som bedriver verksamhet i form av hem
for barn och unga ska ansvara for att personal ges introduktion, hand-
ledning och kompetensutveckling samt att handledningen ska vara
kontinuerlig med sirskilda kompetenskrav for handledaren. Aven
forestindaren tillhér personalen och ska omfattas av kravet pd in-
troduktion, kompetensutveckling och handledning. Det grundlig-
gande skilet till utredningens forslag ir att personalens kompetens
hela tiden behover vara ritt 1 forhillande till barnens och de ungas
rittigheter och behov i hem f6r barn och unga. Utredningen anser
dven att de befogenheter och andra 3tgirder f6r en trygg och siker
vird som foreslds inforas vid hem f6r barn och unga stiller nya krav
pa personalens kompetens 1 det dagliga arbetet. Det ir personalen
som kommer att verkstilla sddana &tgirder och befogenheter savil
som nimndens och férestdndarens beslut och méste kunna hantera
sddana uppgifter rittssikert och med ett gott och respektfullt be-
métande av barn och unga.'”

132.60U 2025:84 5. 416.
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Nir det giller handledning féreslar Utredningen om HVB {6r barn
och unga att {or att sikerstilla att personal fir kontinuerligt stéd med
att forebygga konfliktfyllda situationer ska det inforas ett krav pd att
personal vid hem {6r barn och unga fir kontinuerlig handledning.
Med kontinuerlig avser utredningen att handledningen inte enbart
ges pa forekommen anledning eller inledningsvis utan regelbundet
under hela anstillningen. En jimforelse kan goras med vad som giller
for handledning f6r familjehem i vissa fall. Enligt 3 § Socialstyrelsens
foreskrifter och allminna rdd (HSLF-FS 2018:2) om konsulentverk-
samheter, ska den personal som féreslar familjehem och jourhem eller
limnar stéd och handledning till sdana hem ha relevant hégskole-
utbildning och erfarenhet {6r dessa arbetsuppgifter. Personalen ska
dven ha personlig limplighet. I allminna rdd till bestimmelsen anges
att personalen bér ha kunskap om barns utveckling, de sirskilda be-
hov som placerade barn kan ha, och det regelverk p4 socialtjinstens
omride som ir relevant. Det anges ocks3 att den personal som sjilv-
stindigt limnar stéd och handledning bér ha en hogskoleutbildning
som omfattar minst 180 hégskolepoing och har en inriktning mot
socialt arbete, socialpedagogik eller beteendevetenskap. Utredningen
konstaterar att behovet av handledning med hég kvalitet knappast
kommer att vara mindre vid hem fér barn och unga.'”’

Introduktion, kompetensutveckling och handledning
for personal vid statliga hem for barn och unga ska regleras

Arbetet pd statliga hem {6r barn och unga stiller omfattande krav pd
personalens kompetens, omdéme och f6rhillningssitt. Barn och unga
som placeras pa sirskilda ungdomshem har ofta sammansatta behov.
Att mota dessa behov kriver en kombination av teoretisk kunskap,

praktisk forméga och relationell kompetens.

Aven personal med 2-3rig eftergymnasial utbildning behéver stod
for att utveckla den specifika kompetens som krivs 1 den hir typen
av verksamhet. En strukturerad och anpassad introduktion ir dir-
for avgdrande for att nyanstillda ska kunna utfora sitt arbete med
kvalitet och sikerhet. Det giller dven medarbetare som tidigare har
arbetat 1 liknande verksamheter men med andra méilgrupper eller
arbetssitt. En vil fungerande introduktion ir en grundférutsittning
for att nyanstilld personal snabbt ska kunna agera professionellt och

133SOU 2025:84 s. 418.
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sjalvstindigt i sitt arbete. Introduktionen bor fylla flera funktioner,
skapa forstdelse f6r verksamhetens uppdrag, tydliggora regelverk och
ge praktiska verktyg for att hantera vardagliga och komplexa situa-
tioner. Utan en tillricklig introduktion finns risk att personal agerar
osikert eller inkonsekvent, vilket kan paverka bdde kvaliteten i vrden
och sikerheten f6r barn, unga och personal. En strukturerad intro-
duktion bidrar dirfor till 6kad rittssikerhet och en mer likvirdig vird.

Vi foreslar dirfor att Myndigheten for statlig barn- och ungdoms-
vird ska ansvara f6r en central introduktion som kan anpassas i inne-
hall och omfattning utifrén vilken roll personalen har och om perso-
nalen till exempel dr timanstilld eller fast anstilld, men som ind&
sikerstiller att den grundintroduktion personer som arbetar pd stat-
liga hem f6r barn och unga fir ir densamma oavsett vilket hem de
arbetar pa och dirmed sikerstiller en likvirdig kunskap att utgd ifrén.
Vianser att det dr positivt att SiS pd senare &r har tagit fram en intro-
duktionsutbildning for anstillda. Det finns dock ingen reglering av
att anstillda ska gd utbildningen och uppgifter till utredningen gor
gillande att det fortfarande ir ett stort antal personal som inte har
gatt utbildningen. Vi anser dirfor att det bér regleras att personal ska
gd introduktionsutbildningen skyndsamt men senast sex manader
efter anstillning.

Utdver den centrala introduktionen behéver myndigheten dven
ansvara for att den anstillde fir en lokal introduktion pd det hem dir
han eller hon ska arbeta {6r att lira sig om lokala rutiner och arbetssitt.

Kunskapsliget inom omriden som barns utveckling, psykisk ohilsa,
neuropsykiatriska tillstdnd och behandlingsmetoder férindras éver
tid. Samtidigt utvecklas regelverk och riktlinjer f6r socialtjinstens
arbete. For att sikerstilla att verksamheten vilar pd aktuell kunskap
och evidens krivs att personalen ges méjlighet att kontinuerligt upp-
datera och férdjupa sin kompetens. Kompetensutveckling ir ocksd
en forutsittning for att personalen ska kunna bidra till ett systema-
tiskt kvalitetsarbete. Det inkluderar att identifiera utvecklingsbehov,
tillimpa nya arbetssitt och sikerstilla att insatserna hiller hog kva-
litet 6ver tid. Utan en sddan kontinuitet riskerar verksamheten att
priglas av fordldrade metoder eller bristande féljsamhet till gillande
kunskapsstod. Personalens kompetens ir sirskilt avgérande med
tanke pd att de 1 praktiken verkstiller beslut och dtgirder som kan
vara ingripande for barnet eller den unge, exempelvis 1 situationer
som ror begrinsningar, konflikthantering eller anvindning av sir-
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skilda befogenheter. Sirskilt viktigt ir det att personalen har kun-
skap om férebyggande arbetssitt fér att minska behovet av tvings-
dtgirder. Ett vil utvecklat professionellt forhdllningssitt, kombinerat
med evidensbaserade metoder, kan bidra till att konflikter hanteras
i ett tidigt skede och att mer ingripande &tgirder undviks. Genom
att sikerstilla hog och likvirdig kompetens hos personalen stirks
forutsittningarna for att dessa dtgirder genomfors pa ett rittssikert,
proportionerligt och respektfullt sitt.

Vi ser ocksd ett behov av att all personal 1 statliga hem f6r barn
och unga fir stdd att arbeta med konsskillnader mellan barn och unga
sd att risker f6r bristande jimstilldhet 1 virden kan identifieras och
forebyggas genom ett gott och respektfullt bemétande 1 det dagliga
arbetet.

Handledningen utgor ett centralt verktyg for att omsitta kunskap
1 praktiken och fér att utveckla det professionella omdémet. Genom
handledning ges personal mojlighet att reflektera 6ver konkreta situa-
tioner, analysera sitt eget handlande och utveckla strategier for att
hantera svira méten och konflikter. Handledningen har ocks3 en vik-
tig arbetsmiljéfunktion. Arbetet vid statliga hem {6r barn och unga
innebir ofta exponering f6r hot, vild och andra kinslomissigt kri-
vande situationer. Regelbunden handledning bidrar till att férebygga
stress, minska risken {6r utbrindhet och stirka personalens férmiga
att uppritthilla ett professionellt och empatiskt bemétande dven
under pressade férhdllanden. For att handledningen ska ha avsedd
effekt krivs att den héller hog kvalitet. Det motiverar att det inférs
krav pd handledarens kompetens, si att handledningen vilar pa rele-
vant teoretisk grund och beprévad erfarenhet. Kravet pd personlig
lamplighet dr ocks3 centralt, eftersom handledningssituationen stiller
héga krav pd pedagogisk férmiga, omdome och etisk medvetenhet.

Vi anser att kraven pd introduktion, handledning och kompetens-
utveckling ir sd grundliggande f6r verksamhetens kvalitet att de bor
regleras pa forordningsnivd, snarare dn enbart 1 foreskrifter. En sidan
reglering tydliggdr huvudmannens ansvar och skapar bittre férutsitt-
ningar fér tillsyn och uppféljning.

Genom att infora enhetliga krav kan ocks3 variationer mellan
olika verksamheter minska, vilket bidrar till en mer likvirdig vird
over landet. Det ir sirskilt angeliget med tanke pd att barn och unga
1 statlig barn- och ungdomsvard befinner sig i1 en utsatt situation och
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ir beroende av att samhillets insatser hiller hog kvalitet oavsett var
i landet de virdas. Vi foreslar dirfor att:

— Myndigheten fér statlig barn- och ungdomsvérd ska ansvara foér
att den som ir anstilld {6r att ge vird, omsorg och uppfostran eller
behandling i ett statligt hem fér barn och unga far den introduk-
tionsutbildning som de behéver for att kunna utféra sina arbets-
uppgifter. Introduktionsutbildningen ska paborjas skyndsamt och
senast sex manader efter anstillning.

— Myndigheten fér statlig barn- och ungdomsvérd ansvarar for att
personalen fir den introduktion och kompetensutveckling som
de behover for att kunna utfora sina arbetsuppgifter.

— Myndigheten for statlig barn- och ungdomsvard ansvarar fér att
personalen fir kontinuerlig handledning. Den som ger handled-
ning till personalen ska ha relevant examen p& minst grundnivi

frin hogskola och personlig limplighet.

Det bor tilliggas att regeringen har gett Socialstyrelsen ett uppdrag
att ta fram en nationell férestdndarutbildning for att sikerstilla ett
kompetent ledarskap pd HVB och stodboende. Det uppdraget ska
avrapporteras senast den 14 januari 2028."* Vi limnar inga forslag
inom det omradet, men vill framhélla vikten av utbildningar fér chefer
och arbetsledare i de statliga hemmen {6r barn och unga. Regeringen
bér bedoma om Socialstyrelsens forslag till forestindarutbildning
behover kompletteras eller utvecklas f6r att ocksa svara mot beho-
ven dir i anslutning till att den nya placeringsformen statliga hem
foér barn och unga inférs.

134 Regeringen, Socialdepartementet (2025) Uppdrag till Socialstyrelsen att stotta arbetet med att
stirka kompetensen och kvaliteten pi HVB och stédboende. Regeringsbeslut I11:4 2025-06-19,
$2025/00760, S2025/01231 (delvis).
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8.8.3  Kunskapsbaserat arbete for
att forebygga tvangsatgarder

Utredningens forslag

Myndigheten f6r statlig barn- och ungdomsvérd ska se till att
personalen fir kontinuerlig utbildning och handledning 1 kun-
skapsbaserade metoder och arbetssitt for att forebygga behov av
fysiska ingripanden och anvindningen av sirskilda befogenheter.

Utredningens beddmning

Regeringen bor ge Myndigheten for statlig barn- och ungdoms-
vdrd 1 uppdrag att genomfora utbildningsinsatser inom kunskaps-
baserade metoder och arbetssitt for att forebygga tvingsdtgirder
for all personal vid statliga hem f6r barn och unga.

Regeringen bér ge limplig myndighet 1 uppdrag att ta fram ett
stodmaterial till barn och unga som vardas 1 statlig barn- och ung-
domsvard om vad som ir limpligt och korrekt beteende mellan
personal och barn och unga och vilka rittigheter barn och unga har.

Skilen f6r var beddmning och vart forslag
Fortsatt stora brister i SiS anvindande av tvingsdtgirder

Felaktigt anvinda tvingsitgirder kan utgora intring i enskilda barns
och ungas grundliggande fri- och rittigheter. Aktérer som FN:s
kommitté {or barnets rittigheter, IVO, JO, Barnombudsmannen,
Institutet f6r minskliga rittigheter, Barnrittsbyrdn och Riksférbun-
det Attention har samtliga lyft brister 1 hur tvdngsitgirder anvinds
vid de sirskilda ungdomshemmen. SiS sjilva lyfter 1 sin rapport En
kartliggning och analys éver avskiliningar och fysiska ingripanden pd
SiS ungdomshem'” att det finns stor potential f6r att minska behovet
av avskiljningar och fysiska ingripanden, och att det finns en tydlig
utvecklingspotential i det férebyggande och relationella arbetet och

133 Statens institutionsstyrelse SiS (2026¢). En kartliggning och analys dver avskiliningar och
fysiska ingripanden pd SiS ungdomshem, dnr 1.1.3-4593-2026 5. 37.
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1 hur risker identifieras och hanteras i ett tidigare skede. Se vidare
avsnitt 5.3.2 och 11.2.4.

Nigra roster frin barn och unga som vi har pratat med pd de
sirskilda ungdomshemmen ger en bild av problemen (se dven av-
snitt 5.5.3):

Ibland ir det faktiskt personalen som triggar igdng brik. Nigra av dem
hojer rosten eller hotar med konsekvenser direkt i stillet for att férsoka

snacka lugnt. Det gor allt virre, och det kinns som att de inte kan han-
tera konflikter. (Pojke 15 &r)

En del anstillda verkar nistan ridda for oss eller s8 domer de oss direkt
som brikstakar. D4 blir det svirt att f nigon hjilp av dem. Man mir-
ker vilka som har hjirtat pa ritt stille och vilka som bara ir hir for att
fa 16n. (Pojke 16 ar)

Jag var inte en person som slogs innan, men har inne har j jag hamnat i
fler slagsmal 4n jag kan rikna. Miljén gor en aggressiv, man gir pd spinn
hela tiden. Till slut exploderar man f6r minsta lilla. (Pojke 18 &r)

Kunskapsbaserat arbete for att forebygga tvingsdtgirder

Statens beredning for medicinsk och social utvirdering (SBU) har
gett ut en systematisk éversikt om interventioner for att férebygga
och minska tvingsdtgirder inom psykiatrisk vird och institutions-
vird av barn och unga. Den systematiska 6versikten omfattar dven
etiska aspekter.

Huvudbudskapet i SBU:s kunskapssammanstillning dr att det
finns interventioner som kan minska anvindningen av tvingsdtgir-
der i bide psykiatrisk vird och institutionsvérd {ér barn och unga.
Dessa interventioner syftar till att skapa en vrdmiljé som priglas
av samarbete och stodjande relationer. Detta sker genom férindrad
organisatorisk kultur och 6kad kunskap hos personalen och led-
ningen. I en sddan milj6 ges personalen bittre férutsittningar att
forstd och bemota barnets svirigheter samt att tillsammans med
barnet hitta l6sningar utan att anvinda tving.

SBU drar slutsatsen att interventioner som syftar till att férindra
organisation och personalens arbetssitt kan minska antalet tvings-
dtgirder sisom avskiljningar eller fasthillningar 1 institutionsvérd f6r
barn och unga. Exempel pd det ir bland annat olika traumainforme-
rade interventioner. Samtidigt konstaterar SBU att de interventioner
som ir mest framgingsrika i att minska anvindningen av tvingsitgir-
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der ocks3 dr de som 1 storre utstrickning motsvarar barnens, de ungas
och personalens uttalade behov. Arbetssitten bygger pa en virde-
grund som erkinner barns och ungas delaktighet, frimjar stédjande
relationer och en trygg virdmiljs, samtidigt som de erbjuder per-
sonalen redskap och stod for att agera medvetet och férebyggande.
SBU framhdller att dmsesidiga och respektfulla relationer mellan
barnen och virdpersonalen ir grunden i arbetet med att férebygga
tvingsatgirder. Samarbetsinriktad vird stirker barnens och de ungas
tillit och engagemang vilket motverkar den maktobalans som tvings-
vird innebir. Att arbeta tvingsforebyggande kriver dirfér en fordju-
pad sjilvreflektion hos personalen och en beredskap att ompréva
roller, virderingar och normer. Tvingsférebyggande arbete frutsitter
ocksa lingsiktiga resurser samt aktivt och uthilligt arbete 1 hela orga-
nisationen.

De framgangsrika interventionernas innehdll kan enligt SBU be-
skrivas utifrdn individnivd (behandlingskomponenter) och struktu-
rell nivd (organisatoriska komponenter). Behandlingskomponen-
terna omfattar bland annat (1) trining till barnet i att hantera svira
kinslor, (2) gemensam sikerhetsplanering och problemlésning, samt
(3) kamratstdd. De organisatoriska komponenterna omfattar exem-
pelvis (1) ledningens stéd for forindringsarbete, inklusive minskad
anvindning av tvingsdtgirder, (2) utbildning och kontinuerlig hand-
ledning for chefer och personal, (3) samarbete mellan personal samt
med barn och familjer, samt (4) systematisk uppféljning.

Det gir inte att faststilla vilka enskilda komponenter som ir av-
gorande for effekten. I SBU:s rapport framtrider inte enbart vikten
av enskilda komponenter utan dven hur det férebyggande arbetet
stdds av organisatoriska strukturer och en gemensam forstielse av
mélen med virden. Det kan handla om att etablera strukturer fér
kontinuerlig implementering, tydliggéra vad ledningsstéd innebir 1
praktiken, planera nir utbildning ska genomféras och av vem — samt
hur verksamheten hanterar exempelvis personalomsittning. For verk-
samheterna kan det innebira att dven planera i vilken ordning och
omfattning de olika komponenterna kan inféras 1 praktiken. Det
finns ocksd organisatoriska forhillanden som kan utgora hinder och
risker 1 arbetet med att férebygga anvindningen av tvingsdtgirder.
Hog personalomsittning och bristande samsyn inom personalgrupper
kan skapa ett otryggt virdklimat. Bristande delaktighet och inflytande
for personalen kan leda till frustration, maktléshet och misstro.
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SBU poingterar vidare att forskningen visar att ett férebyggande
arbete 1 tvingsvirden kriver ett forindrat tankesitt snarare dn enbart
nya metoder. Den professionella sjilvbilden utvecklas med 6kad med-
vetenhet om egna reaktioner, relationella ménster och en férdjupad
forstdelse for barns och ungas behov. Personalen behdver ompréva
sin yrkesroll och sitt férhllningssitt 1 utmanande situationer. De
behéver forindra sitt eget synsitt kring konflikter, bemétande och
relationsskapande for att 8stadkomma en mer stédjande virdmiljé.

Detta synsitt behdver dven stddjas pd ledningsniva."

Forskningsstudie av barns och ungas
erfarenbeter av personalens bemdtande

Forskare har undersdkt hur personalens bemétande pd sirskilda ung-
domshem och barn- och ungdomspsykiatriska kliniker (BUP) péaver-
kar barns och ungas upplevelse av virdmiljén med sirskilt fokus pd
situationer som innefattar hot och vald. Av rapporten framgér att
barn och unga identifierade flera dterkommande faktorer som bidrog
till frustration och 1 férlingningen hot och vald. Faktorer som skapar
frustration var brist pd meningsfulla aktiviteter 1 virdmiljon, regler
som upplevdes svira att forstd eller som tillimpades inkonsekvent,
en kinsla av osikerhet kring hur virden skulle utvecklas och spin-
ningar och konflikter mellan intagna barn och unga. Personalens sitt
att bemota barn och unga visade sig vara avgorande for hur virden
upplevdes. Tre tydliga bemdtandestilar identifierades:

— Onmsorgsinriktat bemétande: Personal som var respektfull, om-
tinksam och pélitlig skapade en kinsla av trygghet och 6msesidig
tillit. Barn och unga beskrev en bittre relation till personalen i

dessa fall.

— Regelbaserat bemétande: Personal som var straffande, otdlig eller
hotfull bidrog till 6kad misstro och aggressivitet bland barn och
unga.

— DPassivt-undvikande bemotande: Personal som undvek att enga-
gera sig eller ignorerade barns och ungas behov skapade kinslor
av frustration och isolering.

13 Statens beredning fér medicinsk och social utvirdering SBU (2025). Interventioner for att
forebygga och minska tvdngsdtgirder inom psykiatrisk vdird och institutionsvird av barn och unga,
s. 5-6, 87 och 154.
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Av studien framgick att personalens bemétande hade direkta kon-
sekvenser f6r virdmiljén. Ett omsorgsinriktat bemétande bidrog till
en lugn och trygg miljé, medan regelbaserat eller passivt bemotande
ofta resulterade i en hotfull och otrygg atmostfir.

Vikten av att personal inom tvdngsvard har ett vilutvecklat etiskt
forhdllningssitt i sitt arbete understryks i rapporten. Etik, sikerhet
och bemétande bér vara centrala ledord. Tvangsvard ir ett ingrepp
som kriver hég virdkvalitet, och personalen méste arbeta for att
skapa en sd trygg och meningsfull miljé som méjligt. Samtidigt ir
delaktighet avgdrande for barns och ungas upplevelse av virdighet och
meningsfullhet 1 vrden. I rapporten framholls vikten av att:

— frimja ett omsorgsinriktat bemétande dir man gor barn och unga
delaktiga 1 virden,

— minska rigida regler och oférutsigbarhet genom att ha en tydlig
och konsekvent struktur i virden som bidrar till 6kad forutsig-
barhet och minskar konfliktrisken,

— fokusera pd individuella behov och stéd f6r att minska risken for

vild och hot, och

— stirka personalens etiska forhdllningssitt genom utbildning och
kontinuerlig reflektion kring virdegrunder och bemétande."”

Myndigheten for statlig barn- och ungdomsvdrd ska ge
utbildning och handledning for att forebygga tvingsdtgirder

De brister som har konstateras i SiS arbete med att férebygga omoti-
verat anvindande av tvingsdtgirder samt regelritta 6vergrepp ir
oacceptabla och har inte forbittrats nimnvirt trots dtgirder. I den
kartliggning &ver avskiljningar och fysiska ingripanden som SiS gav
ut viren 2026 beskrivs att ungdomshemmen i efterhand bedémer
att ungefir en tredjedel av avskiljningarna eventuellt hade kunnat
forebyggas genom mer anpassade miljder, alternativa arbetssitt och
en okad nirvaro 1 kritiska skeden. Vidare konstaterar SiS i rapporten
att det strukturerade forebyggande arbetet kan férbittras och ger

17 Statens institutionsstyrelse SiS (2023). Tvdngsvirdade ungdomars erfarenbeter av personalens
bemétande vid SiS- och BUP-institutioner. Forskningsrapport av Ingemar Engstrém m.{l.
Institutionsvird i fokus, rapport nr 2 2023, s. 49-56.
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foljande rekommendationer f6r att minska behovet av att anvinda
avskiljning och fysiska ingripanden:

e tidig identifiering och samordnad vird f6r de med komplex pro-
blematik,

o ett stirkt forebyggande och relationellt arbetssitt,

o utvecklade arbetssitt for att férebygga ingripanden vid vérd 1

enskildhet,
¢ bittre formga att bedéma risk for vald,

o okad formiga hos medarbetarna att férebygga och hantera valds-
incidenter, och

¢ hojd kompetens om avskiljningar och fysiska ingripande.

I rapporten konstateras att frekvensen av avskiljningar och fysiska
ingripanden under perioden 2023-2025 var ungefir 4,5 ginger storre
for flickor dn f6r pojkar. De aktuella resultaten visar pd att det dven
finns skillnader vad giller hur och nir avskiljningar och fysiska in-
gripanden tillimpas f6r olika milgrupper. Det indikerar enligt SiS
att det finns ett behov av mélgruppsanpassade insatser for specifika
ungdomshem och avdelningar, exempelvis i form av sirskilt anpassad
kompetensutveckling. For att minska behovet av avskiljningar och
fysiska ingripanden bor SiS enligt rapporten fortsatt utveckla arbets-
sitt som ir systematiskt forebyggande och relationsbaserade, med
fokus pd delaktighet, trygghet och stabilitet 1 virdmiljon. Detta {6r-
utsitter att de organisatoriska forutsittningarna stirks genom tyd-
ligt ledningsstdd, kontinuerlig kompetensutveckling, handledning
samt systematisk uppféljning.'**

Vi foresldr dirfor att Myndigheten for statlig barn- och ungdoms-
vird utdver det ansvar f6r introduktion, kompetensutveckling och
handledning som vi foresldr 1 avsnitt 8.8.3 dven ska ha ett sirskilt
ansvar for att personalen fir kontinuerlig utbildning och handled-
ning 1 kunskapsbaserade metoder och arbetssitt for att férebygga
behov av fysiska ingripanden och anvindningen av sirskilda be-
fogenheter.

138 §iS (2026¢) s. 5 och 36.
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Uppdrag till SiS/Myndigheten for statlig barn- och ungdomsvdrd
att ge utbildning om traumainformerad vird och omsorg

SBU:s systematiska ¢versikt av interventioner som kan férebygga och
minska anvindningen av tvngsitgirder 1 bland annat institutions-
vard for barn och unga visar att det behévs ett samlat arbete med
vardmiljén, barns och ungas delaktighet i virden och personalens
kompetens och utrymme fér reflektion i arbetet. Dessa insatser stil-
ler krav p4 en forindrad organisatorisk kultur och 6kad kunskap hos
personalen och ledningen. I detta kapitel limnar vi férslag inom alla
dessa omraden 1 syfte att statliga hem f6r barn och unga ska ha de
ritta forutsittningarna for en god vrd. Det innehéller forslag till 4t-
girder som syftar till att forebygga vildsanvindning och att siker-
stilla att tvingsdtgirder inte vidtas utan stod 1 lag.

Vivill dock ytterligare understryka betydelsen av att alla chefer
och all 6vrig personal 1 hemmen har en grundliggande kunskap om
traumainformerat vird- och omsorgsarbete. SiS har genomfort ut-
bildningssatsningar om férhallningssittet Traumamedveten omsorg
(TMO) till psykologer pé sirskilda ungdomshem. Vi anser att det
beh6vs motsvarande satsningar riktade till all personal i sirskilda
ungdomshem och senare i statliga hem f6r barn och unga, det vill siga
personal som arbetar med social vird, skola eller hilso- och sjukvard.
Denna utbildningssatsning bor kunna ges i anslutning till yrkesintro-
duktionen fér nyanstilld personal och som en del av kompetens-
utvecklingen {6r personal som redan ir anstilld 1 hemmen. Trauma-
medveten omsorg bor dven ingd 1 introduktionen av vikarier och tim-
anstilld personal och kan di eventuellt genomféras som en digital
utbildning. Som framgir av SBU:s systematiska 6versikt kan brist-
ande samsyn bland personal vara ett hinder fér anvindningen av in-
terventioner som férebygger anvindningen av tvingsdtgirder. Vi
anser dirfor att det dr nddvindigt att utbildningen nr all personal.

Mot den bakgrunden bedémer vi att regeringen bér ge forst SiS
och senare Myndigheten for statlig barn- och ungdomsvard 1 uppdrag
att genomfora sidana utbildningsinsatser om traumainformerat vérd-
och omsorgsarbete 1 enlighet med vad vi beskriver ovan.
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Uppdrag om stédmaterial till barn och unga

Efter att det rapporterats i medierna 1 Norge att anstillda pd norska
institutioner hade utsatt barn och unga dir for allvarliga sexuella éver-
grepp har Barn-, unge- og familiedirektoratet (Bufdir) presenterat ett
nytt stddmaterial for att férebygga dvergrepp.'”

I Bufdirs material rekommenderas att institutionen ska genom-
fora ett samtal med barnet eller den unge inom tva veckor fran att
barnet eller den unge blivit placerad med syfte att ge kunskap och
information s att barnet eller den unge kan identifiera grinséver-
skridande beteende frin personalen och siga ifrin om de upplever
det. Samtalet ska utgd frin tv4 filmer som Bufdir tagit fram tillsam-
mans med barn och unga. Filmerna handlar om vad som ir en normal
relation mellan en ungdom och en personal och hur grooming frin
en personal gir till.

Vibeddmer att regeringen bor ge Barnombudsmannen eller annan
limplig myndighet i uppdrag att ta fram liknande stédmaterial till barn
och unga som vérdas pd statliga hem {6r barn och unga. Det vill siga
praktiskt och konkret stddmaterial som hjilper barn och unga att
forstd vad som ir limpligt och korrekt beteende mellan personal och
barn och unga och vilka rittigheter de har, samt att materialet ska
tas fram tillsammans med barn och unga med egna erfarenheter av
sluten institutionsvard. Ett sddant uppdrag bor initieras snabbt och
bérja anvindas av personal 1 de nuvarande sirskilda ungdomshemmen
innan det kan fortsitta i statliga hem {6r barn och unga.

8.8.4  Om tillgang till 6vrig kompetens

Vira forslag angdende tillgdng till psykolog enligt socialtjinstlagen
och hilso- och sjukvérdslagen, évrig hilso- och sjukvirdspersonal
samt tillgdng till tandvird finns 1 kapitel 10.

1% Barn-, unge- og familidirektoratet Bufdirektoratet. Nytt tiltak etter overgrepssaker p3
institusjonar: https://www.bufdir.no/aktuelt/nytt-tiltak-etter-overgrep-pa-institusjonar/
[2026-06-27].
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8.9 Ovriga bestimmelser vid de statliga
hemmen f6r barn och unga

Utredningens forslag

Bestimmelsen 1 22 kap. 10 § andra stycket socialtjinstlagen om
att nimnden ska ge dem som virdar barn i ett familjehem, jour-
hem, stédboende, skyddat boende eller hem f6r vird eller boende
rdd, stdd och annan hjilp ska inte gilla f6r vird 1 ett statligt hem
for barn och unga.

Bestimmelserna om underrittelse vid sjukdom och om instil-
lelse till domstol eller annan myndighet 1 5 kap. 8 och 10 §§ social-
yinstférordningen ska gilla vid ett statligt hem {6r barn och unga.

Skilen for vart forslag

I 22 kap. 10 § andra stycket SoL finns en bestimmelse om social-
nimndens skyldighet att ge dem som virdar barn 1 ett familjehem,
jourhem, stddboende, skyddat boende eller hem f6r vard eller bo-
ende rdd, stdd och annan hjilp som de behover. Eftersom begrep-
pet hem f6r vird eller boende enligt dagens reglering omfattar dven
sirskilda ungdomshem, har denna gillt dven dir. Vi ser dock inte
att det finns ndgot behov av att socialnimnden ska ha en reglerad
skyldighet att ge rdd, stod och annan hyilp till de statliga hemmen
foér barn och unga. Vi anser att en statlig myndighet ska kunna till-
handahilla den typen av rid, stdd och hjilp sjilva. Bestimmelsen ska
dirfér inte dndras sd att den omfattar vdrd 1 den nya placeringsfor-
men vi foreslar.

I 5 kap. 8 § SoF regleras att om den som virdas i1 ett hem f6r vird
eller boende drabbas av allvarlig sjukdom eller allvarligt olycksfall, ska
en nirstiende och socialnimnden underrittas sd snart det ir mojligt.
I 5 kap. 10 § SoF regleras att om en domstol eller en annan myndig-
het begir att den som vdrdas i ett HVB ska instilla sig till myndig-
heten, ska han eller hon ges mojlighet att géra det. Om instillelsen
ir uppenbart olimplig ur vrdsynpunkt eller av ngot annat skil inte
ir mojlig, ska detta genast anmalas till myndigheten.

Vibedémer att dessa bestimmelser bor gilla dven vid statliga hem
for barn och unga. Eftersom hemmen enligt vért forslag inte lingre
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kommer att ingd i placeringsformen hem f6r vird eller boende och
dirmed inte lingre omfattas av regleringen 1 5 kap. SoF, ska motsvar-
ande bestimmelser liggas till i det nya kapitlet om statliga hem for
barn och unga i socialtjinstférordningen.

8.10 Bemyndiganden

Utredningens forslag

Nuvarande bestimmelse som innebir att regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer fir meddela sddana foreskrif-
ter som behovs till skydd for enskildas liv, personliga sikerhet
eller hilsa i verksamhet vid sirskilda ungdomshem ska gilla dven
foér den nya placeringsformen statligt hem {6r barn och unga.

Nuvarande bestimmelse om att Socialstyrelsen fir meddela
sddana foreskrifter som behovs till skydd fér enskildas liv, per-
sonliga sikerhet eller hilsa 1 verksamhet vid sirskilda ungdoms-
hem som bedrivs av Statens institutionsstyrelse ska gilla for
verksamhet vid statliga hem {6r barn och unga som bedrivs av
Myndigheten {6r statlig barn- och ungdomsvard.

Skilen for vart forslag

Enligt 31 kap. 1 § andra stycket SoL far regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer meddela sddana foéreskrifter som
behovs till skydd for enskildas liv, personliga sikerhet eller hilsa i
verksamhet vid s8dana LVM-hem och sirskilda ungdomshem som
avses 19 kap. 8 § SoL. Regeringen har med st8d av bestimmelsen
bemyndigat Socialstyrelsen att meddela sddana f6reskrifter som
behovs till skydd fér enskildas liv, personliga sikerhet eller hilsa 1
verksamhet vid sirskilda ungdomshem som bedrivs av Statens insti-
tutionsstyrelse (se 18 kap. 2 § SoF).

Vi har foreslagit att vdrd vid ett statligt hem f6r barn och unga
inférs som en egen placeringsform i en ny bestimmelse 1 socialtjinst-
lagen och att det 1 socialtjinstforordningen ska inforas ett nytt kapitel
om statliga hem {6r barn och unga. En 6vervigande del av regleringen
om verksamheten vid statliga hem f6r barn och unga kommer dirmed
att finnas i socialtjinstférordningen. Vi bedémer att flertalet av dessa
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bestimmelser kan beslutas av regeringen med st6d av 31 kap. 1 §
andra stycket SoL.

De nuvarande bestimmelserna om bemyndigande ska enligt vir
bedémning gilla dven for den nya placeringsformen statligt hem for
barn och unga och den verksamheten vid statliga hem fér barn och
unga som Myndigheten for statlig barn- och ungdomsvard bedriver.
Bestimmelsen 1 31 kap. 1 § andra stycket SoL och 18 kap. 2 § SoF
ska dndras 1 enlighet med detta. Ndgon dndring 1 sak ir inte avsedd.

Vir beddmning ir att sidana féreskrifter och/eller allminna rdd
sannolikt kommer att behévas vid de statliga hemmen f6r barn och
unga. Det innebir att Socialstyrelsen dven fortsittningsvis kan med-
dela sddana foreskrifter som behovs 1 verksamhet vid statliga hem
fér barn och unga som bedrivs av Myndigheten fér statlig barn- och
ungdomsvard.
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9 Skolverksamhet

9.1 Inledning
9.1.1 Uppdraget

Av véra direktiv framgdr att utredningen har 1 uppdrag att se 6ver
skolverksamheten inom den statliga barn- och ungdomsvarden. Vi
ska, med utgdngspunkt i Skolinspektionens granskning Skola inom
statlig tvdngsvdrd, analysera och foresld dtgirder for att stirka lik-
virdigheten, sikerstilla undervisningstiden, ytterligare héja utbild-
ningens kvalitet och skapa kontinuitet i elevernas skolgdng. Vi ska
idven analysera och foresld dtgirder {or att sikerstilla en definition
av giltig och ogiltig frinvaro anpassad till denna skolverksamhet,
inféra frénvarorapportering och 6ka skolnirvaron. Slutligen ska vi
analysera behovet av tydligare bestimmelser nir det giller den stat-
liga barn- och ungdomsvérdens skolverksamhet och vid behov fére-
sl& forindringar och limna nédvindiga forfattningsforslag. Av direk-
tiven framgar att vi ska beakta Utredningen om varaktigt forbittrad
trygghet och studiero i skolan (U 2023:06) som ska limna forslag om
ett nationellt frinvaroregister'.

9.1.2  Ett vardande uppdrag i forening
med stod for utbildning och halsa

Utbildning ir, tillsammans med social vird och hilso- och sjukvérd,
en central del i det uppdrag som vi féresldr f6r Myndigheten for

statlig barn- och ungdomsvard. Detta stds av forskningen som ger
starkt stéd f6r att den sociala virden for barn och unga som ir pla-

! Utredningen om stirkt trygghet och studiero i skolan har senare avrapporterat sitt arbete i
betinkandet Bdttre forutsitiningar for trygghet och studiero i skolan, SOU 2025:8.
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cerade 1 institutioner behdver férenas med stdd f6r bide utbildning
och hilsa.?

I detta kapitel beskriver vi de rittsliga férutsittningarna for skol-
verksamheten inom Statens institutionsstyrelse, fortsatt SiS, vi be-
lyser behoven av att bedriva skolverksamhet inom statlig barn- och
ungdomsvird samt beskriver skolans verksamhet och organisation
inom den nuvarande myndigheten. Vi redogér sedan for arbetet
kopplat till skolnirvaro och frinvarohantering samt fér en del av
de utvecklingsarbeten som 1 nuliget sker inom SiS skolverksamhet.
Avslutningsvis redogdrs for vira éverviganden och bedémningar
inom skolomrédet.

Ett centralt omride i reformen av den statliga barn- och ungdoms-
varden ir att stirka det virdande uppdraget och att sikerstilla att
barn och unga ges en trygg och kvalitativt god vird, skola och be-
handling. Vi har i tidigare avsnitt 8.5 limnat forslag pa reglering av
bland annat virdinnehill och differentiering i statliga hem f6r barn
och unga. I avsnitt 10.4 limnar vi f6rslag om stdd kopplat till hilsan
fér barn och unga som vérdas p3 statliga hem f6ér barn och unga.
Dessa tre omriden beskrivs 1 vira direktiv som nédvindiga bestdnds-
delar i en reformerad barn- och ungdomsvard.

Skola och utbildning har historiskt varit en del i de sociala insat-
serna for barn och unga. Institutionsvird f6r barn och unga hérde 1
bérjan av 1900-talet till skoldistriktens ansvar och inte till den tidens
offentliga former f6r socialt stod. Senare kallades den typ av institu-
tioner som motsvarar de sirskilda ungdomshemmen fér skolor inom
barn- och ungdomsvarden samt ungdomsvardsskolor. De inskrivna
barnen och ungdomarna beskrevs i lagstiftningen som elever.

Med socialtjinstreformen 1 borjan av 1980-talet férsvann flera av
de tidigare formella eller direkta kopplingarna till utbildning. Social-
tjinsten blev en ny, samlad samhillssektor med ansvar fér sociala
insatser medan skolan, liksom hilso- och sjukvérden, blev en separat
sektor med egna sektorsdvergripande lagar. Placerade barn och unga
skulle {3 tillging till utbildning p& samma villkor som andra barn och
unga enligt den s kallade normaliseringsprincipen.’

Over tid har pendeln iter sviingt och i dag har SiS ansvar fér skola
och elevhilsa och det bedrivs dven viss hilso- och sjukvird inom myn-

2SOU 2025:84 Hem for barn och unga Fér en trygg, siker och meningsfull vird. Betinkande av
Utredningen om. HVB {6r barn och unga, s. 914-915.

3SOU 2023:66 Fér barn och unga i sambillsvdrd. Betinkande av Utredningen om barn och
unga i samhillets vard, s. 157-159.
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digheten. Det pdgir flera arbeten for att sikerstilla att barn och unga
inom social institutionsvard far tillging till ett koordinerat stéd inom
dessa tre omrdden. Med ritt social vird kan barn och unga tillgodo-
gora sig utbildning och hilso- och sjukvard och omvint. Den sociala
varden har i sig ocks3 flera beréringspunkter med sdvil pedagogiskt
arbete som psykosociala och hilsofrimjande insatser. Det giller inte
minst 1 det grundliggande st6d som ménga barn och unga i institu-
tionsvard behover f6r sociala och praktiska firdigheter och stirkta
funktionsférmagor inom olika livsomriden. Den statliga barn- och
ungdomsvirden behover dirfér utveckla ett samlat och tvirprofes-
sionellt arbete dir insatser fér behandling, hilsa och lirande stodjer
varandra utifrdn varje barns och ung persons rittigheter och behov.
Det har ocks8 inforts stod fér obruten skolging nir placeringar in-
leds och avslutas med SiS som en av de drivande aktérerna. Skolans
roll inom den statliga barn- och ungdomsvérden har stirkts under
de senaste &ren dir myndigheten tydliggjort att 6vriga insatser ska
syfta till att frimja en lyckad skolging.

Utredningen vill framhilla vikten av fortsatt arbete inom den
statliga barn- och ungdomsvarden fér att, utifrin dagens férutsitt-
ningar, stirka och utveckla sammanhanget mellan social vird och
stdd for utbildning och hilsa utifrin en helhetssyn pd barnets eller
den unges rittigheter och behov.

9.2 Skolverksamhet fér barn och unga
pa sarskilda ungdomshem

9.2.1 Nagot om rétten till utbildning,
overgripande mal och styrande principer

Ritten till utbildning

Ritten till utbildning tillhér de grundliggande minskliga rittigheterna,
vilket framgdr av artikel 26 1 FN:s allminna deklaration om de minsk-
liga rittigheterna. Dir anges bland annat att var och en har ritt tll

utbildning och att den elementira utbildningen skall vara obligato-

risk. I FN:s konvention om barnets rittigheter, fortsatt barnkonven-
tionen, framgdr 1 artikel 28 att konventionsstaterna erkinner barnets
ritt till utbildning och ska vidta sirskilda dtgirder 1 syfte att alla barn pd
sikt ska ges lika mojligheter till utbildning. Bland annat ska staterna
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gora grundskoleutbildning obligatorisk fér alla, géra olika former av
gymnasial utbildning dtkomlig f6r alla barn, gora utbildnings- och
yrkesrelaterad information och vigledning tillginglig och dtkomlig
for alla barn, uppmuntra till regelbunden nirvaro i skolan och minska
antalet studieavbrott. Av artikel 29 framgar bland annat att skolan
ska hjilpa barnet att utvecklas och att utbildningen ska syfta till att
utveckla barnets fulla mojligheter 1 frdga om personlighet, anlag och
fysisk och psykisk forméiga.

Av regeringsformen, forkortad RF, framgdr att den enskildes per-
sonliga, ekonomiska och kulturella vilfird ska vara grundliggande mal
for den offentliga verksamheten och att det allméinna sirskilt ska
trygga ritten till bland annat utbildning (1 kap. 2 § RF). Ritten till
utbildning fastslds ocksd i RF, dir det framgar att alla barn som om-
fattas av den allminna skolplikten har ritt till kostnadsfri grundlig-
gande utbildning i allmin skola och att det allminna ska svara fér
att hogre utbildning finns (2 kap. 18 § RF).

Den allminna skolpliktens omfattning regleras 1 7 kap. skollagen
(2010:800).

Overgripande m3l och styrande principer inom skolan

Av skollagen framgar att utbildningen inom skolvisendet syftar till
att barn och elever ska inhimta och utveckla kunskaper och virden.
Skolan ska frimja alla barns och elevers utveckling och lirande samt
en livsldng lust att lira. Utbildningen ska ocksd férmedla och for-
ankra respekt for de minskliga rittigheterna och de grundliggande
demokratiska virderingar som det svenska samhillet vilar pd. T ut-
bildningen ska hinsyn tas till barns och elevers olika behov. Barn och
elever ska ges stdd och stimulans s8 att de utvecklas s3 lingt som moj-
ligt. En strivan ska vara att uppviga skillnader 1 barnens och elever-
nas forutsittningar att tillgodogora sig utbildningen. Utbildningen
syftar ocks till att 1 samarbete med hemmen frimja barns och ele-
vers allsidiga personliga utveckling till aktiva, kreativa, kompetenta
och ansvarskinnande individer och medborgare. Vidare framgar att
alla ska ha lika tillgdng till utbildning i skolvisendet och att utbild-
ningen ska vara likvirdig oavsett var i landet den anordnas.

Skolans évergripande mél och riktlinjer faststills av Skolverket i
de liroplaner som beslutas for varje skolform. I liroplanen definieras
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skolans virdegrund och uppdrag eller uppgifter samt dvergripande
maél och riktlinjer dir de normer, virden och de kunskaper som alla
elever bor ha utvecklat nir de limnar utbildningen framgar.

9.2.2  Rattsliga forutsattningar fér skolverksamhet inom SiS
En sirskild utbildningsform

I 24 kap. 8 och 9 §§ skollagen regleras vad som sirskilt giller for ut-
bildning vid vistelse 1 sirskilt ungdomshem.

Dir framgdr att skolpliktiga barn, som inte limpligen kan fullgora
sin skolplikt p4 annat sitt, ska fullgéra den genom att delta 1 utbild-
ning vid hemmet. Utbildningen ska anordnas genom férsorg av huvud-
mannen f6r hemmet. Den ska motsvara utbildningen 1 grundskolan
eller 1 forekommande fall anpassade grundskolan eller specialskolan.

Den som inte lingre ir skolpliktig och som inte limpligen kan
fullgora skolging p& annat sitt ska genom huvudmannens férsorg
ges mojlighet att delta 1 utbildning som motsvarar sddan utbildning
som erbjuds i gymnasieskolan eller anpassade gymnasieskolan.

Relevanta bestimmelser 1 skollagen ska tillimpas med de nédvin-
diga avvikelser som f6ljer av att eleven vistas i ett sirskilt ungdoms-
hem.

Av skolférordningen (2011:185) framgér att huvudmannen fér
ett sirskilt ungdomshem ska fullgéra de uppgifter 1 friga om utbild-
ningen vid hemmet som annars huvudmannen f6r den skolform
inom skolvisendet som utbildningen motsvarar har (14 a kap. 2 §).

Mottagande i en annan kommun

Av skollagen framgar att ett barn eller en elev som vistas 1 ett sidant
hem f6r vird eller boende (HVB) som avses i 9 kap. 4 § socialtjinst-
lagen (2005:400), SoL, och som ligger 1 en annan kommun har ritt
att tas emot i en grundskola eller anpassad grundskola i den kom-
mun dir hemmet ligger (10 kap. 25 §, 11 kap. 25 § skollagen). Av
socialtjinstférordningen (2025:468) framgér att med hem f6r vard
eller boende enligt 9 kap. 4 § SoL avses dven sddana hem som avses
112 § lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga
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(sirskilda ungdomshem) som drivs av Statens institutionsstyrelse

(1 kap. 5§).

Fjirrundervisning

Fjirrundervisning definieras i skollagen som interaktiv undervisning
som bedrivs med informations- och kommunikationsteknik dir ele-
ver och lirare ir dtskilda i rum men inte 1 tid (1 kap. 3 §). For fjirr-
undervisning vid sirskilda ungdomshem giller samma bestimmelser
om fjirrundervisning som fér den skolform som utbildningen ska
motsvara (21 kap. 7 §).

Fjiarrundervisning f&r bara anvindas i1 grundskolan, anpassade
grundskolan, gymnasieskolan eller anpassade gymnasieskolan om
det for viss undervisning inte finns ngon lirare inom huvudmannens
skolenhet som uppfyller kraven p8 legitimation och behérighet i
imnet och huvudmannen trots upprepade anstringningar inte har
lyckats anstilla en sidan eller om elevunderlaget i en viss skolenhet
ir s begrinsat att ordinarie undervisning leder till betydande orga-
nisatoriska eller ekonomiska svérigheter f6r huvudmannen eller elever
1 grundskolan som liser ett eller flera imnen enligt gymnasieskolans
imnesplaner (21 kap. 2 och 3 §§ skollagen). I grundskolan anpassade
grundskolan och specialskolan fir fjirrundervisning endast anvindas
1vissa iamnen (21 kap. 4 § skollagen).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela f6reskrifter om nir och under vilka forutsittningar fjirr-
undervisning far anvindas 1 gymnasieskolan och anpassade gymnasie-
skolan (21 kap. 6 § skollagen).

Elevhilsa

I skollagens 2 kap. 25 § regleras att det ska finnas elevhilsa for elever
1 grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan, gymnasieskolan
och anpassade gymnasieskolan. Elevhilsan ska omfatta medicinska,
psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser och ska
fraimst vara férebyggande och hilsofrimjande. Elevernas utveckling
mot utbildningens mal ska stddjas. Elevhilsans arbete ska bedrivas pd
individ-, grupp- och skolenhetsnivd och ske 1 samverkan med lirare
och 6vrig personal. Elevhilsan ska vara en del av skolans kvalitets-
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arbete. Vid behov ska elevhilsan samverka med hilso- och sjukvirden
och socialtjansten. Fér medicinska, psykologiska, psykosociala och
specialpedagogiska insatser ska det finnas tillgdng till skollikare, skol-
skoterska, psykolog, kurator och specialpedagog eller speciallirare.

Varje elev i grundskolan, anpassade grundskolan och specialskolan
ska erbjudas minst tre hilsobesék som innefattar allminna hilso-
kontroller. Hilsobestken ska vara jimnt férdelade under skoltiden.
Eleven ska dessutom mellan hilsobesdken erbjudas undersékning
av syn och hérsel och andra begrinsade hilsokontroller. Varje elev 1
gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan ska erbjudas minst
ett hilsobesék som innefattar en allmin hilsokontroll. Elever far vid
behov anlita elevhilsan for enkla sjukvardsinsatser (2 kap. 27 och
28 §§ skollagen).

Huvudmin inom skolvisendet som ansvarar for elevhilsa ska
erbjuda vaccinationer, utifrdn nationella vaccinationsprogram, mot
smittsamma sjukdomar i syfte att forhindra spridning av dessa sjuk-
domar 1 befolkningen (2 kap. 3 a—f §§ smittskyddslagen [2004:168]).

Staten fir, 1 egenskap av huvudman for sirskilda ungdomshem,
dverldta ansvaret for elevhilsa till region eller kommun om bdda
parter ir 6verens om detta (23 kap. 25 och 26 §§ skollagen).

9.2.3  Behov av tillgang till undervisning
for barn och unga inom SiS

Ménga av de barn och unga som placeras i SiS sirskilda ungdomshem
har haft en problematisk skolging. En rapport har sammanstillt re-
sultat av de s kallade intagningsintervjuer enligt ADAD* som genom-
fors 1 samband med inskrivning av barn och unga vid sirskilda ung-
domshem.” Dir framgdr att majoriteten av ungdomarna uppgett att de
var skoltrotta, tyckte att skolan var trikig, att de skolkar och strun-
tar 1 lixor. Fler dn hilften uppgav att de var omotiverade i skolan, hade
svirigheter att hinga med i undervisningen, upptridde stérande 1
klassen, hade problem med lirare och att de misslyckats i skolan. En
femtedel av ungdomarna uppgav att de hade avbrutit eller hoppat
av grundskolan. Tv4 femtedelar av de dldre ungdomarna gick i gym-

* Friedman, Alfred & Utada, Arlene (1989). ADAD - Adolescent Drug Abuse Diagnosis.

> Statens institutionsstyrelse SiS (2022 a). Ungdomar intagna pd Si§ sirskilda ungdomshem
under 2020 En tabellsammanstillning av ADAD inskrivningsintervju Institutionsvard i fokus,
nr 3 2022, s.48.
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nasiet. Fler dn hilften av ungdomarna som hade gitt ut grundskolan
hade gjort det utan betyg eller med ofullstindiga betyg. Over hilf-

ten uppgav att de minst en ging har blivit avstingda frin skolan, en
storre andel av pojkarna in av flickorna. Nirmare en fjirdedel angav

att de hade gitt om en klass.

Det finns en tydlig dverrepresentation av elever med intellektuell
funktionsnedsittning, férkortat IF, inom SiS skolverksamhet. Ande-
len elever med IF 1 anpassad skolform inom SiS har varierat mellan
5 och 10 procent sedan 2011. Under samma period har andelen i den
reguljira skolstatistiken legat mellan 0,96 och 1,5 procent av alla skol-
pliktiga elever.®

Skolinspektionen konstaterar att tvingsomhindertagna barn och
unga ir en utsatt grupp med bland annat minga skolavbrott samtidigt
som Socialstyrelsen lyfter fram frinvaron av “skolmisslyckanden” som
den starkast skyddande faktorn nir det giller att motverka ohilsa,
bristande férankring pa arbetsmarknaden, missbruk och kriminalitet.”
En bra skolverksamhet under den tid som ett barn eller en ungdom
vistas pa ett sirskilt ungdomshem ir sdledes av storsta betydelse for
barn och ungas framtida utveckling. Som ett exempel visar en studie
frén Stockholms universitet frin 2026 att utbildningsniva férklarar
eller forindrar sambandet mellan samhillsvard och kriminalitet med
hela 70-95 procent.’

Det finns inga formella hinder mot att ett barn eller en ungdom
som placerats pd ett sirskilt ungdomshem fortsitter sina studier i
sin vanliga skola eller i en annan skola i den kommun dir hemmet ir
beliget. Nir det bedéms som limpligt finns det goda skil att barnet
eller den unge fortsitter sin skolgdng i en reguljir skola i nirheten
av det sirskilda ungdomshemmet. Det blir 1 de flesta fall aktuellt 1
slutfasen av virden pd ett sirskilt ungdomshem. D3 barnet eller den
unge vardas inom &ppnare former kan skolgdng utanfér det sirskilda
ungdomshemmet vara ett naturligt steg pd vigen mot en normaliser-
ing av livssituationen. Huvuddelen av de barn och unga som placeras
inom den statliga ungdomsvarden har dock problem och behov av

¢ Hugo, Martin & Frostlund, Jérgen (2026). Forboppning, undran och ovisshet — att vara elev
med intellektuell funktionsnedsdttning i SiS skolverksambet. Forskningsrapport. Statens insti-
tutionsstyrelse SiS Institutionsvird i fokus, nr 3 2026, s. 14.

7 Skolinspektionen (2021). Skola inom statlig tvingsvdrd, s. 4 och Socialstyrelsen (2010).
Social rapport 2010, s. 228-266.

§ Hossein, Glena (2026). Disrupting the path from placement in out-of-home care to adult
crime: Mediation and interaction by educational attainment. Child Protection and Practice,
Volume 8 s. 7.
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en sddan omfattning och storlek att de bedéms vara i behov av en
placering inom den lisbara delen av verksamheten. Det medfor att
de inte limpligen kan fullgora skolplikten eller skolgdngen pa annat
sitt och att SiS enligt skollagen ska anordna utbildning vid det sir-
skilda ungdomshemmet. Aven fér barn och unga som inte har behov
av att placeras pa en lisbar enhet kan férutsittningarna vara sidana
att de inte limpligen kan fullgéra sin skolgdng inom den reguljira
utbildningsformen. Som en {6ljd av detta bedrivs skolverksamhet
vid samtliga sirskilda ungdomshem.

9.3 Skolverksamheten inom SiS
9.3.1 Inledning

Ar 2015 fattade SiS beslut om en ny skolorganisation. Det innebar
stora satsningar och férindringar pd sdvil lednings- som skolenhets-
nivd, men ocksd en mer systematisk uppféljning av skolverk sam-
heten.” P4 flera institutioner har det sedan byggts si kallade standard-
skolor som bittre ska méta malgruppens behov och méjliggora en
mer kvalitativt god utbildning. Efter beslut avseende strategisk in-
riktning f6r SiS skola 2019-2021 fokuserade myndigheten p8 att
sikerstilla tillgdngen till rektorer, legitimerade lirare, fungerande
elevhilsa och indamalsenliga lokaler i samtliga skolenheter.'

Skolinspektionens granskning

I den granskning av skolverksamheten inom SiS som Skolinspektio-
nen genomforde 2021 konstaterades att utbildningen pd SiS sirskilda
ungdomshem hade férbittrats sedan tidigare inspektioner men att
allvarliga brister kvarstod." Skolorna inom SiS var inte likvirdiga
nir det gillde undervisningstid, grad av frinvaro eller imnesutbud.
Flickor hade sirskilt hog frinvaro. Samverkan mellan skola och av-
delningar var bristande inom ménga institutioner och rutiner fér att
sikerstilla kontinuitet efter placeringen var svaga, minga elever sak-

? Statens institutionsstyrelse SiS (2015). Beslut om ny organisation for SiS skolverksambet,
dnr 1.1.3-1156-2015.

10 Statens institutionsstyrelse SiS (2019). Beslut om strategisk inriktning for SiS skola 2019~
2021, dnr 1.1.4-1978-2019 s. 2.

"' Se avsnitt 5.3.2 Granskningar och rapporter frin statliga myndigheter.
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nade mottagande skola. Skolans betydelse hade lyfts fram centralt i
organisationen, men skolans status inom institutionerna varierade.
Sammantaget menade Skolinspektionen att SiS kraftigt behovde

stirka kvalitet, likvirdighet och kontinuitet i elevernas utbildning.

9.3.2 SiS skola - organisering och styrning

SiS dr huvudman f6r den utbildning som bedrivs 1 myndighetens
regi. P4 myndighetsniv sorterar skolverksamheten under ungdoms-
virdsavdelningen i sektionen f6r skola. Sektionen leds av en sektions-
chef som dven ir skolchef. Sektionen f6r skola har till uppgift att
utveckla, stédja, samordna och félja upp SiS skolverksamhet med
fokus pd alla barns och ungas ritt till god utbildning som 1 omfatt-
ning, innehdll och kvalitet lever upp till krav enligt skolférfattning-
arna.”” Detta sker bland annat genom att sektionen sikerstiller att
ungdomshemmen foljer de externa och interna krav som giller inom
verksamhetsomridet, utvecklar och samordnar skolomridets syste-
matiska kvalitetsarbete och tar fram och férvaltar styrdokument fér
SiS skolverksamhet.

Varje skola har en rektor som ir pedagogisk ledare och chef for
skolans personal och som har det évergripande ansvaret {6r att verk-
samheten som helhet inriktas mot de nationella mélen. Rektor ir
direkt understilld institutionschefen och ingdr i ungdomshemmets
ledningsgrupp. Rektor har verksamhets-, personal- och ekonomiskt
ansvar och ska skapa praktiska forutsittningar for skolpliktiga barn
att fullgora sin utbildning. Skolverksamheten vid den enskilda in-
stitutionen ligger inom institutionschefens ansvarsomride.

9.3.3  Skolans utformning
Skolans inriktning

Av SiS Riktlinje for skola framgdr att SiS ska anordna utbildning i
en sidan omfattning att barn och unga ges méjlighet att delta utan
oskiligt drojsmal oavsett nir pd &ret de placeras. Barns och ungas
vistelser pd SiS ir relativt korta och det dr dirfor av yttersta vike att

12 Statens institutionsstyrelse SiS (2025 a). Arbets- och delegationsordning 2025, s. 26.
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planerade skoluppehll under lov ir s korta som mojligt, dd de kan
innebira betydande avbrott 1 utbildningens kontinuitet."”

Det ir rektors ansvar att sikerstilla att samtliga elever 1 ungdoms-
hemmet s3 fort som méjligt har mojlighet att pdborja skolan. Detta
for att undvika onddiga avbrott och for att tillgodose elevernas indi-
viduella behov av undervisning. Rektor ska i samverkan med avdel-
ningarna, utifrdn instruktion fér sina avdelningar f6r mottagning och
motivationsbedémning (MBB) och instruktion f6r behandlings-
avdelningar arbeta med mélsittningen att eleven ska introduceras i
skolan senast tre dagar efter intagning. Introduktion 1 skolan ska ske
inom angiven tid forutsatt att det inte finns sirskilda skal att avvakta
med introduktion eller skolgdng. Malsittningen ir att eleven ska gi
i skolan redan frin forsta dagen.'"

Av SiS instruktioner f6r MBB och for sina behandlingsavdelningar
framgar att myndighetens ungdomsvérd utgérs av omsorg och stabi-
lisering, behovsbedomning och behandling, skola samt hilso- och
sjukvdrd. Vardens olika delar ska under ungdomens placering pd ung-
domshemmet, integreras och fogas samman till en helhet och riktas
mot gemensamma mal. Skola och utbildning ir en stark skydds- och
friskfaktor for ett liv utan kriminalitet, missbruk och annat socialt
nedbrytande beteende, varfor en mélsittning under hela placeringen
ska vara att verka for att stirka ungdomarnas forutsittningar for
vidare studier eller arbete. Miljén pd avdelningarna vid ungdoms-
hemmet ska vara lirande och skolfrimjande. Aktiviteter pa avdel-
ningarna ska planeras och samordnas 1 syfte att frimja en lyckad
skolgdng och en positiv skolidentitet och under skoltid ska skola
prioriteras framfér annan verksamhet.”

Undervisning

Varje skola har en inriktning mot skolpliktiga och/eller icke skol-
pliktiga elever. Inom skolverksamheten ska utbildningen f6lja en cen-
tral timplan med erbjudande om 23 timmars undervisning i veckan

13 Statens institutionsstyrelse SiS (2025 b). Riktlinje for skola, s. 19-20.

14 8iS (2025 b) s. 20.

!5 Statens institutionsstyrelse SiS (2022 b). Riktlinje for SiS ungdomsvird — Mottagning och
behovsbedomning & Bebandling, dnr 1.1.4- 5833-2022 s. 13—14. [SiS beskrivning av begreppet
stabilisering: ”Genom att etablera goda vardagliga vanor (till exempel sémn, kost, dygnsrytm,
skolgdng eller annan sysselsittning, rorelse, lek, fritidsaktiviteter och relationer stabiliseras
den psykiska och fysiska hilsan, vilket skapar grund {6r f6rindring och paverkan mot ett
socialt fungerande liv p3 sikt)”.]
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motsvarande skolformerna grundskola, gymnasieskola, anpassad
grundskola och anpassad gymnasieskola. SiS erbjuder undervisning
i samtliga 16 obligatoriska grundskoleimnen, de nio gymnasiegemen-
samma dmnena samt modersmal for de elever for vilka det dr aktuellt.
Utover detta erbjuds ytterligare lokala urval av imnen och kurser
for elever i gymnasiet.'

Undervisningen bedrivs i form av lirarledd nirundervisning i sma
grupper, nigot som forskning menar ir sirskilt viktigt med mélgrup-
pen dir majoriteten av eleverna har normbrytande beteende, krimi-
nalitet och missbruk som placeringsgrund och dir de allra flesta har
en rad skolmisslyckanden med sig."” Tillitsfulla pedagogiska relationer
mellan lirare och elev dir formativ dterkoppling'® kan ges i realtid,
undervisningen kan anpassas och direkt stéd kan ges, dr enligt SiS
det mest effektiva och likvirdiga formatet f6r att nd liroplanens
mal — bide vad giller kunskap och virdegrund."” Fjirrundervisning
1 modersmal och studiehandledning som inte kan ordnas pd annat
sitt bedrivs pd samtliga sirskilda ungdomshem.

Undervisningstid

Enligt SiS ir samtliga skolpliktiga barn som ir placerade 1 sirskilda
ungdomshem inskrivna i skolan. Fér barn och unga som inte omfat-
tas av skolplikten varierar andelen 6ver tid mellan 95 och 98 procent.”

Elever i skolpliktig 3lder hade under lisiret 2024/2025 en genom-
snittlig schemalagd undervisningstid pd 20 timmar per vecka vilket
var en 6kning frin snittet pd 18,3 timmar som gillde for de fyra lis-
dren dessforinnan. For icke skolpliktiga var motsvarande tid 14 tim-
mar per vecka under lisiret 2024/2025, en 6kning frin ett snitt pd
12 timmar for de foreliggande fyra lisdren. Inom grundskolan hade
flickor i snitt en timme mindre schemalagd undervisningstid per
vecka jimfort med pojkar (20 timmar respektive 21 timmar).

16 Statens institutionsstyrelse Si$ (2026 a). Arsredovisning 2025, s. 30.

' Se bl.a. Skolinspektionen (2021). Fjirr- och distansundervisningens konsekvenser s. 8; Insti-
tutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering IFAU (2022). Covid-19 och
distansundervisning i Norden, s. 6, 17, 26.; Organisation for Economic Co-operation and
Development OECD (2021). Supporting students with special needs. Teaching in Focus,
DO https://doi.org/10.1787/23039280.

18 Skolverket (2026). https://www.skolverket.se/prov-och-
bedomning/bedomning/bedomning-i-formativt-syfte [2026-06-28].

!9 Statens institutionsstyrelse SiS (2026 b). Utdrag ur internt underlag till SiS GD-stab [2026-04-15].
20 Statens institutionsstyrelse SiS (2026 ¢) Information genom mejl [2026-04-27].
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Skillnaden mellan flickor och pojkar har minskat de senaste 3ren.
P& gymnasienivd skiljer ocksd en timme (13 timmar respektive med
14 timmar). Generellt har den schemalagda undervisningstiden for
flickor 6kat under de senaste fyra lisiren.”

For att sikerstilla en obruten skolging ska en elev, utifrin indi-
viduella behov, under terminstid inte behéva ha ett uppehall i utbild-
ningen lingre in en vecka och under sommarperioden inte lingre
in fyra veckor. Lovskola ska anordnas f6r samtliga elever pa skolan.
Varje skola ska anordna minst 75 h lovskola, varav minst 40 av dessa
ska anordnas i anslutning till lisdrets slut. Nir skolan ir stingd under
lov har ungdomshemmet ett sirskilt ansvar att bedriva organiserad
verksamhet genom vilken elevernas behov av stimulerande och
meningsfulla fritidsaktiviteter kan tillgodoses.”

Inom SiS skolverksamhet regleras lisdrets forliggning av 3 kap.
skolférordningen (2011:185) respektive av 3 kap. gymnasieférord-
ningen (2010:2039). Det innebir att f6r grundskolan borjar lisiret
1 augusti och slutar 1 juni, medan det f6r gymnasieskolan bérjar 1
augusti och slutar senast 1 juni. Detta f6r med sig att barn och unga
som skrivs in 1 det sirskilda ungdomshemmet efter lisdrets slut far
invinta féljande lisirs borjan innan de kan skrivas in 1 skolan.

Skollokaler

Skollokalerna pa flera av de sirskilda ungdomshemmen uppnir enligt
SiS inte kraven f6r att bedriva en dndamélsenlig och lagstadgad skol-
verksamhet. Vid vissa institutioner har si kallade standardskolor in-
rittats, men vid flera av de dldre ungdomshemmen bedrivs skol-
verksamhet 1 ett antal spridda byggnader, vilket SiS menar leder till
logistiska problem och ligre skolnirvaro. Aven om det vid flera sir-
skilda ungdomshem saknas indamélsenliga teoriklassrum ir det fram-
for allt klassrum f6r praktiska och estetiska imnen som det generellt
rider brist p3.”’

De omfattande behov som elever 1 sirskilda ungdomshem normalt
har medfor att det stills sirskilt hoga krav pa skollokalerna. Framfor
allt f6r elever med IF finns stora behov av anpassade lokaler som ir
rymliga, ljuddimpade, ritt inredda och med méjlighet till att sitta

21SiS (2026 a) s. 32.
22 Statens institutionsstyrelse SiS (2026 d). Riktlinje for skola, s. 20.
% Statens institutionsstyrelse SiS (2026 €) Underlag— Behov skollokaler infor VP-25 [2026-05-29].
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enskilt. Bristen pd indamélsenliga lokaler kan minska effekten dven
av de bista pedagogiska resurserna. I en enkit till rektorer inom SiS
ombads de bedéma om deras skollokaler var indaméilsenliga f6r

undervisning av elever med IF. En tredjedel svarade att de lokalmissiga
forutsittningarna for undervisning var ganska eller mycket ddliga.*

Bemanning

Inom SiS skolverksamhet kan man ha tjinst som rektor, special-
pedagog, speciallirare, studie- och yrkesvigledare eller lirare. For
2026 har SiS ungdomsvérd budgeterat f6r sammanlagt 372,5 tjanster
inom skolverksamheten pd de sirskilda ungdomshemmen.” Av
dessa avser 302 tjinster lirare, 30 specialpedagoger, 15 studie- och
yrkesvigledare och 22 rektorer.

De sju storsta institutionerna tilldelas ocksd medel f6r en halv-
tidstjinst skolledningsstéd. Grundtilldelningen av antal lirare varie-
rar frin &tta pd de minsta sirskilda ungdomshemmen till 16 eller
16,5 lirare p4 de storsta.”

Till grundtilldelningen av lirare tillkommer lirarresurser kopp-
lat till den verksamhet som bedrivs och de specifika férutsittningar
som det sirskilda ungdomshemmet har. Ungdomshemmet Fagared
kan tas som exempel med 16 lirartjinster 1 grundtilldelning. Fagared
ges medel for ytterligare 0,5 lirartjianst {6r undervisning pd gymnasie-
nivd, 1 tjinst f6r platser for sirskilt forstirkt avdelning (SFA) och
sirskilt tillsynsbehov (STB), 2,5 tjinster for platser for vard 1 en-
skildhet (VIE) samt 2 tjinster som en {6ljd av att institutionen dr
geografiskt utspridd pd tre orter.

Elevhilsa

Som huvudman {ér skolverksamhet bedriver SiS elevhilsa. Den medi-
cinska delen av elevhilsan sorterar under SiS forsknings- och utvir-
deringsavdelning som har ett dvergripande ansvar f6r myndighetens
hilso- och sjukvard.

2 Hugo, Martin & Frostlund, Jérgen (2026) s. 35.

2 Statens institutionsstyrelse SiS (2026 f). Utdrag ur SiS budgetunderlag for skolverksamheten
2026 [2026-04-27].

% Vemyra, Bergsmansgirden, Ryds Brunn och Klarilvsgdrden respektive Riby, Fagared och
Margretelund.
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Hir kan kortfattat sigas att de sirskilda ungdomshemmen gene-
rellt har anstilld medicinsk personal som utfér uppgifter inom elev-
hilsan. Samtliga sirskilda ungdomshem har anstillda sjukskéterskor
och psykologer. Dessa hem ska enligt 7 kap. 2 § socialtjinstférord-
ningen (2025:468) ha tillgdng till likare. Likarresurserna upphandlas
av SiS eller tillhandahélls i vissa fall av regionen.

Det ir svart f6r oss att urskilja en tydlig grins mellan det arbete
som bedrivs inom ramen fér SiS hilso- och sjukvird och den medi-
cinska elevhilsan pd de sirskilda ungdomshemmen. Som regel bedrivs
verksamheterna i samma mottagning och det dr samma hilso- och
sjukvdrdspersonal som triffar barnet eller den unge. SiS har ingen
sirskild budget f6r den medicinska elevhilsan, kostnaden ingdr
i stillet som en del i den 6vriga hilso- och sjukvirdsverksamheten.
Av SiS riktlinje f6r skola framgdr att personal anstillda som psykolog,
likare eller sjukskoterska kan ha rollerna skolpsykolog, skollikare
och skolskoterska for att uppfylla elevhilsans krav pd psykologiska
och medicinska insatser.”

Samtliga sirskilda ungdomshem har tillging till specialpedagog
eller speciallirare och 18 av 22 hem har tillgdng till kuratorsfunktion.*®
P4 minga av skolenheterna I3ses rollen som skolkurator ofta av
behandlingssekreterarna.”” Rektorer inom SiS lyfter behovet av en
forstirke central elevhilsa som kan ge expertstdd och kontinuerligt
stdd till personal som arbetar med elever som har komplexa behov.”

Tillsyn av elevhilsan inom SiS genomférdes senast 2016 av Skol-
inspektionen. Skolinspektionens bedémning var d3 att tillgingen till
elevhilsa var bristfillig dd specialpedagogisk kompetens saknades vid
en majoritet av skolenheterna och det saknades ett elevhilsoarbete 1
enlighet med skollagens krav vid ett antal skolenheter. Av SiS kvali-
tetsrapport for skola fér 2025 framgér att alla skolor d4nnu inte har
tillgdng till elevhilsans samtliga professioner samt att samverkan
mellan rektor och kvalitetschef behéver initieras, eller om det redan
pagdr, utvecklas for ett optimerat utnyttjande av elevhilsans personal-
resurser.’!

I betinkandet En forbittrad elevhilsa (SOU 2025:113) foreslar
Utredningen om en forbittrad elevhilsa att elevhilsans syfte och

%7 Statens institutionsstyrelse SiS (2025 b). Riktlinje fér skola, s. 17.

28 Statens institutionsstyrelse SiS (2026 g). Kvalitetsrapport skola HT 2025, s. 33.
§iS (2025 b) 5. 17.

® Hugo, Martin & Frostlund, Jérgen (2026) s. 45.

3 SiS (2026 g) s. 26.
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uppdrag fértydligas och att virduppdraget stirks.”” Hur ett even-
tuellt genomfdrande av forslagen 1 betinkandet kommer att paverka
arbetet med elevhilsa inom SiS ir 1 nuliget f6r tidigt att bedéma. Vi
kan ind4 notera att det redan nu finns strukturer f6r multiprofes-
sionella insatser vid flera sirskilda ungdomshem som liknar den ut-
okade elevhilsa som foreslds 1 betinkandet

Elevhilsans arbete bedrivs 1 behandlande team dir medicinska,
psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska resurser samver-
kar runt barn och unga och dir individens skolgdng ir en uttalad
fokusfriga.

SiSam - samverkan for obruten skolging

En obruten skolgidng 1 samband med en placering inom ett sirskilt
ungdomshem kriver nira samverkan mellan placerande socialtjinst,
elevens skola och SiS. SiS arbetar utifrin SiSam-modellen som ir ett
stod for dem som ska samverka f6r att trygga en kontinuerlig skol-
ging nir placeringen innebir skolbyte. SiSam-modellen ir ett kom-
plement till stoédmaterialet SAMS som stdr f6r Samverkan for place-
rade barn och ungas kontinuerliga skolging och har getts ut av Social-
styrelsen, Skolverket och Specialpedagogiska skolmyndigheten
(SPSM). Medan SAMS handlar om obruten skolging f6r alla barn
och unga i samhillsvird inneh8ller SiSam material och rutiner som
specifikt hanterar samverkan mellan hemskola, socialtjinst och SiS.”
Det finns inga generella samverkansavtal mellan SiS och kommunerna,
en SiSam-6verenskommelse gors med kommunen i det enskilda
drendet. Enligt SiS ingdr man dock SiSam-6verenskommelser i olika
omfattning beroende pa vilken skola och kommun som ir inblandade.
Rektorer inom SiS menar att det finns ett tydligt behov av forbitt-
rade 6vergdngs- och samverkansprocesser mellan olika skolformer
for elever med komplexa behov sdsom IF. Utan sidana strukturer
riskerar elever att férlora det stdd de behdver under kritiska éver-
gingsperioder.*

2SOU 2025:113 En férbittrad elevhilsa. Slutbetinkande av Utredningen om en f6rbittrad
elevhilsa, s. 217-245.

% https://www.stat-inst.se/uppdrag-och-verksamhet/skolverksamhet/sisam---samverkan-
for-obruten-skolgang/https:// [2026-06-24].

** Hugo, Martin & Frostlund, Jérgen (2026) s. 45.
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9.3.4  Kuvalitet kopplat till deltagande
i undervisning och skolnarvaro

Skolinspektionen ansdg i sin granskning av skolverksamheten inom
SiS att kvaliteten pd undervisningen behévde hojas. SiS skriver 1 8rs-
redovisningen for 2025 att det dr svirt att mita och jimféra kvaliteten
inom skolundervisningen vid en institution med den ordinarie skolan.
D3 eleverna kommer och limnar skolan l6pande under lisdret funge-
rar det inte att anvinda de kvalitetsindikatorer som anvinds i regul-
jara skolor, till exempel godkinda betyg, meritvirde, behorighet till
gymnasiet och gymnasieexamen. I rsredovisningen {6ljs skolverk-
samhetens kvalitet primirt upp baserat pa elevernas deltagande 1
undervisning.” Svirigheterna att mita resultat och framsteg for de
elever som har deltagit 1 skolverksamheten inom SiS ir en brist som
vi noterat. I Socialstyrelsens registerstudie Skolging hos barn och unga
placerade i sambillsvird framgdr att uppgifterna f6r de barn och unga
som varit inskrivna pd en skolenhet p& SiS vid rapporteringstillfillet
av betyg eller till elevregistret saknas 1 kartliggningen d& SiS av sek-
retesskil inte rapporterar dessa uppgifter.” Vi ifrdgasitter inte myn-
dighetens bedémning att inte rapportera uppgifter om elever, men
vi noterar att det skulle vara bra att kunna jimféra eleverna inom SiS
med andra elever. Férutom att det paverkar mojligheten att statistiskt
folja hela populationen samhillsplacerade barns och ungas skolging
innebir det svdrigheter att mita och jimféra kvalitén 1 SiS skolverk-
samhet. I Socialstyrelsens studie bland 17-3ringar i studiepopulationen
hade 22 procent av pojkarna och 19 procent av flickorna som varit
placerade pd SiS behorighet till gymnasiet. Motsvarande andelar bland
de som varit placerade pd kommunala eller privata HVB var 40 och
43 procent, och i familjehem mellan 50-57 procent.” Osikerheten
avseende statistiken gillande eleverna inom SiS papekades sirskilt.

3 SiS (2026 a) s. 30.
% Socialstyrelsen (2026). Skolgdng hos barn och unga placerade i sambillsvird, s. 18.
%7 Socialstyrelsen (2026) s. 7.
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Systematiskt kvalitetsarbete och uppf6ljning

SiS skolverksamhet omfattas av de krav pa systematiskt kvalitets-
arbete som framgdr av 4 kap. 2-8 §§ skollagen.

SiS kvalitetsdefinition for skolverksamheten tar sin utgdngs-
punkt i:

Likvirdig utbildning.

Vilplanerad undervisning i en flexibel lirmiljs.

Professionell organisation.

Livslingt lirande.”

Med kvalitetsdefinitionen som grund tar myndigheten fram en arlig
kvalitetsrapport som baseras pd inrapportering av resultat, malupp-
fyllnade och skattningar frén skolverksamheterna. Som vidare utgings-
punkter f6r kvalitetsarbetet har SiS skolverksamhet en pedagogisk
1dé samt ges uppdrag i form av s3 kallade prioriterade kvalitetsarbeten
(PKA) inom ramen for verksamhetsplaneringen. Uppféljning av
dessa 1 kombination med skoldialoger och resultatdialoger utgor
underlag for uppféljningen av kvalitetsarbetet.

9.3.5  Franvaro och franvarohantering inom SiS
Inledning

I detta avsnitt beaktar vi Utredningen om varaktigt férbittrad trygg-
het och studiero i skolan (U 2023:06), redogér for uppdrag och re-
glering kopplat till frinvaro inom SiS samt beskriver SiS arbete med
skolnirvaro.

Utredningen om stirkt trygghet och studiero i skolan

I betinkandet Bdttre forutsitiningar for trygghet och studiero i skolan
(SOU 2025:8) limnade Utredningen om stirkt trygghet och studiero
i skolan (U 2023:06) férslag om att ett nationellt frinvaroregister
skulle inrittas som ett sitt att motverka skolfrinvaro genom att den
synliggors och kartliggs. Utredningen féreslog dven att det skulle

38 Statens institutionsstyrelse SiS (2025 c). Sektionen for skola verksambetsplan 2025-2027 s. 4.
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regleras 1 skolforfattningarna vad som ir giltig respektive ogiltig
franvaro for att mojliggdra systematiska uppféljningar av frénvaro.
I regeringens proposition Bittre forutsittningar for trygghet och studiero
(prop. 2025/26:193) limnades inget forslag om inférande av ett natio-
nellt frinvaroregister eller om en sidan reglering 1 skolférfattning-
arna som utredningen foreslog. Vi har i denna utredning beaktat
resonemang som férts fram 1 SOU 2025:8 men det f6rslag som vi
limnar utgdr ifrin nu gillande reglering avseende frinvaro i skol-
forfattningarna.

Generella definitioner och reglering av
frinvaro inom grund- och gymnasieskola

Det finns ingen definition av begreppet frinvaro 1 skolans forfatt-
ningar och foljaktligen inte heller ndgon definition av giltig eller
ogiltig franvaro.” Det framgir inte heller i skolférfattningarna hur
sambandet ser ut mellan giltig och ogiltig respektive anmild och
oanmild frinvaro.

Skollagen anger att om en elev som har skolplikt har upprepad
eller lingre frénvaro ska rektorn, oavsett om det ir friga om giltig
eller ogiltig frinvaro, se till att frinvaron skyndsamt utreds om det
inte dr obehovligt (7 kap. 19 a §). Utredningen ska genomforas i
samrdd med eleven och elevens virdnadshavare samt med elevhilsan.
Nir en utredning om en elevs frinvaro har inletts ska rektorn se till
att frinvaron snarast anmils till huvudmannen. Nir en skolpliktig
elev borjar eller slutar vid en skolenhet med en annan huvudman in
hemkommunen eller det hos en sddan huvudman har inletts en ut-
redning om elevens frinvaro, ska huvudmannen snarast limna upp-
gift om detta till hemkommunen.*

Beslut om uppdrag om skolnirvaro i SiS regleringsbrev for 2026

I regeringens regleringsbrev till SiS f6r 2026 finns ett uppdrag att for-
bittra skolresultaten f6r placerade barn och unga. SiS ska kartligga
placerade barns och ungas skolnirvaro, bide pd lokal verksamhets-

%% Skolverket (2026). https://www.skolverket.se/styrning-och-ansvar/regler-och-
ansvar/ansvar-i-skolfragor/franvaro-i-skolan [2026-04-25].
7 kap. 19 a § och 22 § skollagen (2010:800).
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och nationell niv4. SiS ska ocksd redogéra for vilka dtgirder som vid-
tagits for att minska ogiltig skolfrdnvaro. Detta ska, tillsammans
med forslag pd dtgirder for att 6ka skolnirvaron dir brister finns,
redovisas till regeringen senast 18 december 2026.

Arbetet med 6kad skolnirvaro

Inom SiS uppgir den ogiltiga frénvaron for elever i grundskolan till
totalt 10 procent (fér flickor 11 procent och fér pojkar 10 procent)
och for gymnasieelever 15 procent (for flickor 21 procent och fér
pojkar 14 procent).* Skolinspektionens granskning av SiS skolverk-
samhet visade att det fanns olikheter mellan skolverksamheterna vid
de olika sirskilda ungdomshemmen.” En grundliggande orsak till
dessa olikheter bedémdes di vara avsaknaden av en skolchef, en
funktion som skulle kunna styra och samordna skolverksamheten
pd en nationell niva.

Sedan en skolchefstunktion och en skolansvarig sektion p& huvud-
kontoret inférts inom SiS har bland annat myndighetens arbete med
en enhetlig frinvarohantering strukturerats. I SiS riktlinje f6r skola
konstateras att det dr upp till skolan att avgéra om en elevs frdnvaro
ir giltig eller ogiltig. Dir ges exempel pa vad som kan vara giltig frdn-
varo inom SiS, vad nédvindig avvikelse frin utbildningen innebir,
vem som ansvarar fér frdnvarorapportering och hur det ska ske.*

Myndigheten konstaterar i sin drsredovisning fér 2025 att en god
struktur och samarbete f6r att motivera eleverna till skolan tillsam-
mans med avdelningarna ir gynnsamt f6r elevernas deltagande 1
undervisningen.* Enligt SiS har rutinen fér frinvaroregistrering for-
tydligats pd flertalet skolor, vilket har bidragit till ett mer sikert
statistiskt underlag fér arbetet med att frimja nirvaro. Veckovisa
samtal mellan elev, mentor och behandlingssamordnare ir en insats
som visat sig ge positiv motivationshéjande effekt fér gymnasie-
elever.”

“1SiS (2026 a) s. 32.

“2 Se avsnitt 5.3.2 Granskningar och rapporter fran statliga myndigheter.
* Statens institutionsstyrelse SiS (2026 d). Riktlinje for skola, s. 62—64.
S (2026 ) 5. 32.

SiS (2026 ) 5. 32.
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Nigra iakttagelser om skolverksamheten

Under vira besok pa SiS skolverksamheter och samtal med anstillda
inom SiS framgir att det finns skillnader mellan de olika sirskilda
ungdomshemmen vad giller synen pd skolan. P4 flera av de besokta
institutionerna presenteras skoldeltagande och nirvaro som en sjilv-
klar bas for alla barn och unga medan andra hem har ett mer flexibelt
forhdllningssitt till skolverksamheten. Medan vissa institutioner
menar att barnet eller den unge normalt ska starta sin skolgdng inom
ett par dagar frin inskrivningen menar nigra att det behovs tid att
landa efter ankomsten och att skolan d& f&r vinta. Vi har fatt upp-
fattningen att sdvil graden av deltagande 1 skolverksamheten som
graden av nirvaro 1 undervisningen till stor del dr avhingigt lokal
kultur och ledningens och medarbetarnas instillning till skolan.

9.3.6  Aktuella utvecklingsarbeten inom skolverksamheten

Av SiS drsredovisning for 2025 framggr att SiS skolverksamhet har tv3
prioriterade utvecklingsmal; undervisningens kvalitet och elevernas
nirvaro. Under 2025 har SiS 1 samrid med Specialpedagogiska skol-
myndigheten bedrivit ett utvecklingsarbete avseende skolnirvaro.
Projektet omfattar bdde konkreta insatser och anpassning av rutiner,
ansvar och organisation och ska resultera i en plan for det lokala
arbetet inom SiS skolor.

Arbete med att sikerstilla varje grundskoleelevs ritt till utbildning
motsvarande heltidsstudier har pdgdtt genom schemagranskningar
och uppféljning av undervisningstiden. Samtliga skolor inom SiS
har nu upprittade scheman som omfattar heltidsstudier, men den
faktiska undervisningstiden varierar mellan skolorna.* SiS ser ett be-
hov av att kunna erbjuda vuxenstudier till gruppen unga som virdas
pé sirskilda ungdomshem, det ir i nuliget inte mojligt att examinera
elever som tillhér mélgruppen for vuxenutbildning. Ar 2022 hem-
stillde SiS till regeringen om en dndring i 24.kap. skollagen i syfte
att kunna erbjuda vuxenstudier.”

Av SiS verksamhetsplanering for planeringsret 2026 framgdr,
under kvalitetsomrade skola, att det finns tv3 obligatoriska priori-
terade kvalitetsarbeten f6r ungdomsvarden dir varje sirskilt ung-

$iS (2026 a) 5. 32.
# Statens institutionsstyrelse SiS (2022 ¢) Hemstéllan om dversyn av vissa bestimmelser som
styr SiS verksambet, dnr 1.1.4-4201-2022 s. 3.
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domshem ska striva efter att nd maluppfyllelsen under 2026. Samtliga
sirskilda ungdomshem ska kunna erbjuda undervisning som mot-
svarar heltidsstudier och eleverna behover ocksd kinna motivation
till att g8 till skolan och delta 1 undervisningen. Nigra av de insatser
myndigheten planerar att genomfora for att stirka skolnirvaron ir att
planera verksamheten s3 att skolan blir utgdngspunkten for de dagliga
rutinerna pd ungdomshemmet, utveckla samverkan mellan behand-
lingspersonal och skolan samt genomféra regelbundna uppféljningar
av, och analysera, enskilda elevers frinvaro.” SiS infér skol- och akti-
vitetssamordnare som frimst ska riktas mot utslussnings- och utskriv-
ningsférberedande avdelningar med malet att sikra samverkan och
utveckling av hillbara strukturer mellan hemmen och nirsamhillets
skolor och samhillsliv.* Inom ramen fér verksamhetsplanen har
ungdomsvérdsavdelningen givits uppdraget att ta fram normering
av uppdrag och organisation fér myndighetens skolverksamhet.”

9.4 Overvaganden och forslag
om skolverksamheten inom SiS

94.1 Inledande 6vervaganden

Utredningens beddmning

SiS utvecklingsarbete inom skolomrddet har nitt lingt och gir i
ritt riktning. Det idr av storsta vikt att denna utveckling fortsit-
ter inom den statliga barn- och ungdomsvarden s8 att samtliga
placerade barn och unga far tillgdng till den centrala skyddsfak-
tor som en vil fungerande skolgdng f6r med sig.

Samverkan mellan SiS, placerande socialtjinst och skolan 1
hem- och/eller vistelsekommunen behéver vara strukturerad och
proaktiv for att sikerstilla att placerade barn eller unga inte drab-
bas av avbrott i1 skolgingen av strukturella skil. SiSam ger SiS,
kommunernas socialtjinst och berérda skolor ett stéd for sddan
samverkan som det dr angeliget att de tillsammans anvinder.

“ Statens institutionsstyrelse SiS (2026 h). Verksambetsplan 2026-2028 (Avser planerings-
daret 2026), s. 20.

* Statens institutionsstyrelse SiS (2026 i). Pdgdende och planerade utvecklingsinsatser inom
S1S, dnr 1.1.3-4343-2026.

0 SiS (2026) (Avser planeringsdret 2026) bilaga 4 — Uppdrag och ansvarig avdelning.
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Skilen f6r vir beddmning
En vil fungerande skolging skyddar och skapar forutsittningar

En vil fungerande skolgdng spelar en avgdérande roll som skydds-
faktor for barn och unga i samhillsvird.”' Det medfor att en verk-
samhet som SiS behover sikerstilla att samtliga barn och unga ges
mojlighet att tilligna sig dessa skyddsfaktorer pa ett likvirdigt sitt
oavsett vilket sirskilt ungdomshem de placeras pa.

Att ges mojlighet kridver mer av verksamheten 4n att tillhanda-
hilla en skolverksamhet inom samtliga sirskilda ungdomshem. Det
kriver en 1dé om vad som ska uppnis, en strategi for att ta sig till
mélet och en organisatorisk vilja och prioritering att genomféra vad
myndigheten har foresatt sig att leverera. Skolinspektionen konsta-
terade efter granskningen av skolverksamheten 2021 att ramarna
for utbildningen och utbildningens innehdll hade forbittrats sedan
tidigare inspektioner men att omrdden som ror skolverksamhetens
status, elevernas undervisningstid och frinvaro fortsatt behovde
prioriteras.” Sedan dess har SiS arbetat vidare med att skapa férutsitt-
ningar f6r en likriktad och individanpassad skola inom de statliga
ungdomshemmen genom ett stort antal dtgirder och insatser. Bland
annat har en skolchef tillsatts och en sektion for skola har inrittats
vid huvudkontoret, interna styrdokument har faststillts, skolverksam-
heten har prioriterats i myndighetens verksamhetsplan och former
for kvalitetsstyrning har utvecklats.

Vi bedémer att SiS arbete med skolverksamheten har ndtt 1ngt
och ir pd ritt vig. I samband med vira besok vid institutioner och
samtal med medarbetare pd huvudkontoret ter det sig som att det
fortfarande dterstdr ett implementeringsarbete dir frigan om sam-
syn och samverkan inom myndigheten har en central roll. Skolinspek-
tionen framholl detta 2021.

Vi ser att det finns en hog ambition och vilja, men att verksam-
heten i vissa fall inte formar att uppnd uppstillda krav och mél. Det
forekommer skillnader dir alla institutionerna inte kan erbjuda alla
16 grundskoleimnen p4 grund av lokalernas utformning. Elevhilsan
har inte alltid tillgdng till de funktioner som ska finnas och medicinsk
personal ir inte alltid kvalificerade f6r uppgiften att utfora elevhilsa.

*! Se b.la. Hossein, Glena (2026) och Skolinspektionen (2021). Skola inom statlig tvingsvard,
s. 4 och Socialstyrelsen (2010). Social rapport 2010, s. 228-266.
52 Skolinspektionen (2021) s. 4.
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Under vira besok vid sirskilda ungdomshem har vi talat med nigra
av SiS-skolans rektorer som menar att en stor del av det utvecklings-
arbete som sker inom skolan sker pd lokal nivi eftersom den centrala
verksamhetsutvecklingen inte uppfattas som tillricklig eller anpassad
till de lokala skolornas behov.

Av SiS arsredovisning f6r 2025 kan utlisas att det finns skillnader
mellan skolorna till exempel nir det giller faktisk genomférd under-
visningstid och skolnirvaro. I vira kontakter med foretridare f6r SiS
framkommer en bild av att det finns skillnader mellan olika institu-
tioner nir det giller ledningens och personalens instillning till skol-
verksamheten. Om det saknas myndighetsévergripande forstdelse
och enighet kring skolans centrala plats i institutionsvarden, for
vad som ir godkind fr@nvaro och vikten av samverkan mellan olika
delar av verksamheten for att motivera barn och unga till skolging
kommer planeringen att stanna pd planeringsstadiet. Vi bedémer att
det dr av stor vikt att myndighetens ledning fortsitter implementer-
ingsarbetet av de planer som finns f6r SiS skola. Arbetet mdste ocksd
genomforas pd lokal nivd dir varje medarbetare och 1 slutindan in-
stitutionschefen ansvarar for att genomféra nédvindiga insatser f6r
att uppfylla de prioriterade kvalitetsarbetena inom skolarbetet, att
erbjuda undervisnings motsvarande heltidsstudier och att eleverna
kinner motivation till att g8 till skolan och delta 1 undervisningen.

En vélfungerande skolverksambet kriver samarbete

SiS har som grundtanke i verksamheten pd de sirskilda ungdoms-
hemmen att det kopplat till barn och unga ska finnas tvirprofessionella
team. Det innebir till exempel att behandlingspersonal, skolpersonal
och hilso- och sjukvardspersonal deltar gemensamt i planering och
uppfoljning av den placerades behandlingsplan. Vissa sirskilda ung-
domshem har tagit detta vidare till att blanda kompetenser i det var-
dagliga arbetet med barn och unga. Vid nigra av de sirskilda ungdoms-
hem som vi har besokt har ledningen beslutat att behandlingspersonal
frén elevens avdelning ska delta i skolan som en resurs och ett stod
for eleven. Institutionschefer och rektorer pd institutioner som arbe-
tar integrerat har noterat flera fordelar med detta arbetssitt sdsom
att skolsituationen forbittras di flera vuxna deltar 1 skolarbetet, att
lirarna ges mojlighet att fokusera pd undervisningen och att avdel-
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ningspersonal f&r miljbombyte och stimulans. Att nirvara i skolan
forefaller ocksa leda till ett 6kat engagemang inom avdelningsper-
sonalen for att motivera eleverna att g3 till skolan. Vi bedémer att
SiS bér samla, systematisera och analysera erfarenheter och goda
exempel for att utveckla en arbetsmodell att implementera vid samt-
liga sirskilda ungdomshem.

Skolging utan avbrott forutsitter extern samverkan

For att skapa goda férutsittningar for skolgdngen under en placering
1 sirskilt ungdomshem och fér att minska risken f6r skolmisslyckan-
den 1 samband med utskrivningen krivs samverkan och informa-
tionsutbyte mellan de ansvariga aktérerna. Samverkan behéver dga
rum mellan den statliga barn- och ungdomsvarden, socialtjinsten och
skolan 1 hem- och/eller vistelsekommunen. Detta behover framfor
allt ske 1 bérjan av och i slutet av en placering 1 sirskilt ungdomshem.
Inledningsvis behéver SiS information frin barnet eller den unges
hemskola s8 att en individuell utbildningsplan eller en individuell
studieplan kan upprittas inom SiS skolverksamhet.” Infér utskriv-
ningen frin det sirskilda ungdomshemmet behéver samverkan mellan
aktorerna ske for att planera och férbereda dvergdngen frin SiS skola
till en extern skola. En strukturerad samverkan inom den statliga
barn- och ungdomsvirdens skolverksamhet ir ocksd nodvindig for
att undvika skolavbrott di det sker forflyttningar mellan sirskilda
ungdomshem.

SiS anvinder 1 dag SiSam-modellen som utgingspunkt for samver-
kan med kommuner nir det giller placerade barn och ungas skol-
gdng. Vi konstaterar att det finns goda skil att utgd ifrdn en modell
for att uppnd storsta mojliga likvirdighet 1 samarbetet med kommu-
nerna. Vi har forstdelse for att det sannolikt inte dr mojligt for SiS
att ingd samverkansavtal om barns och ungas skolging med samtliga
placerande kommuner. En vil implementerad arbetsmodell skapar
indd en enhetlighet gentemot myndighetens samverkansparter. Vi
gor beddmningen att SiS bor fortsitta sitt samverkansarbete med
utgdngspunkt i SiSam som ir framtaget f6r att underlitta samver-
kan mellan SiS, socialtjinst och hemskolan. Vi bedémer ocks3 att

53 Skolstyrelsen (2026). https://www.skolverket.se/styrning-och-ansvar/regler-och-
ansvar/ansvar-i-skolfragor/utvecklingssamtal-och-skriftlig-individuell-utvecklingsplan-
iup#h-SkriftligindividuellutvecklingsplanIUP [2026-04-21].
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det dr angeliget att kommunernas socialtjinst och berérda skolor
tar vara pd de mojligheter till ett strukturerat stéd f6r samverkan
som SiSam ger dem.

SiS har aviserat att en ny funktion, kallad skol- och aktivitets-
ledare, ska kopplas till skolverksamheten for att stirka samverkan
mellan institutioner med utslussning/utskrivningsférberedande av-
delningar och nirsamhillets skolor och samhillsliv vid, en intention
som Vi ser som positiv.

9.4.2 Tillgang till skola under hela aret

Utredningens bedomning

Regeringen bor ge SiS 1 uppdrag att utreda om det inom myndig-
hetens skolverksamhet finns behov av en sirskild reglering av lis-
drets forliggning och om myndigheten bér ges mandat att pd egen
hand besluta om datum f6r terminernas start respektive avslut.

Skilen {6r vir beddmning

Skolans centrala roll inom den statliga barn och ungdomsvarden har
understrukits i det hir kapitlet. Vid sidan av pedagogiska, och pa sikt
riskreducerande, vinster utgor skolan ocksd en meningstull syssel-
sittning och méjlighet till miljdombyte inom ett sirskilt ungdoms-
hem. Skolverksamheten innebir normalt att barn och unga limnar
sin avdelning, triffar annan personal och f&r méjlighet att umgis
med andra jimndriga.

SiS skola omfattas av samma reglering som giller for den reguljira
skolan vad giller lisdrets lingd. Det innebir att SiS skola har sommar-
uppehill som varar som minst under juli minad. Under sommaruppe-
hillet anordnar SiS lovskola under minst 75 timmar f6r de barn och
unga som ir inskrivna i skolan. P§ ett sirskilt ungdomshem sker
inskrivningar 16pande 6ver dret och SiS menar att det dr av vike att
nyinskrivna snabbt kan komma in i skolverksamheten d& den har en
stabiliserande och normaliserande effekt. Gillande reglering innebir
dock att barn och unga som skrivs in fér vird efter virterminens slut
inte kan skrivas in 1 skolverksamheten f6rrin nista lisdr har startat.
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Med anledning av regeringens uppdrag till Kriminalvirden om att
forbereda for ungdomsfingelser™ tog Utbildningsdepartementet fram
promemorian Kriminalvdrdens skolverksambet for barn och unga.”
Utredningen foreslog att en sirskild reglering kring lisdr och skol-
arbetets forliggning ska gilla f6r Kriminalvirden. Skilen till forslaget
var i korthet att Kriminalvirden har ett 16pande intag av démda/
elever samt att barn och unga 1 fingelse ska omfattas av sysselsitt-
ningsplikt som férsta hand ska bestd av utbildning. Fér att Kriminal-
vdrden ska kunna erbjuda barn och unga utbildning &ret runt fore-
slog utredningen att lisdret inom Kriminalvirden ska borja 1 juli,
sluta 1 juni och att Kriminalvirden ska besluta om dagar fér host-
och virterminens bérjan och slut.

Vi ser likheter mellan de behov som Kriminalvirdens utbildning
fér barn och unga har f6r att kunna erbjuda en kontinuerlig utbild-
ning och de behov som lyfts frin skolverksamheten inom SiS. Den
sysselsittningsplikt som féreslds gilla f6r barn och unga inom Krimi-
nalvirden ir dock en skillnad mellan verksamheterna d& nigon sidan
plikt inte finns inom SiS eller foresls inforas 1 den nya myndighetens
verksamhet.”® T virt arbete har Barnombudsmannen framfért att det
inte ir 6nskvirt med en sirskild reglering av lisarets tider eftersom
skolan inom den statliga barn- och ungdomsvérden bor vara sé lik en
reguljir skola som méjligt samt hinvisar till barns ritt till vila, lek
och fritid.”’

Frigan om sirskild reglering kring lisdr och skolarbetets forligg-
ning inom den statliga barn- och ungdomsvarden blev aktuell {6r oss
1 ett sent skede av utredningen. Vi har dirfor inte haft mojlighet att
utreda frigan i en sddan omfattning som krivs for att limna ett for-
slag till regeringen. Vi gér dock bedémningen att det finns skil att
utreda frigan om behovet av och nyttan med en sirskild reglering
avseende lisdr och skolarbetets forlingning. Vi bedomer att ett s&-
dant uppdrag initialt bor riktas till SiS for att inte tappa tid 1 avvak-
tan pd att Myndigheten f6r statlig barn- och ungdomsvard inrittas.

** Ju2023/02157 Uppdrag att forbereda invittandet av sirskilda enbeter for unga i dldern 15-17 dr
inom Kriminalvdrden.

> U2025/02404 Kriminalvdrdens skolverksambet for barn och unga, s. 98.

% Prop. 2025/26:132 Frihetsbersvande pafolider for barn och unga, s. 157-165.

%7 Artikel 31 lagen (2018:1197) om Férenta nationernas konvention om barnets rittigheter.
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9.4.3  En arbetsmodell for att integrera skola och 6vrig vard

Utredningens bedomning

Regeringen bor ge SiS i uppdrag att utveckla en arbetsmodell fér
hur skolan och den 6vriga virden ska integreras med varandra som
kan fortsitta att anvindas av Myndigheten f6r statlig barn- och
ungdomsvard.

Skilen for vir bedomning

Som vi tidigare 1 avsnittet kunnat konstatera utgér skolan en central
faktor for hur det framtida livet kommer att utveckla sig for de barn
och unga som placeras inom den statliga barn- och ungdomsvirden.
Vianser att SiS ska utveckla ett gemensamt arbetssitt vad giller skolan
som ska gilla vid samtliga sirskilda ungdomshem. SiS har kommit
langt i arbetet med skolverksamheten och vi menar att det finns skl
att SiS ges uppdraget att arbeta vidare inom detta omride for att
undvika avbrott i vintan pd ett inrittande av en ny myndighet for
den statliga barn- och ungdomsvarden.

Ett integrerat arbetssitt mellan skolan och virdavdelningarna ir
ett sitt att arbeta som forefaller ge goda resultat vad giller skolmiljon
och elevernas motivation till att delta 1 skolarbetet. SiS har sedan
manga ar erfarenhet av att skapa integrerade arbetssitt genom till
exempel behandlingsteam och andra behandlingsplaneringsformer.
SiS bor samla in och analysera de resultat, erfarenheter och lirdomar
som verksamheterna har fitt under tiden de arbetat integrerat 1 olika
former. Med utgdngspunkt i dessa resultat, erfarenheter och lirdomar
bér myndigheten utveckla en gemensam arbetsmodell som ska an-
vindas pd samtliga sirskilda ungdomshem och sedan p3 de statliga
hemmen {6r barn och unga.

758



SOU 2026:52

9.4.4  Arbete med 6kad skolnarvaro
och minskad ogiltig franvaro

Utredningens beddmning

Det ir angeliget att SiS sikerstiller att arbetet med okad skol-
nirvaro och minskad ogiltig frinvaro genomfors enhetligt och
konsekvent i skolverksamheterna p8 samtliga sirskilda ungdoms-
hem.

Skilen for vir bedomning

SiS har i regleringsbrevet fér 2026 fitt 1 uppdrag av regeringen att
forbittra SiS-placerade barns skolresultat. SiS ska dirfor kartligga
skolnirvaro och redovisa vidtagna dtgirder f6r att minska ogiltig
skolfrénvaro. Av SiS drsredovisning framgdr att rutinen for frinvaro-
registrering fortydligats pd majoriteten av skolorna under 2025.%
Vi menar att en forutsittning for att kunna redovisa utvecklingen
av elevernas skolnirvaro ir att myndighetens samtliga skolor miter
frénvaro pd likvirdigt sitt. SiS har en internt beslutad definition av-
seende frinvaro, en rutin for frinvaroregistrering samt riktlinjer av-
seende giltig och ogiltig frénvaro i myndighetens riktlinje fér skola.”
Savitt vi kan bedéma finns nu dirfér nédvindiga styrdokument pa
plats f6r att myndigheten ska kunna uppfylla uppdraget i reglerings-
brevet.

En stabil och sammanhillen skolverksamhet ir en av grundsten-
arna for den framtida statliga barn- och ungdomsvarden och det ir
viktigt att skolverksamheten inom SiS fortsitter sin positiva utveck-
ling utan att stanna upp. Implementering och uppféljning av tillimp-
ningen av centralt beslutade riktlinjer och rutiner ir grundliggande
for den fortsatta utvecklingen av skolverksamheten inom den stat-
liga barn och ungdomsvarden och vi ser det som angeliget att SiS
sikerstiller att detta arbete genomférs.

Skolverksamhet

5 §iS (2026 a) s. 32.
% 8iS (2025 b) s. 62, 64 och 83.
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10  Halso- och sjukvard
och tandvard

10.1 Inledning
10.1.1 Uppdraget

Av vira direktiv framgar att utredningen har ett uppdrag att forbittra
tillgdngen och ritten till hilso- och sjukvird och tandvard fér barn
och unga inom den statliga barn- och ungdomsvarden. Vi ska, med
utgdngspunkt i de foérslag som limnats 1 betinkandet For barn och
unga 1 samhbdllsvdard (SOU 2023:66), analysera och féresld hur till-
gingen och ritten till hilso- och sjukvard och tandvard f6r barn och
unga placerade i den statliga barn- och ungdomsvirden kan siker-
stillas samt hur samverkan mellan statliga barn- och ungdomsvérden
och andra berérda aktdrer kan stirkas. Noédvindiga forfattnings-
forslag ska ocksd limnas.

Av véra tilliggsdirektiv framgdr dven att vi, vid redovisningen av
uppdraget om differentiering av virden (se bilaga 2) bland annat ska
limna férslag om vardform fér tvdngsvird av barn och unga med om-
fattande psykiatriska utmaningar och svirt sjilvskadande beteende.
For den méilgruppen ska dven vdrdinnehllet redovisas och hur till-
gdngen till hilso- och sjukvdrd och tandvird kan sikerstillas samt
hur samverkan mellan berérda aktorer kan stirkas.

10.1.2 Ett vardande uppdrag i forening med stod for halsan

En central del i reformen av den statliga barn- och ungdomsvarden ir
att stirka det vdrdande uppdraget. I avsnitt 6.2.4 framhiller vi vikten
av ett samlat arbete med social vird, skola och hilso- och sjukvard.
I avsnitt 7.4.2 f6rsldr vi att Myndigheten fér statlig barn- och ung-
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domsvérd ska ha ett uppdrag att arbeta f6r att dess sociala vard, skol-
verksamhet och hilso- och sjukvird ges sammanhaillet utifrin barns
och ungas behov och rittigheter. Vira éverviganden och forslag i
detta kapitel utgdr frin barns och ungas ritt till hilsa och frén beho-
vet av ett tvirprofessionellt arbete 1 statliga hem f6r barn och unga
med behov av social vird i férening med hilso- och sjukvérd eller
tandvérd.

10.1.3 Forhallande till vart uppdrag
om tillgang till personuppgifter

Ett gemensamt arbete mellan den sociala virden och hilso- och sjuk-
virden 1 de nuvarande sirskilda ungdomshemmen férsvéras 1 dag av
att Statens institutionsstyrelse (SiS) inte kan ta del av vissa uppgifter
fran hilso- och sjukvirden som behovs for att myndigheten ska kunna
ge en indama&lsenlig och sammanhillen vird och behandling. Det kan
till exempel handla om aktuell likemedelsbehandling eller andra hilso-
och sjukvardsbehov hos de barn och unga som ska placeras pd de nu-
varande sirskilda ungdomshemmen och senare pa statliga hem for
barn och unga. I virt uppdrag ingdr att kartligga och analysera be-
hovet av att inom den statliga barn- och ungdomsvérden kunna ta
del av fler uppgifter om barn och unga frin andra myndigheter, bland
annat hilso- och sjukvdrden, i syfte att kunna bedriva en mer inda-
mélsenlig, sammanhillen, trygg och siker vird. Vira éverviganden
och forslag inom det omridet finns i avsnitt 12.12.2-12.12.4.

10.2 Tillgang till halso- och sjukvard och tandvard

10.2.1 Nagot om rétten till hdlsa, vergripande
mal och styrande principer

Ritten till hilsa

Ritten till hilsa hor till de grundliggande minskliga rittigheterna.
Tillsammans med ritten till liv anses ritten till hilsa vara en for-
utsittning for alla andra rittigheter. Ritten till hilsa kommer till ut-
tryck 1 Forenta nationerna, FIN:s allmidnna deklaration om de minsk-
liga rittigheterna I deklarationens artikel 25 anges att var och en har

762



SOU 2026:52 Hilso- och sjukvard och tandvard

ritt till en levnadsstandard som ir tillricklig for den egna och famil-
jens hilsa och vilbefinnande, inbegripet bland annat hilsovérd.

I FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen),
som giller som lag 1 Sverige, erkinns specifikt barnets ritt till bista
mdijliga hilsa och tillgdng till hilso- och sjukvird. Dir framgar att
konventionsstaterna ska striva efter att sikerstilla att inget barn be-
rovas sin ritt att {4 tillgdng till sddan hilso- och sjukvard (artikel 24).
Rittigheterna i konventionen ska tillférsikras varje barn inom en
konventionsstats jurisdiktion utan atskillnad av ndgot slag (artikel 2).

Enligt FN:s barnrittskommitté har barn ritt till bista mojliga
hilsa, bland annat ritten tll en god hilso- och sjukvird. I detta in-
gir bland annat férebyggande och hilsofrimjande dtgirder, behand-
ling och rehabilitering. Forverkligandet av barnets ritt till hilsa dr
inte bara viktigt 1 sig utan dessutom nédvindigt {or att barnet ska
kunna dtnjuta alla de andra rittigheterna i konventionen. Dessutom
ar ritten till hilsa beroende av att minga andra rittigheter 1 konven-
tionen férverkligas.'

Av artikel 25 1 FN:s konvention om rittigheter f6r personer med
funktionsnedsittning (funktionsrittskonventionen) framgar att per-
soner med funktionsnedsittning har ritt att dtnjuta bista mojliga hilsa
och utan diskriminering pa grund av funktionsnedsittning. Konven-
tionsstaterna ska vidta alla indamalsenliga dtgirder for att sikerstilla
tillgdng till hilso- och sjukvirdstjinster for personer med funktions-
nedsittning med beaktande av jimstilldhetsperspektivet, diribland
hilsorelaterad rehabilitering. Konventionsstaterna ska bland annat
sirskilt erbjuda personer med funktionsnedsittning samma utbud,
kvalitet och standard avseende gratis eller subventionerad hilso- och
sjukvdrd samt insatser och behandlingsprogram som erbjuds andra
personer, erbjuda sdan hilsoservice som personer med funktions-
nedsittning behover sirskilt pd grund av deras funktionsnedsittning,
och service som ir avsedd for att begriinsa och férebygga vidare funk-
tionsnedsittning, bland annat {6r barn och ildre.

Av regeringsformen, RF, framgir vidare att den enskildes person-
liga, ekonomiska och kulturella vilfird ska vara grundliggande mal
for den offentliga verksamheten. Sirskilt ska det allminna bland annat
verka for social omsorg och trygghet och f6r goda forutsittningar

for hilsa (1 kap. 2 § RF).

! Barnrittskommitténs allminna kommentar nr 15 (CRC/C/GC/15) om barnets ritt till
bista uppnieliga hilsa (art. 24), punkt 7 och 24.
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Overgripande mal och styrande
principer inom hilso- och sjukvarden

Vard pa lika villkor

Hilso- och sjukvirdslagen (2017:30), férkortad HSL, innehéller be-
stimmelser om hur hilso- och sjukvirdsverksamhet ska organiseras
och bedrivas. Lagen giller fér samtliga virdgivare samt regioner och
kommuner som huvudmin. Med hilso- och sjukvird avses enligt
2 kap. 1 § HSL 4tgirder {6r att medicinskt forebygga, utreda och
behandla sjukdomar och skador. Definitionen omfattar dven sjuk-
transporter och omhindertagande av avlidna. Diremot omfattar lagen
inte tandvard enligt tandvardslagen (1985:125), forkortad TVL.

Malet f6r hilso- och sjukvirden ir enligt 3 kap. 1 § HSL en god
hilsa och en vird pd lika villkor f6r hela befolkningen. Virden ska
ges med respekt for alla mianniskors lika virde och f6r den enskilda
minniskans virdighet. Den som har det stérsta behovet av hilso- och
sjukvird ska ges foretride till virden.

Huvudman, vardgivare och verksambetschef

Regioner och kommuner ir huvudmin for hilso- och sjukvarden.
Med det menas att de enligt lagen ansvarar for att erbjuda hilso- och
sjukvird (2 kap. 2 § HSL). Som huvudmin har de skyldighet att
sikerstilla en god vérd till dem som ir bosatta i regionen eller kom-
munen. Regionerna och kommunerna fir med bibehéllet huvud-
mannaskap sluta avtal med nigon annan om att utféra de uppgifter
som regionen eller kommunen ansvarar for enligt hilso- och sjuk-
vardslagen (15 kap. 1 § HSL). Ett sddan avtal innebir alltsd inte att
huvudmannaskapet fér virden 6vergdr till den som anlitas fér att
utfora viss vird. Regionen eller kommunen behiller ansvaret for att
invinarna ges en god vird och férvintas ta det ansvaret till exempel
genom krav 1 avtalen och genom uppféljning av den verksamhet som
bedrivs.

Vardgivare dr den organisation som bedriver hilso- och sjukvirden.
Det kan vara en region eller en kommun, men dven privata virdgivare
eller statliga myndigheter. SiS och Kriminalvirden ir exempel pd
statliga myndigheter som ir virdgivare for den hilso- och sjukvird
som myndigheterna bedriver. Den som ir vdrdgivare ska enligt
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patientsikerhetslagen anmiila sin verksamhet till virdgivarregistret
som finns hos Inspektionen f6ér vird och omsorg (IVO). Ansvaret
som ligger en virdgivare ir detsamma oavsett om virdgivaren sam-
tidigt 4r huvudman f6r verksamheten eller inte.”

Virdgivaren ska utse en verksamhetschef som ansvarar f6r verk-
samheten (4 kap. 2 § HSL). En verksamhetschef ska enligt 4 kap. 1 §
hilso- och sjukvardsforordningen sikerstilla att patientens behov av
trygghet, kontinuitet, samordning och sikerhet i virden tillgodoses.
En verksamhetschef behdver inte vara hilso- och sjukvardsutbildad.
Dirfér finns en sirskild bestimmelse 1 4 kap. 4 § hilso- och sjuk-
vardsforordningen (2017:80) som tydliggor att verksamhetschefen
far bestimma 6ver diagnostik, vird eller behandling, endast om hen
har ullricklig kompetens och erfarenhet for detta.

Ndgot om patientlagen och patientsikerbetslagen

En viktig lag pa hilso- och sjukvirdsomridet ir patientlagen (2014:821),
forkortad PL. Den riktar sig till patienter och deras nirstiende men
iven till vdrdgivare och hilso- och sjukvardspersonal. PL syftar till att
inom hilso- och sjukvirdsverksamhet stirka och tydliggora patientens
stillning och till att frimja patientens integritet, sjilvbestimmande
och delaktighet (1 kap. 1 § PL).

Patientsikerhetslagen (2010:659), férkortad PSL, innehéller en rad
bestimmelser om virdgivarnas skyldigheter, bland annat vad giller
att bedriva ett systematiskt patientsikerhetsarbete. Patientsikerhets-
lagen innehiller dven bestimmelser om hilso- och sjukvérdsperso-
nalens skyldigheter, bestimmelser om tillsyn, om Hilso- och sjuk-
virdens ansvarsnimnd (HSAN) och om olika &tgirder mot hilso- och
sjukvdrdspersonal.

Grundliggande krav pa hélso- och sjukvdrden

Enligt 5 kap. 1 § HSL ska hilso- och sjukvirdsverksamhet bedrivas
s& att kraven pd god vard uppfylls. Det innebir att virden sirskilt ska

— varaav god kvalitet med en god hygienisk standard,

— tillgodose patientens behov av trygghet, kontinuitet och sikerhet,

2 Prop. 2016/17:43 En ny hilso- och sjukvdrdslag, s. 88.
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— bygga pd respekt for patientens sjilvbestimmande och integritet,

— frimja goda kontakter mellan patienten och hilso- och sjukvards-
personalen, och

— vara late tllginglig.

Frivillighet

Hilso- och sjukvirden bygger pa frivillighet. I patientlagen anges
att patientens sjilvbestimmande och integritet ska respekteras och
att hilso- och sjukvérd inte fir ges utan patientens samtycke om inte
annat féljer av lagen eller nigon annan lag. Ett samtycke kan limnas
skriftligen, muntligen eller genom att patienten p& annat sitt visar att
han eller hon samtycker till den aktuella dtgirden. (Se 4 kap. 1 och
2 §§ PL.)

Psykiatrisk tvingsvird fir dock under vissa férutsittningar ges till
en person som lider av en allvarlig psykisk stérning enligt 3 § lagen
(1991:1128) om psykiatrisk tvingvérd, forkortad LPT. Sddan vird ska
ges pd en sjukvardsinrittning som drivs av en region eller en kommun
som inte ingdr 1 en region (15 § LPT).

Innan samtycke himtas in ska patienten fi information enligt
3 kap. PL. Enligt 3 kap. 1 och 2 §§ PL, ska patienten fi information
om bland annat sitt hilsotillstind, de metoder som finns f6r under-
sokning, vird och behandling och méjligheten att vilja behandlings-
alternativ. Patienten fr nir som helst ta tillbaka sitt samtycke. Om
en patient avstdr frin viss vird eller behandling, ska han eller hon f&
information om vilka konsekvenser detta kan medféra. Utgdngspunk-
ten f6r all hilso- och sjukvdrd ir att det krivs samtycke av patienten
till planerade vardatgirder och att virden alltsd inte fir utdvas genom
tvdng. Fran detta krav finns lagreglerade undantag, exempelvis nir det
giller vissa dtgirder som vidtas inom den psykiatriska tvngsvérden.

Grundlagens skydd i 2 kap. 6 § regeringsformen mot pdtvingade
kroppsliga ingrepp tolkas sd att det skyddar ocksd mot att en befatt-
ningshavare — utan att anvinda vild eller vara beredd att anvinda
tving i egentlig bemirkelse — upptrider pd ett sitt som far till foljd
att nigon med fog uppfattar sig vara tvungen att underkasta sig en
tgird. I vissa fall kan det alltsd vara friga om ett pdtvingat ingrepp
trots att den enskilde har sagt ja till att dtgéirden genomférs men
ingreppet ind3 inte ir helt frivilligt. Den enskilde kan exempelvis
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samtycka till ett ingrepp for att det finns ett underliggande hot eller
en hotfullhet hos den myndighet som vidtar dtgirden. Dessa situa-
tioner bor bedémas som att ett giltigt samtycke inte har getts, fér
att inte grundlagsskyddet ska kunna kringg3s 1 praktiken. I tvek-
samma situationer fir hinsyn tas till den konkreta situationen, den
information som den enskilde fitt om sina handlingsalternativ och
hans eller hennes férmdga att fatta ett informerat beslut i frigan.’

For att det ska vara friga om verklig frivillighet krivs alltsg att
den enskilde, pd ett f6r denne begripligt sitt, har fitt s§ mycket in-
formation om den planerade dtgirden att det dr tydligt for denne
vilka handlingsalternativ som stdr till buds och mot denna bakgrund
kan fatta ett vilgrundat beslut, utan att utsittas fér nigra obehoriga
patryckningar.

Sérskilda skyldigheter nér hilso- och sjukvdrd ges till barn

Nir hilso- och sjukvird ges till barn ska barnets bista sirskilt beak-
tas (se bland annat artikel 3 1 barnkonventionen och 5 kap. 6 § HSL
samt 1 kap. 8 § PL). Vad som ir barnets bista miste avgoras utifrin
forhillandena i varje enskilt fall. Beddmningen ska bygga pd veten-
skap och beprévad erfarenhet och ska, beroende pa barnets 8lder och
mognad, utgd frén underlag frin vrdnadshavare och det som barnet
sjilv ger uttryck for. I vissa fall kan det dven vara relevant att himta
in underlag frin andra personer som har kunskap om barnet. S& ldngt
som mojligt bor sdvil lingsiktiga som kortsiktiga konsekvenser av
att exempelvis ge eller avstd frin att ge barnet viss vird eller behand-
ling beaktas. Med barn avses personer under 18 &r.*

Barnets instillning till den aktuella virden eller behandlingen ska
s& laingt som mojligt klarliggas. Barnets instillning ska tillmitas be-
tydelse i férhillande till hans eller hennes 8lder och mognad (4 kap.
3§ PL).

? Se Bull, Thomas och Sterzel, Fredrik (2023 version 5 JUNO). Regeringsformen — en kom-
mentar, s. 75.
* Prop. 2016/17:43 En ny hélso- och sjukvdrdslag, s. 132 och prop. 2013/14:106 Patientlag, s. 112.
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Virdnadshavares réttigheter och skyldigheter
samt barns rittsliga stillning i hilso- och sjukvdrden

Virdnadshavares ansvar for sina barn regleras 1 6 kap. forildrabalken.
Dir anges bland annat att virdnadshavaren ska se till att barnets be-
hov av omvirdnad, trygghet och en god fostran blir tillgodosedda
(1 och 2 §§). Vidare anges att ett barns virdnadshavare har ritt och
skyldighet att bestimma i frigor som rér barnets personliga ange-
ligenheter (11 §). Virdnadshavaren ska dirvid i takt med barnets
stigande lder och utveckling ta allt storre hinsyn tll barnets syn-
punkter och 6nskemdl. Har barnet tvd virdnadshavare ska de som
utgdngspunkt utéva bestimmanderitten tillsammans. Det krivs allts3
normalt gemensamma beslut 1 frigor som rér virdnaden. (13 § forsta
stycket). Barnets sjilvbestimmande 6kar med stigande &lder och
mognad. Det innebir samtidigt att virdnadshavarnas ritt att besluta
om barnets personliga férhdllanden tunnas ut ju dldre och mognare
barnet blir. Det gir inte att ange ndgon bestimd &lder {6r nir ett barn
sjilv kan bestimma 1 frdgor som rér hans eller hennes personliga
angeligenheter. Bedémningen méste goras i varje enskilt fall.”

Som framgdtt av redogorelsen kriver hilso- och sjukvérd av barn
som utgdngspunkt vrdnadshavarens samtycke om det inte stir klart
att barnet har nétt en sidan mognad att det sjilvt kan ta stillning ill
dtgirden. Var den grinsen gir kan, som beskrivits ovan, inte anges
generellt utan miste avgoras fran fall dll fall. Virdnadshavaren anses
normalt ha bestimmanderitten dver sma barn medan huvudregeln
anses vara den motsatta for barn dver 15 3r.°

Av forarbetena till patientlagen framgar dven att det centrala for
bedémningen av om barnet ska anses moget nog att ensamt {4 be-
sluta om viss vard eller behandling ir om barnet kan tillgodogéra sig
relevant information och éverblicka vilka konsekvenser som hans
eller hennes beslut kan fa. Det framgdr vidare att vilken mognad som
krivs i det enskilda fallet beror pé virddtgirdens art och angeligen-
hetsgrad samt att det kriivs en avsevird mognad for att ett barn ska
kunna ta stillning till mer omfattande behandlingar och ingrepp
medan yngre barn diremot pd egen hand i vissa fall kan samtycka
till enklare dtgirder.”

3Jfr prop. 1994/95:224 Barns riitt att komma till tals s. 35 och 54 samt Riksdagens ombudsmin
—-JO 2006/07, s. 212, dnr 1059-2003 och 4857-2003.

¢ Prop. 2013/14:106 s. 66.

7 Prop. 2013/14:106 s. 6465 och 120.
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Socialnamndens bestimmanderdtt under vérdtiden

Ett beslut om vird enligt lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser
om vird av unga, férkortad LVU, det vill siga. att ett barn eller ung
person ska vdrdas utan samtycke, innebir att det sker en dverflytt-
ning av ansvar och bestimmanderitt éver barnet eller den unge till
socialnimnden. Socialnimndens ansvar att arbeta f6r att placerade
barn och unga fr hilso- och sjukvird foéljer av 22 kap. 8 § social-
tjinstlagen (2025:400), férkortad SoL. Socialnimnden har ocks3 ett
ansvar for att noga folja virden av barnet eller den unge enligt 13 a §
LVU, vilket inbegriper att sirskilt uppmirksamma barnets eller den
unges hilsa.

Socialnimnden har enligt 11 § LVU ritt att bestimma hur virden
ska ordnas och var barnet eller den unge ska vistas. Socialnimnden,
eller den som nimnden gett i uppdrag att utféra virden, ska enligt
samma bestimmelse ha uppsikt 6ver barnet eller den unge och, i den
utstrickning det behdvs f6r att genomfora virden, bestimma om hans
eller hennes personliga forhillanden. Under virdtiden har social-
nimnden samma ansvar som virdnadshavaren annars har for att ett
barns grundliggande rittigheter enligt 6 kap. 1 § forildrabalken till-
godoses. Utgdngspunkten ir alltsd att en socialnimnd for att genom-
fora virden enligt lagen med sirskilda bestimmelser om vird av unga
har samma skyldigheter och befogenheter som virdnadshavarna
annars har 1 frigor som ror ett barns personliga forhillanden, till
exempel rérande medicinsk vird och behandling.®

Aven om socialnimnden bedémer att bestimmanderitten till-
kommer den i en viss friga ir det ind av vikt att barnets virdnads-
havare fr vara delaktiga i sddant som ror vdrden och far information
om frdgor som kan uppstd under virdtiden.’

Etiska prioriteringar

Prioriteringar inom svensk hilso- och sjukvérd styrs av en etisk platt-
form med tre rangordnade principer: minniskovirdesprincipen, be-
hovs- och solidaritetsprincipen samt kostnadseffektivitetsprincipen.
Minniskovirdesprincipen utgdr frin att alla minniskor har lika virde
och samma ritt oberoende av personliga egenskaper och funktioner

8 Prop. 1979/80:1 om socialtjnsten, Del A's. 311, 596 och 597.
? Se bl.a. JO:s beslut den 25 november 2025 i drende med dnr 7940-2024.
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1 samhillet. Av behovs- och solidaritetsprincipen foljer att resurserna
bor fordelas efter behov, vilket innebir att den som har det storsta
behovet av hilso- och sjukvird ska ges foretride till virden. Kost-
nadseffektivitetsprincipen innebir att en rimlig relation mellan kost-
nader och effekt, mitt 1 forbittrad hilsa, alltid ska efterstrivas 1 for-
delningen av virdens resurser."

10.2.2 Behov av hilso- och sjukvard och tandvard hos barn
och unga i statlig barn- och ungdomsvard

Naigra inledande kommentarer

For barn och unga 1 samhillsvard ir stod f6r hilsan ofta en forutsite-
ning for att andra insatser ska vara meningstulla och ge énskade resul-
tat. Utan stdd for hilsan kan det exempelvis vara svart for barn och
unga med funktionsnedsittning eller psykisk ohilsa att ta del av andra
stdd- och virdinsatser eller undervisningen i skolan."

Flera studier visar ocksd tydligt pd omfattande behov av hilso-
och sjukvird och tandvard bland barn och unga 1 de nuvarande sir-
skilda ungdomshemmen. Sirskilt har férekomsten av psykisk ohilsa
studerats, men barnens och de ungas fysiska ohilsa och bristande
munbhilsa har ocksd uppmirksammats. Till det kommer en betydande
samsjuklighet med sociala virdbehov i férening med fysisk och psy-
kisk ohilsa samt bristande munhilsa.

I det foljande redogor vi f6r ndgra sammanhang dir hilso- och
sjukvirdsbehoven hos barn och unga i sirskilda ungdomshem har
undersékts nirmare.

Socialstyrelsens studie frin 2025 av psykisk
ohilsa och likemedelsanvindning

Rapporten om psykisk hélsa och likemedelsanvindning

Socialstyrelsen har kartlagt férekomsten av registrerad psykisk ohilsa
bland barn och unga som under 2022 varit placerade i samhillsvird
enligt socialtjinstlagen eller lagen med sirskilda bestimmelser om

19 Prop. 1996/97:60 Prioriteringar inom hélso- och sjukvdrden, s. 13—15. Se dven SOU 2025:62
Ansvaret f6r héilso- och sjukvdrden. Betinkande av Virdansvarskommittén, s. 286-288.

" Socialstyrelsen (2019). Vérd for barn och unga i HVB utifrdn deras samlade behov — Férutsiitt-
ningar och former fér integrerad och annan specialiserad vard, s. 28.
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vird av unga och publicerat resultaten i rapporten Psykisk ohidlsa hos
barn och unga placerade i sambillsvird — En kartliggning med fokus
pd barn och unga fodda 2002-2016 och placerade under 2022.

Kartliggningen omfattar férekomsten av psykiatriska diagnoser,
uttag av forskriven psykofarmaka och vird for sjilvskada samt indi-
kation pd psykisk ohilsa. Indikation pd psykisk ohilsa baseras pa ett
skapat index dir psykiatriska diagnoser, likarbesék inom psykiatrin
och uttag av forskriven psykofarmaka ingdr.

Kartliggningen

Kartliggningen visade att det var tre till fyra gdnger s3 vanligt att
barn och unga placerade i samhillsvird hade indikation pa psykisk
ohilsa dn andra jimndriga som inte var placerade. Den hogsta indi-
kationen p8 psykisk ohilsa finns bland dem som vistas 1 sirskilda
ungdomshem och andra hem {6r vird eller boende (HVB). Som
allra hégst var indikationen p& psykisk ohilsa bland de flickor och
unga kvinnor som under 2022 var placerade i sirskilda ungdomshem,
dir andelen var 92 respektive 95 procent.

Forekomsten av psykiatrisk diagnos och samsjuklighet var ocks
som hogst bland barn och unga i institutionsvard. Bland placerade i
sirskilda ungdomshem under 2022 hade 43 procent av tondrspojkarna
och 69 procent av tondrsflickorna nigon psykiatrisk diagnos under
samma ar. Hogst férekomst av ndgon registrerad diagnos uppdelat
efter placeringsform, kon och 8lder fanns bland unga kvinnor (18-
20 4r) som var placerade pd SiS ndgon gdng under dret. I denna grupp
var andelen som hade en diagnos 78 procent.

Socialstyrelsen har dven kartlagt likemedelsbehandlingen som pla-
cerade barn och unga fir for psykiatriska tillstind. Kartliggningen
visade att andelen placerade barn och unga med minst tre uttag av
forskriven psykofarmaka under ett &r var betydligt storre in andelen
bland jimniriga som inte var placerade. I sirskilda ungdomshem hade
mer in hilften av de placerade tondrstlickorna och unga kvinnorna
18ldern 13-20 &r minst tre registrerade uttag av lugnande och sémn-
medel under &r 2022. Motsvarande andel bland tondrspojkar och
unga min 1 sirskilda ungdomshem var en tredjedel.

Uttag av antipsykotiska likemedel var vanligast bland barn och
unga placerade pd institutionsboende, framfér allt 1 sirskilda ung-
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domshem. Jimfort med jimn&riga som inte var placerade under 2022

var det uppdt 50 ginger s vanligt med behandling av antipsykotiska
likemedel bland de tondrsflickor och unga kvinnor som var placerade
1 sirskilda ungdomshem och 30 ginger s vanligt bland tondrspojkar
och unga min. Bland flickor 1 8ldern 13-17 &r 1 sirskilda ungdoms-

hem hade 25 procent minst tre registrerade uttag av antipsykotiska

likemedel. Motsvarande andel bland unga kvinnor i ldern 18-20 &r

var 40 procent."

Socialstyrelsens slutsatser

Socialstyrelsen konstaterade 1 rapporten att psykofarmaka kan ge
allvarliga biverkningar och med multimedicinering riskeras alltid
ogynnsamma likemedelsinteraktioner ("krockar”). Enligt kartligg-
ningen var det upp emot 10 gidnger s8 vanligt att placerade barn och
unga gor uttag frén tre eller flera olika likemedelsgrupper av psyko-
farmaka dn andra ungdomar. Kartliggningen visade att det oftast (i
ungefir lika grad som de som inte ir placerade) ir likare med specia-
listkompetens som férskrivit psykofarmaka till de barn och unga som
ir placerade, frimst specialister inom barn- och ungdomspsykiatri
och psykiatri.

Med anledning av resultaten i kartliggningen framhéll Social-
styrelsen vikten av att socialtjinsten underrittar regionen om att
erbjuda en hilsoundersékning i samband med att vdrden av ett barn
eller ung person inleds. Yrkesverksamma 1 hilso- och sjukvird samt
socialgjinst behover ocksé verka for att likemedelsbehandling med
psykofarmaka till barn och unga som ir placerade 1 en institution ges
1 kombination med annan omvardnad och behandling, som socialt
stdd, psykologiska behandlingsinsatser och psykoterapi, men ocksd
1 forening med fler anpassningar utifrn neuropsykiatriska funktions-
nedsittningar samt hégre personaltithet pd institutioner. Det ut-
talades vara sirskilt viktigt d& dessa barn och unga medicineras med
psykofarmaka i hég grad.

Socialstyrelsen uppmirksammade dven sirskilt den héga forskriv-
ningen av antipsykotiska likemedel bland placerade barn och unga.
Foérskrivningen motsvarades inte av férekomsten av registrerad

12 Socialstyrelsen (2025). Psykisk ohdlsa hos barn och unga placerade i sambillsvird — En kart-
liggning med fokus pd barn och unga fodda 2002-2016 och placerade under 2022, s. 6-8.
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psykos- och/eller bipolir sjukdom. Forskrivningen hade dessutom
oftast skett off-label (utanfér godkind produktresumé) och riskerna
av sddan anvindning behévde beaktas p kort och 1ing sikt. Anvind-
ning av antipsykotiska likemedel pdpekades dven kunna leda till
ytterligare problematik, som exempelvis allvarliga biverkningar, for
en redan utsatt och sirbar grupp av barn och unga i samhillet.”

Socialstyrelsens studie frin 2026 om likemedelsférskrivning
Rapporten om likemedelsforskrivning

Socialstyrelsen har kartlagt och analyserat likemedelsanvindningen
hos barn och unga placerade i samhillsvird under 2024. Kartligg-
ningen ingdr som ett deluppdrag i Socialstyrelsens regeringsuppdrag
for att stirka forutsittningarna for att placerade barn och unga ska
f3 tillgdng till en god hilso- och sjukvird, tandvird och en obruten
skolging.

Kartliggningen

Resultaten bekriftar och kompletterar resultaten frin kartliggningen
av likemedelsanvindningen 2022. Tonérsflickor och unga kvinnor
placerade p3 sirskilda ungdomshem hade den hogsta anvindningen
av antiepileptika och 1 hégst grad kombinationer av likemedel frin
olika likemedelsgrupper. Aven vad giller medel vid magsir och
gastroesofageal refluxsjukdom var andelen anvindare stérst bland
tondrsflickor och unga kvinnor placerade pa sirskilda ungdomshem.
Forekomsten av samtidig anvindning av fem eller fler likemedel
och psykofarmaka med risk fér metabola stérningar var hog bland
barn och unga placerade i samhillsvird, framfér allt bland tondrs-
flickor och unga kvinnor placerade p4 institution inklusive sirskilda
ungdomshem. Socialstyrelsen beskriver den sortens samtidig anvind-
ning som ett mitt p& olimplig/riskfylld likemedelsanvindning hos
barn och unga placerade i samhillsvard."

1 Socialstyrelsen (2025) s. 43—44.
" Socialstyrelsen (2026). Likemedelsforskrivning till barn och unga placerade i sambillsvdrd,
s. 16,21, 23, 26 och 34.
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Kartliggning av psykiatriska virdbehov bland barn
och unga inom den statliga barn- och ungdomsvarden

Rapporten om psykiatriska vardbehov

Under 2025 publicerades forskningsrapporten Psykiatriska vardbehov
bland barn och ungdomar inom $iS, dir en undersékning och kartligg-
ning av psykiatriska virdbehov bland barn och unga som virdats 1
sirskilda ungdomshem under 2022 redovisas.

Undersckningen

De 6vergripande resultaten frin undersokningen visade att den psy-
kiska ohilsan bland barnen och ungdomarna var hég. Det dr dven
vanligt med psykiatrisk samsjuklighet fér dessa barn och unga. I stu-
dien hade 8 av 10 barn och unga minst en faststilld psykiatrisk diag-
nos, och fler in hilften hade minst tv4 faststillda diagnoser. Den
vanligaste diagnosen var adhd/add", vilket sex av tio barn och unga
hade. Adhd/add var ocksé den diagnos som férekom oftast tillsam-
mans med var och en av de andra diagnoskriterierna. Efter adhd/add
var posttraumatiskt stressyndrom (PTSD), substansmissbruk och
autismspektrumstdrning de vanligaste faststillda diagnoserna.

Sammantaget visade undersékningen pd en hog férekomst av
psykiatrisk belastning bland barn och unga som vérdas i sirskilda
ungdomshem, och dirmed ocks3 att de psykiatriska virdbehoven ir
stora. Detta gillde framfér allt bland de flickor som var placerade 1
sirskilda ungdomshem vid undersékningstillfillet.'

'* Adhd 4r en funktionsnedsittning som innebir olika typer av svirigheter i vardagen. Hur
hindrande funktionsnedsittningen blir f6r en enskild person beror pi den omgivande miljén
och dess krav, och pd vilket stdd som personen fir. Typiskt for adhd dr svirigheter att foku-
sera och bibehilla uppmirksamheten, svirigheter att hantera impulser samt &veraktivitet. Om
Sveraktivitet och impulsivitet saknas kallas adhd ocksd add. Se Socialstyrelsen (2024). Natio-
nella riktlinjer 2024: Adhd och autism. Prioriteringsstod till dig som beslutar om resurser, s. 16.

' Jalling, Camilla, Kristiansson, Marianne & Rudolfsson, Lisa (2025). Psykiatriska virdbehov
bland barn och ungdomar inom SiS. Statens institutionsstyrelse SiS Institutionsvard 1 fokus
nr 2 2025, s. 6-7.
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Delredovisning och utvirdering
av pilotprojektet om integrerad vard

Delredovisningen

Regeringen har gett SiS och Socialstyrelsen 1 uppdrag att férbittra
varden f6r vissa av dem som vdrdas vid sirskilda ungdomshem och
som har stora behov av psykiatrisk vird. Arbetet bedrevs forst 1 ett
pilotprojekt om integrerad vird under dren 2019-2024. Det arbetet
avsig endast barn 1 sirskilda ungdomshem. Direfter har ett projekt
inletts f6r perioden 2025-2027 med slutredovisning 2028. Det arbe-
tet giller bdde barn och unga i sirskilda ungdomshem. Den forsta
delredovisningen av det nya uppdraget, Uppdrag att genomfira ett
utvecklingsarbete for att forbittra varden for barn och unga som vdrdas
pa S8iS och som har stora behov av psykiatrisk vdrd, publicerades i
oktober 2025 och innehiller en utvirdering av pilotprojektet.'”

Utvdrderingen

Pilotprojektet om integrerad vard avsdg integrerade virdinsatser frén
SiS och barn- och ungdomspsykiatrin {6r barn 1 sirskilda ungdoms-
hem med omfattande psykiatriska vrdbehov.

Totalt inkluderades 69 flickor och 31 pojkar 1 integrerad vird inom
ramen for projektet. Nistan alla dessa barn fick strukturerade psykiat-
riska bedémningar och behandling for flera samtidiga diagnoser.
Autism, adhd och PTSD var vanliga diagnoser, liksom sjilvskade-
beteende och suicidnira beteende. For en stor andel av barnen finns
uppgifter om konstaterad eller misstinkt utsatthet fér vald och/eller
férsummelse fore placeringen pd SiS. Vidare hade nistan alla barnen
blivit utsatta for flera olika typer av vild: fysiskt vald, psykiskt vald,
sexuellt vald och forsummelse. Samtidigt hade nistan lika minga ut-
6vat vald eller hot mot andra. Flera av barnen hade dven upplevt vard-
sammanbrott, varit placerade pa olika boenden och saknat kontinuitet
1 behandlingen. Den sociala och den psykiatriska problematiken var
overhuvudtaget ofta sd sammanflitad att det var svart att skilja de
olika vdrdbehoven t.

17 Socialstyrelsen och Statens institutionsstyrelse SiS (2025). Uppdrag att genomfora ett utveck-
lingsarbete for att forbittra varden for barn och unga som vdrdas pa SiS och som har stora behov
av psykiatrisk vird. Delredovisning 2025.
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Gruppen barn som inkluderades 1 integrerad vird kinnetecknades
allts av flera sociala och psykiatriska sirbarhetsfaktorer som hade
paverkat barnens utveckling éver ling tid och utmynnat 1 komplexa
tillstdnd. Behovet av samordnade, individuellt anpassade och l&ngsik-
tiga vrdinsatser var dirfor mycket stort. I jaimforelse med SiS hela
maélgrupp konstaterades gruppen barn som inkluderats 1 integrerad
vard i flera avseenden ha mer komplexa sociala och psykiatriska vird-
behov.

De utvirderingar som gjorts av pilotprojektet visar att integrerad
vird kan férbittra situationen for ndgra av samhillets mest utsatta
barn, men ocks3 att arbetet med integrerad vérd kriver fortsatt ut-
veckling av strukturer, ansvar, kompetens och samverkan. Pilotpro-
jektet har bidragit till att barn med stora behov fitt vard och upplevde
att insatserna var hjilpsamma. De juridiska och organisatoriska skill-
naderna mellan SiS och regionerna har dock férsvirat det gemen-
samma arbetet. Det har funnits otydligheter kring vem som ansvarar
for vad, sirskilt i frigor som ror psykiatriska insatser, dokumentation
och virdplanering."

Foretridare for socialtjinsten var éver lag mycket ndjda med den
integrerade virden och ansdg att insatserna haft avgérande betydelse
for att forstd barnens behov och fér att planera virden. Samtidigt
lyfte de fortsatt brist pd samordning, sirskilt vid avslutad placering,
da det ofta saknades limpliga alternativ."

Utredningens ¢verviganden och férslag om integrerad vird finns
1avsnitt 10.4.11. Dir dterges ocks3 fler resultat och erfarenheter frin
pilotprojektet 2019-2024.

Studier av somatisk ohilsa och bristande munhilsa
Forskningsstudie om somatisk ohdlsa och munhilsa

SiS publicerade 2016 en forskningsstudie med resultat frdn systema-
tiska hilsokontroller i fyra sirskilda ungdomshem 1 sédra Sverige.

Rapporten, Hdlsokontroll for SiS-ungdomar. En studie av hilsoproblem
och vdrdbehov hos ungdomar pd fyra sirskilda ungdomshem™, behandlar

'8 Socialstyrelsen och SiS (2025) s. 5-6.

Y Socialstyrelsen och SiS (2025) s. 14.

2 Kling, Stefan, Vinnerljung, Bo, Hjern, Anders (2016). Halsokontroll for SiS-ungdomar. En
studie av hilsoproblem och vardbehov hos ungdomar pd fyra sirskilda ungdomshem. Statens in-
stitutionsstyrelse SiS Institutionsvérd i fokus nr 4 2016.
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huvudsakligen somatisk ohilsa och indikationer p4 bristande mun-
hilsa (som 1 rapporten kallas tandohilsa). Hilsokontrollerna har ut-
forts inom tre manader fran forsta inskrivningsdagen pa den aktu-
ella institutionen. Pojkarna var skolpliktiga, medan dldersspannet
var bredare for flickor, upp till 18 &r, f6r att fa fler flickor 1 studie-

gruppen.

Resultaten av 2016 drs forskningsstudie

Det fanns flera indikationer p4 att ungdomarna hade hilsoproblem
innan hilsokontrollerna genomférdes. Runt var fjirde pojke/flicka
hade redan en pigdende virdkontakt med primirvirden eller med
nigon form av specialistsjukvird. Vid undersékningstillfillet fick
en klar majoritet av flickorna (63 procent) och nistan var tredje
pojke (29 procent) nigon form av medicinering for ett somatiskt
hilsoproblem.

Det fanns vidare stora tandvirdsbehov i undersékningsgruppen,
framfér allt hos flickorna. Aven om projektets tandundersékning be-
skrevs som relativt enkel fann projektlikaren att 43 procent av flick-
orna hade djupgdende karies, ofta pa flera tinder. Dessutom hade
drygt var tredje pojke (35 procent) och dnnu fler flickor (44 procent)
indikationer pd andra tandhilsoproblem som borde utredas, exem-
pelvis svullet och inflammerat tandkott.

Hilsokontrollen fann dven en stor mingd av behandlingskrivande
hilsoproblem som antingen inte var kinda tidigare eller som var kiinda
men bristfilligt omhindertagna. Det gillde 75 procent av flickorna
och 40 procent av pojkarna. "Nyupptickta” hilsoproblem omfattade
sjukdomar/ohilsotillstdnd av vitt skilda slag.

Flickornas hilsa var sirskilt utsatt inom nistan alla omriden. Det
var flickorna som hade flest hilsoproblem och det ligsta vilbefinnan-
det. Bide pojkar och flickor hade ett simre fysiskt och psykologiskt
vilbefinnande jimfért med genomsnittet av svenska ungdomar 1
samma 3lder, men flickornas vilbefinnande skiljde sig mer frén
genomsnittet in pojkarnas.

Frekvensen sexuellt éverférbara sjukdomar hos flickorna var ligre
i studien 1 jimférelse med internationella erfarenheter. Endast tv4 fall
av klamydia identifierades, vilket var en markant ligre nivd in vad som
beskrivits i internationella studier.

777



Hilso- och sjukvard och tandvard SOU 2026:52

Nira nog alla flickor (93 procent) och tv4 av tre pojkar fick an-
tingen en remiss till sjukvirden eller rekommenderades (via perso-
nalen) att boka besok hos tandvirden, ungdomsmottagningen eller
hos primirvarden for vaccinationskomplettering.

Prelimindra resultat fran forskningsstudie om munbhilsa

I sin drsredovisning f6r 2023 redovisar SiS preliminira resultat frén en
SiS-finansierad studie om munhilsa f6r placerade inom ungdoms-
vdrden. Studien visade att samtliga undersokta barn och unga hade
nigon form av munhilsorelaterade problem. Mer in 75 procent hade
manifest karies som krivde lagning av tandvarden och 80 procent
av de undersokta behdvde remitteras till tandvarden, frimst pd grund
av tandlossning, svir tandkottsinflammation, utslagna eller avslagna
tinder och behov eller problem relaterade till tandreglering. Forsk-
arnas beddmning var att en sidan omfattning av problem med mun-
hilsa inte gér att dterfinna 1 nigon generell ungdomspopulation 1 hela
virlden.”

10.2.3 Ansvar for tillgang till halso- och sjukvard
och tandvard i statlig barn- och ungdomsvard

Socialnimndens ansvar for barn och unga som
ar placerade f6r vard utanfor det egna hemmet

Socialnimnden har det 6vergripande virdansvaret for barn och unga
som ir placerade for vird utanfér det egna hemmet. Socialnimnden
ska noga félja vdrden av placerade barn och unga och d3 sirskilt upp-
mirksamma barnets eller den unges hilsa enligt 22 kap. 11 § SoL.
Nimnden har samma skyldighet niir det giller barn och unga som ir
placerade med stdd av lagen med sirskilda bestimmelser om vird av
unga se 13 a § LVU). Socialnimnden ska ocksd arbeta for att alla
placerade barn fir den hilso- och sjukvird som de behover (22 kap.
8§ 3 Sol).

2 Sratens institutionsstyrelse SiS (2024). SiS Arsredovisning 2023, s. 22. Uppgifterna kommer
fran forskningsprojektet Munhilsa och tandvird hos unga personer vid sirskilda ungdoms-
hem - kartliggning om behov av och uppfattning kring tandvird och munhilsa, Jénképing
University.
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Huvudmin och vardgivare
Allmdnt om begreppen

Tva centrala begrepp inom hilso- och sjukvirden ir huvudman och
vardgivare:

— Med huvudman avses den region eller den kommun som enligt
lagen ansvarar for att erbjuda hilso- och sjukvird. Inom en huvud-
mans geografiska omrade kan en eller flera virdgivare bedriva
verksamhet (2 kap. 2 § HSL).

— Med vardgivare avses statlig myndighet, region, kommun, annan
juridisk person eller enskild niringsidkare som bedriver hilso- och
sjukvirdsverksamhet (2 kap. 3 § HSL).

Till skillnad frdn huvudmannaskapet krivs det alltsd inget lagstadgat
ansvar att erbjuda hilso- och sjukvdrd for att vara virdgivare. Vard-
givare miste dock anmila verksamheten till IVO och st under IVO:s
tillsyn. Om verksamheten helt eller till visentlig del f6rindras, flyttas
eller liggs ned ska detta ocksd anmalas till IVO, se 2 kap. 1 och 2 §§

PSL.

Huvudmannaskapet och de sirskilda ungdomshemmen

Som huvudman enligt hilso- och sjukvirdslagen ir en region skyl-

dig att erbjuda den som ir bosatt inom regionen sluten och 6ppen

hilso- och sjukvérd, det vill siga bide sidan vird som ges den som

ir intagen pd en sjukvirdsinrittning och sddan som till exempel ges
vid en virdcentral. Dirutéver dr den skyldig att erbjuda 6ppen och
omedelbar vird &t den som inte ir bosatt inom regionen (se 2 kap.

4 och 5 §§ och 8 kap. HSL).

Kommunens huvudmannaskap ir enligt 12 kap. 1 och 2 §§ HSL
begrinsat till erbjudande av en god hilso- och sjukvird i sirskilda
boenden fér ildre, korttidsboenden, bostider med sirskild service for
personer med funktionsnedsittning och dagverksamheter som ir re-
glerade i socialtjinstlagen. Ansvaret omfattar ocksd personer 1 bostad
med sirskild service samt dagliga verksamheter som ir reglerade i
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS.
Kommunens ansvar omfattar dock inte hilso- och sjukvard till barn.
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Regionen eller kommunen ansvarar {or att planera hilso- och sjuk-
vérden vérden si att den ticker invinarnas behov. Regionen ska vid
planeringen beakta den hilso- och sjukvird som erbjuds av andra
vardgivare (se 7 kap. 2 § HSL).

Av 8 kap. 1 § HSL framgir att regionen ska erbjuda en god hilso-
och sjukvird &t den som ir bosatt inom regionen. Enligt férarbetena
ska tolkningen av bosittningsbegreppet utgd frin bestimmelserna i
folkbokforingslagen (1991:481).” En person anses som regel vara
bosatt i den region dir hon eller han ir folkbok{érd enligt 3 § folk-
bokféringslagen. En placering inom den statliga barn- och ungdoms-
vérden anses inte leda till indrad folkbokféring. Detta framgir av
9 § forsta stycket 3 folkbokforingslagen och innebir att barn och
unga som vdrdas vid ett sirskilt ungdomshem som utgingspunkt inte
ska folkbokforas pd den adressen.

I vissa fall ir dock den region dir barnet eller den unge virdas
ocksa skyldig att erbjuda hilso- och sjukvird, trots att barnet eller
den unge inte anses bosatt i regionen. Det férutsitter dock att hem-
regionen och regionen dir den unge ir placerad har kommit éverens
om det (se 8 kap. 5 § HSL).

Regionerna har ingdtt ett s kallat riksavtal med bestimmelser om
vad som giller nir en person fir vird utanfor sin hemregion. Av av-
talet framgdr bland annat att placerade barn och unga ska erbjudas
vard av den region dir de ir placerade, den s kallade virdregionen.
Det ir vrdregionen som bedémer patientens behov av vird. Vird-
regionen ersitts sedan for sina kostnader, 1 enlighet med riksavtalet,
frin patientens hemregion.”

Mijligheten att sluta avtal

Enligt 15 kap. 1 § HSL f&r regioner och kommuner, med bibeh&llet
huvudmannaskap, sluta avtal med nigon annan om att utféra de upp-
gifter som regionen eller kommunen ansvarar {6r, med undantag av
uppgifter som innefattar myndighetsutévning. Av avtalet ska framg3
de sirskilda villkor som giller for 6verlimnandet.

2 Se prop. 1981/82:97 Om hilso- och sjukvdrdslag m.m. s. 115.

2 Sveriges Kommuner och Regioner SKR (2025). Riksavtal for utomlinsvird. Med giltighetstid
fr.o.m. 1 september 2025,
https://extra.skr.se/download/18.63228de419927a4dc6728bc3/1757598616735/Riksavtal-
for-utomlansvard-2025_version%20250911.pdf [2026-03-07].
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Ett avtal med ndgon annan om att till exempel tillhandhalla viss
vird medfor inte att huvudmannaskapet {6r virden 6vergér till den
vardgivare som anlitas. Det ir endast utférandet av uppgiften som
overgdr till den andre parten. Det innebir att regionen eller kommu-
nen har kvar ett dvergripande ansvar f6r att dess invinare fir en god
vérd, vilket bland annat kan sikerstillas genom tillrickliga och rele-
vanta krav 1 avtalen med de externa utférarna. Nir en kommun eller
en region har anlitat en annan vardgivare att utféra hilso- och sjuk-
vérd for kommunen respektive regionens rikning ingdr det 1 ansvaret
som huvudman att kontrollera och félja upp verksamheten.*

Hilso- och sjukvdrd i andra verksambeter

Utover ansvaret f6r kommuner och regioner att erbjuda hilso- och
sjukvdrd finns lagstadgade skyldigheter for andra organisationer att
driva verksamheter med inslag av hilso- och sjukvird. Det giller bland
annat elevhilsan som skolhuvudminnen ansvarar for enligt 2 kap.
25 och 27 §§ skollagen (2010:800) och féretagshilsovirden som
arbetsgivare ir skyldiga att ha enligt 2 kap. 2 ¢ § arbetsmiljolagen
(1977:1160). Den som svarar {6r elevhilsans medicinska del ska vara
anmild virdgivare och std under IVO:s tillsyn, likasd den som be-
driver foretagshilsovérd.

Vissa statliga myndigheter bedriver ocksd hilso- och sjukvérd och
ir anmilda virdgivare under IVO:s tillsyn utan att ha ndgot lagstadgat
hilso- och sjukvirdsuppdrag. Det giller bland annat Kriminalvirden
och SiS. Férsvarsmakten har en relativt omfattande hilso- och sjuk-
virdsverksamhet med sdvil 6ppna mottagningar f6r anstillda och
virnpliktiga som anstillda specialistlikare och specialistsjukskoter-
skor.” Férsvarsmaktens hilso- och sjukvird stir under tillsyn av
forsvarsinspektdren for hilsa och miljé enligt 7 kap. 1 § PSL.

Varken elevhilsan, féretagshilsovirden eller den hilso- och sjuk-
vérd som vissa statliga myndigheter erbjuder nimns i hilso- och sjuk-
vardslagen 1 anslutning till regionens eller kommunens huvudmanna-
skap. Tvirtom avses med huvudman enligt 2 kap. 1 § HSL endast

# Socialstyrelsen, Kunskapsguiden — Huvudman och virdgivare,
https://kunskapsguiden.se/omraden-och-teman/god-och-nara-vard/kommunal-halso--och-
sjukvard/huvudman-och-vardgivare/ [2026-03-07].

2 Se SOU 2022:6 Hdlso- och sjukvdrdens beredskap — struktur for 6kad formdga. Slutbetink-
ande av Utredningen om hilso- och sjukvérdens beredskap Del 2, s. 903-904.
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regioner eller kommuner som enligt lagen ansvarar for hilso- och
sjukvird. De statliga myndigheternas former av hilso- och sjukvird
forenas 1 stillet av att de erbjuds en begrinsad krets personer som
de 1 egenskap av huvudman har ett annat sirskilt ansvar for, det vill
siga elever 1 en skola, anstillda hos en arbetsgivare, intagna pd en
anstalt eller virnpliktiga och anstillda vid en garnison eller liknande.
Erbjudandet om hilso- och sjukvard ir i dessa fall allts inte omrides-
och befolkningsbaserat som fér regionerna eller kommunerna.

Tandvird
Allmént om tandvdrd

Som vi redan nimnt omfattas inte tandvéard av hilso- och sjukvards-
lagens bestimmelser. Det ir 1 stillet tandvérdslagen som innehéller
overgripande mil, ansvarsforhillanden och riktlinjer f6r tandvérden.
I tandvardslagen finns ocksd bestimmelser om hur tandvardsverk-
samhet ska organiseras och bedrivas.

Med tandvérd avses enligt 1 § TVL dtgirder for att férebygga, ut-
reda och behandla sjukdomar och skador 1 munhilan. Av 5 § TVL
framgdr att det ir regionerna som ir huvudman f6r tandvirden 1
Sverige. Regionerna driver bdde egen verksamhet med tandvdrd och
ingdr avtal med privata vdrdgivare. Regionerna ansvarar dock fér att
planera tandvérden s8 att den ticker invdnarnas behov. Regionen ska
vid planeringen beakta den tandvird som erbjuds av andra virdgivare
(se 8§ TVL).

Folktandvirden ir den tandvérd som regionen sjilv bedriver. Folk-
tandvarden ska enligt 7 § TVL svara for

1. regelbunden och fullstindig tandvérd f6r personer till och med
det &r da de fyller 19 4r,

2. specialisttandvard for personer fran och med det ar d& de fyller
20 ir, och

3. 6vrig tandvard f6r personer frin och med det ar d4 de fyller 20 4r
1 den omfattning som regionen bedémer limplig.
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Grundliggande krav pd tandvdrden

Milet for tandvarden idr liksom for hilso- och sjukvirden en god
tandhilsa och en tandvard p3 lika villkor f6r hela befolkningen. Den
som har det storsta behovet av tandvard ska ges foretride till virden,
vilket framgdr av 2 § TVL. Nir tandvard ges till barn ska barnets bista
sirskilt beaktas, 3 § andra stycket TVL.

Tandvérdsverksamhet ska enligt 3 § andra stycket TVL bedrivas

s att kraven pd en god tandvird uppfylls. Det innebir att tandvirden
ska

e varaav god kvalitet med en god hygienisk standard och ligga
sirskild vikt vid forebyggande tgirder,

o tillgodose patientens behov av trygghet i virden och behandlingen,
o vara lite tillginglig,

e bygga pd respekt f6r patientens sjilvbestimmande och integritet,

och

e frimja goda kontakter mellan patienten och tandvardspersonalen.

Hilsoundersokningar

Enligt 22 kap. 8 § SoL ska socialnimnden arbeta for att de barn som
vardas utanfor hemmet far den hilso- och sjukvird de behover. Social-
nimndens ansvar i detta avseende innebir inte nigot undantag frin
regionernas generella ansvar att tillhandahilla hilso- och sjukvard,
utan betyder att nimnden har en skyldighet att vara aktiv i att {3 till
stdnd undersékningar, insatser och behandlingar som barnet eller
den unge kan vara i behov av inom hilso- och sjukvirden.*
Regionen har en korresponderande skyldighet att pd initiativ av
socialnimnden erbjuda en hilsoundersékning i anslutning till att vird
utanfér det egna hemmet av ett barn eller en ung person 1 dldern 18—
20 &r inleds. Det framgdr av 1 § lagen (2017:209) om hilsoundersok-
ning av barn och unga som virdas utanfér det egna hemmet. Om det
inte dr obehovligt ska socialnimnden underritta regionen nir barn
eller unga ska erbjudas en sddan hilsoundersokning (22 kap. 7 § SoL).

26 Prop. 2012/13:10 Stdrkt stod och skydd for barn och unga, s. 80 och 81.
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Hilsoundersékningens syfte ir, enligt 3 § Socialstyrelsens fore-
skrifter och allminna rdd (HSLF-FS 2019:19) om hilsoundersok-
ningar av barn och unga som virdas utanfér det egna hemmet, att
ge underlag f6r en medicinsk bedémning av barnets eller den unges
behov av hilso- och sjukvird samt tandvird, hur socialnimnden ska
verka for att barnet eller den unge ska {3 sitt behov av hilso- och
sjukvdrd och tandvird tillgodosett, samt hilso- och sjukvirdens och
tandvirdens fortsatta kontakt med barnet eller den unge. Hilsounder-
sokningen ska vidare omfatta omridena fysisk, psykisk och oral hilsa.
Genom hilsoundersékningen ska dven tecken pd forekomsten av
tysisk, psykisk eller intellektuell funktionsnedsittning uppmirksam-
mas (4 § HSLE-FS 2019:19).

Det kan nimnas att asylsékande barn och unga som placeras
utanfér hemmet bdde omfattas av bestimmelserna om hilsounder-
sokning 1 lagen (2008:344) om hilso- och sjukvird 3t asylsokande
m.fl. (se 7 § den lagen) samt av lagen om hilsoundersékning av barn
och unga som virdas utanfér det egna hemmet.

Egenvird

Egenvérd definieras som en hilso- och sjukvirdsitgird som behand-
lande hilso- och sjukvardspersonal har bedémt att en patient kan ut-
fora sjilv eller med hjilp av ndgon annan enligt 2 § lagen (2022:1250)
om egenvdrd, férkortad LEV. Nir egenvird utfors giller inte bestim-
melserna 1 hilso- och sjukvirdslagen (se 1 § LEV). Om patienten
diremot f&r hjilp med egenvird som en del av en socialtjinstinsats
enligt socialtjinstlagen giller dock relevanta lagar och regler pa social-
tjinstens omride.

I Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rdd (SOSFS 2011:9)
om ledningssystem f6r systematiskt kvalitetsarbete finns bestim-
melser som bland annat innebir att virdgivare har en skyldighet att
identifiera och beskriva processer for den samverkan som behdvs for
att forebygga att patienter drabbas av virdskada. Det ska genom pro-
cesserna och rutinerna dven sikerstillas att samverkan mojliggors
med andra vardgivare och med verksamheter inom socialtjinsten

(se 4 kap. 2 och 6 §§ SOSFS 2011:9).
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SiS ansvar for elevhilsa

SiS ansvarar, 1 egenskap av skolhuvudman, for att det finns en elev-
hilsa enligt 2 kap. 25 § skollagen. Elevhilsan ska frimst vara f6rebyg-
gande och hilsofrimjande. Den ska omfatta medicinska, psykologiska,
psykosociala och specialpedagogiska insatser. Fér medicinska, psyko-
logiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser ska det finnas
tillgdng till skollikare, skolskéterska, psykolog, kurator och special-
pedagog eller speciallirare. For elevhilsan miste det alltsd finnas en
virdgivare som tar det ansvar som foljer av den rollen. Det kan vara
huvudmannen sjilv eller nigon som fir det uppdraget av huvud-
mannen.

10.2.4 Befintlig hélso- och sjukvard
i statlig barn- och ungdomsvard

SiS hilso- och sjukvirdsverksamhet
Ndgra inledande kommentarer

Utover ansvaret som huvudman f6r elevhilsan har SiS inte ndgot for-
fattningsreglerat ansvar {6r att erbjuda barn och unga som vérdas 1

de sirskilda ungdomshemmen hilso- och sjukvdrd och tandvérd. Av
7 kap. 2 § socialtjinstférordningen (2025:468), forkortad SoF, foljer

visserligen att sirskilda ungdomshem ska ha tillging till likare, och att

de dven bor ha ullgdng ull psykologisk expertis. Hur den tillgingen
ska ordnas framgar dock inte av bestimmelsen.

Det kan nimnas att inte heller fé6rordningen (2007:1132) med in-
struktion for Statens institutionsstyrelse innehéller ndgon bestim-
melse som direkt eller indirekt ger myndigheten en uppgift att svara
for hilso- och sjukvard pd de sirskilda ungdomshemmen.

Trots det ovan sagda bedriver SiS sedan 1ing tid viss hilso- och
sjukvdrdsverksamhet 1 de sirskilda ungdomshemmen.

Inriktning och styrning

SiS beskriver sin hilso- och sjukvirdsverksamhet som en integrerad
stodfunktion som mojliggor trygg, siker och effektiv tvingsvird.
Siker likemedelshantering utgér en omfattande del av SiS hilso- och
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sjukvardsverksamhet och utdver detta utfors viss somatisk och psy-
kiatrisk bedémning och behandling. Inom ramen f6r hilso- och sjuk-
vrd arbetar SiS med att forebygga hilsoproblem genom att bland
annat erbjuda ridgivning om stress och sémn, sexuell och reproduk-
tiv hilsa och rittigheter (SRHR), samt rdd om kosthallning.””

I januari 2025 samlades ledning och styrning av SiS hilso- och
sjukvdrdsarbetes pd en ny sektion inom den divarande forsknings-
och utvecklingsavdelningen. Den nya sektionen ska underlitta och
kvalitetssikra normering och uppféljning.” Behov av att samla led-
ning och styrning av hilso- och sjukvirdsuppdraget {6r att under-
litta och kvalitetssikra normering och uppféljning framkom i en
kartliggning som SiS presenterade hésten 2023. I kartliggningen
foreslds att SiS hilso- och sjukvidrd ska organiseras s8 att barn, unga
och vuxna som virdas 1 SiS institutioner ska ges férutsittningar att £
en patientsiker och likvirdig hilso- och sjukvird med hog kvalitet.””
Otydligheter 1 SiS hilso- och sjukvardsorganisation och olika tolk-
ningar av Si$ hilso- och sjukvirdsuppdrag pd ungdomshemmen hade
ocksa foérsvarat uppbyggnaden av integrerad vird mellan SiS och de
regioner som deltog i pilotprojektet om integrerad vird 2019-2024
(se nedan).”

Som en del 1 den nya hilso- och sjukvirdsorganisationen har en
medicinsk ridgivare anstillts pa SiS huvudkontor. Ridgivarens roll
ir att stirka myndighetens hilso- och sjukvardsarbete och hjilpa
myndigheten att synliggéra de behov av hilso- och sjukvird som de
placerade p4 SiS har.”

SiS har ocks3 initierat ett arbete med att utveckla myndighetens
ledningssystem f6r hilso- och sjukvirden. Insatsen genomfors med
syfte att tydliggéra och precisera vilka typer av hilso- och sjukvards-
insatser som ska erbjudas vid hemmen respektive i samverkan med
regionen. I arbetet ingdr ocks3 att utveckla det systematiska kvali-
tetsarbetet.”

27 Statens institutionsstyrelse SiS (2026a). SiS Arsredovisning 2025, s. 38.

2 SiS (2026a) s. 39 och 40.

? Pressmeddelande SiS 2024-06-11: Ny hilso- och sjukvérdsorganisation inom SiS,
https://www.stat-inst.se/press/pressmeddelanden-nyheter/2024/sis-far-ny-halso--och-
sjukvardsorganisation/ [2026-03-07]

3% Socialstyrelsen och SiS (2025) s. 25.

*! Pressmeddelande Statens institutionsstyrelse SiS 2024-12-12: Den 1 januari fir SiS en ny
sektion fér hilso- och sjukvérd,

tillgingligt: https://www.stat-inst.se/press/pressmeddelanden-nyheter/2024/den-1-januari-
ar-sis-nya-sektion-for-halso--och-sjukvard-pa-plats/ [2026-03-07].

32 SiS (2026a) s. 39 och 40.
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Riksrevisionens granskning 2024

I avsnitt 5.3.2 har vi redogjort for Riksrevisionens granskning av SiS
sirskilda ungdomshem S$i§ sdrskilda ungdomshem — brister i statens
tvangsvdrd av barn och unga. Granskningen omfattade dven hilso-
och sjukvirdsfrigor.

Riksrevisionen konstaterar 1 sin granskning att myndigheten
genomf{or férhillandevis manga hilso- och sjukvardsinsatser trots
att den inte har ndgot lagstadgat hilso- och sjukvirdsansvar. Alla
ungdomshem har sjukskéterskor, psykologer och likare. Likaren
anlitas ofta pd konsultbasis medan psykologerna och sjukskoter-
skorna dr fast anstillda pd hemmen. Tillgingen till dessa yrkesgrupper
varierar dock stort mellan ungdomshemmen. De likare som Riksrevi-
sionen intervjuat har varit en dag 1 veckan, varannan eller var tredje
vecka pd de ungdomshem som de arbetar med. En stor del av likarnas
tid pA hemmen handlar om att férskriva medicin av olika slag till
ungdomarna som sjukskéterskorna sedan hanterar och som viss be-
handlingspersonal fir ge pd delegation. De intervjuade likarna var
eniga i att det vore férdelaktigt om de hade utrymme f6r att vara med
dven 1 planeringen av vird och behandling f6r ungdomarna. Som det
ser ut nu ir de inte delaktiga i arbetet med behandlingsplanerna och
delmailen.

Riksrevisionen har genomfért en aktstudie f6r att bland annat
undersoka forekomsten av psykologsamtal 1 de sirskilda ungdoms-
hemmen. Utéver inledande behandlingssamtal som varje barn och
ung person ska ha med psykolog vid ungdomshemmet handlar det
om tv typer av samtal:

— KBT-samtal som SiS beskriver som en psykoterapeutisk samtals-
metod med utgdngspunkt 1 kognitiv psykologi och inlirnings-
teori 1 syfte att trina pd att anvinda nya beteenden och tanke-
monster for att minska psykologiska problem. Det ska inte
jimstillas med KBT-behandling, och det framgdr inte tydligt
vem som kan eller ska genomfora dessa samtal.

— S&dana samtal som SiS benimner kvalificerade stédsamtal och
som enligt myndighetens interna verksamhetssystem bara ska
ges av psykologer.
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Overhuvudtaget ir det lingt ifrin alla barn och unga i sirskilda ung-
domshem som triffar en psykolog, medan vissa barn och unga fir
ménga och regelbundna samtal med psykolog. Av aktstudien framgér
att 53 av 132 barn och unga fatt KBT-samtal med psykolog medan
5 barn och unga fitt sidana samtal med behandlingspedagog eller
behandlingsassistent. Vidare framgdr att 36 av 132 barn och unga har
fact kvalificerade stodsamtal av psykolog. I snitt har dessa 36 ung-
domar haft lite drygt 8 kvalificerade stodsamtal med psykolog. Nigra
har bara haft ett kvalificerat stddsamtal med psykolog medan ett par
unga har haft 40 samtal eller mer. Aktstudien visar dessutom att en
inte oansenlig mingd kvalificerade stddsamtal har givits av behand-
lingsassistenter och behandlingspedagoger.

Sammantaget konstaterar Riksrevisionen att det r svrt att, ut-
ifrdn den information som samlats in genom granskningen, avgora
om barn och unga i sirskilda ungdomshem fir de hilso- och sjuk-
virdsinsatser de behéver genom ungdomshemmen.”

Barns och ungas erfarenheter och synpunkter

Som vi redogér £or 1 avsnitt 5.5.3 har vi genomfért samtal med nir-
mare dttio barn och unga som vid tidpunkten virdats pa de sirskilda
ungdomshemmen. De samtal som vi har haft med barn och unga i
sirskilda ungdomshem ger inblick 1 hur de upplever tillgingen till
hilso- och sjukvérd 1 hemmen. Nigra av de berittelser vi har tagit
del av handlar om konkreta brister pa hjilp och bristande kompetens
om stdd for hilsan. Det handlar inte om tillgdng till enklare hjilp
utan om bland annat orsaker till sjilvskador, ovilja hos personalen
att lita en adhd-medicinering pdg3, l8ng vintan pd psykologsamtal
eller tandlikarkontakt och bristande kunskap om panikéngestattacker
och abstinens frén droger. Dessa erfarenheter giller bdde hilso- och
sjukvdrdspersonal inom SiS och samverkan mellan hilso- och sjuk-
virdspersonalen och behandlingspersonalen. Aven svirigheter i sam-
verkan mellan SiS och regionen kan ligga bakom barnens och de ungas
erfarenheter.

Ett ndgot annat perspektiv ger resultaten frin en intervjustudie
som gjorts med 27 barn som fick integrerad vdrd genom Social-

33 Riksrevisionen (2024). SiS sdrskilda ungdomshem — brister i statens tvangsvdrd av barn och
unga RiR 2024:7, s. 35-56.
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styrelsens, SiS och ndgra regioners pilotprojekt (se vidare om pro-
jektet 1 avsnitt 10.2.2). Dessa resultat ger en bild av vad gemensamt
arbete mellan statlig barn- och ungdomsvard och barn- och ungdoms-
psykiatrin, BUP, konkret kan betyda f6r barn och unga. De inter-
vjuade barnen beskrev att de ofta inte fitt den hjilp som de behovde
1 tidigare kontakt med BUP. De berittade om sporadisk kontakt med
BUP, hog personalomsittning och en upplevelse av att inte blivit
lyssnad pd. Ndgra barn upplevde att de fatt felaktiga diagnoser och
att utskrivna likemedel som ingen f6ljde upp. Flera av barnen fram-
héll att de nu fitt hjilp genom den integrerade virden och midde
bittre in tidigare. Barnen var forsiktigt positiva till den behandlings-
kontakt som de hade med personal pd BUP eller pa SiS. Manga av
barnen berittade att de kinde sig lyssnade p8, att de litade p& och
kiinde visst fortroende for behandlaren. Aterkommande teman var
behandlares lyhordhet och respekt, liksom individuell anpassning
av vdrden. Nigra av barnen uttryckte att det hir var férsta gingen
de upplevde att de fitt den hjilp de behover.

Samtidigt uttryckte flera barn att de inte visste om de trodde att
den vird de fick faktiskt skulle hjilpa dem. I flera intervjuer fram-
tridde en bild av ett barn som kinde sig s& annorlunda och missfér-
stdtt, och som hade blivit besviken s ménga ginger, att det inte lingre
vigade hoppas pd att {8 hjilp. Barnen berittade ocksd om att de
onskade sig storre delaktighet i virden och ett bittre bemétande,
framfér allt av SiS avdelningspersonal. De efterfrigade vuxna som
ir respektfulla och stéttande, som visar empati och som aktivt f6r-
hindrar exempelvis brik mellan barnen p& avdelningen.’

10.3  Aktuella utvecklingsarbeten om tillgang till
hélso- och sjukvard och tandvard

10.3.1 Nationella strategier och reformer
God och nira vard

Ett omfattande arbete pdgdr for nirvarande 1 svensk hilso- och sjuk-
vard for att uppnd en god och nira vard for patienterna. I en Gverens-
kommelse mellan regeringen och SKR beskrivs syftet med denna

omstillning. Det handlar om en hilso- och sjukvird som tillhanda-

3* Socialstyrelsen och SiS (2025) s. 13.
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hills sammanhéllet med utgingspunkt i patientens individuella behov
och férutsittningar s3 att individens hela livssituation kan beaktas.
Primirvarden ska vara basen och navet i hilso- och sjukvirden och
samspela med den specialiserade virden bide p och utanfér sjuk-
husen, kommunernas socialtjinst samt andra intressenter som be-
hévs utifrin patientens perspektiv.”

Med nira vérd avses att virden ska uppfattas som littillginglig.
Virden kan vara nira geografiskt, men kan ocksd ges digitalt pd
distans, exempelvis via dator eller telefon. For att patienterna ska
uppfatta virden som nira behéver samarbetet utvecklas mellan olika
delar av hilso- och sjukvirden i regionerna, den kommunala hilso-
och sjukvérden och socialtjinsten. Dessutom behéver hilso- och
sjukvdrden utveckla sitt samarbete med patienterna for 6kad del-
aktighet och stéd till patienter att medverka till att stirka sin hilsa.*

En god och nira hilso- och sjukvird har stor betydelse f6r barn
och unga som ir placerade utanfor det egna hemmet, inte minst for
barn och unga i statlig barn- och ungdomsvard. I praktiken har pla-
cerade barn och unga knappast alls uppmirksammats i arbetet med
en god och nira hilso- och sjukvard, dir utgdngspunkten ofta ir
samverkan med virdnadshavare och barnets eller den unges familj.
Det giller dven for den sirskilda utredare som limnat forslag om en
god och nira vird f6r barn och unga, bland annat om att hilso- och
sjukvdrden ska f4 ett lagfist uppdrag att arbeta for att frimja hilsa
och inte enbart for att férebygga ohilsa.”’

Det handlar om livet

Regeringens nationella strategi inom omradet psykisk hilsa och
suicidprevention; Det handlar om livet, syftar till att ge en lingsik-
tig inriktning f6r arbetet med psykisk hilsa och suicidprevention
under perioden 2025-2034. Delmal 5 1 strategin avser vird och om-
sorg som moter patienters och brukares behov. I det ingdr att stirka
samarbetet mellan olika verksamheter och professioner s att vard-

% Regeringen och Sveriges Kommuner och Regioner SKR (2023). God och néra vdrd 2023.
En omstillning av héilso- och sjukvdrden med primérvirden som nav. Overenskommelse mellan
staten och Sveriges Kommuner och Regioner, s. 4.

% Socialstyrelsen, Kunskapsguiden, Om god och nira vérd:
https://kunskapsguiden.se/omraden-ochteman/god-och-nara-vard/god-och-nara-vard/om-
god-och-nara-vard/ [2026-03-08].

7 SOU 2021:34 Borja med barnen! Sammanbdllen god och néra vard for barn och unga. Del-
betinkande av Utredningen om en sammanhillen god och nira vird for barn och unga.
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och stodinsatserna blir mer sammanh3llna, men ocks3 arbete for en
trygg och meningsfull heldygnsvird och tvingsvard i bland annat
sirskilda ungdomshem som frimjar dterhimtning. For att skapa en
trygg och meningsfull vrd behovs enligt strategin utveckling av be-
handlingsinnehillet, den fysiska och psykosociala virdmiljon, utbudet
av meningsfulla aktiviteter och sociala sammanhang under vérdtiden,
Dessutom behovs en systematisk och lingsiktig uppféljning av
tvangsitgirder samt en effektiv, strategisk och enhetlig tillsyn.*

Ett stort antal statliga myndigheter har medverkat 1 arbetet med
att genomféra den nationella strategin, bland annat SiS. Folkhilso-
myndigheten och Socialstyrelsen ska samordna, stédja och f6lja upp
genomférandet av strategin 1 nira samverkan med 6vriga myndigheter.
Aven flera andra aktérer kommer att vara delaktiga, till exempel
kommuner, regioner, civilsamhillets organisationer, niringslivet och
forskare, den nationella samordnaren f6r ett samlat suicidpreventivt
arbete och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR). Strategins inne-
hall kan dven anvindas som grund fér lokala och regionala hand-
lingsplaner och andra satsningar.”

Samsjuklighetsreformen

Personer med skadligt bruk och beroende och psykisk ohilsa kan ha
behov av vird- och stédinsatser under ldng tid och frin flera olika
kompetenser inom vird och omsorg. Bristande samordning kan leda
till att personer hinvisas och att det blir glapp 1 virdkedjan, vilket dven
kan f3 ull f6ljd att den behandling och de stodjande insatser personen
har behov av helt uteblir. Den 17 juni 2020 beslutade regeringen dir-
for att uppdra &t en sirskild utredare att foresld hur samordnade in-
satser nir det giller vird, behandling och stdd kan sikerstillas for
barn, unga och vuxna personer med samsjuklighet i form av miss-
bruk och beroende och annan psykiatrisk diagnos eller nirliggande
tillstind (dir. 2020:68). Den 28 oktober 2021 fick utredaren dven i
uppdrag att limna forslag pd en gemensam lagstiftning f6r personer
som virdas utan samtycke enligt lagen (1988:870) om vérd av miss-

3% Regeringens skrivelse 2024/25:77 Det handlar om livet — nationell strategi inom omrddet
psykisk hilsa och suicidprevention, s. 32.

% Folkhilsomyndigheten (2025). Nationell strategi f6r psykisk hilsa och suicidprevention:
https://www.folkhalsomyndigheten.se/vara-amnesomraden/psykisk-halsa/nationell-
strategi-for-psykisk-halsa-och-suicidprevention/ [2026-03-08].
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brukare i vissa fall, LVM, eller lagen om psykiatrisk tvingsvard.
I uppdraget ingick ocksg att ta stillning till och bedéma behov av
forindringar 1 ansvarsfordelningen mellan de berérda huvudmin-
nen (dir. 2021:96).

Utredningen, som tog namnet Samsjuklighetsutredningen
(§2020:08), dverlimnade 1 november 2021 delbetinkandet Frin delar
till helhet — En reform for samordnade, behovsanpassade och person-
centrerade insatser till personer med samsjuklighet (SOU 2021:93) till
regeringen. Utredningen 6verlimnade 1 januari 2023 slutbetinkan-
det Frdn delar till helbet — Tvingsvdrden som en del av en samman-
héllen och personcentrerad vdrdkedja (SOU 2023:5) till regeringen.

I borjan av 2025 inrittade regeringen en delegation fér att genom-
fora en reform f6r mer samordnade, behovsanpassade och person-
centrerade insatser till personer med samsjuklighet med utgings-
punkt i Samsjuklighetsutredningens forslag. Det forsta steget i
reformen innebir att regionernas ansvar for beroendevarden stirks
och att ansvarsférdelningen mellan hilso- och sjukvirden och social-
yinsten tydliggdrs. Regionerna ska ha ansvar for att personer med
skadligt bruk och beroende ges en sammanhéllen vird och behand-
ling. Socialtjinstens ansvar f6r stdd i vardagen, till exempel i form
av boende, sysselsittning och hjilp att utveckla egna resurser, ska
kvarst.*

I april 2026 6verlimnade regeringen propositionen En mer sam-
manbdllen vdrd for personer med skadligt bruk och beroende och andra
psykiatriska tillstind. Forslagen i lagridsremissen innebir att regio-
nerna ska organisera virden till personer med skadligt bruk och be-
roende sd att den ges samordnat med annan psykiatrisk vard. For-
slagen innebir dven att ytterligare krav ska stillas pd den individuella
plan som ska upprittas f6r personer som tagits emot i hem f6r vard
eller boende. Det foreslds ocksd att en skyldighet inférs f6r regionen
att ersitta kommunen i de fall regionen inte fullgér sina skyldigheter
avseende den individuella planen. Dirutéver foreslds bland annat att
socialnimnden ska underritta regionen nir en enskild tas emot i
hem f6r vird eller boende s& att regionen blir uppmirksammad pa
behovet av att en individuell plan tas fram. I lagrddsremissen fore-
slds vidare en ny lag om en samordnad vird- och stédverksamhet.

0 Regeringen, Socialdepartementet (2025) Inrittande av en delegation for att genomféra en
reform fér mer samordnade, behovsanpassade och personcentrerade insatser till personer med
samsjuklighet, $2025/00072.
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Verksambheten ska rikta sig till personer som har sirskilda behov av
samordnade hilso- och sjukvirdsinsatser och socialtjinstinsatser
under lingre tid pd grund av en psykisk funktionsnedsittning. Den
nya lagen innebir ett utdkat krav pd samarbete mellan kommunen
och regionen. Syftet ir att frimja den enskildes hilsa, trygghet och
levnadsvillkor. Dirutdver foreslds det att uttrycket missbruk ersitts
av uttrycken bruk alternativt skadligt bruk och beroende i flera fér-
fattningar pd hilso- och sjukvdrdens och socialtjinstens omride. Lag-
indringarna och den nya lagen foreslds trida 1 kraft den 1 januari
20284

Samsjuklighetsdelegationen fortsitter sitt arbete med steg tvd i
reformen som inkluderar tvingsvirden vid skadligt bruk eller bero-
ende. Arbetet innebir att delegationen ska analysera och bedéma om
det finns behov av ytterligare forfattningsindringar for att sikerstilla
att ansvarsfordelningen mellan berérda huvudmin ir tydlig, och di
sirskilt sidana som rér lagen om vird av missbrukare 1 vissa fall, lagen
med sirskilda bestimmelser om vird av unga, lagen om psykiatrisk
tvdngsvard och lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk vird. Delega-
tionens uppdrag stricker sig till december 2027.

10.3.2 Myndighetsuppdrag
Stod for arbetet med hilsoundersokningar

Socialstyrelsen har under flera &r arbetat med ett regeringsuppdrag
att genomfora utvecklingsinsatser for att stirka forutsittningarna
for att placerade barn och unga far tillging till en god hilso- och
sjukvard, tandvird och en obruten skolging. Inom ramen f6r det
arbetet genomférdes en kartliggning av hur manga barn och unga
som var placerade under en sexmanadersperiod 2022 som hade genom-
gitt en hilsoundersékning enligt gillande regler. Endast 34 procent
av barnen och de unga hade genomggtt en sidan undersékning av
den fysiska och psykiska hilsan. Det var vanligare att barn och unga
placerade med stdd av lagen med sirskilda bestimmelser om vard
av unga hade genomgatt en hilsoundersékning jimf{ért med place-
rade enligt socialtjinstlagen (45 respektive 30 procent).* Social-

! Prop. 2025/26:251 En mer sammanbdllen vard for personer med skadligt bruk och beroende
och andra psykiatriska tillstind, s. 1.

# Socialstyrelsen (2024). Héilsoundersékningar av placerade barn och unga. Nationell kart-
ldggning av hilsoundersékningar av placerade barn och unga, s. 6-7.
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styrelsens kartliggning visar inte hur vanligt det var att barn och unga
1 sirskilda ungdomshem erbjudits en hilsoundersékning i samband
med placeringen. Resultaten frin pilotprojektet om integrerad vard
visar dock att en stor andel av de barn som var aktuella 1 det arbetet
saknade sdvil somatiska som orala hilsoundersékningar nir de kom
till SiS.”

Socialstyrelsen konstaterar att det finns olika hinder f6r att hilso-
undersékningarna ska komma till stdnd. I kommunerna handlar det
till exempel om hog personalomsittning och arbetsbelastning. For
regionerna handlar det om flera hinder lings vigen till genomféran-
det av hilsoundersékningen. Det dr exempelvis en stor utmaning att
inhimta samtycken och {4 in nédvindigt underlag infér hilsounder-
sokningen. Det ir ocksd kint att omplaceringar ir vanliga vilket kan
komplicera arbetet med hilsoundersékningar. Informationséver-
foring och samtyckesinhimtning kan férsviras éver regiongrinser.
Ett sitt att verbrygga dessa hinder ir att det finns upparbetade ruti-
ner fér samverkan, modeller eller sirskilda team f6r samverkan mellan
regioner och kommuner.* Som stéd fér samverkan kring placerade
barn och ungas hilsa har Socialstyrelsen publicerat HilsoSAMS, som
riktar sig till socialtjinsten, hilso- och sjukvirden och tandvirden.”

Forbittrad tillgdng till hilso- och sjukvird
och tandvard i sirskilda ungdomshem genom
ordinarie strukturer och verksamheter

Efter férslag frin Utredningen om barn och unga i samhillets vird
(S2021:06) har regeringen gett SiS och Socialstyrelsen i uppdrag att
genomfora insatser for att forbittra tillgdngen till hilso- och sjuk-
vérd och tandvérd {6r de barn och unga som virdas pé de sirskilda
ungdomshemmen. SiS ska samordna utvecklingsarbetet medan Social-
styrelsen ska prioritera och fordela medel till regionerna i syfte att
stddja deras deltagande 1 utvecklingsarbetet 2026-2027. Uppdraget
ska slutredovisas 1 november 2028.

Syftet med uppdraget dr att skapa bittre forutsittningar for att
malgruppen fir indamalsenliga insatser utifrdn sina hilso- och sjuk-

 Socialstyrelsen och SiS (2025) s. 25.

“ Socialstyrelsen (2024) s. 8 f.

*# Socialstyrelsen. Placerade barn och unga: https://www.socialstyrelsen.se/kunskapsstod-
och-regler/omraden/barn-och-unga/barn-och-unga-i-socialtjansten/placerade-barn-och-
unga/ [2026-03-08].
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vardsbehov och tandvardsbehov och att milgruppen ges en god och
sammanhillen vird samt att de l6sningar som bidrar till 6nskat re-
sultat integreras i ordinarie strukturer och verksamheter hos berérda
aktorer. Utvecklingsarbetet syftar ocks till en trygg utslussning och
stirkt samverkan med hilso- och sjukvirden, socialtjinsten och tand-
virden. I genomfoérandet av uppdraget kan till exempel mobila team,
digitala l6sningar och arbetssitt som bidrar till en god och samman-
hillen vard utvecklas och provas for att 6ka tillgingligheten till hilso-
och sjukvirdsinsatser samt tandvérdsinsatser fér malgruppen.*

Statsbidraget f6r utvecklingsarbetets forsta &r fordelades 1 maj
2026. Sju regioner beviljades sammanlagt 7 miljoner kronor for ar-
bete med

— virdsamordning/vardlots med fokus pd hilsoundersékning och
att identifierade virdbehov tillgodoses,

— fast vrdkontakt och virdkoordinator i primirvirden,
— standardiserad barnpsykiatrisk virdbehovsbedémning,

— behovsanpassad psykiatrisk vird, beroendevérd och habilitering
pa plats i sirskilda ungdomshem genom tvirprofessionella team,

— erbjudande om hilsoundersékningar i s hog utstrickning som
mojligt pa plats pd sirskilt ungdomshem,

— primirvird pd ungdomshemmet samt uppsékande tandvérd genom
tandhilsoscreening och tandhilsolektioner, och

— mobilt arbetssitt {6r primirvirden med rond och mottagning pd
plats pi ungdomshemmet.”

Likemedelsgenomgingar

Regeringen gav i juni 2026 Socialstyrelsen 1 uppdrag att 1 samrdd
med berérda myndigheter och aktorer ta fram forslag pa hur like-
medelsgenomgingar kan goras mer systematiskt for barn och unga
som ir placerade utanfér det egna hemmet eller démda till sluten
ungdomsvird eller fingelse. Syftet dr att sikerstilla att likemedels-

# Regeringen, Socialdepartementet (2025). Uppdrag om forbittrad tillging till hilso- och sjuk-
vdrd och tandvdrd for barn och unga som vdrdas pa SIS, S2025//00887 och $2025/01324.

¥ Socialstyrelsen. Beslut om férdelning av statsbidrag fér att férbittra tillgdngen till hilso- och
sjukvdrd och tandvérd f6r barn och unga som virdas pé SiS 2026-05-12, dnr 9.1-9951/2026.
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anvindningen ir indama&lsenlig och siker. Bakgrunden till uppdra-
get dr att psykisk ohilsa och anvindningen av psykofarmaka ir mer
omfattande bland placerade och frihetsberévade barn och unga in
bland jimniriga som inte ir placerade eller frihetsberévade. Brister
1 uppféljning och samverkan kan innebira risker, exempelvis vid
samtidig anvindning av flera likemedel. Uppdraget omfattar barn
och unga som ir placerade samt barn och unga som ir démda till
sluten ungdomsvird eller fingelse. Socialstyrelsen ska ocks bland
annat undersdka om arbetssittet med regelbundna likemedelsgenom-
gingar, som anvinds {or dldre, kan anpassas f6r dessa grupper. Kun-
skap och erfarenheter ska inhimtas frin berérda myndigheter, dir-
ibland SiS, Kriminalvirden och Likemedelsverket, samt frin andra
berérda aktdrer sdsom regioner, kommuner, SKR och professions-
foreningar. Uppdraget ska delredovisas 1 maj 2027 och slutredovisas
1 december 2027.%

10.3.3 Forskningsprojekt om Intensivbehandling
for posttraumatiskt stressyndrom

SiS deltar 1 ett forskningsprojekt dir barn och unga pa sirskilda ung-
domshem ska ges intensivbehandling for posttraumatiske stress-
syndrom (PTSD). Behandlingarna genomférs regelbundet 1 tvd
veckor och bygger pa en evidensbaserad metod som 1 tidigare forsk-
ning har gett lika god effekt som en tremé&naders behandling.

Enligt tidigare studier har 28 procent av flickorna och 14 procent
av pojkarna pi sirskilda ungdomshem PTSD. Ytterligare 36 procent
av flickorna och 14 procent av pojkarna uppvisar symptom. Det kan
jimforas med befolkningen i stort dir 5,5 procent har diagnosen. Att
tidigt dvervinna sin PTSD bedéms 6ka barnens och de ungas mot-
taglighet for 6vrig vdrd och behandling. De kan d3 littare tillgodo-
gora sig vardagens firdighetstrining och inte minst skolundervis-
ningen.

Hittills har barn och unga i sirskilda ungdomshem fatt KBT -
behandling inom barn-och ungdomspsykiatrin. Men kén dit ir
ibland l&ng och en pdbérjad behandling kan brytas nir barnet eller

8 Regeringen, Socialdepartementet (2026). Uppdrag till Socialstyrelsen om systematiska like-
medelsgenomgdngar for barn och unga som dr placerade utanfor det egna hemmet eller som verk-
stiller straff inom Statens institutionsstyrelse eller Kriminalvdrden, dnr $2026/01214.
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den unge byter ungdomshem. I projektet ges intensivbehandlingen
1 stillet av psykologer som arbetar pd sirskilda ungdomshem.

Forskningsstudien inleds sommaren 2026 och ska omfatta 50 fri-
villiga barn och unga som ir minst 15 ir gamla. Studien ska avrappor-
teras 2029, men arbetet utvirderas och analyseras l[6pande.”

10.3.4 Tidigare utredningsforslag

Flera statliga utredningar har under 2020-talet limnat férslag om till-
gang till hilso- och sjukvird fér placerade barn och unga. Det giller
sirskilt forslagen frdn Utredningen om barn och unga i samhillets
vard 1 betinkandet For barn och unga i sambillsvird (SOU 2023:66)
och Utredningen om HVB {6r barn och unga (S 2024:03) 1 betink-
andet Hem for barn och unga — for en trygg, siker och meningsfull
vdrd (SOU 2025:84). Dessa forslag dterges och diskuteras 1 avsnit-
ten 10.4.2-10.4.4.

10.4 Overviaganden och forslag

10.4.1 Inledande dvervdaganden

Utredningens beddmning

Staten maste ta ett storre ansvar for en god hilsa hos barn och
unga i statlig barn- och ungdomsvard och f6r att minska och fore-
bygga barnens och de ungas lidande till f6ljd av ohilsa. Det bor
goras genom ny reglering och genom férbittrade insatser 1 ung-
domshemmen i samverkan mellan staten, kommuner och regioner.

Tillgdng till hilso- och sjukvard ir en viktig jimstilldhetsfriga
i statlig barn- och ungdomsvérd. Psykisk ohilsa och anvindning
av likemedel dr vanligare bland flickor och unga kvinnor som
vérdas 1 de nuvarande sirskilda ungdomshemmen.

Regeringen bor undersdka férutsittningarna for en nationell
overenskommelse med Sveriges Kommuner och Regioner som
kan utgdra en ram f6r verenskommelser mellan Myndigheten
for statlig barn- och ungdomsvérd och berérda regioner.

*? Statens institutionsstyrelsen SiS, Behandla PTSD p3 tv veckor — SiS f6rst ut med intensiv-
behandling https://www.stat-inst.se/press/pressmeddelanden-nyheter/2026/behandla-ptsd-
pa-tva-veckor-sis-forst-ut-med-intensivbehandling/ [2026-06-14].
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Skilen f6r vir beddmning
Hinder som mdste undanrijas

Barn i samhillsvard har som andra barn ritt till bista méjliga hilsa
enligt FN:s barnkonvention, som giller som lag i Sverige. Samma
ritt bor gilla f6r unga i samhillsvard (se avsnitt 6.2.2). Tillgdng till
jamlik hilso- och sjukvdrd och tandvérd ir en nédvindig forutsitt-
ning for bista mojliga hilsa. Bide barn och unga omfattas av hilso-
och sjukvirdslagens médl om en god hilsa och en vird p3 lika villkor
for hela befolkningen.

Det ir svart att {4 en samlad bild av tillgingen tll hilso- och sjuk-
vird for barn och unga 1 de nuvarande sirskilda ungdomshemmen.
Det giller bide den hilso- och sjukvird som regionen ansvarar for
att erbjuda och den hilso- och sjukvird som SiS sjilv organiserar och
erbjuder. Flera granskningar av statliga myndigheter och analyser
av statliga myndigheter pekar ind8 mot oklarheter och brister som
innebir att barnens och de ungas hilso- och sjukvirdsbehov, inte
heller nir de ir mycket omfattande och kan leda till allvarliga kon-
sekvenser for deras liv, hilsa och utveckling, tillgodoses.

Barnrittsforskarna Titti Matsson och Kavot Zillén beskriver de
oklarheter och brister som finns kring placerade barns och ungas
tillgdng till psykiatrisk vird som en diskriminerande effekt. Barn
och unga i samhillsvird ir inte direkt exkluderade frin psykiatrisk
vird, men det finns praktiska, organisatoriska och rittsliga hinder
som forsvarar tillgingligheten. I det avseendet framstar placerade
barn och unga som en negativt sirbehandlad grupp enligt Matsson
och Zillén.” Institutet fér minskliga rittigheter har ocksd konsta-
terat att barn och unga i sirskilda ungdomshem missgynnas nir det
giller tillgdng till hilso- och sjukvird pd ett sitt som kan strida mot
diskrimineringsférbudet.”

I utredningen ir vi starkt oroade av de praktiska, organisatoriska
och rittsliga hinder som férsvérar tillgdngen till hilso- och sjukvérd
och tandvdrd bland barn och unga i statlig barn- och ungdomsvard.
Staten mdste ta ett stdrre ansvar for att undanrdja dessa hinder sd

5% Matsson, Titti och Zillén, Kavot (2025). Ritten till psykisk hilsa fér barn och unga i sam-
hillsvird — vem bir ansvaret? I Tovdng pd gott ont. En forskningsantologi om tvdng i vélfirden,
s. 370.

>! Institutet f6r minskliga rittigheter (2025). Ldsta statliga ungdomshem — vdr tids institutio-
ner for barn och unga med funktionsnedsittning. En undersékning av S$iS ungdomshem ur ett
funktionsréttsperspektiv, s. 77.
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att lidande till £6]jd av ohilsa minskas och forebyggs hos barn och
unga 1 dessa hem. Det behover goras bide genom ny reglering och
forbittrat arbete 1 verksamheterna. Barn och unga i statlig barn- och
ungdomsvérd ir beroende av att staten tar det ansvaret. Barnen och
de unga har i regel omhindertagits med tving och forts till institu-
tioner som staten valt &t dem utan att de sjilva eller deras virdnads-
havare haft ndgot inflytande 6ver valet. I dessa institutioner bor
barnen och de unga ofta med ytterligare frihets- och integritetsins-
krinkningar till skydd for dem sjilva. Samtidigt kan staten och andra
delar av samhillet 1 dag inte sikerstilla tillgdngen till de olika former
av vdrd som barnen och de unga behdver under tiden 1 de nuvarande
sirskilda ungdomshemmen.

Vi vill ocksd framhailla att forbiterad tillgdng till hilso- och sjuk-
vard ocksd dr en viktig jaimstilldhetsfriga i statlig barn- och ungdoms-
vérd. Psykisk ohilsa och anvindning av likemedel dr vanligare bland
flickor och unga kvinnor som vardas i de nuvarande sirskilda ung-
domshemmen. Resultat frin arbetet med integrerad vard, dir till-
gingen till specialiserad psykiatrisk vird 1 hemmen okat, visar att
antalet avskiljningar minskat vilket ocks3 frimst har gillt flickor och
unga kvinnor.”

Behovet av samlade l6sningar f6r social vird och hilso- och sjuk-
vird har dessutom diskuterats gdng pa gdng sedan bérjan av 1900-
talet. Ofta har det gjorts utifrin undersokningar som visar pd samma
omfattande hilso- och sjukvirdsbehov som de senaste drens kartligg-
ningar av hilso- och sjukvirdsbehov bland barn och unga i sirskilda
ungdomshem. Det ir alltsd inte kunskapen om barnens och de ungas
behov som brister, utan férmigan att komma till ritta med problemen.

Normalisering och sirskilda losningar

Utredningen om barn och unga i samhiillets vird beskriver de tvd
huvudlinjer som arbetet {6r placerade barns och ungas tillgdng till
hilso- och sjukvird har foljt.

Den 6vergripande ambitionen har varit att sikerstilla att place-
rade barn och unga fir sina hilso- och sjukvirdsbehov bedémda och
tillgodosedda enligt de regler som generellt giller fér barn och unga

52 Statens institutionsstyrelse SiS (2026b). En kartliggning och analys éver avskiliningar och fysiska
ingripanden pd SiS ungdomshem SiS dterrapportering Version: 1, dnr 1.1.3-4593-2026 s. 20.
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inom den ordinarie hilso- och sjukvirden. Inriktningen kan beskri-
vas som en del av den normalisering som bér vara ett riktmirke for
socialtjinsten enligt socialtjinstlagens férarbeten. Med normalisering
avses samhillets insatser for att stddja medborgarens strivan efter
att sd 1dngt som mojligt kunna vara som andra och ha det som andra,
vilket samtidigt betyder ritt att vara sig sjilv.”

Vid sidan av normaliseringen férekommer sedan linge sirlésningar
for placerade barns och ungas hilsa som direkt varit kopplade till
samhillsvirden. Exempel p4 det ir olika former av hilso- och sjuk-
vird 1 hem f6r vird eller boende sdsom utredningar av neuropsykiat-
riska funktionsnedsittningar och vissa individuella psykologiska
behandlingar. En anledning till det kan vara bristande tillginglighet
till hilso- och sjukvard i1 delar av landet. Barn och unga 1 samhiills-
vérd har dock ofta sociala vird- och stédbehov som sd nira hinger
samman med deras hilso- och sjukvirdsbehov att all vird behover
ges samtidigt for att insatserna ska vara meningsfulla.

Principen om normalisering férhindras av flera férhillanden som
gor att placerade barn och unga riskerar att inte 3 hilso- och sjuk-
vérd efter behov och de prioriteringar som hilso- och sjukvirden ska
gora. Dessa barn och unga riskerar att inte komma i1 kontakt med
hilso- och sjukvirden f6r en beddmning pa grund av bristande sam-
verkan mellan huvudmin och verksamheter eller pd grund av att de
kommer efter i virdkoer nir de flyttas dver regiongrinserna. For att
barnet eller den unge ska samtycka till hilso- och sjukvirden kan det
behévas ett arbete med tillit och motivation som hilso- och sjukvir-
den inte har forutsittningar for och inte vintar sig. Barn och unga
som virdas i de nuvarande sirskilda ungdomshemmen kan ocks3 vara
utdtagerande pd ett sitt som hilso- och sjukvirden behover stod av
barnets eller den unges omsorgspersoner fér att kunna beméta pd
ratt sitt.

Till detta kommer att hilso- och sjukvirden kan ha svért att er-
bjuda insatser som ir 1 dverensstimmelse med vetenskap och bepro-
vad erfarenhet for behov inom omrdden dir forskningen ir begrin-
sad. Barn och unga i samhillets vird kan ha sammansatta behov och
funktionsnedsittningar som gor att det vanliga behandlingsutbudet
behéver anpassas. Det ir inte heller ovanligt att hilso- och sjukvirden
ir anpassad efter att det finns en stabil hemmiljé och virdnadshavare
att samverka med, nigot som barn och unga i samhillets vird ofta

5 Prop. 1979/80:1 Del A s. 212 och 213.
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saknar. Barn och unga som blir placerade 1 sirskilda ungdomshem
kan tidigare ha haft bristande kontakter med hilso- och sjukvirden
och tandvirden och dirfoér ha ett uppdimt behov av hilso- och sjuk-
vérd och tandvird nir de kommer till hemmen.

En konkret beskrivning av dessa risker ger en delrapport frdn
pilotprojektet for integrerad vrd f6r barn och unga i SiS sirskilda
ungdomshem. Integrerad vird ska riktas till barn med mycket om-
fattande och komplexa behov. Arbetet med att identifiera unga som
behover integrerade insatser har tydliggjort att det finns en annan
och férmodligen relativt stor grupp barn och unga som behover
barn- och ungdomspsykiatriska insatser &ven om det inte handlar om
integrerad vird. Dessa barn och unga far enligt SiS sillan tillgéng till
barn- och ungdomspsykiatrisk specialistvird under placeringstiden.
Sirskilda ungdomshem beskriver att de sillan skickar remisser till
BUP eftersom vintetiderna brukar vara linga och det ofta ir ovisst
hur linge barnen och de unga ska vara placerade inom SiS. I stillet
far barnet nddvindiga hilso- och sjukvérdsinsatser som likemedels-
behandling och stédsamtal genom ungdomshemmens konsultlikare
och ungdomshemmens hilso- och sjukvardspersonal. Vid akuta till-
stdnd kontaktas psykiatrin, men SiS samlade erfarenhet ir att om
barnet tas emot leder det mycket sillan till ndgon fortsatt vird efter
att den akuta situationen har hivts. Aven BUP-team som deltar i
arbetet med integrerad vird beskriver att de ser att mdnga barn inom
SiS behéver BUP:s ordinarie virdutbud, men att den virden skulle
behéva ges pd ungdomshemmen.*

De sirskilda former f6r tillging till hilso- och sjukvird som ut-
vecklats for placerade barn och unga ir inte heller utan problem. Hela
ansvaret for kvalitet och kostnader hamnar ofta pd en utforare som
inte har den kompetens som behévs f6r uppdrag inom hilso- och
sjukvirden eller ansvaret att finansiera sidana uppdrag. I privat in-
stitutionsvard for barn och unga ir det ofta kommunen som tar det
ansvaret medan staten gor det vid placeringar i sirskilda ungdomshem.

%* Statens institutionsstyrelse SiS (2023). Delrapport 1: Integrerad vird inom SiS. Uppfolning
av integrerad vdrd 2022, s. 33.
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Fler mellansteg behdvs for jamlik tillging hélso- och sjukvdrd

Under senare &r har vissa mellansteg inférts som innebir sirskilda
dtgirder i syfte att frimja normalisering. Ett exempel p4 det ir re-
glerna om hilsoundersékningar fér barn och unga i samband med
att vird utanfor det egna hemmet inleds (se avsnitt 10.2.3). Dessa
regler har beslutats utifrdn kunskap pa gruppnivd om betydelsen av
att placerade barns och ungas hilsa och hilso- och sjukvirdsbehov
uppmirksammas tidigt och systematiskt for fortsatt arbete efter in-
dividuella behov i ordinarie hilso- och sjukvird. Regionernas ansvar
att erbjuda hilsoundersékningar anges 1 egen lag och ir inte del av
den ordinarie hilso- och sjukvirden enligt hilso- och sjukvardslagen.

Utredningen om barn och unga i samhillets vird bedémde i sitt
betinkande Fér barn och unga i sambillsvird (SOU 2023:66) att prin-
cipen om normalisering bor vara grundliggande vid alla placeringar
av barn och unga, men att det behévs vissa sirlésningar och fler mel-
lansteg som gor att placerade barn och unga i praktiken far tillgdng
till hilso- och sjukvird efter behov och p4 jimlika villkor.” Vi delar
den bedomningen och limnar 1 de f6ljande avsnitten f6rslag med den
inriktningen. Vara éverviganden och forslag bygger pa de grundlig-
gande principerna om frivillighet och prioritering efter behov inom
hilso- och sjukvirden samt principerna om normalisering och nirhet
inom samhillsvirden for barn och unga. Till dessa principer ligger
vi ett hogt stillt krav pa likvirdighet utifrdn statens ansvar for viss
barn- och ungdomsvérd.

De tidigare delarna av detta kapitel har handlat om férhéllanden
1 SiS nuvarande sirskilda ungdomshem. I vdra férslag och bedom-
ningar riktar vi blicken framdt och skriver 1 stillet om vad som ska
eller bor gilla f6r den nya myndighet och den nya placeringsform som
vi foreslar, det vill siga Myndigheten for statlig barn- och ungdoms-
vard och statliga hem {6r barn och unga. Arbetet med dessa férind-
ringar kan dock pdbérjas redan 1 de sirskilda ungdomshemmen ut-
ifrdn de behov av hilso- och sjukvard och tandvird som barn och
unga har i dessa hem.

5 SOU 2023:66 s. 866.

802



SOU 2026:52

Fyra centrala omrdden

Vira férslag avser fyra omrdden som tillsammans bildar grunden for
att barn och unga p3 statliga hem f6r barn och unga ska f3 tillgdng
till hilso- och sjukvdrd efter sina behov:

Tydligare forutsittningar for ansvar och gemensam planering utifrin
barnets eller den unges individuella behov. Alla frigor om tillging
till hilso- och sjukvdrd och tandvard f6ér barn och unga i statliga
hem {6r barn och unga giller ytterst varje barns och ung persons
mojligheter till hjilp med ohilsa. En nyckel till detta dr gemen-
sam planering mellan kommunen, regionen och staten utifrdn
ansvaret hos varje part och delaktighet fér barnet eller den unge.

En hilso- och sjukvdrdsverksambet vid varje sirskilt ungdomshem.
Barn och unga som ir placerade vid en institution inom statlig
barn- och ungdomsvard behéver ha tillging till viss hilso- och
sjukvdrd pd daglig basis for hilsofrimjande och hilsoférebyggande
arbete, bedémningar av hilso- och sjukvirdsbehov samt hantering
av likemedel. Denna hilso- och sjukvirdsamhet behover utforas
1 nira anslutning till den sociala virden i varje sidant hem.

Forbiittrad samverkan om den hilso- och sjukvdrd och tandvdrd som
regionen ansvarar for. En ytterligare resurs som behovs for tillgdng
till hilso- och sjukvird och tandvérd 1 statliga hem {6r barn och
unga ir vil fungerande former fér samverkan mellan varje sddant
hem och den region dir hemmet ir beliget sd att barn och unga
snabbt kan komma vidare till ritt nivd med ritt kompetens inom
regionen.

Nya former for integrerad vird for barn och unga med mycket stora
hilso- och sjukvdrdsbebov. For god tillgdng till hilso- och sjuk-
vérd 1 statliga hem f6r barn och unga behévs ocksd former f6r
nira samverkan mellan Myndigheten fér statlig barn- och ung-
domsvérd och de regioner dir hemmen ir beligna fér att integ-
rera social och psykiatrisk vird f6r barn och unga med mycket
omfattande och sammansatta virdbehov som ingen part ensam
kan mota.

Vi anser att det ir viktigt att dela upp diskussionen om tillgdng till
hilso- och sjukvdrd och tandvdrd i dessa fyra omriden for en dnda-
mélsenlig diskussion om vilka dtgirder som behévs. Den hilso- och
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sjukvdrd och tandvard som kan behdvas dr av minga olika slag, frin
somnskolor och kostradgivning till specialiserade behandlingar vid
psykosnira tillstdnd och oralkirurgi. Inom varje omrdde behover
sammanhanget mellan social vird, hilso- och sjukvérd och tandvird
beaktas. Den sociala vdrden behover bidra till att frimja eller for-
bittra barns och ungas hilsa, inte minst genom motiverande stéd
och samtal 1 anslutning till hilso- och sjukvirdsbehandlingar. Dessa
behandlingar kan samtidigt vara férutsittningar for att barn och unga
ska kunna ta del av och den sociala virden i statliga hem f6r barn och
unga.

Av vira direktiv framgar att vi ska utgd frin de forslag om till-
gdngen till hilso- och sjukvird och tandvird i statlig barn- och ung-
domsvird som limnats av Utredningen om barn och unga 1 samhil-
lets vard. Flera av dessa forslag dterkommer 1 de f6ljande avsnitten
med ytterligare forslag om fortydliganden och anpassningar till vira
forslag om utformningen av statliga hem f&ér barn och unga och verk-
samheten dir. Vi kan ocksd konstatera att det finns forslag frén andra
utredningar och niraliggande forslag frdn regeringen inom detta
omrdde som det ir relevant att utgd frdn och vidareutveckla. Det ir
dirfér bara 1 mindre utstrickning aktuellt f6r oss att limna helt nya
forslag om tillgdngen till hilso- och sjukvird och tandvird i statliga
hem {6r barn och unga.

Vira forslag forutsitter att hilso- och sjukvirden ser barn och unga
med olika former av ohilsa i statliga hem {6r barn och unga som
patienter som har ritt att {3 sina behov bedémda och tillgodosedda
utifrdn hilso- och sjukvirdens eget uppdrag och etiska principer.
Alltfor ofta beskrivs tillgdngen till hilso- och sjukvérd {6r barn och
unga 1 samhillsvird som en samverkansfrdga dir initiativet ligger hos
socialnimnden och SiS. Med den omfattande kunskap som finns om
olika former av ohilsa hos barn och unga i statlig barn- och ungdoms-
vard utgdr vi frdn att hilso- och sjukvirden ocks8 vill vara drivande
1 samverkan for att nd barnen och de unga och tillgodose deras behov
av vard och stdd for hilsan. Under vart arbete har vi sett positiva
exempel pd en sidan vilja.
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Behov av nationell overenskommelse mellan staten och huvudmainnen

En svrighet for férbittrad samverkan om hilso- och sjukvird och
tandvérd f6r barn och unga i statliga hem f6r barn och unga ir for-
hillandet mellan myndigheter pa olika niver. Den myndighet som
driver de statliga hemmen f6r barn och unga behéver arbeta med ett
nationellt perspektiv som bland annat innebir hogt stillda krav pa
likvirdighet oavsett var i landet som barn och unga vdrdas och frin
vilka delar av landet barnen och de unga normalt dr bosatta. De myn-
digheter som har det huvudsakliga ansvaret {6r att erbjuda hilso- och
sjukvdrd och tandvard ir regioner som ska utgd frin behov hos be-
folkningen 1 sin del av landet (jfr avsnitt 10.2.1).

I de f6ljande avsnitten limnar vi forslag som utgdr frin dessa for-
utsittningar med fokus pd reglering som statligt styrmedel p& natio-
nell nivd. Nir vi tar upp 6verenskommelser mellan Myndigheten for
statlig barn- och ungdomsvard och regionerna s avser vi 6verens-
kommelser som den myndigheten ingdr med varje region. Det kan
litt leda till komplicerade processer och skillnader mellan hem 1 olika
regioner som ir svdra att motivera ur ett nationellt perspektiv.

Vivill dirfér framhalla vikten av att regeringen undersoker for-
utsittningarna fér en nationell 6verenskommelse med SKR som kan
utgdra en ram for 6verenskommelser mellan Myndigheten for statlig
barn- och ungdomsvérd och berorda regioner (se nedan forslag 10.4.2).
Med en sidan nationell 6verenskommelse kan vissa forslag som vi
limnar i de f6ljande avsnitten littare kunna genomféras eller tydli-
gare utformas 1 fortsatt samverkan mellan myndigheten och regio-
nerna. En nationell 6verenskommelse kan exempelvis férenas med
ekonomiska ersittningar frin staten till regioner som tar ett sirskilt
ansvar {6r hilso- och sjukvird och tandvird i anslutning till att barn
och unga ir placerade pa statliga hem {6r barn och unga i regionen.
Det handlar alltsi om en 6verenskommelse mellan politiskt styrda
huvudmain som inte kan ersittas med uppdrag till myndigheter att
stotta och frimja samverkan.
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10.4.2 Ett sarskilt ansvar for vistelseregionen
att erbjuda halso- och sjukvard och tandvard

Utredningens bedomning

Viinstimmer i tidigare f6rslag om att vistelseregionen ska erbjuda
hilso- och sjukvird &t barn och unga som vardas utanfér det egna
hemmet med en reglering av det frivilliga dtagande som regionerna
gjort genom riksavtalet om utomlinsvird och om att erbjuda tand-
vard f6r utomlinspatienter.

Skilen {6r vir beddmning

Utredningen om barn och unga 1 samhillets vird har foreslagit att en
ny bestimmelse inférs 1 hilso- och sjukvirdslagen respektive tand-
virdslagen som anger regionens ansvar att erbjuda hilso- och sjuk-
vérd och tandvird ocks3 till barn och unga som inte har fyllt 21 ar
som, utan att vara bosatta i regionen, vistas inom regionen och som
vardas utanfér det egna hemmet med st6d av socialtjinstlagen eller
lagen med sirskilda bestimmelser om vrd av unga. I bestimmelserna
bor det fortydligas dels att det dr den region dir barnet eller den unge
ir bosatt som ansvarar for hilso- och sjukvird respektive tandvard
som svarar for kostnaderna f6r den vird som utfors av vistelseregio-
nen under placeringstiden, dels att barnet eller den unge ska ges en
god och nira vird p4 lika villkor som regionens egna invanare.
Motivet till dndringen ir att det inte ska rdda nigon oklarhet kring
vilka barn och unga som det sirskilda ansvaret avser. Det bor dirfor
fortydligas att det sirskilda ansvaret avser barn och unga, som utan
att vara bosatta i regionen, vistas inom region och som ir placerade
dir f6r vird utanfor det egna hemmet, vilket innefattar vird pd ett
statligt hem for barn och unga. Nir det giller hilso- och sjukvard har
regionerna dtagit sig ansvaret f6r utomlinsvird genom det s kallade
riksavtalet (se avsnitt 10.2.3). Riksavtalet dr dock, enligt Utred-
ningen om barn och unga i samhillets vird, en alltfor bricklig grund
for att sikerstilla att placerade barn och unga far tillgdng till hilso-
och sjukvird efter behov dven nir de ir placerade utanfoér den region
dir de dr bosatta. Eftersom riksavtalet ir en frivillig 6verenskommelse
omfattas det 1 sig inte av IVO:s tillsyn, vilket innebir att brister 1
tillimpningen av avtalet inte granskas av en oberoende part efter
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klagomal frdn exempelvis barn och unga.” Fér tandvird finns i dag
inget riksavtal.

Vi instimmer 1 forslaget frin Utredningen om barn och unga i
samhillsvird om ett sirskilt ansvar {6r vistelseregionen att erbjuda
hilso- och sjukvdrd respektive tandvard nir barn och unga placerats
1 statliga hem {6r barn och unga. Ett genomférande av férslagen inne-
bir 6kad tydlighet om foérutsittningarna for tillgdng till hilso- och
sjukvdrd och tandvird fér de som virdas i statliga hem f6r barn och
unga som ofta ir beligna i en annan region in barnets eller den unges
hemregion. Forslaget omfattar alla barn och unga i samhillsvird. Vart
uppdrag ir begrinsat till barn och unga inom den statliga barn- och
ungdomsvarden. Det kan inte anses limpligt att nu reglera detta sir-
skilt enbart for den aktuella patientgruppen som omfattas av virt
uppdrag. Vingjer oss dirfor med att, med de nédvindiga justeringar
som behdver géras utifrdn ny lagstiftning pd omradet och att vi nu
foreslar att en ny myndighet ska svara for den statliga barn- och
ungdomsvirden, instimma 1 det férslag som Utredningen om barn
och unga i samhillets vird limnat i detta avseende.

10.4.3 Myndigheten for statlig barn- och ungdomsvard ska
fa begdra att en samordnad individuell plan upprattas

Utredningens forslag

I socialtjinstlagen och hilso- och sjukvardslagen infors bestim-
melser om att Myndigheten {6r statlig barn- och ungdomsvird
ska 3 begira att en samordnad individuell plan upprittas nir ett
barn eller en ung person som ir placerad p3 ett statligt hem for
barn och unga har behov av insatser bdde frin hilso- och sjuk-
vérden och frn socialgjinsten och den enskilde samtycker till
att en sddan plan upprittas.

Regionen och kommunen ska uppritta planen tillsammans med
Myndigheten {6r statlig barn- och ungdomsvard.

% SOU 2023:66 s. 868-869.
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Regionen respektive kommunen ska inom fyra veckor frin det
att regionen och kommunen tog emot en begiran ange 1 planen
vilka hilso- och sjukvirdsinsatser respektive socialtjinstinsatser
som barnet eller den unge har behov av och hur de ska genom-
foras och foljas upp.

Skilen for virt forslag
Samordnad individuell plan

Bestimmelser om att kommunen och regionen i vissa fall ska upp-
ritta en samordnad individuell plan (SIP) finns i 10 kap. 8 § SoL och
16 kap. 4 § HSL. Enligt dessa bestimmelser ska kommunen och re-
gionen tillsammans uppritta en individuell plan nir den enskilde har
behov av insatser bide frdn hilso- och sjukvirden och frin social-
yansten. Planen ska upprittas om kommunen eller regionen beds-
mer att den behdvs for att den enskilde ska {8 sina behov tillgodo-
sedda och om den enskilde samtycker till det. Arbetet med planen
ska paborjas utan dréjsmal. Planen ska, nir det ir mojligt, upprittas
tillsammans med den enskilde. Nirstdende ska ges mojlighet att delta
1arbetet med planen, om det ir limpligt och den enskilde inte mot-
sitter sig det. Av planen ska det framg3

e vilka insatser som behovs,
e vilka insatser som respektive huvudman ska svara fér,

o vilka dtgirder som vidtas av ndgon annan in regionen eller kom-
munen, och

e vem av huvudminnen som ska ha det 6vergripande ansvaret fér
planen.

Utredningen om barn och unga i samhillets vird har foreslagit att
SiS ska ges mojlighet att ta initiativ till att en samordnad individuell
plan upprittas pi samma sitt som kommunen och regionen. For-
slaget motiveras med att det finns sirskilda behov av samordning av
socialtjinst- och hilso- och sjukvirdsinsatser nir den unge ir placerad
inom SiS vid exempelvis flyttning mellan olika regioner. En sidan
plan kan enligt utredningen behévas som en del 1 arbetet med att
sikerstilla tillgdng till adekvat vird och behandling inom bide social-
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gansten och hilso- och sjukvirden nir barnet eller den unge limnar
sin hemkommun eller hemregion vid inskrivning hos SiS och vid en
flyttning mellan sirskilda ungdomshem. SiS kan i samband med upp-
rittandet av en samordnad individuell plan ocksd ge virdetull infor-
mation fér planeringen, inte minst om vad som uppmirksammats av
SiS nir det giller barnets eller den unges hilso- och sjukvirdsbehov.
Vidare ir SiS en offentlig huvudman med ett sirskilt ansvar att ta
emot barn och unga f6r vdrd utanfér det egna hemmet med sirskilt
noggrann tillsyn.”

Vikten av en samordnad individuell plan {6r personer som tagits
emot 1 hem for vard eller boende har lyfts fram i regeringens propo-
sition om en mer sammanhéllen vrd for personer med skadligt bruk
och beroende och andra psykiatriska tillstdnd. I propositionen fore-
slds bland annat férfattningsindringar med ytterligare krav pd den
individuella planen som ska upprittas for dem som tas emot i hem
for vard eller boende. Enligt en ny bestimmelse 1 16 kap. 5 § HSL
ska en individuell plan upprittas inom fyra veckor frin det att regio-
nen tagit emot en underrittelse av socialnimnden om att en enskild
ska tas emot 1 ett hem for vird eller boende. I planen ska anges vilka
hilso- och sjukvirdsinsatser som den enskilde har behov av och hur
de ska genomféras och féljas upp.”® Regionen féreslds vidare bli er-
sittningsskyldig gentemot kommunen enligt en ny bestimmelse i
16 kap. 6 § HSL om regionen inte uppfyller sin skyldighet att delta
1 en individuell plan enligt 16 kap. 5 § HSL. Ersittningen ska uppgd
till ett belopp som motsvarar 40 procent av genomsnittskostnaden i
landet for ett vrddygn 1 hem f6r vérd eller boende och limnas l6pande
till dess att regionen fullgjort sina skyldigheter eller till dess att pla-
ceringen upphor. Regionen och kommunen kan 1 avtal reglera frigan
om ersittningsskyldighet.”

Av propositionen framgir att forslaget till ny bestimmelse 1 16 kap.
5 § HSL inte omfattar barn och unga placerade p3 sirskilda ungdoms-
hem eller den som vistas i ett LVM-hem. Enligt regeringen krivs
ytterligare utredning for hur de sirskilda ungdomshemmen och LVM-
hemmen kan omfattas av de ytterligare krav som foreslds stillas pd
den individuella planen fér personer som tagits emot i ett hem for
vérd eller boende. Regeringen konstaterar att det i nuliget saknas

> SOU 2023:66 5. 922.
%8 Prop. 2025/26:251 s. 55-60.
5 Prop. 2025/26:251 s. 60-62.
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beredningsunderlag {r att inkludera de sirskilda ungdomshemmen
och LVM-hemmen i férslaget. Dessa undantas dirfor frin de ytter-
ligare krav som féreslés stillas pd den individuella planen. Regeringen
hinvisar ocks3 till att det pdgir en 6versyn av den statliga barn- och
ungdomsvéarden genom bland annat denna utredning.®

Nir det giller samordnad individuell planering vid placering av
barn och unga i institutionsvird har Utredningen om HVB {6r barn
och unga ocksd limnat vissa forslag som ligger nira de som finns i
propositionen, men ir anpassade efter den utredningens férslag om
hem {6r barn och unga som ny placeringsform med en generell och
en specialiserad niv4.*

Samordnad individuell plan behovs
vid placering 1 statlig hem for barn och unga

Vi vilkomnar regeringens forslag till indrade regler om regionens
ansvar att delta i individuell planering av insatser {ér personer som
placeras for vird i hem f6r vard eller boende. Enligt vir bedémning
ir tydligare krav pd SIP motiverade dven fér barn och unga placerade
pd statliga hem f6r barn och unga. De barn och unga som placeras
dir har ofta individuella behov av hilso- och sjukvird som regionen
tidigt behover vara med om att planera. Diremot ser vi svarigheter
med att ocks8 l3ta den foreslagna ersittningsskyldigheten for regio-
nen dven gilla vid placeringar i sirskilda ungdomshem eller statliga
hem f6r barn och unga. Bestimmelsens syftar till att ge regionen ett
incitament att delta 1 en individuell planering som ir relevant dven
vid sidana placeringar. Ersittningen utgdr dirfér frin en berikning
av vad kommunen skulle behéva betala fér hilso- och sjukvird om
regionen inte tar sitt ansvar. Vid en placering pd ett statligt hem for
barn och unga kommer kommunen inte att anlita ndgon ytterligare
vardgivare for hilso- och sjukvirdsinsatserna. Det blir en friga for
Myndigheten fér statlig barn- och ungdomsvard som kan ha avtal
med exempelvis konsultlikare och viss egen hilso- och sjukvirds-
personal som kan behéva géra mer omfattande insatser om regio-
nen inte deltar i planeringen. Att géra den myndigheten till direkt
mottagare av ersittningen skulle dock innebira en betydande for-
indring av férutsittningarna for SIP som utgdr frin den grundlig-

¢ Prop. 2025/26:251 s. 59.
61 SOU 2025:84 5. 473.
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gande ansvarsférdelningen mellan socialtjinst och hilso- och sjuk-
vard samt mellan kommunen och regionen. Vi anser ocks att det
finns oklarheter om finansieringen av hilso- och sjukvirden i de nu-
varande sirskilda ungdomshemmen som behéver lsas genom en
indrad finansieringsmodell f6r verksamheten. Det giller bland annat
de kommunala virdavgifternas del av finansieringen av hilso- och
sjukvdrd 1 sirskilda ungdomshem och senare statliga hem for barn
och unga (se avsnitt 7.9).

Vidare bedomer vi att en tydligare reglering av SIP f6r barn och
unga som ir placerade pd statliga hem {6r barn och unga bor utformas
som en ny befogenhet f6r den myndighet som ansvarar fér sidana
hem att initiera en SIP pd samma villkor som kommunen och regio-
nen. Den befogenheten behévs inte endast nir en placering inleds
utan under hela den tid som ett barn eller en ung person ir placerad
pa ett statligt hem {6r barn och unga. Minga barn och unga som pla-
ceras inom den statliga barn- och ungdomsvarden har tidigare varit
placerade pd andra HVB. Med den nya regleringen kommer dessa
barn och unga sannolikt att ha en samordnad individuell plan vid
placeringen. Planen kan dock behova revideras och eventuellt dven
inkludera andra parter vid en placering inom den statliga barn- och
ungdomsvérden. Nir ett barn eller en ung person vardas med sir-
skilt noggrann tillsyn pa ett statligt hem {6r barn och unga finns
det dven en unik chans for socialtjinsten och hilso- och sjukvirden
att faktiskt och samordnat tillgodose barnets eller den unges behov
inom olika omraden. I och med en placering inom den statliga barn-
och ungdomsvirden har staten dven patagit sig ett alldeles sirskilt
ansvar for att barnets eller den unges sammansatta behov tillgodoses.
Som vi dterkommer till 1 avsnitt 10.4.5 f6resldr vi att Myndigheten for
statlig barn- och ungdomsvird ska {4 ett visst hilso- och sjukvards-
uppdrag och kommer dirmed att ha ett eget ansvar f6r att tillgodose
vissa hilso- och sjukvirdsinsatser fér barn och unga placerade pd de
statliga hemmen f6r barn och unga. Myndigheten ir dirfor en viktig
aktdr 1 arbetet med den individuella planen. Bidde under virdtiden
och sirskilt infor utskrivning dr det dirfor viktigt att myndigheten
vid behov kan initiera en SIP om den tidigare planeringen behéver
dndras eller om andra parter behéver delta 1 planeringen. Behovet att
fa initiera att en samordnad individuell plan upprittas ir som storst
1 férhéllande till regionen. Nir det giller socialtjinstinsatser ska inne-
hillet i virden och hur virden ska genomféras konkretiseras i den
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virdplan och genomférandeplan som enligt 9 kap. 12 § SoL ska upp-
rittas nir ett barn eller en ung person behéver vardas utanfér hemmet.
Av virdplanen och genomférandeplanen ska det dven framgs vilka
dtgirder och insatser som andra huvudmin har ansvar for. Vilka social-
tjinstinsatser som barnet eller den unge har behov av och hur de ska
foljas upp torde dirfor vara kint vid placeringen pa ett statligt hem
fér barn och unga. Under vardtiden pd ett statligt hem f6r barn och
unga och nir myndigheten bedémer att barnet eller den unge ir redo
att skrivas ut frdn hemmet kan det emellertid finnas ett behov av att
ytterligare initiera att en samordnad individuell plan. Mot bakgrund
av placeringens ingripande karaktir ir det viktigt att virdtiden pd ett
statligt hem f6r barn och unga inte blir lingre 4n vad som ir nédvin-
digt. Mojligheten att initiera arbetet med en individuell plan i detta
skede av placeringen kan bidra till att virdtiderna inte blir onédigt
l&nga. En skyldighet i lag for regioner och kommuner att delta 1
planeringen nir Myndigheten {6r statlig barn- och ungdomsvérd be-
démer att det behdvs okar enligt vir beddmning forutsittningarna
f6r barn och unga att {4 sina behov av samordnade insatser frin de
olika huvudmainnen tillgodosedda under och efter virdtiden inom
den statliga barn- och ungdomsvarden samt bidrar till att klargéra
ansvarsfordelningen mellan huvudminnen. I likhet med vad som
redan giller ska krivas att den enskilde samtycker till att en indivi-
duell plan upprittas och i férekommande fall barnets virdnadshavare
eller socialnimnden samt att bestimmelser om sekretess iakttas. Nir
det giller barn och unga som vérdas inom den statliga barn- och ung-
domsvérden har personalen vid det statliga hemmet {6r barn och unga
dirfor en viktig uppgift att forsoka stddja och motivera barnet eller
den unge att {3 till stdnd en samordnad individuell plan nir detta be-
déms noédvindigt.

Vart forslag om nya bestimmelser
om samordnad individuell planering

Vi foreslir mot bakgrund av det som anférts ovan att tvd likalydande
bestimmelser, {6r kommunens del i SoL, och {or regionens del i HSL
inférs om att en individuell plan 1 enlighet med bestimmelserna i

10 kap. 8 § SoL respektive 16 kap. 4 § HSL ska upprittas f6r den som
ir placerad p3 ett statligt hem f{6r barn och unga om Myndigheten f6r
statlig barn- och ungdomsvard begir det och den enskilde samtycker
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till det. Kommunen och regionen ska uppritta planen tillsammans
med Myndigheten fér statlig barn- och ungdomsvird. Placeringar
inom den statliga barn- och ungdomsvarden ir férhéllandevis korta
och det ir angeliget att arbetet med planen sker skyndsamt. I likhet
med regeringens forslag om regionens ansvar att delta i individuell
planering av insatser fér personer som placeras for vard 1 hem for
vird eller boende anser vi dirfér att det ska inféras en tidsfrist f6r
nir planen ska vara framtagen. Den tid om fyra veckor som foreslds
1 propositionen framstir som vil avvigd dven i detta sammanhang. Vi
foresldr dirfor att regionen respektive kommunen inom fyra veckor
frin det att regionen eller kommunen tog emot en begiran av Myn-
digheten fér statlig barn- och ungdomsvérd ska ange i planen vilka
hilso- och sjukvardsinsatser respektive socialtjinstinsatser som barnet
eller den unge har behov av och hur de ska genomféras och féljas upp.

10.4.4 Myndigheten for statlig barn- och
ungdomsvard ska fa mojlighet att underritta
regionen om behov av hdlsoundersokning

Utredningens bedémning

Viinstimmer 1 tidigare forslag om en mojlighet f6r den myndighet
som svarar for den statliga barn- och ungdomsvarden att under-
ritta regionen om behov av hilsoundersékning.

Utredningen om barn och unga i samhillets vird har f6reslagit en
ny bestimmelse att SiS ska underritta regionen om behov av hilso-
undersdkning f6r barn och unga som virdas p4 sirskilda ungdomshem
om socialnimnden inte tidigare har underrittat regionen. Detta for-
slag motiveras med att hilsoundersdkningar i storre utstrickning
mdste erbjudas ocksd de barn och unga som vérdas i sirskilda ung-
domshem. Dessa barn och unga har enligt flera studier omfattande
behov av vrd fér sin fysiska och psykiska hilsa samt for sin orala
hilsa (se avsnitt 10.2.2). Fér att placeringen pa ett sirskilt ungdoms-
hem ska vara meningsfull {6r barnet eller den unge krivs dirfér ofta
hilso- och sjukvird som regionen ansvarar fér. SiS erfarenhet ir dock
att hilsoundersokningar sillan har erbjudits och genomférts innan
placeringar i sirskilda ungdomshem inleds. Det kan ocks3 finnas
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svarigheter att genomféra en hilsoundersdkning utanfor ett sirskilt
ungdomshem, bland annat pd grund av sikerhetsskil som stiller sir-
skilda krav pd transporter och den plats dir undersékningen ska
genomforas.*

Vi har mott farhdgor {6r att ansvarsforhillandena kring hilso-
undersdkningar riskerar att bli otydliga om den myndighet som
driver statliga hem for barn och unga ges méjlighet att underritta
regionen om behov av hilsoundersékning. Det finns en sddan risk,
men vi anser att det ind3 finns skil att inféra en sddan méjlighet for
att 6ka antalet erbjudanden om hilsoundersékningar. Vi instimmer
dirfor 1 forslaget frdn Utredningen om barn och unga i samhillets
vird, men anser som en f6ljd av virt forslag om en ny myndighet att
det ir Myndigheten fér statlig barn- och ungdomsvérd som ska ges
mojligheten att underritta regionen nir det finns ett behov av att
erbjuda en hilsoundersékning och inte SiS.

10.4.5 En hélso- och sjukvardsverksamhet
i statliga hem fér barn och unga

Utredningens forslag

Myndigheten for statlig barn- och ungdomsvard ska erbjuda barn
och unga placeradeps statliga hem for barn och unga en god hilso-
och sjukvdrd. Hilso- och sjukvirden ska omfatta

1. hilsofrimjande och forebyggande atgirder,

2. bedémning av psykiskt och fysiskt hilsotillstind, och

3. hantering av likemedel.

Myndigheten f6r statlig barn- och ungdomsvard ska ansvara fér
att erbjuda den hilso- och sjukvdrd som ges av sjukskoterska och
psykolog.

Hilso- och sjukvird som Myndigheten fér statlig barn- och
ungdomsvird bedriver ir inte socialtjinst enligt socialtjinstlagen.

©2S0U 2023:66 s. 885.
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Utredningens beddmning

Regeringen bor ge Statens institutionsstyrelse 1 uppdrag att ta
fram och piborja implementeringen av riktlinjer och andra styr-
dokument for likvirdighet, vdrd av god kvalitet och patientsiker-
het som grund fér den hilso- och sjukvird som Myndigheten
for statlig barn- och ungdomsvird ska ansvara for. Dessa styr-
och stoddokument bor dven omfatta rutiner som sikerstiller att
hilso- och sjukvardsinsatser endast ges till barn och unga med
samtycke.

Skilen {6r vart f6rslag och var bedomning

En verksambet med hilso- och sjukvdrd i de hem
som ingdr i den statliga barn- och ungdomsvdrden

Utredningen om barn och unga i samhillets vird har urskilt en si
kallad basnivd for olika hilso- och sjukvardsuppgifter som behover
utforas pd plats 1 sirskilda ungdomshem och av personal som arbetar
nira eller integrerat med behandlingspersonalen. Det handlar i forsta
hand om hilsofrimjande och férebyggande insatser, men dven om
vissa bedomningar av fysiska och psykiska tillstind samt ordination
hantering av likemedel. S3dana hilso- och sjukvirdsuppgifter utfors
1 dag av psykologer och sjukskoterskor som édr anstillda av SiS i sam-
verkan med likare och annan hilso- och sjukvérdspersonal frin re-
gionen eller som SiS anlitar pd konsultbasis. SiS har dock inte ndgot
forfattningsreglerat uppdrag att erbjuda hilso- och sjukvard till barn
och unga utéver elevhilsans medicinska del.

En basnivd av detta slag ir varken ny inom institutionsvard for
barn och unga eller unik fér de den statliga barn- och ungdoms-
virden.

Krav pd tillgdng till likare 1 de statliga institutioner som motsvarar
de sirskilda ungdomshemmen inférdes forsta gdngen under 1930-
talet (se 27 § 1 och 2 mom. stadgan [1937:860] for skyddshem).
Under 1960- och 1970-talen skulle dessa institutioner dven ha till-
ging till sjukskoterska, distriktsskoterska eller skolskéterska inom
det obligatoriska skolvisendet (se 16—17 §§ stadgan [1960:728] for
ungdomsvirdsskolor). Av 38 § samma stadga framgick att sirskild
uppmirksamhet skulle dgnas &t behov av psykiatrisk vird och behand-
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ling bland ungdomsvardsskolornas elever. Kravet pa tillging till
sjukskoterska togs bort 1 samband med 1980 &rs socialtjinstreform,
nir socialtjinstlagen (1980:620) och lagen (1980:621) med sirskilda
bestimmelser om vird av unga inférdes. D3 tillkom 1 stillet den nu-
varande bestimmelsen om att de sirskilda ungdomshemmen bor ha
tillgdng till psykolog.”

I hem for vird eller boende 1 privat regi ir det vanligt med nigon
form av hilso- och sjukvdrd knuten till verksamheten. Enligt en
enkitundersokning som gjordes 2024 pd uppdrag av Utredningen
om HVB {6r barn och unga uppgav 37 procent av forestdndarna vid
privata HVB att de hade egenanstilld hilso- och sjukvirdspersonal
1 sin verksamhet. Frimst handlade det om psykologer och sjukskéter-
skor, men i relativt stor utstrickning iven likare.** Utredningen om
HVB {6r barn och unga sig ett virde i denna direkrta tillging till
anstilld hilso- och sjukvirdspersonal 1 HVB eftersom olika profes-
sioner och samhillsomrdden delats upp pa ett sitt som inte stimmer
med behoven hos barn och unga som placeras i institutionsvird. Den
utredningen betonade dock att hilso- och sjukvardsuppgifterna ska
genomforas enligt regler for ansvar, kvalitet och finansiering inom
hilso- och sjukvirden.®

Vi har under vira besok pa sirskilda ungdomshem fitt en tydlig
bild av virdet av den hilso- och sjukvard som psykologer och sjuk-
skoterskor 1 ungdomshemmens egen personalgrupp erbjuder. Det
giller inte enbart vid individuella patientkontakter, utan den nira och
kontinuerliga tillgdngen till psykologer och sjukskéterskor ér dven
en viktig resurs f6r hemmets ledning och {6r andra personalgrupper.
Kunskap om medicinsk och psykisk hilsa ir viktigt f6r planeringen
och utformningen av den samlade verksamheten 1 sirskilda ungdoms-
hem, och kommer dirmed vara det vid de statliga hemmen for barn
och unga, dven for den sociala behandlingspersonalen.

SiS ansvarar redan for elevhilsan vid sirskilda ungdomshem, men
det dr tydligt att det ocksd behévs en funktion for hilso- och sjuk-
vird med nira koppling till den sociala vrden 1 hemmet. Den formen
av hilso- och sjukvérd behover finnas pa en grundliggande nivd med
psykologer och sjukskéterskor som huvudsakliga personalgrupper.
Vi delar dirfor den bedémning som Utredningen om barn och unga

0 SOU 2023:66 s. 905.
¢ SOU 2025:84 5. 231.
6 SOU 2025:84 s. 406.
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1 samhillets vird har gjort om behovet av en viss hilso- och sjukvird
1 hemmen med inriktning pa frimst hilsofrimjande och férebyggande
insatser, men dven for vissa frigor om fysiska och psykiska tillstdnd
samt hantering av likemedel.

Vi viljer dock att beskriva denna hilso- och sjukvird som en egen
verksamhet vid statliga hem f6r barn och unga, det vill siga en kon-
kret del av hemmets organisation, och inte som en nivd inom hilso-
och sjukvirden. Vi vill dven lyfta fram den verksamhetens ansvar att
arbeta bdde med individuella patientkontakter och med att stotta
chefer och personal i 6vrigt vid hemmet {6r barn och unga 1 hilso-
frigor av betydelse f6r verksamheten.

Hiilso- och sjukvdrdsverksambetens syfte

Vi foreslar att hilso- och sjukvirdsverksamheten i statliga hem for
barn och unga ska ha som syfte att skapa férutsittningar fér och
stddja barnens och de ungas fysiska, psykiska och sociala hilsa och
utveckling. I sitt arbete ska hilso- och sjukvirdsverksamheten frimja
barnens och de ungas hilsa samt férebygga och identifiera ohilsa.
Hilso- och sjukvirdsverksamheten ska arbeta med barns och ungas
individuella behov, med barn och unga i grupp och pé verksamhets-
nivd med hemmens ledning och 6vriga personal for att ge dem okad
kunskap om hur de 1 sitt arbete kan uppmirksamma frigor om barns
och ungas hilsa.

En viktig del av det arbetet ir att i nira anslutning till den sociala
vdrden arbeta f6r att barnen och de unga ska kunna ullgodogora sig
den omvirdnad och behandling som ingdr i virden. Begreppet hilsa
och utveckling markerar nirheten till den sociala virden i hemmen
och anges ocks3 1 kriterierna fér omhindertaganden av barn och unga
for vdrd 1 bland annat den statliga barn- och ungdomsvirden. Hilso-
och sjukvirdsverksamheten erbjuder frivilliga insatser som inte ingdr
1 den sociala virden, men hilsobegreppet férenar i viss man de bida
verksamheterna. Socialstyrelsen definierar hilsa som fysiskt, psykiskt
och socialt vilbefinnande och inte endast frinvaro av sjukdom eller
skada med utgdngspunkt i Virldshilsoorganisationen WHO:s hilso-
definition.® WHO konstaterar att social hilsa bland annat avser

¢ Socialstyrelsen. Termbanken, sékning pa hilsa”: https://termbank.socialstyrelsen.se/
[2026-05-27].
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social sammanhdllning bestiende av nira och trygga relationer till
andra minniskor samt upplevelse av bekriftelse och godkinnande
fr&n andra minniskor.” Denna beskrivning av social hilsa ligger nira
syftet med socialtjinstens insatser. Vilbefinnande dr ocksg ett av de
centrala begreppen 1 socialtjinstens virdegrund enligt 2 kap. 3 § SoL.

Virt férslag om syftet med hilso- och sjukvirdsverksamheten
forenar den delvis med elevhilsan i statliga hem f6r barn och unga.
Elevhilsan ska enligt 2 kap. 25 § skollagen frimst vara férebyggande
och hilsofrimjande samt stddja elevernas utveckling mot utbild-
ningens mal. Elevhilsans arbete ska bedrivas pd individ-, grupp- och
skolenhetsniva och ske 1 samverkan med lirare och 6vrig personal.
Utredningen om en férbittrad elevhilsa har i sitt slutbetinkande En
forbiittrad elevhdlsa (SOU 2025:113) foreslagit att detta syfte ska
indras till att elevhilsan ska skapa forutsittningar f6r och stédja
elevernas lirande, hilsa och utveckling. I det arbetet ska elevhilsan
frimja elevernas fysiska, psykiska och sociala hilsa samt férebygga
och tidigt identifiera ohilsa.*®

Hiilso- och sjukvdrdsverksambetens uppgifter

Nir det giller hilso- och sjukvardsverksamhetens konkreta uppgif-
ter har Utredningen om barn och unga i samhillets vird féreslagit att
dessa uppgifter ska omfatta hilsofrimjande och forebyggande 3tgir-
der, bedémning av fysiskt och psykiskt hilsotillstind samt ordina-
tion och hantering av likemedel. Dessa uppgifter kommenteras pd
foljande sitt av Utredningen om barn och unga i samhillets vird:*

— Hlsofrimjande och forebyggande dtgirder utgdr frin definitionerna
i Socialstyrelsens Termbank”. Hilsofrimjande dtgird ir enligt
Termbanken en dtgird for att stirka eller bibeh&lla mianniskors
fysiska, psykiska och sociala vilbefinnande. Socialstyrelsen anmir-
ker att hilsofrimjande tgirder fokuserar pd minniskors sjilv-
skattade bedomning av fysiskt, psykiskt och socialt vilbefinnande

¢ World health organization (2025). From loneliness to social connection. Charting a path to
healthier societies. Report of the WHO Commission on Social Connection.

¢ SOU 2025:113 5. 25.

®SOU 2023:66 s. 908 och 909.

7% Socialstyrelsens termbank inneh8ller begrepp for fackomridet vird och omsorg. Begrep-
pen har analyserats enligt terminologilirans metoder och principer och férankrats i bred
remiss till kommuner, regioner, myndigheter och andra organisationer.
https://termbank.socialstyrelsen.se/ [2026-03-07].
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med avsikten att stirka minniskors méjlighet till delaktighet och
tilltro till egen f6rmdga. Forebyggande dtgird ir enligt Termban-
ken en dtgird for att férhindra uppkomst av eller paverka férlopp
av sjukdomar, skador, fysiska, psykiska eller sociala problem.
Bida dessa definitioner och beskrivningar stimmer vil med det
arbete som frimst SiS sjukskéterskor i dag arbetar med.

— Beddémning av fysiskt och psykiskt hélsotillstand syftar till att kunna
identifiera och virdera art och grad av somatiska och psykiatriska
vérdbehov, bland annat utifrdn resultaten av hilsoundersékningar.
Dessa beddmningar ska inte omfatta psykologisk eller psykia-
trisk utredning. I denna mening éverensstimmer bedémning av
fysisk och psykisk hilsa delvis med det arbete som psykologer
och sjukskoterskor 1 dag arbetar med 1 de sirskilda ungdoms-
hemmen och som de likare som ir tillgingliga bistdr med.

— Ordination och hantering av likemedel utgdr frin de aktiviteter
som anges 1 Socialstyrelsens féreskrifter och allminna rad
(HSLE-FS 2017:37) om ordination och hantering av likemedel
1 hilso- och sjukvarden, det vill siga: ordination, delegation, rek-
visition, férvaring, iordningstillande, éverlimnande och admini-
strering av likemedel. Att hantera likemedel ir en vanlig uppgift
for sjukskoterskor 1 SiS sirskilda ungdomshem medan ordination
av likemedel hor till de vanligaste uppgifterna for likare som ir
knutna till dessa hem.

Vi anser att denna beskrivning av uppgifter ger en god grundférsté-
else f6r inriktningen pd hilso- och sjukvirdsverksamheten vid statliga
hem f6r barn och unga, iven om ytterligare definitioner och avgrins-
ningar kan behévas, bland annat i férhillande till den pdgiende sam-
sjuklighetsreformen.

SiS har vickt frigor om den andra punkten om bedémning av
fysiskt och psykiskt hilsotillstdnd medfor ett allefér 13ngtgdende
ansvar for myndigheten som huvudman fér hilso- och sjukvérden i
hemmen att se till att de tillstind som bedéms faktiskt tillgodoses
genom hilso- och sjukvird utanfér hemmet. Virt f6rslag innebir
att Myndigheten fér statlig barn- och ungdomsvard blir ansvarig att
erbjuda vissa hilso- och sjukvirdsinsatser f6r barn och unga som
vérdas inom den statliga barn- och ungdomsvirden. Myndigheten
for statlig barn- och ungdomsvard blir dirmed huvudman fér de
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insatser som omfattas av ansvaret. Med huvudman avses hir ansvar
for att alla barn och unga som vardas pa de statliga hemmen f6r barn
och unga har tillgdng till hilso- och sjukvird i hemmet 1 den omfatt-
ning som anges 1 lagen. Insatserna ir begrinsade pa si sitt att hilso-
och sjukvirdsinsatser som ges av likare inte omfattas av ansvaret.
Regionen har dirmed ett obegrinsat huvudmannaansvar fér den
hilso- och sjukvird som inte kommer att omfattas av den nya myn-
dighetens hilso- och sjukvirdsuppdrag. P4 s8 sitt avgrinsas ansvaret
tydligt genom att det endast omfattar insatser som kan ges av vissa
yrkeskategorier, nimligen sjukskoterskor och psykologer.
Ansvaret som iligger en virdgivare ir detsamma oavsett om vérd-
givaren samtidigt ir huvudman {6r verksamheten eller inte. Enligt
var bedomning kan ett ansvar for hilso- och sjukvard i statliga hem
fér barn och unga utformas pé det sittet pi samma sitt som till ex-
empel giller f6r elevhilsan enligt 25-28 §§ skollagen Vi har inte fatt
nigot forslag pd alternativ formulering av punkten om bedémning av
hilsotillstind eller ndgot utvecklat resonemang kring frigestillningen,
men utgdr frin att SiS presenterar det 1 remissbehandlingen av detta
betinkande s8 att det kan ing8 i regeringens beredningsunderlag.

P4 en punkt foreslar vi alltsd en begrinsning av ansvaret och upp-
gifterna. Virt f6rslag innebir dock inte ndgot rittsligt hinder mot
att Myndigheten for statlig barn- och ungdomsvérd, pd samma sitt
som kan ske 1 dag, anstiller egna likare eller annan hilso- och sjuk-
virdspersonal idn sjukskoterskor och psykologer. I likhet med Utred-
ningen om barn och unga i samhillets vird anser vi dock att regio-
nen ska ansvara for tillgdngen till likare i statliga hem f6r barn och
unga. Vi menar dirfor att likare som utgdngspunkt inte ska ingd 1
hilso- och sjukvérdsverksamheten utan vara en samverkanspart for
den verksamheten och hemmet i dvrigt. Det innebir att vi inte heller
anser att ordination av likemedel ska héra till hilso- och sjukvards-
verksamheten uppgifter utan enbart hantering av likemedel. Regio-
nens ansvar for tillgdng till likare i statliga hem f6r barn och unga
behandlas 1 avsnitt 10.4.4.

Utredningen om barn och unga i samhillets vard diskuterar ocksd
vilka psykologiska behandlingar som bér kunna vara aktuella pa bas-
nivn. Dessa behandlingar ska ges vid sidan av och skilja sig frén de
psykosociala behandlingsinsatser som ingdr i SiS ordinarie arbete
och som ges av behandlingspedagogerna inom ramen f6r uppdraget
att utféra vard, till exempel dterfallsprevention. Vidare ska de psyko-
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logiska behandlingar som kan vara aktuella vara anpassade fér mild
till marctlig psykisk ohilsa och dirmed motsvara forsta linjens insat-
ser vid psykisk ohilsa. Tillstdind som kriver neuropsykiatrisk eller
differentialdiagnostisk utredning eller insatser pi mer avancerad nivd
ska inte ingd i uppgifterna, utan som utgdngspunkt remitteras till
regionernas psykiatriska mottagningar.

For- och nackdelar med olika sitt att fordela
ansvarar for hélso- och sjukvdrdsverksambeten

Utredningen om barn och unga i samhillets vird évervigde tvd alter-
nativa l6sningar for ansvaret att organisera hilso- och sjukvirdsverk-
samhet pd basnivd 1 sirskilda ungdomshem.

Enligt alternativ A ska det vara regionens ansvar att organisera
verksamheten och erbjuda det till barn och unga 1 hemmen. Utred-
ningen identifierade foljande férdelar med ett ansvar for regionen:

— Regionerna far ett tydligt helhetsansvar hos regionen for hilso-
och sjukvard fér barn och unga i sirskilda ungdomshem som en
del av deras generella huvudmannaansvar f6r hilso- och sjukvard
fér barn och unga.

— Genom att mdta barnen och de unga redan pa basnivin kan regio-
nen tidigt och systematiskt bedéma hilso- och sjukvardsbehov och
remittera barn och unga efter behov till annan hilso- och sjukvird
inom regionen.

— All hilso- och sjukvardspersonal kommer att ha tillging till samma
dokumentation utan sekretessgrinser.

— Hilso- och sjukvirdspersonal i sirskilda ungdomshem kommer
att 4 del av kompetensutveckling och stéd 1 arbetet som annan
hilso- och sjukvirdspersonal 1 regionen.

— Grinsen mellan tvdngsvérd enligt LVU och frivillig hilso- och
sjukvdrd blir tydlig nir hilso- och sjukvirdspersonalen inte ir
anstilld av SiS. For barn och unga kan det 6ka fortroendet for
hilso- och sjukvirden.

Utredningen identifierade dven féljande nackdelar med ett ansvar
for regionen:
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De

o
var

Det kommer att vara en utmaning f6r regionerna att anpassa
dimensioneringen av hilso- och sjukvirdspersonal efter ungdoms-
hemmens varierande omfattning och inriktningar.

Om regionerna gor andra bedémningar dn SiS av vilken hilso- och
sjukvirdspersonal som behévs kan SiS pd nytt behova anstilla eller
anlita hilso- och sjukvirdspersonal. Detsamma giller om regio-
nerna inte klarar sina dtaganden,

Grinsdragningen mellan olika uppgifter behéver fortydligas i
overenskommelser eller pd annat sitt om regionen ska avdela tid
och resurser till hilso- och sjukvirdspersonal p4 plats 1 sirskilda
ungdomshem. De avgrinsningar som inte behovs 1 lagstiftningen
miste alltsd hanteras pd annat sitt genom 6verenskommelser
eller avtal mellan SiS och regionerna.

Psykologerna inom SiS arbetar ocksd med andra uppgifter som
ir kopplade till vird enligt LVU. En uppdelning av psykologerna
som grupp eller av enskilda psykologers arbetstid kommer att
behovas, vilket kan pdverka deras roll som centrala resurser i de
sirskilda ungdomshemmen.

Arbetsledningen 1 de sirskilda ungdomshemmen kan bli kompli-
cerad med personal som ir nirvarande pd heltid och har en annan
arbetsgivare in SiS. Det giller bide for SiS och for regionerna som
ska ta ansvar {6r arbetsmiljéfrdgor med mera i verksamheter som
de inte driver.

t andra alternativ som Utredningen om barn och unga i samhillets
d 6vervigde innebir att ansvaret fér hilso- och sjukvérdsverksam-

heten ska vila pd den myndighet som ansvarar {6r att driva hemmen,
det vill siga 1 dagsliget SiS. Detta alternativ kallades alternativ B.
Utredningen identifierade f6ljande fordelar med ett ansvar f6r SiS:
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Sjukskoterskor och psykologer finns redan pd plats i sirskilda
ungdomshem och kan arbeta vidare i team med SiS behandlings-
personal utifrén de sammansatta virdbehov som barn och unga
ofta har nir de ir placerade 1 sirskilda ungdomshem.

Psykologerna inom SiS arbetar ocksd med andra uppgifter som
ir kopplade till vird enligt LVU och kan anvindas som en sam-
lad personalgrupp utan att delas mellan SiS och regionerna.
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— SiS kan dimensionera antalet sjukskoterskor och psykologer efter
de sirskilda ungdomshemmens inriktning och verksamhet inom
myndighetens budgetramar.

— Det blir ett tydligt och sammanhllet ansvar {6r sjukskoterskor-
nas och psykologernas arbetsmiljé och andra arbetstérhillanden
nir de dr anstillda av den huvudman som svarar f6r de sirskilda
ungdomshem dir de arbetar.

Utredningen identifierade dven f6ljande nackdelar med ett ansvar

for SiS:

— Det finns (fortsatta) risker f6r att regionerna inte ser sitt ansvar
for den hilso- och sjukvird som ligger utéver SiS ansvar, bdde nir
det giller tillgdng till likare pd basnivin och hilso- och sjukvard
inom regionen.

— Sirskilda insatser kan behévas for att tydliggéra att hilso- och
sjukvdrden ir frivillig ocksd nir den erbjuds av sjukskoterskor
och psykologer som ir anstillda av SiS.

— Sekretessgrinser och skilda dokumentationssystem mellan den
hilso- och sjukvardspersonal som ir anstilld av SiS och den som
ir anstilld av regionen kan forsvira arbetet.

— Halso- och sjukvirdsorganisationen kommer att vara en relativt
liten del av SiS verksamhet och det dr tveksamt om myndigheten
kan tillhandahilla relevant kompetensutveckling for hilso- och
sjukvirdspersonalen.

Enligt Utredningen om barn och unga i samhillets vird ger bida
alternativen en tydlig ansvarsfordelning f6r hilso- och sjukvird i de
nuvarande sirskilda ungdomshemmen och de blivande statliga hem-
men f6r barn och unga. Dirmed 6kar forutsittningarna for att pla-
ceringar 1 hemmen svarar mot barns och ungas ritt till god hilsa.
Vissa grinsdragningsfrdgor kommer dock att vara aktuella vid bdda
alternativen. Foérdelar med ett samlat regionalt ansvar 1 alternativ A
maste vigas mot fordelarna i planering, organisation och dagligt arbete
med att sjukskéterskor och psykologerna ingdr i ungdomshemmens
ordinarie personal. Ekonomiskt bedémdes skillnaderna mellan alter-
nativen inte vara stora.
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Sammantaget bedémde Utredningen om barn och unga 1 samhil-
lets vard att alternativ B ger bist forutsittningar fér en god 18sning
1 nirtid pd de ansvarsfrigor som snabbt miste hanteras f6r att barn
och unga i sirskilda ungdomshem ska f& de olika former av vird de
behéver och har ritt till. Utredningen om barn och unga 1 samhillets
vird foreslog dirfor nya bestimmelser om den hilso- och sjukvérd
som ska vara tillginglig pd plats i sirskilda ungdomshem 1 den nu-
varande lagen om hilsoundersékningar i samband med placering av
barn och unga utanfér det egna hemmet. Bestimmelserna avser de
uppgifter som ingdr i denna hilso- och sjukvérd samt SiS ansvar for
den del av hilso- och sjukvard i sirskilda ungdomshem som utférs
av sjukskoterska och psykolog. Regionen foreslogs vara ansvarig for
tillgdng till likare 1 sddana hem enligt en ny bestimmelse 1 7 kap.
10 § HSL. Av bestimmelserna framgar ocks3 att regionen ansvarar
for hilso- och sjukvérd i 6vrigt enligt bestimmelser 1 HSL.”

Utredningen om barn och unga 1 samhillets vird tillade att den
foreslagna bestimmelsen om hilso- och sjukvirdsuppgifter i sirskilda
ungdomshem och SiS ansvar f6r hilso- och virden pd basnivén rela-
tivt enkelt bor kunna dndras till att enbart avse regionens ansvar och
foras in 1 8 kap. HSL, om regeringen efter remissbehandlingen av
utredningens férslag viljer en ansvarsférdelning enligt alternativ A.
Det var utredningens uppfattning att en sidan sirreglering ir néd-
vindig om regionen skulle ges ett samlat ansvar f6r hilso- och sjuk-
vird pd basnivin pa plats i sirskilda ungdomshem.”

Remuitteringen av forslagen

Forslagen om ett begrinsat hilso- och sjukvirdsansvar har remiss-
behandlats. Utfallet ir delat bland myndigheter, huvudmin och
organisationer. Bland statliga myndigheter ir Socialstyrelsen och
SiS positiva till ett statligt ansvar medan IVO férordar ett ansvar
for regionen. S&vil bland regioner som kommuner var uppfattning-
arna om forslagen delade. SKR ville dock se ett samlat regionalt an-
svar och avstyrkte utredningens férslag. Allminna Barnhuset och
Barnrittsbyrdn ansdg ocks3 att ett regionalt ansvar dr bist och for-
ordade alternativ A ovan. Bland de negativa svaren fanns énskemal

71SOU 2023:66 5. 916.
280U 2023:66 5. 917.
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om en detaljreglering av regionens ansvar som ett alternativ till SiS

ansvar, men iven 6nskema3l om ett mer allmint hillet ansvar for re-
gionen utan sirreglering av hilso- och sjukvardsansvar i sirskilda

ungdomshem. Efter remissomgangen har Institutet f6r minskliga

rittigheter sirskilt framfért att férslagen om hilsovird, sjukvird och
tandvird fér barn och i sirskilda ungdomshem bér genomféras.”

Var bedémning och vart forslag om att Myndigheten
for statlig barn- och ungdomsvdrd ska svara for viss hélso-
och sjukvdrdsverksambet i statliga hem for barn och unga

Vi bedémer att de f6r- och nackdelar med olika sitt att organisera
ansvaret f6r hilso- och sjukvirdsverksamheten i statliga hem f6r
barn- och unga har belysts vil av Utredningen fér barn och unga i
samhillets vird. Den grundliggande avvigningen giller allgimt hilso-
och sjukvirdsverksamheten férhdllande till  ena sidan den samlade
hilso- och sjukvird som behéver vara tillginglig f6r barn och unga
1 statlig barn- och ungdomsvérd och 4 andra sidan till den samlade
verksamheten med olika former av vird och stéd i statliga hem for
barn och unga. Till det kommer frigan om hur hilso- och sjukvards-
verksamhet 6verhuvudtaget ska kunna vara tillgingligt 1 den omfatt-
ning och med den kontinuitet som krivs.

Utover de alternativ som beskrivs ovan har vi dven évervigt en
mellanform som innebir att regionen ansvarar for hilso- och sjukvards-
verksamheten, men éverlimnar utférandet av uppgiften till Myndig-
heten fér statlig barn- och ungdomsvérd. Utredningen om hilso-
och sjukvirdens beredskap har i sitt slutbetinkande, SOU 2022:6,
anfort att det dr tveksamt om en region har méjlighet att med st6d
av 15 kap. 1 § HSL &verldta pd staten att utféra uppgifter som regio-
nen enligt HSL har ansvar fér.”* Enligt vdr bedémning utesluter inte
ordalydelsen i bestimmelsen att dven staten, genom avtal med regio-
nen, kan 3ta sig att utféra hilso- och sjukvirdsinsatser som regionen
ansvarar f6r. Vi utgdr dirfor frn att det dr mojligt enligt 15 kap. 1§
HSL om avtal om 6éverlimnande av uppgifter frén hilso- och sjuk-
vardshuvudmin. En sddan 16sning skulle géra hilso- och sjukvards-
verksamheten till en tydlig del av den samlade hilso- och sjukvirden
for barn och unga i statliga hem f6r barn och unga, samtidigt som

73 Institutet f6r minskliga rittigheter (2025) s. 77.
7#SOU 2022:6 Hélso- och sjukvdrdens beredskap — struktur for okad formdga, s. 886 och 887.
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hilso- och sjukvirdsverksamheten skulle kunna vara en del av hem-
mens egen organisation och dagliga arbete. En svirighet med denna
16sning dr dock att myndigheten skulle behéva avtala om hilso- och
sjukvdrdsverksamhetens omfattning och innehdll med varje region
for sig eftersom regionerna ir egna myndigheter med eget huvud-
mannaansvar. Foljden skulle kunna bli betydande variationer mellan
statliga hem for barn och unga 1 olika regioner och dirmed bristande
likvirdighet f6r barn och unga som virdas inom samma statliga myn-
dighet. Dessa variationer skulle dock samtidigt kunna vara motive-
rade utifrdn regionernas skyldighet att prioritera erbjudanden av
hilso- och sjukvird efter behov hos hela befolkningen i respektive
region. Det kan dock pd goda grunder antas att alla regioner inte 1
samma utstrickning skulle prioritera och finansiera tillgdngen till
hilso- och sjukvirdspersonal i statliga hem f6r barn och unga som
arbetar hilsofrimjande och férebyggande med inriktning pa stdd dven
till ledning och annan personal 1 hemmet. Hilsofrimjande arbete dr
inte en uttalad uppgift f6r hilso- och sjukvirden enligt hilso- och
sjukvirdslagen. Om staten vill sikerstilla sidana prioriteringar skulle
en relativt omfattande detaljreglering behévas, vilket skulle inskrinka
regionernas lokala sjilvstyre.

Vir samlade bedémning av {ér- och nackdelarna med dessa olika
alternativ dr att hilso- och sjukvirdsverksamhet med det syfte och de
uppgifter som vi beskriver ovan 1 detta avsnitt ska vara en uppgift som
Myndigheten fér statlig barn- och ungdomsvard ansvarar for. I lik-
het med Utredningen om barn och unga i samhillets vird anser vi att
fordelarna med ett statligt ansvar dverviger, sirskilt nir det giller
mojligheterna att inom myndigheten utforma en likvirdig och till-
rickligt omfattande hilso- och sjukvirdsverksamhet vid varje hem
och att gora det stédet till en resurs dven f6r den samlade verksam-
heten vid hemmet. Den detaljreglering som skulle behévas vid ett
regionalt ansvar innebir dessutom ett ingrepp 1 regionernas lokala
sjilvstyre. Vart forslag om hilso- och sjukvirdsverksamhetens ut-
formning och ansvaret f6r den éverensstimmer dirfor i huvudsak
med det forslag som limnats av Utredningen om barn och unga i
samhillets vdrd. Genom att nirmare reglera vad hilso- och sjukvérds-
verksamheten vid Myndigheten fér statlig barn- och ungdomsvérd
ska omfatta tydliggors dven regionens ansvar att erbjuda all annan
hilso- och sjukvird f6r barn och unga inom den statliga barn- och
ungdomsvérden. SiS har genom den hilso- och sjukvird som bedrivs
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vid de sirskilda ungdomshemmen tagit pd sig ett stort ansvar fér
hilso- och sjukvardsinsatser f6r barn och unga som virdas inom
myndigheten som egentligen hor till regionens ansvar. Risken med
detta ir att grinsdragningen mellan den hilso- och sjukvird som SiS
erbjuder och det hilso- och sjukvird som regionen ansvarar f6r blir
otydlig. Det finns dirfér behov av att understryka att sidan hilso- och
sjukvdrd, som inte kommer att omfattas av den hilso- och sjukvard
som Myndigheten for statlig barn- och ungdomsvérd ska ansvara for,
fullt ut omfattas av regionens ansvar.

Nir det giller var Myndigheten fér statlig barn- och ungdomsvérds
hilso- och sjukvdrdsuppdrag ska regleras foreslar vi att myndighetens
ansvar regleras i det kapitel 1 lagen om omhindertagande f6r vird av
barn och unga som nirmare kommer att reglera verksamheten vid
statliga hem f6r barn och unga. Vi féreslar inte heller att ordination
av likemedel ska vara en del av hilso- och sjukvirdsverksamheten.
Sjukskoterskor kan 1 vissa fall ordinera likemedel, men 1 férsta hand
ir sddana ordinationer ett ansvar f6r likare och vi vill markera vikten
av att hilso- och sjukvirdsverksamheten knyts till samverkan med
likare utan att det blir ett ansvar f6r Myndigheten {6r statlig barn-
och ungdomsvérd att anstilla likare. Frigan om tillgdng till likare 1
statliga hem f6r barn och unga behandlas 1 avsnitt 10.4.7.

Forbdllandet tll regionens grundliggande ansvar
for hélso- och sjukvdrd och tandvdrd och tll elevhdilsan

Den hilso- och sjukvardsverksamhet som vi féreslér dr en viktig men
begrinsad del av den hilso- och sjukvird som behéver vara tillginglig
for barn och unga i statliga hem {6r barn och unga. Genom hilso- och
sjukvirdsverksamheten fir hemmen tillgdng till hilso- och sjukvirds-
personal f6r avgrinsade uppgifter som kompletterar de kontakter
med primirvirden och den specialiserade hilso- och sjukvird som
barn och unga i den statliga barn- och ungdomsvérden ofta behover.
Hilso- och sjukvirdsverksamheten kan som utgdngspunkt bara for-
vintas vara tillgingligt pd dagtid under helgfria dagar och kan inte
tillgodose akuta hilso- och sjukvirdsbehov vid andra tider. Myndig-
heten behéver dock se till att det finns tillgdng till en sjukskoterska
eller likare nir ett barn eller en ung person hélls i avskildhet. Regio-
nen ansvarar, som vi ovan redogjort for, fullt ut for att erbjuda all
hilso- och sjukvird som inte omfattas av den hilso- och sjukvird
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som Myndigheten f6r statlig barn- och ungdomsvard ska erbjuda.
Vi ir medvetna om att en sidan reglering som vi féreslir kan leda
till att nya grinsdragningsfrigor uppstar. Det dr svart att helt und-
vika och later sig enligt vdr bedomning inte goras genom en regler-
ing i lag. I stillet kan frigor om grinsdragning till exempel behéva
klargdras genom andra foreskrifter in lag samt kunskapsstéd. For
det klargorandet har Socialstyrelsen en central roll som férvaltnings-
myndighet f6r verksamhet inom bide hilso- och sjukvird och social-
tjanst.

Det finns ocksi ett bredare sammanhang mellan elevhilsan, sta-
tens hilso- och sjukvirdsverksamhet i hemmen samt den hilso- och
sjukvard som regionen erbjuder till befolkningen 1 sitt omride utan-
fér hemmen. I avsnitt 9.3.3 konstaterar vi att det ir svdrt f6r oss att
urskilja en tydlig grins mellan det arbete som 1 dag bedrivs inom
ramen for hilso- och sjukvirden i sirskilda ungdomshem och elev-
hilsans medicinska del 1 hemmen. Verksamheterna bedrivs 1 samma
mottagning och det ir samma hilso- och sjukvirdspersonal som
triffar barnet eller den unge. Bdde elevhilsan och hemmens hilso-
och sjukvardsverksamhet frimjar hilsa och utveckling samt fore-
bygger och identifierar ohilsa. Elevhilsan gor det dock med en mer
begrinsad inriktning p4 lirande och pd skolverksamheten 1 hemmen.
Hilso- och sjukvirdsverksamheten ska enligt vart forslag gora det
med en inriktning pd den sociala hilsan och 1 samverkan med den
sociala virden som ir grunden och ramen fér allt arbete 1 hemmen.
Regionens hilso- och sjukvird forebygger ohilsa och svarar f6r den
sjukvird som behovs for barnen och de ungas hilsa pd samma villkor
som for alla barn och unga. Grinserna mellan dessa verksamheter
ska givetvis uppritthdllas eftersom de styrs av olika regler om ansvar
och inneh8ll. Men det finns starka skil att bygga broar mellan verk-
samheterna nir det ir juridiskt mojligt och etiskt limpligt och sam-
verka utifrdn de uppgifter som férenar dem utifrdn barnens och de
ungas behov under tiden de virdas i statliga hem f6r barn och unga.

Vivill peka pd mojligheterna f6r regionen att anlita statens hilso-
och sjukvirdsverksamhet i hemmen {6r att till exempel utféra psyko-
logutredningar och vissa andra hilso- och sjukvardsuppgifter. Sir-
skilt de psykologer som arbetar i myndighetens hilso- och sjukvérd
1 statliga hem f6r barn och unga har utvecklat sirskilda erfarenheter
och annan kompetens nir det giller de sammansatta behov som bar-
nen och de unga ofta har i dessa hem. De kan ocks3 ha byggt upp
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relationer och andra kontakter med barnen och de unga som kan géra
det littare att genomfora utredningar pd plats och med delaktighet
av barnen och de unga. Att utféra sidana uppdrag t regionen ingdr
dock inte 1 det ansvar fér viss hilso- och sjukvird som vi féreslér att
Myndigheten fér statlig barn- och ungdomsvérd ska ges.

Det bor tilliggas att tandvard inte generellt erbjudits pd plats i
sirskilda ungdomshem och vi bedémer att det inte finns férutsitt-
ningar att bérja gora det vid sirskilda mottagningar vid de statliga
hemmen f6r barn och unga. Mobila [6sningar forefaller inte heller
ha utvecklats 1 en sddan utstrickning att de mojliggor tandvard pd
plats. Utredningen har dirfér valt att enbart inkludera viss hilso-
och sjukvard i den foreslagna verksamheten 1 statliga hem f6r barn
och unga. Det innebir att samverkan mellan socialnimnden, regio-
nen och Myndigheten {ér statlig barn- och ungdomsvard kommer
att vara avgdrande for att barn och unga 1 sddan vard ska {3 tillgdng
till jamlik tandvérd.

Forslaget sett i ett storre sammanhang

De 6vergripande frigorna om ansvaret for hilso- och sjukvarden har
nyligen utretts av Vardansvarskommittén (S 2023:04). I kommitténs
uppdrag ingick att analysera och belysa f6r- och nackdelar samt limna
forslag pd mojligheterna att 18ngsiktigt inféra ett helt eller delvis
statligt huvudmannaskap f6r den regionala hilso- och sjukvirden.”
Kommittén bedémde att en huvudmannaskapstoérindring kan inne-
bira bade risker och mojligheter och konstaterade att det inte finns
ett brett parlamentariskt stéd for en s omfattande och genomgrip-
ande forindring. I Virdansvarskommitténs uppdrag ingick inte att
utreda den hilso- och sjukvird som staten bedriver genom bland
annat Foérsvarsmakten, Kriminalvirden och SiS. Kommittén limnade
inte heller ndgra bedémningar eller férslag om den hilso- och sjukvird
som staten redan ir virdgivare for. Den konstaterade endast att staten
genom vissa myndigheter dr virdgivare och har di verksamhetsansvar
for hilso- och sjukvérd, till exempel Kriminalvirden och SiS.”*
Kriminalvdrdens hilso- och sjukvird liknar pa flera sitt den hilso-
och sjukvdrd som SiS bedriver. Ingen av myndigheterna har ett lag-

7 Se dir. 2023:73 Kommittédirektiv: Ett belt eller delvis statligt huvudmannaskap for hélso- och

sjukvdrden.
76 SOU 2025:62 Volym 1 s. 33
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stadgat hilso- och sjukvdrdsuppdrag, men ir virdgivare med anstilld
hilso- och sjukvirdspersonal som utfér olika hilso- och sjukvards-
uppgifter. Trygghetsberedningen (Ju 2020:09) har 1 sitt slutbetink-
ande Vigar till ett tryggare samhille. Atgirder for att motverka dterfall
i brott (SOU 2024:54) foreslagit att Kriminalvirdens roll och ansvar
inom hilso- och sjukvirden ska fortydligas. Bland annat foreslas
Kriminalvirden ges i uppdrag att bedriva hilso- och sjukvird som
har effekt pd risken att dterfalla i brott 1 syfte att gora sddan hilso-
och sjukvérd tillginglig for fler kriminalvardsklienter. Trygghets-
beredningen foreslir ocksd att Socialstyrelsen ges 1 uppdrag att ut-
forma generella riktlinjer for vard for frihetsberévade och villkorligt
frigivna klienter, 1 syfte att stirka en sammanhllen virdkedja. Trygg-
hetsberedningen 6vervigde om det ir limpligt att ge ett 6kat ansvar
till vistelseregionerna fér att tillhandahilla behévlig vird genom
sirskilt finansierade mobila team. Det bedémdes dock svirgorligt
och dirmed mindre limpligt. Beredningen ansdg att 6vervigande
skil talar f6r att det dr limpligast att Kriminalvirden ges ett ansvar
att bedriva aktuell vird och att det dr motiverat med ett sidant av-
steg frin normaliseringsprincipen.” Trygghetsberedningens motiv
for forslaget om ett tydligare hilso- och sjukvirdsuppdrag till Krimi-
nalvirden har vissa likheter med motiven f6r virt férslag om ansvaret
for hilso- och sjukvardsverksamhet vid statliga hem {6r barn och
unga. Det uppdrag som Kriminalvirden féreslds £ gir dock lingre
nir det giller behandlingsinsatser inom specialiserad hilso- och sjuk-
vard och dr mer priglat av samhillsintresse (férhindra dterfall 1 brotts-
lighet) 4n av enskildas ritt till hilsa.

Ytterligare en aspekt pd ansvarsfrigan ir samsjuklighetsreformen
med mer dvergripande férindringar av ansvaret f6r hilso- och sjuk-
virden och socialtjinsten. Minga barn och unga i dagens statliga barn-
och ungdomsvird har sammansatta behovsbilder dir vird vid skad-
ligt bruk eller beroende kan ingd. Hilso- och sjukvirdsverksamhetens
uppgifter kan dirfor behova fortydligas i anslutning till det pigdende
arbetet med en samsjuklighetsreform. Det giller bland annat frigan
om vilka psykologiska behandlingar som hilso- och sjukvirdsverk-
samheten svarar fér. Regeringen har gett Socialstyrelsen 1 uppdrag att
ta fram kunskapsstod och vigledning som ska definiera vilka behand-

77SOU 2024:54 s. 142-146. Utdver detta féreslogs Kriminalvirden ocks3 ges en lagstadgad
mojlighet att kalla regioner och kommuner till samordnad planering fér klienten, s. 132.
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lingsinsatser som bér utféras av de olika huvudminnen for personer
med skadligt bruk eller beroende och andra psykiatriska tillstdnd.”

I avsnitt 10.4.1 framhéller vi vikten av att regeringen underséker
forutsittningarna for en nationell dverenskommelse med SKR som
kan utgdra en ram f6r dverenskommelser mellan Myndigheten for
statlig barn- och ungdomsvard och berérda regioner. En sddan natio-
nell verenskommelse skulle kunna géra en 16sning med ett regionalt
ansvar for en frimjande och férebyggande hilso- och sjukvirdsverk-
samhet i statliga hem f6r barn och unga méjlig. Overenskommelsen
méste 1 sidana fall vara ldngsiktigt stabil och garantera en tillricklig,
specificerad och likvirdig tillgdng till hilso- och sjukvirdsverksamhet
1 ett sddant hem oavsett var 1 landet det dr beliget. Som framgér ovan
ir detta inte mojligt 1 nulidget utan en detaljerad redogorelse for av
varje enskild regions ansvar f6r hilso- och sjukvirdsamhet 1 sirskilda
ungdomshem.

Okad tydlighet och likvirdighet behovs i den hilso- och sjukvird

som staten ska erbjuda i statliga hem for barn och unga

Vir bedémning om statens ansvar for hilso- och sjukvirdsamheten
baseras pd betydelsen av en likvirdig och tillrickligt omfattande
hilso- och sjukvdrdsamhet vid varje hem inom den statliga barn- och
ungdomsvarden.

Som Riksrevisionen visat (se avsnitt 10.2.4) varierar tillgdngen till
bland annat psykologiskt stod kraftigt mellan sirskilda ungdomshem
och det gir inte att bedéma om barn och unga i dessa hem fir det st6d
som hilso- och sjukvardspersonalen férvintas erbjuda. Oklarheter 1
SiS hilso- och sjukvirdsorganisation har ocksa paverkat mojligheterna
att utveckla integrerad vard 1 det pilotprojekt som Socialstyrelsen, SiS
och ndgra regioner bedrivit.

SiS har inrittat en sektion for hilso- och sjukvirdsfrigor vid sitt
huvudkontor (se avsnitt 10.2.4), men vart intryck ir att arbetet med
tydliga beskrivningar av hilso- och sjukvardspersonalens ansvar och
uppgifter samt riktlinjer och rutiner 1 vrigt for hilso- och sjukvirden
snabbt miste utvecklas. Vi har haft svirigheter med att {4 ta del av
overgripande beskrivningar av den nuvarande hilso- och sjukvird-

78 Regeringen, Socialdepartementet (2026). Uppdrag till Socialstyrelsen att stodja reformen om
en mer sammanbdllen vdrd for personer med skadligt bruk eller beroende och andra psykiatriska
tillstind, S2026/00382.
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samhetens syfte, uppgifter och avgrinsningar. De svirigheterna kan
bara delvis férklaras med hinvisning till SiS inte har ett reglerat hilso-
och sjukvirdsuppdrag. Det pigir arbeten med att ta fram sidana be-
skrivningar med mera, men regeringen bor ge SiS i uppdrag att ta fram
och pabérja implementeringen av riktlinjer och andra styrdokument
for verksamheten. Det arbetet behdver genomféras skyndsamt med
inriktning pd den hilso- och sjukvird som dagligen erbjuds i sirskilda
ungdomshem. Samtidigt bér arbetet bidra till en stabil grund for
den hilso- och sjukvird som vi f6resldr att Myndigheten for statlig
barn- och ungdomsvard ska ansvara fér.

Kostnaderna f6r den hilso- och sjukvird som myndigheten sva-
rar for ska enligt v8r bedémning belasta staten och inte liggas in i
kommunernas avgifter. Kommunen har inget hilso- och sjukvirds-
ansvar f6r barn och unga och ska inte finansiera den hilso- och sjuk-
vird som staten erbjuder i statliga hem f6r barn och unga. Finansier-
ingsfrdgan behover utredas vidare 1 anslutning till andra frigor om
finansieringsmodellen f6r statlig barn- och ungdomsvard.

Hilso- och sjukvdrdsinsatser dr frivilliga

Som framgar i avsnitt 10.2.1 ir utgdngspunkten att vird inom hilso-
och sjukvirden bygger pa frivillighet och samtycke enligt hilso- och
sjukvirdslagen. Att barnet eller den unge virdas med tving med st6d
av lagen med sirskilda bestimmelser om vird av unga och att social-
nimnden har vertagit bestimmanderitten 1 frigor som behovs f6r
att genomfora virden, innebir inte nigot avsteg frdn principen om
att hilso- och sjukvirdsinsatser ska vara frivilliga.

Ett syfte med virden f6r barn och unga som vdrdas enligt lagen
med sirskilda bestimmelser om vard av unga och ir placerade i ett
statligt hem for barn och unga ir, som vi redogér f6r 1 avsnitt 8.5.2,
att motivera barnet eller den unge att medverka till nédvindig vird
och ta emot det stéd som han eller hon behover {6r att kunna virdas
utan sirskilt noggrann tillsyn. Vi vill sirskilt poingtera att det inte
finns nigon mojlighet att med tving genomféra hilso- och sjukvards-
insatser f6r barn och unga som vardas med stdd av lagen med sir-
skilda bestimmelser om vird av unga. Det innebir att barnet eller
den unge i samma utstrickning som 1 all annan hilso- och sjukvird
har ritt till en god vird som bygger pa respekt for deras sjilvbestim-
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mande och integritet. Den hilso- och sjukvird som bedrivs inom
Myndigheten f6r statlig barn- och ungdomsvard, vird som bedrivs
inom samverkan med regionerna och den nya virdformen integrerad
vérd ska alltsd beakta de férfattningar som giller inom hilso- och
sjukvirdsomridet.

Barnet eller den unge, och i férekommande fall barnets virdnads-
havare ska dirmed, genom individuellt anpassad information, fér-
ms att frivilligt medverka till den vird som behévs. Det innebir att
stora anstringningar kan behdvas for att ge barnet eller den unge
sidan information som sikerstiller hans eller hennes delaktighet och
sjilvbestimmande. Barnet eller den unge ska allts ges relevant infor-
mation om sitt hilsotillstdnd och om de metoder f6r undersékning,
vard och behandling som finns tllgingliga. Informationen ska ges
pa ett sitt och med ett sprik som barnet eller den unge f6rstdr. Den
som ger barnet eller den unge information har ett ansvar f6r att siker-
stilla att barnet eller den unge har forstitt innehéllet 1, och innebor-
den av den information som limnats.

Nir hilso- och sjukvardsinsatser ges till barn och unga som vérdas
med tving enligt den sociala lagstiftningen stills enligt vir bedém-
ning sirskilt hoga krav pd samhillets olika aktorer for att tillforsikra
barn och unga skydd och god vird. Virden miste utféras med hoga
krav pd rittssikerhet och kvalitet. En friga som framstr som sirskilt
viktig att aktivt arbeta med bade pa principiell nivd och 1 det dagliga
arbetet ir forekomsten av s8 kallat indirekt tving, det vill siga upp-
levelsen hos barnet eller den unge av att man miste acceptera en viss
behandling for att tvingsvirden ska upphéra. Om personalen har en
god forstdelse for de situationer dir indirekt tving kan uppst finns
det ocksd bittre mojligheter att sikerstilla att barnet eller den unge
faktiskt samtycker till en viss virdinsats. Detta ir mycket viktigt,
eftersom barn och unga méste {3 mojlighet att fatta ett vilgrundat
beslut om att ta emot en erbjuden behandling pa frivillig vig. Det
ar darfor viktigt att myndigheten har rutiner som sikerstiller att
vard inom hilso- och sjukvirden ges med erforderligt samtycke. Vi
anser dirfér att det 1 ett uppdrag till myndigheten att ta fram styr-
och stdddokument f6r den egna hilso- och sjukvirden bér ingd att
ta fram rutiner som sikerstiller detta. Det ir inte bara viktigt att
rutiner faststills. Myndigheten for statlig barn- och ungdomsvard
behover direfter, sisom vi redogjort f6r, aktivt och kontinuerligt
sikerstilla att dessa ocks3 efterlevs i praktiken.
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Hiilso- och sjukvdrdsverksambet som ska bedrivas av Myndigheten
for statlig barn- och ungdomsvdrd dr inte socialtjinst

Med socialtjinst avses enligt socialtjinstlagen bland annat verksamhet
som bedrivs med st6d av lagen med sirskilda bestimmelser om vird
av unga och verksamhet som SiS ska bedriva enligt nigon annan lag
eller férordning. Verksamhet som SiS bedriver med st6d av skollagen
ir inte socialtjinst. (Se 1 kap. 2 § SoL). Att den hilso- och sjukvards-
verksamhet som SiS bedriver inte heller dr socialtjinst f6ljer av att
SiS 1 dag inte har nigon 1 forfattning stadgad skyldighet att bedriva
hilso- och sjukvird i dessa fall.” Eftersom Myndigheten for statlig
barn- och ungdomsvird genom vira forslag foreslas 3 ett sidant lag-
stadgat ansvar att bedriva hilso- och sjukvird, som ska regleras i den
nya lagen om omhindertagande f6r vird av barn och unga, ska det
uttryckligen anges i socialtjinstlagen att den hilso- och sjukvards-
verksamhet som myndigheten bedriver inte dr socialtjinst enligt lagen.
Bestimmelsen i socialtjinstlagen som definierar vad som avses med
socialjinst enligt lagen ska kompletteras i detta avseende.

10.4.6 Myndigheten for statlig barn- och ungdomsvard
och regionen ska inga dverenskommelser

Utredningens forslag

I lagen om omhindertagande f6r vdrd av barn och unga, hilso-
och sjukvdrdslagen samt i1 tandvardslagen infors likalydande be-
stimmelser om att Myndigheten for statlig barn- och ungdoms-
vird och regionen ska ingd éverenskommelser om samarbete om
hilso- och sjukvdrd och tandvird fér barn och unga som vérdas pa
statliga hem f6r barn och unga. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer f&r meddela féreskrifter om formerna
for och innehillet 1 6verenskommelsen.

Socialstyrelsen ska f8 meddela foreskrifter i enlighet med det
foreslagna bemyndiganden. Bestimmelser om det ska inforas i
hilso- och sjukvirdsférordningen och tandvirdsférordningen.

7% Prop. 2024/25:89 En férebyggande socialtjinstlag — for okade réttigheter, skyldigheter och
mdjligheter, s. 192.
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Skilen f6r vart f6rslag och var bedomning

Myndigheten for statlig barn- och ungdomsvdrd
och regionen ska ingd éverenskommelse om samarbete

Det finns redan bestimmelser om att kommuner och regioner ska
ingd 6verenskommelser om samarbete i friga om barn och unga
som vardas utanfor det egna hemmet (se 7 kap. 2 § SoL och 16 kap.
3 § HSL). SiS kan omfattas av dessa éverenskommelser. Enligt f6r-
arbetena till bestimmelserna ir det angeliget att frigor om samarbe-
tet mellan SiS och hilso- och sjukvidrden uppmirksammas i arbetet
med &verenskommelserna.® I praktiken ir dock detta inte vanligt
forekommande.” Vi bedémer inte heller dessa 6verenskommelser
som limpade f6r SiS och regionernas konkreta samarbete 1 vergri-
pande frigor om rutiner for samarbete eller verksamhetsfrigor sisom
tillgdng till likarresurser, uppltelse av lokaler eller transport fér
exempelvis tandvdrd och ansvaret for olika former av 6ppen vard
inom psykiatrin. For SiS del dr 6verenskommelser med kommunerna
1 det lin dir ett sirskilt ungdomshem ligger mindre intressanta efter-
som ungdomshemmen tar emot barn och unga frin kommuner i1 hela
landet. Nir det giller samarbete med regionen kan diremot behovet
av samverkan antas vara stérst med den region dir hemmet finns.

Utredningen om barn och unga i samhillets vird har f6rslagit nya
bestimmelser som anger att SiS och regionen ska ingd éverenskom-
melser om ett samarbete i friga om hilso- och sjukvird och tandvard
foér barn och unga som inte har fyllt 21 &r och som virdas 1 sirskilda
ungdomshem.* Vi instimmer i att det finns behov av sddana &verens-
kommelser dven fér den nya myndigheten.

Som vi tidigare redogjort for visar flera studier entydigt pd att barn
och unga som ir placerade inom den statliga barn- och ungdomsvar-
den bdde under och efter virdtiden har omfattande behov av hilso-
och sjukvérd och tandvard. Barn och unga som ir placerade inom den
statliga barn- och ungdomsvarden har ritt att f3 tillgdng till hilso-
och sjukvird pg samma villkor som andra barn och unga. Aterkom-
mande brister nir det giller barns och ungas tillging till hilso- och
sjukvird och tandvérd nir de ir placerade inom den statliga barn- och

8 Prop. 2016/17:59 Trygg och siker vard for barn och unga som virdas utanfér det egna hem-
met, s. 26 {.

81 Socialutskottet (2022) Halso- och sjukvird for barn och unga i sambillets vird — en utvir-
dering, s. 5.

#SOU 2023:66 5. 918-920.
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ungdomsvérden visar dock att den reglering om 6verenskommelser
som finns inte ir tillricklig f6r att barn och unga inom den statliga
barn- och ungdomsvirden ska f& sina behov av hilso- och sjukvard
samt tandvird tillgodosedda. Staten har som vi tidigare poingterat 1
och med placeringen p3 ett statligt hem fér barn och unga tagit pd
sig ett alldeles sirskilt ansvar for att tillgodose barnets eller den unges
samlade behov av insatser inom olika omriden. Det ir dirfor viktigt
att staten och regionen har éverenskommelser som sikerstiller detta.
I likhet med utredningen om barn och unga 1 samhillets vird an-
ser vi att det behover regleras i lag att staten och regionen ska ingd
overenskommelser om samarbete. For statens del ska éverenskom-
melserna ingds av Myndigheten for statlig barn- och ungdomsvard.
Eftersom det redan finns bestimmelser om att 6verenskommelser
ska ingds mellan regioner och kommuner dir SiS redan 1 dag kan ingd
anser vi att en tydlig reglering i lag om att 6verenskommelser ska
ingds medfér en mycket liten inskrinkning 1 det kommunala sjilv-
styret. En skyldighet i lag att ingd 6verenskommelser innebir ocksa
att Inspektionen f6r vird och omsorg i sin tillsyn kan kontrollera
att dverenskommelser ingds 1 enlighet med de krav som stills upp.
Vi foresldr dock en annan placering av bestimmelserna in den som
utredningen om barn och unga i samhillets vird har féreslagit. Vi
har 6vervigt alternativen och kommit fram till att det dr limpligast
att reglera regionens skyldigheter om hilso- och sjukvérd i ett nytt
kapitel i hilso- och sjukvirdslagen. Vi har d3 tagit i beaktande att det
finns forslag om att till exempel Kriminalvirden ska {4 ett ansvar for
viss hilso- och sjukvdrd genom de f6rslag som har limnats av Trygg-
hetsberedningen (Ju 2020:09) i betinkandet Vigar till ett tryggare
sambiille. Atgirder for att motverka dterfall i brotr (SOU 2024:54) i
enlighet med vad vi redogjort for 1 avsnitt 10.4.3. Samsjuklighetsutred-
ningen (S 2020:08) har vidare i sitt slutbetinkande Frdn delar till
helbet — Tvdngsvdrden som en del av en sammanhdllen och person-
centrerad vdrdkedja beddmt att regeringen bor tillsitta en utredning
for att bland annat utreda Kriminalvirdens férutsittningar att bedriva
hilso- och sjukvird och hur samverkan med socialtjinst och hilso-
och sjukvird kan férbittras genom att Kriminalvirden till exempel
far mojlighet att kalla till en samordnad individuell plan.” Om detta
leder ull lagstiftning finns det sannolikt behov av att ytterligare re-
glera férhdllandet mellan Kriminalvirden och regionens samverkan.

850U 2023:5s. 211.
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Vi foreslar dven flera bestimmelser som ror samverkan mellan staten,
genom Myndigheten {or statlig barn- och ungdomsvérd och regionen.
Vi bedémer dirfor att bestimmelser ska féras in 1 ett nytt kapitel 1
hilso- och sjukvirdslagen som reglerar samverkan mellan regionen
och statliga aktérer och dir bestimmelserna kan samlas med rubriken
Samverkan med statliga aktérer. 1 friga om Sverenskommelserna fore-
slar vi att det 1 lagen om omhindertagande f6r vird av barn och unga,
1 hilso- och sjukvardslagen samt i tandvardslagen ska féras in lika-
lydande bestimmelser om att myndigheten for statlig barn- och ung-
domsvird och regionen ska ingd 6verenskommelser om samarbete 1
frdga om barn och unga som vardas pd statliga hem f&ér barn och unga.

Av 8 kap. 1 § HSL framgar att regionen har ett generellt ansvar att
erbjuda en god hilso- och sjukvard &t den som ir bosatt inom regio-
nen. Det ansvaret giller dven f6r dem som ir placerade p3 statliga hem
for barn och unga med stdd av tvingslagstiftningen och oavsett om
barnet eller den unge har placerats i en annan region dn den dir barnet
eller den unge ir bosatt. Nir det giller hur ansvaret ska uppfyllas har
regionen viss valfrihet. Regionen kan vilja att sjilv erbjuda insatserna
inom regionen eller, om placeringen ir i en annan region, komma
dverens med den andra regionen om att den ska erbjuda insatserna
mot ersittning frdn hemmaregionen inom ramen f6r Riksavtalet for
utomlinsvard. Som vi redogjort for 1 avsnitt 10.4.2 instimmer vi i
de forslag som limnats av utredningen om barn och unga i samhil-
lets vrd om en reglering av riksavtalet som innebir att vistelseregio-
nen generellt ska erbjuda hilso- och sjukvird 3t barn och unga som
ir placerade i en annan region in sin hemregion. Nir det giller tll-
gang till likare generellt och hilso- och sjukvardsresurser inom ramen
for vdrdformen integrerad vérd anser vi, oaktat om det f6rslaget
leder till lagstiftning eller inte, att det finns starka skil att reglera att
sddana resurser ska tillgodoses av den region dir det statliga hemmet
for barn och unga finns. Se mer om det nedan. Behovet av 6verens-
kommelser antas dirmed vara storst mellan Myndigheten for statlig
barn- och ungdomsvérd och de regioner dir de statliga hemmen f6r
barn och unga ir beligna. Det behover analyseras 1 enskilda fall om
det kan krivas ¢verenskommelser mellan myndigheten och 6vriga
regioner for att underlitta planering och évergingar till och frin vird
1 statliga hem for barn och unga.

Vid de 6verenskommelser som kommuner och regioner ska ingd
bér organisationer som foretrider de personer som berérs eller deras
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nirstdende om det ir mojligt ges mojlighet att limna synpunkter pd
innehéllet 1 6verenskommelsen. Vi anser att det behovet inte ir lika
stort vid de mer avgrinsade 6verenskommelser som Myndigheten for
statlig barn- och ungdomsvird ska ingd med regionen.*

I avsnitt 7.4.3 f6resldr vi att det ska ingd bland uppgifterna for
Myndigheten {6r statlig barn- och ungdomsvird att sirskilt frimja
och underlitta samverkan med andra myndigheter och 6vriga aktorer
for att barn och unga som virdas inom myndigheten fir en samman-
hillen vird med tllging till en obruten skolgdng samt hilso- och
sjukvdrd och tandvérd.

Ndrmare om innebdllet i 6verenskommelserna

Enligt vir bedémning bér éverenskommelser mellan Myndigheten
for statlig barn- och ungdomsvard och regionen avse bland annat

— formerna for regelbundna kontakter mellan foretridare f6r myn-
digheten och regionen,

— formerna for remittering, remisshantering och andra virdkon-
takter,

— f6rutsittningarna {6r regionens personal att {3 tilltride till de
statliga hemmen for barn och unga for att erbjuda hilso- och
sjukvdrd samt tandvérd,

— former for tillgdng till likare med olika specialistkompetenser
samt omfattningen av likartillgdngen,

— former f6r och innehéllet 1 samarbetet med integrerad vérd,

— former och kontakter vid akuta eller hastigt uppkomna situatio-
ner, till exempel vid beslut om att ett barn eller en ung person ska
héllas 1 avskildhet eller suicidbedémningar, och

— forutsittningarna och formerna for digitala kontakter mellan
Myndigheten {6r statlig barn- och ungdomsvard och regionen.

Innehillet 1 6verenskommelserna bér delvis kunna utvecklas och
preciseras utifrdn resultaten av det regeringsuppdrag som SiS och
Socialstyrelsen nu arbetar med och som ror férbittrad tillging till

8 Jfr SOU 2023:66 s. 918-920.
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hilso- och sjukvérd och tandvird i sirskilda ungdomshem genom
ordinarie strukturer och verksamheter (se avsnitt 10.3.2). For att
uppni likvirdighet och tydlighet 1 6verenskommelserna anser vi att
det ir nédvindigt att innehdllet 1 6verenskommelsen kan regleras
ytterligare genom foreskrifter. Dessa behéver anpassas utifrin ut-
vecklingen inom omridet och till aktuellt kunskapslige. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer bér dirfor £ med-
dela foreskrifter om formerna for och innehillet 1 6verenskommelsen.
Detta ska framg3 av bestimmelsen. Vi anser att Socialstyrelsen, som dr
Sveriges expertmyndighet for vird och omsorg ir bist limpad att ut-
forma nirmare foreskrifter om formerna fér och innehéllet 1 6verens-
kommelserna. Ett bemyndigande bor dirfér inféras 1 hilso- och
sjukvirdsférordningen (2017:80) och i tandvardsférordningen
(1998:1338) som ger Socialstyrelsen ritt att meddela féreskrifter om
dverenskommelserna.

10.4.7 Regionen ska ansvara for tiligang till
lakare i statliga hem fér barn och unga

Utredningens forslag

Regionen ska avsitta de likarresurser som behévs for att erbjuda
en god hilso- och sjukvérd &t barn och unga som vistas inom re-
gionen 1 ett statligt hem f6r barn och unga utéver vad som giller
1 enheter for integrerad vird. Likarresurserna ska, om det inte ir
limpligare att virden ges pd en virdinrittning eller pd annat sitt,
tillhandahillas 1 de statliga hemmen f6r barn och unga

Skilen for vart forslag
Tillging till likare i statlig barn- och ungdomsvdrd

Enligt 7 kap. 2 § SoF ska sirskilda ungdomshem ha tillging till likare.
En sidan likare bor ha specialistkompetens inom barn- och ungdoms-
psykiatri eller allmin psykiatri. Vidare bér sidana hem dir vard och
behandling ges &t personer som har ett skadligt bruk eller beroende
av alkohol, narkotika eller andra beroendeframkallande medel ha till-
ging till likare med sirskilda kunskaper som ir limpade f6r denna
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verksamhet. Bestimmelsen ir aktuell dven {6r den verksamheten vid
de statliga hemmen f6r barn och unga.

Det framgr inte av socialtjinstférordningen hur tillgdngen till
likare ska ordnas eller vem som ska svara for den. Olika l6sningar
torekommer, bland annat konsultlikare som SiS anlitar och likare
som regionen ger tillgdng till efter 6verenskommelse eller avtal med
SiS. Det kan finnas fordelar med att Myndigheten f6r statlig barn-
och ungdomsvird ordnar likartillgdngen sjilv, till exempel genom
att hilso- och sjukvirdsverksamheten vid varje statligt hem for barn
och unga blir en fullvirdig hilso- och sjukvirdsamhet. Samtidigt
finns det 1 dag svarigheter f6r SiS att sikerstilla tillgingen till de
specialister som behdvs inom frimst barn- och ungdomspsykiatri,
allmin psykiatri och beroendemedicin. Vi ser dirfér tillgingen till
likare som ett ansvar f6r regionen. Vi bedémer att dagens reglering
om att den statliga barn- och ungdomsvarden ska ha tillgdng till
likare utan att nirmare peka ut hur detta ska ske inte dr indamals-
enlig. Ett tydliggorande av det ansvaret bor ocksd vara en utgdngs-
punkt f6r en mer strukturerad och lingsiktig samverkan mellan
Myndigheten {6r statlig barn- och ungdomsvérd och regionerna om
tillgdngen till hilso- och sjukvard f6r barn och unga som vardas vid
statliga hem {6r barn och unga.

Som framgér av avsnitt 10.4.7 bedoémer vi i likhet med Utred-
ningen om barn och unga i samhillets vird att regionen ska svara
for tillgdngen till likare 1 statliga hem {6r barn och unga. Ett ansvar
for tillgdngen till likare med specialistkompetens hos Myndigheten
for statlig barn- och ungdomsvard riskerar att leda till oklarheter om
ansvaret for den specialiserade hilso- och sjukvarden. Vi bedémer
att ett ansvar for tillgdngen till likare hos regionen i stillet ir en av
flera konkreta utgdngspunkter f6r samverkan och éverenskommel-
ser mellan myndigheten och regionen om den hilso- och sjukvard
som inte ingdr i1 det féreslagna hilso- och sjukvirdsamheten som
ska finnas vid varje statligt hem f6r barn och unga. Barn och unga
som ir placerade pa statliga hem for barn och unga har svérare in
andra att soka sig till den allminna sjukvirden, bide pd grund av
placeringen i sig och for att det kan finnas ett visst motstdnd mot
och bristande tillit till myndigheter. Det finns dirmed ett behov av
att 1 lag tydliggora regionens ansvar att tillgodose behovet av likar-
resurser 1 statliga hem f6r barn och unga. En sidan reglering ger
bittre férutsittningar f6r att barn och unga inom den statliga barn-

840



SOU 2026:52 Hilso- och sjukvard och tandvard

och ungdomsvirden ska f3 tillging till en god, jimlik och patient-
siker vird pa lika villkor som andra jimn&riga. En tydlig reglering i
detta avseende 6kar dven méjligheterna f6r Myndigheten for statlig
barn- och ungdomsvard att sikerstilla att tillgingen tll likarresurser
inom den statliga barn- och ungdomsvarden motsvarar de behov av
hilso- och sjukvard som barn och unga som virdas dir har. I detta

avseende behover resurserna vara litt tillgingliga f6r hemmen. Det
boér dirfor, oaktat andra forslag, goras ett avsteg frén principen om
hemregionens valméjlighet f6r hilso- och sjukvirdsinsatser nir det
giller ansvaret att tillgodose likarresurser 1 de statliga hemmen for

barn och unga. Ansvarig for att tillgodose behovet av likarresurser

bor dirfor vara regionen dir det statliga hemmet {6r barn och unga
finns.

Utredningen om barn och unga 1 samhillets vird har féreslagit en
ny bestimmelse 1 7 kap. 10 § HSL om regionens ansvar fér tillgdng
till likare 1 sirskilda ungdomshem f6r de uppgifter som den utred-
ningen knyter till en basnivd for hilso- och sjukvird fér barn och
unga 1 sirskilda ungdomshem. I avsnitt 10.4.5 f6resldr vi en frim-
jande och férebyggande hilso- och sjukvirdsverksamhet med tillgdng
till sjukskoterska och psykolog vid varje statligt hem {6r barn och
unga 1 stillet for en basnivd som dven inkluderar likare. Tillgingen
till likarresurser 1 dessa hem behéver 1 stillet kunna motsvara barns
och ungas behov av likarkontakter utéver den hilso- och sjukvérd
som Myndigheten {or statlig barn- och ungdomsvard ansvarar fér.
Var grinsen for det gir i férhillande till olika former av hilso- och
vird behover ingd 1 den 6verenskommelse som myndigheten ska
ingd med regionen dir grinsdragningarna mellan primirvird och
hilso- och sjukvard pd andra nivier kan variera.

Tidigare 1 detta avsnitt har vi redogjort {6r att vi foreslar att be-
stimmelser om samverkan mellan regionen och Myndigheten for
statlig barn- och ungdomsvird samlas i ett nytt kapitel i hilso- och
sjukvirdslagen. Mot den bakgrunden foreslar vi att en bestimmelse
fors in 1 det kapitlet om att regionen ska avsitta de likarresurser
som behovs for att erbjuda en god hilso- och sjukvard &t barn och
unga som vistas inom regionen 1 ett statligt hem for barn och unga.
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Léikarresurserna ska tillhandahdllas
i de statliga hemmen for barn och unga

Barn och unga som virdas inom den statliga barn- och ungdoms-
virden ir inte sillan frihetsberévade. Det finns dirfoér ménga ginger
svirigheter och utmaningar med att anlita den allminna sjukvirden.
Det kan handla om sikerhetsaspekter och risker med att forflytta
barnet eller den unge mellan det statliga hemmet f6r barn och unga
och regionens sjukvirdsinrittning. Barnet eller den unges tillstdnd
kan dven vara sddant att det inte dr limpligt att f6rflytta honom eller
henne till en sjukvirdsinrittning. Vi anser dirfor att de likarresurser
som regionen ska ansvara for att tillhandahélla p3 de statliga hemmen
for barn och unga som utgingspunkt ska tillhandah3llas pd de statliga
hemmen {6r barn och unga. Att likarresurserna tillhandahills pa
de statliga hemmen {6r barn och unga skapar ocksa férutsittningar
for ett stirkt samarbete mellan hilso- och sjukvirdsverksamheten
vid hemmet och den hilso- och sjukvird som ges av regionens likare.
Vibeddmer ocksi att ett sddant samarbete ir absolut nédvindigt for
att uppritthélla en god patientsikerhet. Om barnet eller den unge
behover vird pa sjukhus, 6ppen eller sluten, ska han eller hon natur-
ligtvis ges mojlighet till det. Aven i andra fall kan det vara limpligt
att virden ges pd en sjukvdrdsinrittning. For vissa barn och unga
kan det dven vara limpligt att anlita digitala virdtjinster. Utveck-
lingen av digitala tjinster har dessutom gitt snabbt de senaste 3ren.
Aven barn och unga inom den statliga barn- och ungdomsvirden bor
1den min det dr limpligt dirfor ha méjlighet att anvinda digitala
vardtjinster.

I avsnitt 10.4.11 limnar vi férslag om medverkan av likare och
andra hilso- och sjukvardsresurser vid integrerad vard f6r barn och
unga i statliga hem {6r barn och unga. Virt forslag hir giller likar-
medverkan utdver integrerad vard.
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10.4.8 Det ska finnas lokaler for att god vard ska kunna ges

Utredningens beddmning

Myndigheten for statlig barn- och ungdomsvard ansvarar fér att
hilso- och sjukvirdsverksamheten pd statliga hem fér barn och
unga bedrivs i s3dana lokaler som behovs for att god vird ska

kunna ges.

Skilen for vir bedomning

Av 5 kap. 2 § HSL framgir bland annat att virdgivare ska bedriva
hilso- och sjukvirdsverksamhet i sddana lokaler som behévs for att
god vird ska kunna ges. Vira f6rslag innebir att hilso- och sjukvérd
pé statliga hem {6r barn och unga 1 olika utstrickning kommer att ges
pa plats av personal anstilld av regionen. Myndigheten for statlig
barn- och ungdomsvérd ansvarar dirmed f6r att sikerstilla att loka-
lerna dir hilso- och sjukvirdsverksamheten ska bedrivas ir inda-
mélsenliga och att lokalerna utformas med sirskild hinsyn tagen
till regionens personal som ska arbeta i lokalerna.

10.4.9 Utvecklingsarbete om kompetens om stod
foér fungerande inom olika livsomraden

Utredningens beddmning

Regeringen bor ge Statens institutoonsstyrelse 1 uppdrag att ut-
reda och féresld hur ett utvecklingsarbete om kompetens om st6d
for fungerande inom olika livsomrdden bor genomféras. Inrike-
ningen bor vara att det finns ett underlag f6r konkret arbete nir
Myndigheten {6r statlig barn- och ungdomsvard bildas.

Skilen for vir beddmning

Fokus hamnar ofta p4 specialiserad psykiatrisk vird i diskussioner,
analyser och utvecklingsarbete for samverkan mellan SiS och regio-
nerna om hilso- och sjukvard f6r barn och unga i statlig barn- och
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ungdomsvérd. Det ir f6rstdeligt med tanke pd de omfattande behoven
av hilso- och sjukvard vid psykisk ohilsa som dessa barn och unga

har. T avsnitt 10.4.11 limnar vi ocksd férslag om en ny virdform som
fraimst avser integrering av social vdrd och specialiserad psykiatrisk

vérd.

Det finns dock dven kunskap om att barn och unga i statlig barn-
och ungdomsvard behéver omfattande stod for sitt vardagsfungerande
och funktionsnedsittningar som inte enbart hor till psykiatrins om-
ride. Den typen av behov ligger inte sillan nira innehdllet 1 den sociala
virden och elevhilsans specialpedagogiska del, men det dr ocks3 be-
hov som det finns sirskild kompetens inom hilso- och sjukvirden
for att bedéma och tillgodose. Det giller arbetsterapeuter, som arbe-
tar bide inom psykiatrin och annan hilso- och sjukvard, och personal-
grupper inom habiliteringen sdsom logopeder och fysioterapeuter.

Vi ser ett behov av att forstirka tillgdngen till hilso- och sjukvird
i statliga hem for barn och unga med dessa och andra kompetenser
som kan bidra till bittre st6d for barnens och de ungas dagliga fun-
gerande inom viktiga livsomrdden. Ett utvecklingsarbete bér genom-
foras med tre olika delar. Dessa tre delar kan sammantaget kan ge
underlag {6r beddmningar och beslut om langsiktiga former for stirkt
kompetens inom Myndigheten for statlig barn- och ungdomsvard
och forstirkt samverkan mellan myndigheten och regionen:

1. Expertstod med arbetsterapeuter inom
Myndigheten for statlig barn- och ungdomsvdrd

Arbetsterapeuter arbetar inom flera verksamheter f6r att utveckla
fungerande vardagsrutiner och aktivitetsbalans, trining i sjilvregler-
ing, kinslohantering och stressreduktion, anpassningar av miljé och
aktiviteter for att minska 6verbelastning och konflikter samt for-
utsittningar att tillgodogora sig 6vriga behandlingsinsatser.
Foreningen Sveriges Arbetsterapeuter framhaller i en skrivelse till
oss att dessa insatser ir betydande komplement som 6kar effekten
av psykologisk behandling, pedagogiska insatser och socialt arbete
inom bland annat rittspsykiatri, beroendevérd, barn- och ungdom-
spsykiatri och elevhilsa. Foreningen pekar ocksa pd erfarenheter av
att arbetsterapeuter deltog i pilotprojektet om integrerad vird. Dir
arbetade arbetsterapeuter med att kartligga hur barn och unga fun-
gerar 1 sin faktiska miljo och anpassar insatser utifrin det med fokus
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pd att skapa fungerande vardagsstruktur och att arbeta nira barnet
eller den unge i den situation dir svirigheterna uppstir. Konkreta
insatser var firdighetstrining och trining 1 aktiviteter i dagliga livet
(ADL) som integreras i barnets vardag samt bildst6d, hjilpmedel och
individuella anpassningar anvinds for att gora aktiviteter begripliga
och mojliga att genomfora.®

Enligt vr bedémning finns det 1 dag inte underlag fér att inklu-
dera arbetsterapeuter i den personal som Myndigheten for statlig
barn- och ungdomsvard ska ansvara for att ha tillginglig 1 sin hilso-
och sjukvardsverksamhet i varje statligt hem {6r barn och unga. I stillet
foresldr vi en satsning pd att bygga upp ett internt expertstdd 1 arbets-
terapi inom myndigheten som kan stétta hemmen och personalen
dir. Omfattningen av och formerna fér detta expertstdd bor utredas
nirmare s8 att det finns en strategi f6r att anvinda kompetensen pa
olika nivder som sedan kan prévas och utvecklas.

2. Urvecklingsarbete med inriktning pd sprikstorning som omrdde
for de olika verksambeterna i statliga hem for barn och unga

Sprakstorning ir en neuropsykiatrisk funktionsnedsittning hos barn
och vuxna. Den som har en sprikstérning kan inte lira sig sitt eller
sina modersmal pd samma sitt och 1 samma takt som jimndriga. Det
kan leda till svirigheter att formulera sig muntligt och skriftligt, att
hitta ord, bygga upp ordférrdd och att férstd talat och skrivet sprik.*

Socialstyrelsen har sammanstillt kunskapsliget om sprkstérning
1 rapporten Kunskapsliget kring forekomst och konsekvenser av sprik-
storning for normalbegdvade unga och vuxna i ett livsperspektiv. Sam-
manstillningen visar att sprkstdrning r vanligt férekommande enligt
internationell forskning, ofta thop med adhd, och kan leda till bland
annat svirigheter att 16sa konflikter, ofrivillig ensamhet, mobbning
samt dngest och depression. Studier visar bland annat att unga som
begitt brott generellt har en ligre sprikférstdelse och uttrycksfor-
maga in forvintat {6r sin dlder.

Vid undersékningar av hilsan hos barn och unga 1 samhillsvird
har sprikstorning inte urskilts som en sirskild funktionsnedsittning.

% Sveriges Arbetsterapeuter (2026) Skrivelse angdende en reform av den statliga barn- och
ungdomsvdrden for en trygg och kvalitativ vdrd, dir. 2024 — Skrivelsen har skickats 1 mejl frin
Sveriges Arbetsterapeuter till utredningen 2026-05-19.

8 Socialstyrelsen (2022). Kunskapsliget kring forekomst och konsekvenser av sprikstorning for
normalbegivade unga och vuxna i ett livsperspektiv, dnr 5.7-38505/2019 s. 7.

845



Hilso- och sjukvard och tandvard SOU 2026:52

Den kunskap som Socialstyrelsen sammanstillt tyder pa att sprak-
storning 1 hogre grad kan behéva uppmirksammas hos barn och unga
1 samhillsvird. Andra neuropsykiatriska funktionsnedsittningar ir
vanliga i den gruppen, likasd flera av de konsekvenser som ir kinda
av sprikstorning. Betydelsen av sprikstdrning f6r inlirning 1 skolan
gor det ocksd intressant att 6ka kunskapen inom omrddet.”
Utredningen om barn och unga i samhiillets vird har foreslagit att
regeringen ger limplig myndighet 1 uppdrag att foresld hur en studie
av sprikstdrning bland barn och unga i samhillsvird kan genomféras
avseende forekomst samt tillgdng till vird och stdd. Vi anser att sddan
studie med férdel kan pdbérjas 1 den statliga barn- och ungdomsvar-
den och férenas med konkret och gemensamt utvecklingsarbete for
den sociala virden, skola, elevhilsan och hilso- och sjukvard dir.

Utvecklade former for samverkan mellan Myndigheten for statlig
barn- och ungdomsvdrd och regionen om habiliteringskompetens

Nir det giller andra former av stod for dagligt fungerande ser vi ett
behov av att nirmare beskriva behoven hos barn och unga 1 statlig
barn- och ungdomsvird och vilka kompetenser inom frimst habili-
tering som ir relevant f6r att forstirka arbetet med att identifiera,
bedéma och tillgodose dessa behov samt hur den kompetensen bist
kan bli tillginglig f6r barnen och de unga, i férsta hand genom utveck-
lad samverkan mellan myndigheten och regionerna.

Var samlade bedomning

Sammantaget bedémer vi att regeringen bor ge SiS 1 uppdrag att ut-
reda och f6rsla hur dessa tre insatser bor genomforas. Uppdraget bor
genomforas 1 nira samverkan med Socialstyrelsen, Myndigheten for
delaktighet (MFD), foretridare for regionerna och fér berorda pro-
fessioner. Uppdraget om ett utvecklingsarbete med inriktning pd
sprikstorning bor dven genomféras 1 samverkan med Skolverket och
Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM). Sammantaget bor ar-
betet med uppdragen inriktas pd att det finns ett underlag fér konkret
arbete nir Myndigheten for statlig barn- och ungdomsvérd bildas.
Maojligheterna att koppla det arbetet till de andra férindringar vi

%7 Socialstyrelsen (2022) s. 19-30.
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foreslar bor sirskilt undersokas, frimst nir det giller hilso- och sjuk-
virdsverksamheten 1 hemmen, de utvecklade formerna fér samver-
kan mellan myndigheten och regionerna och den nya virdform for
integrerad vird som vi foresldr i avsnitt 10.4.11.

10.4.10 Fast vardkontakt i hemregionen vid
placering i statligt hem for barn och unga

Utredningens beddmning

Regeringen bor ge Socialstyrelsen i uppdrag att utreda och fore-
sla &tgirder for att frimja tillgingen till fast virdkontakt 1 hem-
regionen for barn och unga 1 statlig barn- och ungdomsvard.

Skilen {6r vir bedomning

Barn och unga som ir placerade inom statlig barn- och ungdoms-
vard vistas ofta i en annan region in hemregionen. Det innebir att
samordning mellan hemregionen och vistelseregionen ir viktig infor
inskrivning, under placeringen och infér utskrivning. Bide 1 hem-
regionen och vistelseregionen kan barnet eller den unga ha kontakt
med olika delar av hilso- och sjukvirden. Hemregionen och vistelse-
regionen behdver ocksd ha en vil fungerande samverkan med bar-
nets eller den unges hemkommun och med den statliga barn- och
ungdomsvérden.

Svérigheter 1 samverkan mellan 4 ena sidan vistelseregionen och
SiS och 4 andra sidan barnets eller den unges hemkommun och hem-
region har lyfts fram som en erfarenhet frin det tidigare projektet
om integrerad vird. Regionernas virdutbud och organisation utgdr
i regel frdn att barnet dr kvar i samma region over en lingre tid. De
har dirfor svart att hilla samman virden nir barnet flyttar mellan
boenden i samhillsvirden och dirmed byter region. Information om
att barnet har flyttat ndr inte alltid virdgivare i den region dir barnet
fir hilso- och sjukvird. En annan risk ir att informationen saknas
eller inte beaktas 1 beddmningen av vad som ir en limplig fortsatt
placering utifrdn barnets sammansatta behov. Pigdende hilso- och
sjukvdrd som paborjats 1 hemregionen eller virdsregionen riskerar
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ocks3 att avbrytas 1 samband med att barnet byter vistelseort i sam-
band med att en placering inleds eller avslutas.®

Vira férslag ovan 1 avsnitt 10.4.2 och 10.4.3 stirker forutsittning-
arna for planering och samordning mellan hemkommunen och hem-
regionen och deras kontakter med vistelseregionen och den statliga
barn- och ungdomsvarden. Vi ser dven behov av att ytterligare stirka
dessa forutsittningar genom 6kad tydlighet.

I hemkommunen ska socialnimnden enligt 22 kap. 12 § SoL utse
en socialsekreterare som ansvarar for kontakterna med barnet eller
den unge nir vird ges 1 ett familjehem, stédboende, skyddat boende
eller hem f6r vdrd eller boende. Inom hilso- och sjukvérden finns
enligt 6 kap. 2 § patientlagen bestimmelser om fast virdkontakt. En
fast virdkontakt ska utses f6r patienten om han eller hon begir det,
eller om det ir nodvindigt for att tillgodose hans eller hennes behov
av trygghet, kontinuitet, samordning och sikerhet. Olika profes-
sioner 1 virden kan utses till fast virdkontakt &t en patient. Det dr
verksamhetschefen som utser virdkontakten och vem det blir beror
pd vilka behov patienten har. Fast virdkontakt ska inte férvixlas med
det som heter fast likarkontakt och regleras i 6 kap. 3 § PL.

Nir virden ska bedédma om det dr nédvindigt att utse en fast vird-
kontakt, s ir det den enskilda patientens behov av vird som styr
hur linge det r limpligt att ha en fast virdkontakt. Det innebir att
en patient kan behova foljas genom hela virdforloppet, och vid kro-
niska tillstdnd kan en fast virdkontakt behéva finnas under lingre
tid. Behovet av fast virdkontakt kan omprovas efter en tid. Genom
rutiner 1 sitt ledningssystem kan en virdgivare beskriva vad som gil-
ler i deras verksamhet.”

Vi anser att bestimmelserna om fast virdkontakt bér kunna an-
vindas for att tydliggora vem som ansvarar for samordningen av
hemregionens kontakter kring barn och unga som ir placerade pd
statliga hem f6r barn och unga. Det ir i dag oklart om och hur be-
stimmelserna fast virdkontakt anvinds f6r dessa barn och unga eller
om det finns hinder f6r anvindningen. Regionen kan {3 kinnedom
om att ett barn eller en ung person placeras f6r vird utanfér det egna
hemmet nir socialnimnden underrittar om detta enligt 22 kap. 7 §
SoL s8 att regionen ska erbjuda barnet eller den unge en hilsounder-

8 Socialstyrelsen och SiS (2025) s. 25-26.
% Kunskapsguiden, Om fast virdkontakt: https://kunskapsguiden.se/omraden-och-
teman/god-och-nara-vard/fast-vardkontakt/om-fast-vardkontakt/ [2026-06-01].
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sokning. Regionen bor ocksd f3 kinnedom om placeringen genom
den samordnade individuella planering som 1 regel behévs mellan
kommunen och regionen om tillgdngen till hilso- och sjukvird under
placeringen.

Vi beddmer att regeringen bor ge Socialstyrelsen 1 uppdrag att ut-
reda tillgdngen till fast virdkontakt i hemregionen {6r barn och unga
som vérdas 1 de nuvarande sirskilda ungdomshemmen och féresla
tgirder for att frimja tillgdngen till fast vdrdkontakt i hemregionen
for dessa barn och unga. Bland annat bér det 6vervigas om regionerna
behover stod for tillimpningen av bestimmelserna o fast virdkontakt
vid placeringar i statlig barn- och ungdomsvard och om socialnimn-
den ska ges mojlighet att begira att en fast virdkontakt utses fér barn
1 samband med placeringen eller senare under vardtiden. Uppdraget
kan med fordel vidgas till att avse fast virdkontakt i hemregionen
for alla barn och unga som ir placerade fér social heldygnsvard utan-
for det egna hemmet. I uppdraget bor ingd att analysera och foresld
hur fast virdkontakt kan prévas i det fortsatta arbetet med integrerad
vérd.

10.4.11 En ny vardform for integrerad vard

Utredningens beddmning

En ny virdform behévs for integrerad vird f6r en begrinsad grupp
av barn och unga med mycket omfattande psykiatriska vdrdbehov
1 férening med de sociala virdbehov som féranlett placeringen i
ett statligt hem foér barn och unga. Den nya virdformen bor re-
gleras som ett gemensamt dtagande for Myndigheten fér statlig
barn- och ungdomsvérd och regionen.

Regeringen bor ge Socialstyrelsen 1 uppdrag att utreda och
foresld former for att vilja ut de regioner som medverkar 1 den
nya virdformen och hur deras ansvar och férutsittningar ska
organiseras. Utgdngspunkten bor vara att Socialstyrelsen svarar
for detta arbete och att medverkande regioner far en viss ersitt-
ning frin staten.

Vid uppféljningen och utvirderingen av reformen av den stat-
liga barn- och ungdomsvarden bér frigan om avskiljningar sir-
skilt uppmirksammas och en bedémning géras om avskiljningar
ska vara tilldtna i fortsittningen i integrerad vard.
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Utredningens forslag

En ny bestimmelse ska inféras 1 hilso- och sjukvirdslagen om
att regionen ska avsitta de likare, psykologer och andra resurser
som behovs for att barn och unga som vistas inom regionen i ett
statligt hem for barn och unga och som vérdas vid en enhet for
integrerad vard ska erbjudas den hilso- och sjukvird som behovs.

Den integrerade virden ska, om den inte kriver sjukhusvérd,
tillhandahillas i de statliga hemmen {6r barn och unga inom Myn-
digheten fér statlig barn- och ungdomsvérd som har enheter for
integrerad vird och ges samordnat med socialtjinstinsatser vid
hemmen.

Skilen for vir bedomning och virt forslag
Pilotprojekt med integrerad vdrd

I avsnitt 10.2.2 har vi dtergett resultat och erfarenheter frin det pilot-
projekt som SiS, Socialstyrelsen och nigra regioner bedrivit om inte-
grerad vard for vissa barn och unga som vardas vid sirskilda ungdoms-
hem och som har stora behov av psykiatrisk vird. Arbetet fortsitter
nu inom ramen ett nytt uppdrag till SiS och Socialstyrelsen 2025-
2027. Det nya uppdraget ska slutredovisas 2028.
Utvecklingsarbetet utgér frin en bedéomning och ett férslag av
Utredningen om tvingsvard for barn och unga i slutbetinkandet
Barns och ungas ritt vid tvdngsvdrd (SOU 2015:71). Den utredningen
konstaterade att det finns ett stort behov av en integrerad virdform,
dir bdde vard enligt lagen med sirskilda bestimmelser om vird av
unga och specialiserad hilso- och sjukvard kan utféras samtidigt, sir-
skilt f6r en mindre grupp barn och unga med omfattade psykiatriska
virdbehov samtidigt som de virdas pd HVB med stdd av lagen med
sirskilda bestimmelser om vird av unga. Socialstyrelsen foreslogs fa
1 uppdrag att utreda forutsittningar och former {6r en integrerad och
mer specialiserad dygnsvird som samlat kan méta behov av vird med
stod av lagen med sirskilda bestimmelser om vird av unga och hilso-
och sjukvard, frimst psykiatrisk vird.” Utredningen om tvingsvérd
fér barn och unga preciserade inte omfattningen av behoven av in-

2 SOU 2015:71 5. 818.
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tegrerad vird, men utgick frin ett mindre antal exempel pd konkreta
vardbehov som SiS 6verlimnat till utredningen.

Regeringen gav Socialstyrelsen det foreslagna utredningsuppdraget
som redovisades 2019. Socialstyrelsen preciserade d3 att sirskilda
former for integrerad vrd ir avsedda f6r att ge bdde heldygnsvéard
inom socialtjinsten till {6ljd av socialt nedbrytande beteende och
psykiatrisk vird som annars skulle ges i sluten form. Sirskilda for-
mer for integrerad vdrd bér ha en samlad kompetens f6r ett samlat
arbete med utredning, planering, genomférande och uppféljning av
vird- och stédinsatser.” Socialstyrelsen konstaterade att behoven av
sirskilda former f6r integrerad vird pd nationell nivd behover utfor-
mas for att tillgodose sammansatta och mycket individuella behov.
Verksamheten behover dock vara specialiserad pd vissa typer av be-
hov. Det giller sirskilt autismspektrumtillstind och intellektuella
funktionsnedsittningar, allvarligt och upprepat sjilvskadebeteende
eller suicidbeteende samt psykoser eller annan psykisk stérning som
kan komma att féranleda vird enligt lagen om psykiatrisk tvingsvard.
De sirskilda formerna f6r integrerad vird bor ha fokus pd utredning,
bedémning av relevanta behandlingar och andra insatser efter akuta
skeden. Att kunna anpassa och pabérja behandlingar 1 den utstrick-
ning som det ir mojligt utifrdn barnets eller den unges behov bér
ocksd ingd 1 virden.”

For att utveckla kunskap om hur former for integrerad vard bor
utformas och organiseras foreslog pilotverksamheter som kan ge
underlag for beslut om ett fortsatt och strukturellt férankrat arbete
inom omridet.” Socialstyrelsen 6vervigde tvd huvudalternativ for
organisationen av integrerad vird: ett med intensifierat samarbete
mellan olika huvudmin {6r vérd enligt lagen med sirskilda bestim-
melser om vard av unga och hilso- och sjukvirdslagen utifrin nu-
varande ansvarsférdelning och ett med samlat huvudmannaskap for
vérd enligt lagen med sirskilda bestimmelser om vird av unga och
hilso- och sjukvardslagen Myndigheten bedémde att nu gillande
regelverk och ansvarsférdelning s ldngt som méjligt bér anvindas
for att utveckla sirskilda former f6r en integrerad vird pd nationell
niva.”* Ett skil till det var behovet av att pilotverksamheterna snabbt

! Socialstyrelsen (2019) s. 33.
%2 Socialstyrelsen (2019) s. 34.
% Socialstyrelsen (2019) s. 39.
% Socialstyrelsen (2019) s. 34.
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skulle kunna komma 1 ging och inte hindras av ytterligare utred-
ningsarbete.

Regeringen gav direfter Socialstyrelsen och SiS 1 uppdrag att for-
bereda och genomféra ett pilotprojekt med den inriktningen och
utifrin den beskrivning Socialstyrelsen gjort av den integrerade vir-
dens inriktning och utformning. Det pilotprojektet bérjade med att
tre regioner beviljades statsbidrag for att delta 1 arbetet. Efter hand
tillkom ytterligare en region och pilotprojektet avslutades 2024 for
att foljas av det nya uppdrag som nu pagir.

Varken i Socialstyrelsens forslag eller i regeringsuppdragen har
antalet barn och unga som kan behéva integrerad vird i dessa former
angetts eller diskuterats. De statsbidrag som regionerna kunnat soka
pekar and3 mot att antalet vintas vara begrinsat och bara utgora en
mindre andel av alla som v3rdas 1 de nuvarande sirskilda ungdoms-
hemmen och senare 1 statliga hem {6r barn och unga.

Malgruppen for integrerad vard

Malgruppen for integrerad vard i pilotprojektet beskrivs och disku-
teras i de uppfoljningar som gjorts av projektet.” En god utgings-
punkt f6r att beskriva malgruppen ger inda de kriterier som anvints
for att inkludera barn i det avslutade pilotprojektet. Dessa kriterier
avser barnets behov (kriterium 1-3), men ocks3 férutsittningarna att
tillgodose dessa behov genom just integrerad vard (kriterium 1-6).

1. Barnet har sociala vdrdbehov enligt lagen med sirskilda bestim-
melser om vdrd av unga som ligger till grund f6r utredning eller
behandling vid ett sirskilt ungdomshem.

2. Barnet har hilso- och sjukvirdsbehov som kriver nira och kon-
tinuerliga kontakter med barn- och ungdomspsykiatrin for utred-
ning, beddmning och eventuellt pibdrjande av behandling under
placeringen i det sirskilda ungdomshemmet. Den integrerade
virden behdver ha specialiserad kompetens for f6ljande tillstind
som 1 forsta hand beaktas vid tillimpningen av kriteriet: tillstdnd
inom autismspektrat, intellektuell funktionsnedsittning, allvar-
ligt eller omfattande sjilvskadebeteende eller suicidbeteende och

% Se t.ex. Statens institutionsstyrelse SiS (2025). Integrerad vdrd pd SiS: genomforande och
behov framdt. Uppfoljningsrapport Integrerad vird pa SiS 2025-11-03, dnr 1.1.3-4210-2024
bilaga 1.
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psykoser. Avgorande for behovet av integrerad vard ir dock bar-
nets sammantagna funktionstillstdnd och samsjuklighet. Vid be-
démningen uppmirksammas ocksd foljande mojliga psykiatriska
tillstdnd: adhd, bipolir stérning, tidigare och eventuellt pdgiende
utsatthet f6r vergrepp eller férsummelse, depression, tvings- eller
dngesttillstind, sprikstdrningar och dtstorningar. Andra omriden
som kan vara av betydelse f6r den samlade bedémningen ir aggres-
sivitet, upprepat vald eller hot mot annan, substansmissbruk och
beroende samt emotionell instabilitet. Nir det saknas aktuella och
vilunderbyggda beddmningsunderlag, eller dessa underlag ir
otillrickliga, gors kompletterande bedémningar med tillimpliga
validerade diagnostiska manualer, instrument och metoder.

3. Barnets behov tillgodoses bist genom team for integrerad vard
som har kompetens for att samtidigt arbeta med de olika vard-
behoven. Integrerad vird ir sirskilt avsedd f6r komplexa vard-
behov hos barn med samsjuklighet. Virdbehov som bittre eller
lika bra kan tillgodoses pa annat sitt under placeringen i ett sir-
skilt ungdomshem ir inte grund f6r inkludering i integrerad vard.
Det giller bland annat behov av 6ppenvérd i ordinarie former inom
barn- och ungdomspsykiatrin. Behov som utgér frdn en tidigare
faststilld enskild psykiatrisk diagnos samt tidigare utredda sociala
virdbehov med kinda behandlingsalternativ ir inte heller grund
for inklusion. Svérare akuta psykiatriska eller somatiska tillstind
behover inte vara ett hinder {6r integrerad vird, men det ir vik-
tigt att beakta om de kriver annan vird innan eller i anslutning
till att den integrerade varden inleds.

4. Det finns goda forutsittningar f6r samverkan om langsiktiga 16s-
ningar for att barnets behov av stéd och vard. Den integrerade
vérden syftar till utslussning till andra vdrd- och boendeformer
for 1angsiktiga 16sningar med samtycke och samverkan med vird-
givare pd barnets hemort. Det ir dirfor viktigt att det redan vid
inklusion av ett barn finns férutsittningar f6r samverkan om ling-
siktiga [@sningar. Barn som vistas vid SiS i vintan pi utvisning
(férvar) inkluderas inte i integrerad vard eftersom det saknas
forutsittningar att planera f6r ldngsiktiga 16sningar f6r dem 1
Sverige. Asylsékande unga kan inkluderas om den placerings-
ansvariga kommunen ir beredd att arbeta med en langsiktig
planering trots osikerhet om barnets fortsatta vistelse i landet.
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5. Det finns eller gir att {3 det samtycke som krivs for hilso- och
sjukvird. Den hilso- och sjukvird som ges inom ramen fér inte-
grerad vird ir frivillig och férutsitter samtycke enligt gillande
lagar och regler frn barnet och/eller dennes virdnadshavare. En
friga om samtycke behover foregds av information, kommunika-
tion och eventuellt motivationsarbete. Om det inte gir att i sam-
tycke kan ytterligare motivationsarbete vara aktuellt innan frigan
pd nytt tas upp.

6. Detir 1 ovrigt limpligt att ge barnet integrerad vérd 1 det sirskilda
ungdomshemmet. Aven om de 6vriga inklusionskriterierna ir
uppfyllda ir det viktigt att uppmirksamma eventuella hinder eller
sirskilda risker med att pabérja integrerad vérd for ett barn. Dessa
hinder eller sirskilda risker kan avse férutsittningarna for att ge
virden under trygga och sikra former, ungdomshemmets lokaler,
arbetssitt och kompetensen hos ungdomshemmets personal samt
regionens resurser och kompetens i teamet pd ungdomshemmet.”

Det fortsatta projektet ger mojligheter till ytterligare analyser och
bedémningar av milgruppen. Det projektet omfattar dven unga i
ldern 18-20 3r, vilket gor att det forsta kriteriet dr dndrat.

Behov av ny vdrdform

Vi har med stort intresse tagit del av de resultat och erfarenheter som
SiS, regionerna och Socialstyrelsen presenterat frin pilotprojekten
med integrerad vird. Det ir glidjande att SiS och regionerna stirkt
och utvecklat sin samverkan och pé olika sitt arbetar gemensamt
for att tillgodose omfattande psykiatriska virdbehov hos barn och
unga som annars hade riskerat att bli utan den hilso- och sjukvird
de behover. Vart intryck ir att pilotprojekten ocksd 1 dvrigt har gett
okad kunskap och insikt om SiS och regionernas mojligheter att
samverka inom ramen f6r nuvarande ansvarsférdelning.

Samtidigt beskriver SiS, regionerna och Socialstyrelsen ett behov
av en vardform f6r omkring 2040 barn och unga som behéver dnnu
titare samverkan och mer psykiatrisk vird. Det bér enligt de kon-
takter vi har haft med foretridare for SiS och regionerna handla om

% Statens institutionsstyrelse SiS (2023). SiS rutin for integrerad vdrd, Bilaga 6 Inklusions-
kriterier for integrerad vard, dnr 1.1.4-3126-2023.
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en virdform som integrerar social vird med hilso- och sjukvird under
ett gemensamt huvudmannaskap. En ny virdform behéver, enligt
regionforetridare som vi triffat, mojliggdra virdinsatser som gor att
barn och unga med behov av psykiatrisk slutenvérd eller psykiatrisk
tvdngsvird inte ska behova resa mellan de institutioner dir de vistas
och hilso- och sjukvirdsinrittningar. Regionféretridare har ocksi
framfort att en ny virdform behover utformas si att hilso- och sjuk-
vardspersonal inte ska behova ta sig lingre strickor till institutionerna
och dir arbeta i en miljé som inte dr anpassad f6r deras verksamhet
och som de och deras arbetsgivare inte har kontroll éver.

Frin Vistra Gotalandsregionen har vi fitt en presentation av hur
en ny virdform bér utformas nir det giller bland annat mélgrupp,
vardinnehall, vdrdmiljs, kompetens och bemanning samt organisation.
Presentationen utgdr frdn den regionens erfarenheter frin samverkan
med SiS i pilotverksamheterna med integrerad vird, men ocksd de
insatser regionen sjilv genomfért 1 anslutning till pilotverksamheterna.
Malgruppen ramas in pd foljande sitt:

— udigare social eller psykiatrisk heldygnsvard utan tillricklig for-
bittring,

— kombinerade sociala och psykiatriska virdbehov som ir svéra att
sirskilja frin varandra och som inte kan tillgodoses genom sepa-
rata insatser frén SiS och barn- och ungdomspsykiatrin,

— komplexa eller svirdiagnosticerade problembilder med svéra
psykiatriska emotionella- och beteendetillstdnd, och

— generellt lg funktionsnivd och instabilitet; férsimras litt vid
yttre forindringar till exempel 1 allvarligt sjilvdestruktivt bete-
ende eller utagerande hot/vald.

For denna grupp féreslds den integrerade virden bestd 1 huvudsak
av tre faser:

— Fas 1. Diagnostisk bedémning, stabilisering, medicinering, kart-
liggning och vrdplanering (beriknas pdgd i cirka fyra veckor).

— Fas 2. Behandlingsfokus (beriknas pdgd i cirka sex minader).

— Fas 3. Forberedelse for flytt (beriknas pigd i cirka tre ménader).
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I presentationen framhiller Vistra Gétalandsregionen att behand-
lingsinsatserna behdver samordnas av en vil insatt person som pé-
minner om en case manager eller en koordinator. Runt varje barn eller
ung person behover ett tvirprofessionellt team finnas med profes-
sionella fran hilso- och sjukvird, behandlare frin institutionen, skola
och nitverk sdsom vdrdnadshavare, kontaktfamilj eller kontaktperson.
Personal med olika kompetens behéver vara tillginglig dven under
kvillar, nitter och helger utifrin att barnen och de unga har en kom-
plex psykiatrisk problematik som kriver noggrann évervakning och
snabba insatser. Det professionella teamet behdver bestd av samma
personer 1 de olika faserna fér att skapa trygghet, struktur och léng-
siktighet f6r barnet eller den unge. Den personal som svarar {6r den
sociala vdrden behover ocksd ha hég kompetens inom sitt omride,
inte minst om traumamedveten omsorg.

Vidare bor den nya virdformens virdmil;o, enligt Vistra Gota-
landsregionens presentation, kunna individanpassas for att mojliggora
arbete med “en till en”-insatser mellan personal och patient. Lisbarhet
bér gd att kombinera med ppen behandling utan att placering be-
héver brytas och det bér finnas méjlighet att bedriva vard enligt lagen
om psykiatrisk tvingsvird i kombination med vird enligt lagen med
sirskilda bestimmelser om vard av unga.

Nir det giller organisationen behover det enligt Vistra Gotalands-
regionens presentation vara mycket tydligt vilken organisatorisk nivd
inom SiS respektive BUP som tilldelas uppdraget att bedriva sirskilda
avdelningar for integrerad vird. Ansvaret for att sikerstilla att avdel-
ningen uppfyller uppdraget, sikerstilla systematisk- och gemensam
uppféljning av virdens kvalitet, arbetsmiljé pa avdelningen och s&
vidare behover ha en tydlig organisatorisk placering. Det behover vara
tydligt vem som ytterst bestimmer dver vad i samverkanslésningen.
Om integrerade avdelningar skulle upprittas i olika regioner och pd
olika ungdomshem behovs ocksd en nationell grupp skapas.

Alternativa losningar

Onskemilen om en ny virdform liknar utgingspunkterna for pilot-
projekten om integrerad vird. Dir identifierades behovet av en ny
vardform frin bérjan. Over tid har resultat och erfarenheter frin
pilotprojekten gett nya forutsittningar att beskriva omfattningen
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av behovet och vad en sddan virdform bér innehélla. Det bor dock
framhéllas att pilotprojekten i praktiken aldrig handlat om en sir-
skild v8rdform fér integrerad vird. Inom Si$ har de barn och unga
som behévt integrerad vird vistats vid flera olika sirskilda ungdoms-
hem tillsammans med barn och unga som inte behovt det i den ut-
strickning som varit aktuell i pilotprojekten. Det har allts3 inte funnits
sirskilda avdelningar eller andra enheter dir barn och unga med behov
av integrerad vard placerats och dir regionerna kunnat koncentrera
sina insatser. Regionerna har ocksd prévat olika vigar for att erbjuda
hilso- och sjukvard p4 plats 1 de sirskilda ungdomshemmen.

Vi ser 1 dagsliget ndgra olika alternativ f6r utformningen av en ny
virdform och fér att ge den stabil och langsiktig grund. Det handlar
férst om graden av integrering. Ett par av de problem som region-
foretridare sett skulle kunna 16sas genom en samlokalisering av vissa
avdelningar i statliga hem f6r barn och unga med psykiatriska vird-
avdelningar. Om vérden bedrivs vigg i vigg férsvinner problemen
med att barn och unga behéver flyttas lingre strickor och att per-
sonal frin regionen behdver dgna restid 4t att ta sig till och frén de
statliga hemmen {6r barn och unga. En annan méjlighet dr att Myn-
digheten f6r statlig barn- och ungdomsvérd avdelar indama&lsenliga
lokaler for hilso- och sjukvird inom enheterna f6r integrerad vird
som regionen kan férfoga éver. Ytterligare en méjlighet ir att bok-
stavligen riva viggen mellan avdelningen 1 det statliga hemmet {6r barn
och unga och regionens psykiatriska virdavdelning, En sidan l6sning
innebir en hégre grad av integrering, men sannolikt ocks3 juridiska
och etiska frigor som kriver férdjupad utredning och analys, 1 synner-
het om dven psykiatrisk tvingsvird ska kunna ges i virdformen.

Organisatoriskt ser vi tre mojliga vigar att inritta och ldngsiktigt
sikerstilla férutsittningarna f6r en ny virdform:

— Myndigheten for statlig barn- och ungdomsvard ger regionen 1
uppdrag att inritta och driva ett statligt hem f6r barn och unga
som svarar f6r den nya virdformen. Detta ir redan mojligt enligt
9 kap. 9 § SoL, dir det anges att SiS genom avtal fir ge en region
eller en kommun i uppdrag att inritta och driva ett sirskilt ung-
domshem eller LVM-hem om det finns sirskilda skil. Det alter-
nativet handlar dock mer om att fora 6ver driften frin staten till
regionen och inte om att integrera verksamheter som bdda huvud-
minnen ansvarar for. Alternativet skulle sannolikt ocksd medféra
betydande svirigheter att féra dver de delar av den sociala tvings-
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virden som omfattar tillging till sirskilda befogenheter och som
knappast ir foérenliga med frivillig hilso- och sjukvird.

Den nya vdrdformen organiseras som en form av nationell hog-
specialiserad hilso- och sjukvird. Med nationell hégspecialiserad
vérd avses enligt 2 kap. 7 § HSL offentligt finansierad hilso- och
sjukvdrd som behéver koncentreras till en eller flera enheter for
att kvaliteten, patientsikerheten och kunskapsutvecklingen ska
kunna uppritthilla och ett effektivt anvindande av hilso- och
sjukvdrdens resurser ska kunna uppnis. P4 uppdrag av regeringen
har Socialstyrelsen utformat en arbetsprocess fér koncentration av
hégspecialiserad vird pd nationell nivd. Det férsta steget 1 arbets-
processen ir att s kallade nationella programomraden inom hilso-
och sjukvirden tar fram férslag pd virdomriden som bor genom-
lysas for en eventuell koncentration pa nationell nivd. Direfter
tar en sakkunniggrupp fram férslag pd nationell hogspecialiserad
vard som gir ut pa bred remiss. Underlagen gir sedan vidare till
beredning innan Socialstyrelsen beslutar om vad som ska vara
nationell hogspecialiserad vird och antal enheter denna vird ska
bedrivas pa. Ett exempel pd nationell hégspecialiserad psykiatrisk
vird f6r patienter med allvarligt, livshotande, omfattande och
upprepat sjilvskadebeteende. Tre regioner har sedan 2023 tillstdnd
att bedriva sddan hilso- och sjukvard. Att organisera en ny vérd-
form fér integrerad vird som nationell hogspecialiserad vérd ir
ett intressant alternativ, men inget som lagstiftaren direkt har
kontroll 6ver. Alternativet har ocksd svagheten att bara avse den
del av integrerad vird som ir hilso- och sjukvérd. For den sociala
virden finns ingen formell hégspecialisering, vilket dven 1 detta
alternativ begrinsar mojligheterna att styra mot reell integrering.”

Den nya virdformen regleras som ett gemensamt dtagande for
Myndigheten for statlig barn- och ungdomsvard och regionen.
I dag finns ingen sidan reglering, men en jimférelse ir mojlig
med den nya reglering av en samordnad vérd- och stédverksam-
het som kommunen och regionen i ett lin gemensamt ska bedriva
for personer med sirskilda behov till f6ljd av psykisk funktions-
nedsittning.” Det forslaget avser inte vird med inslag av hégre

7 Socialstyrelsen. Nationell hogspecialiserad vard:
https://www.socialstyrelsen.se/kunskapsstod-och-regler/regler-och-riktlinjer/nationell-
hogspecialiserad-vard/ [2026-04-25].

% Prop. 2025/26:251 s. 6 och 67-93.
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specialisering, men visar pi ett exempel pd konkret reglerade krav
pa samverkan om socialtjinst och hilso- och sjukvird f6r en viss
grupp personer. Enligt regeringens forslag ska kommunerna och
regionen i ett lin sluta avtal om formen f6r samverkan, budget och
om verksamhetens organisation. Med en motsvarande indamals-
enlig reglering av statens och regionens gemensamma ansvar for
integrerad virdform kan det vara mojligt att skapa en stabil grund
for fortsatt utveckling. Det behévs dock dven former fér att kon-
centrera den integrerade virden till en ett ftal regioner.

Vir bedémning och vdrt forslag om en ny vdrdform

Vi delar den bedémning som Socialstyrelsen, SiS och de direkt be-
rorda regionerna gjort om behovet av en ny virdform for integrerad
vard {6r en begrinsad grupp av barn och unga med mycket omfat-
tande psykiatriska virdbehov 1 férening med de sociala virdbehov
som féranlett placeringen pd statligt hem f6r barn och unga. Vi ser
en sidan virdform som ett viktigt komplement till den generella
samverkan mellan Myndigheten for statlig barn- och ungdomsvard
och regionen som vi limnar bedémningar och férslag om tidigare 1
detta tidigare kapitel. Som framgér 1 avsnitt 8.6.3 avser vi med inte-
grerad vird samordnade psykosociala och specialistpsykiatriska in-
satser samt, vid behov habiliteringsinsatser.

Som framgdr ovan évervigde Socialstyrelsen i sin utredning frin
2019 tv4 huvudalternativ fr organisationen av integrerad vard: ett
med intensifierat samarbete mellan olika huvudmin foér vard enligt
lagen med sirskilda bestimmelser om vird av unga och hilso- och
sjukvirdslagen utifrdn nuvarande ansvarsférdelning och ett med sam-
lat huvudmannaskap for vdrd enligt lagen med sirskilda bestimmel-
ser om vard av unga och hilso- och sjukvirdslagen. Socialstyrelsen
bedémde att nu gillande regelverk och ansvarsférdelning s3 lingt
som mojligt bor anvindas {6r att utveckla sirskilda former f6r en
integrerad vird pd nationell niva.

Vi gor 1 dagsliget samma bedémning. En fullt integrerad vird-
form med helt eller delat huvudmannaskap kriver juridiska analyser
och bedémningar inom bade socialtjinst och hilso- och sjukvird.
Vért uppdrag omfattar frigor om tillgdng till hilso- och sjukvird for
barn och unga i statlig vird, men med hilso- och sjukvirdens egen
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styrning och organisation. Den psykiatriska tvingsvérden ligger
ocksd utanfoér vart uppdrag. Vi dr dppna for att en fullt integrerad
vardform utreds 1 annat sammanhang, men anser att det nu ir vik-
tigast att intensifiera samverkan mellan den sociala vdrden och hilso-
och sjukvérden s8 lingt det ir mojligt inom dagens ansvarsférdelning
mellan staten och regionerna. Det forsta steget ir att staten later
Myndigheten for statlig barn- och ungdomsvard inritta virdenheter
for den nya virdformen i direkt anslutning till psykiatriska avdel-
ningar och att reservera platserna dir fér barn och unga med behov
av integrerad vird. Virdenheter for integrerad vird behdver anpassas
efter barnens och de ungas behov och utifrin utgdngspunkten att
dessa barn och unga ska behova flytta inom hemmet 1 s3 liten ut-
strickning som mojligt. Virdenheterna bor dirfor utformas sd att
de ir flexibla mellan l3sbar och delvis 6ppen vird men dven kunna
tillgodose behovet av vird i enskildhet. Den beskrivning som vi fitt
frdn Vistra Gotalandsregionen ger en god bild av hur verksamheten
bor organiseras och vilket innehdll den ska ha. Vi bedémer att beskriv-
ningen bor ingd 1 underlaget f6r det fortsatta arbetet med ny virdform
och utgdr frin att tidiga resultat och erfarenheter kan framkomma
redan under det nu pigdende pilotprojektet.

Resultatet frin det tidigare pilotprojektet med integrerad vard ir
att arbetet bidragit till att betydligt minska antalet avskiljningar med
omkring under vardtiden, sirskilt bland flickor. Orsakerna till minsk-
ningen kan vara flera, men SiS tror att bidragande faktorer ir 6kad
kunskap om barnens tillstind och virdbehov, samordnade insatser
fran barn- och ungdomspsykiatrin och SiS genom férebyggande
arbete och stabilisering, optimerad likemedelsbehandling, anpass-
ning av arbetssitt och bemétande inom SiS och handledning till SiS
behandlingspersonal.”” Vi vill framhilla vikten att arbetet f6r att fore-
bygga avskiljningar genom integrerad vard drivs vidare 1 den nya
virdformen. Den uppféljning och utvirdering som vi bedémer att
regeringen bor gora av den samlade reformen av den statliga barn-
och ungdomsvarden bér dven omfatta den nya virdformen. Mot bak-
grund av erfarenheterna frin pilotprojektet bor frigan om avskilj-
ningar sirskilt uppmirksammas 1 uppféljningen och utvirderingen
och en bedémning goras om avskiljningar ska vara tillitna i fortsitt-
ningen 1 integrerad vird. Vi ser ocksd stora méjligheter for den 6vriga

% SiS (2026b) s. 20.
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statliga barn- och ungdomsvérden att lira mer om hur avskiljningar
kan férebyggas dven dir genom arbetet 1 den nya virdformen.

Foér den fortsatta utvecklingen av innehdll och arbetssitt inom
integrerad vird behovs ocksa ett tydligt fokus pd barnens och de
ungas erfarenheter. I avsnitt 10.2.4 3tergav vi svar frin en intervju-
studie med barn och unga som tagit del av integrerad vird inom det
forsta pilotprojektet som avslutades 2024. Svaren visade att barnen
och de unga satte virde pd vdrden och att flera av dem uppfattade
att de for forsta gdngen blivit lyssnade pa. For pilotprojektet dr det
ett viktigt och positivt resultat, men ocks3 allvarligt som tecken pd
brister inom s&vil psykiatrin som socialtjinsten. Nir dessa verksam-
heter intensifierar sin samverkan och alltmer integrerar sina insatser
s& behover det goras med en inriktning pd barns och ungas behov
av att sjilva beritta om sina upplevelser och erfarenheter av hilsa,
ohilsa och tidigare kontakter med hilso- och sjukvirden och social-
gansten. Det fortsatta arbetet med integrerad vard bor ocksd kunna
bidra till att utveckla sivil psykiatrins som den sociala virdens tidiga
kontakter med barn och unga som har sammansatta vird- och stod-
behov, innan en placering i statlig barn- och ungdomsvard blir aktuell.

Nir det giller alternativen {ér att ge den nya virdformen en stabil
och l&ngsiktig grund féresprikar vi en reglering av det gemensamma
tagandet f6r Myndigheten for statlig barn- och ungdomsvird och
regionen for den nya virdformen. Som framgér ovan har de bida
andra alternativ som vi identifierat svagheter som gér dem mindre
relevanta, antingen for att de inte frimjar integrering eller for att de
inte omfattar bdde socialtjinsten och hilso- och sjukvirden. Mot den
bakgrunden foreslar vi att det inférs en bestimmelse 1 hilso- och
sjukvirdslagen om att regionen ska avsitta de likare, psykologer och
andra resurser som behévs for att barn och unga som vistas inom
regionen 1 ett statligt hem f6r barn och unga och som virdas vid en
enhet f6r integrerad vrd ska erbjudas den hilso- och sjukvird som
behovs. Hela syftet med den integrerade virdformen ir att hilso- och
sjukvirden kommer dit barnen och de unga befinner sig. Den kriver
ett intensifierat samarbete, inte bara mellan hilso- och sjukvirdsverk-
samheterna, utan dven med personalen inom den sociala virden. Av
bestimmelsen ska framgg att den integrerade virden, om den inte
kriver sjukhusvdrd, ska tillhandahillas i de statliga hemmen {6r barn
och unga inom Myndigheten {6r statlig barn- och ungdomsvard som
har enheter for integrerad vrd och ges samordnat med socialtjinst-
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insatser vid hemmen. Den ¢verenskommelse som regionen och det
statliga hemmet f6r barn och unga ska ingd bér dirmed omfatta for-
merna for och innehdllet i den integrerade virdformen.

Fortsatt arbete med regionernas del i den nya vdrdformen

En friga som behover 16sas vid sidan av regleringen ir urvalet av re-
gioner som medverkar i den nya virdformen. I ett férsta skede kan
detta organiseras genom tillfilliga medel for utvecklingen och eta-
bleringen av den nya virdformen som Socialstyrelsen fordelar i sam-
verkan med SiS och sedan med Myndigheten fér statlig barn- och
ungdomsvird. Under tiden bér Socialstyrelsen {& 1 uppdrag av reger-
ingen att ta fram ett forslag pd en ny process f6r en koncentration av
den nya virdformen till vissa delar av landet dir regionerna har f6r-
utsittningar att delta 1 arbetet och limna nédvindiga forfattnings-
forslag. Utgdngspunkten i det arbetet bor vara att Socialstyrelsen
svarar for urvalsprocessen och att medverkande regioner fir en viss
ersittning frin staten for detta som betalas ut som ett sirskilt stats-
bidrag. Ersittningen motiveras av att de berérda regionerna dtar sig
nationellt reglerade uppgifter som i vissa delar gir utdver deras nu-
varande ansvar. Dessa medel bor kunna avsittas frin de medel staten
drligen betalar till regionerna for psykiatrisk vird som en nationell
prioritering av de patienter som staten har ett sirskilt ansvar for
genom deras placering 1 statliga hem {6r barn och unga.

Vivill tilligga att virt forslag om en reglering inte behover utesluta
att mojligheterna att inkludera hilso- och sjukvirdens del 1 integrerad
vérd 1 den nationella hogspecialiserade virden. Inom ramen {6r upp-
draget bor Socialstyrelsen kunna underséka om det fortsatta arbetet
med integrerad vird i ndgon del ocks8 kan vara hogspecialiserad hilso-
och sjukvard.
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11  Starkt skydd mot
missforhallanden
| den statliga barn-
och ungdomsvarden

11.1 Inledning (uppdraget och avgransningar)

Av vira direktiv framgir att den myndighet som ska ansvara fér den
statliga barn- och ungdomsvarden ska sikerstilla barnets rittigheter
1 alla dtgirder och beslut och se till att verksamheten i den statliga
barn- och ungdomsvarden ir rittssiker. Utredningen har dirfér i
uppdrag att foresld dtgirder som sikerstiller att det inte forekommer
vald, krinkningar, sexuella 6vergrepp eller andra tvingsitgirder utan
stdd 1 lag inom den statliga barn- och ungdomsvarden. De dtgirder
som ska foreslds ska enligt direktiven inkludera en tillsynsfunktion.
Av direktiven framgér vidare att det behéver finnas en fungerande
uppfoljning dver verksamheten samt sikerstillas att barn och unga
som ir placerade i samhillets vird kan rapportera missférhillanden
pa ett fullgott sitt. I direktiven framhiller regeringen att FN:s kom-
mitté f6r barnets rittigheter (FN:s barnrittskommitté) har uppmanat
regeringen att stirka rittssikerheten inom hela verksamheten vid
Statens institutionsstyrelse (SiS) bland annat genom att komma till
ritta med tillimpningen av tvingsdtgirder och vald.'

Utredningen ska forhélla sig till de 6verviganden och slutsatser
som utredaren av vissa sirskilda befogenheter vid Statens institutions-
styrelses sirskilda ungdomshem (52022:C), benimnd Befogenhets-
utredningen, redovisar. Befogenhetsutredningen har redovisat sina
slutsatser i tre promemorior; Utdkade befogenheter pa sirskilda ung-

' FN:s kommitté for barnets rittigheter (2023). Sammanfattande slutsatser och rekommenda-
tioner om Sveriges kombinerade sjitte och sjunde periodiska rapport, CRC/C/SWE/CO/6-7 29 b.
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domshem och LVM-hem (Ds 2023:20), Avskildbet vid dygnsvilan — en
delredovisning angdende friagor om Statens institutionsstyrelses sirskilda
befogenhbeter (Ds 2024:7) och Okad trygghet och sikerbet pa siirskilda
ungdomshem och LVM-hem (Ds 2024:26).

Av direktiven framgdr vidare att utredaren ska beakta det arbete
som pigdr med att ta fram kunskapsstdd som kan vigleda myndig-
heten 1 arbetet med valdsforebyggande dtgirder (52022/04744) och
alternativa metoder till tvingsdtgirder (S2023/02103).

Vi kommer i detta kapitel att anvinda begreppet missférhallanden
som ett samlingsbegrepp for vild, krinkningar, sexuella évergrepp
eller tvdngsdtgirder utan stdd 1 lag, om inte ndgon specifik typ av
missférhillande avses som dd kommer anges uttryckligen. Begreppet
missférhdllanden dterfinns 1 Socialstyrelsens termbank 1 friga om
termen “anmilan om missférhdllanden gillande barn”, som gillande
de situationer di socialnimnden kan behéva ingripa till ett barns skydd.

11.1.1 De sarskilda befogenheterna
vid de statliga ungdomshemmen

En visentlig skillnad mellan de sirskilda ungdomshemmen och andra
hem f6r vird eller boende ir de sirskilda befogenheter som SiS har en-
ligt lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga,
forkortad LVU, att inskrinka barns och ungas rorelsefrihet och vidta
vissa andra angivna tvingsdtgirder mot barn och unga. Dessa tvings-
dtgirder dr reglerade 1 15-20 §§ LVU. De sirskilda befogenheterna
mojliggor bland annat begrinsningar i den enskildes rérelsefrihet,
begrinsning av den enskildes mojligheter att anvinda elektroniska
kommunikationstjinster, begrinsning av ritten att ta emot besk
och mojlighet att kroppsvisitera eller ytligt kroppsbesiktiga barnet
eller den unge. For merparten av de sirskilda befogenheterna giller att
de endast kan beslutas om barnet eller den unge ir omhindertagen
med stéd av 3 § LVU, det vill sidga pd grund av sitt eget beteende.
Att befogenheterna endast ska anvindas nir det ir proportionerligt
framgdr av 20 § LVU, dir det anges att de endast fir anvindas om de
stdr i rimlig proportion till syftet med dtgirden, och att om mindre
ingripande dtgirder ir tillrickliga ska de anvindas. Den unges bista
ska enligt 1 § femte stycket LVU vara avgorande {6r beslutet om att
anvinda en tvdngsdtgird.
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Bland de befogenheter som giller begrinsning av rorelsefriheten
finns det anledning att, fér de frigor som aktualiseras i detta kapitel,
sirskilt nimna avskiljning och vdrd i enskildbet.

Mojligheten att hilla ndgon 1 avskildhet regleras 1 15 ¢ § LVU som
stadgar att barnet eller den unge, om det ir sirskild pakallat p& grund
av att barnet eller den unge upptrider vildsamt eller ir s& paverkad
av berusningsmedel att han eller hon inte kan héllas till ordningen, far
hallas 1 avskildhet. Barnet eller den unge ska d& std under fortlépande
uppsikt av personalen och ha mojlighet att tillkalla personal. Han eller
hon fir inte héllas 1 sddan avskildhet lingre tid 4n vad som ir ound-
gingligen nddvindigt och inte 1 ndgot fall under lingre tid dn fyra
timmar 1 f6ljd. En likare eller sjukskoterska ska skyndsamt yttra sig
om varje atgird som vidtas, och om likaren eller sjukskoterskan
begir det, ska &tgirden genast avbrytas.

Vird i enskildhet innebir att ett barn eller en ung person fir, om
det krivs med hinsyn till hans eller hennes speciella behov av vard
eller sikerhet eller sikerheten vid hemmet, hindras frin att triffa
andra som virdas dir. Vird i enskildhet ska vara anpassad efter den
unges individuella virdbehov. En friga om vird i enskildhet ska prévas
fortlopande och alltid omprévas inom sju dagar frin senaste prévning
(15d § LVU).

Regeringen limnade den 19 mars 2026 remissen For barns rdttig-
heter och trygghet — en ny lag om omhindertagande for vird av barn och
unga till Lagradet. I lagridsremissen foreslds att nuvarande bestim-
melser om avskildhet pd grund av den unges upptridande ska foras
over till den féreslagna nya lagen om sirskilda befogenheter oférind-
rad i sak.” I friga om vird i enskildhet féreslis ett fortydligande av
att vird 1 enskildhet inte innebir ett f6rbud mot att triffa andra barn
och unga under den tid som vird i enskildhet pigir.’

2 Regeringen (2026). Lagrddsremiss: For barns rittigheter och trygghet — en ny lag om ombin-
dertagande for vird av barn och unga, s. 528-529.
3 Regeringen (2026) s. 516.
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11.2 Tidigare konstaterade brister och
forslag i fraga om missforhallanden
i den statliga barn- och ungdomsvarden

11.2.1 Inledning

Brister inom den statliga barn- och ungdomsvirden har, som vi redo-
gjort for 1 kapitel 5, uppmirksammats av ett flertal aktdrer, sdvil av
offentliga organ som har som uppgift att utdva tillsyn éver virden
som av olika intresseorganisationer. Flera av de uppmirksammade
bristerna rér problem med vald, krinkningar och sexuella évergrepp.
Vi kommer hir nedan att sammanstilla delar ur tidigare refererade
granskningar, 1 de avseenden som specifikt ror missférhéllanden.

11.2.2 Brister i fraga om ratten att komma till tals

FN:s kommitté {or barnets rittigheter (barnrittskommittén) har
som vi beskrivit tidigare rekommenderat Sverige att sikerstilla att
barn kan uttrycka sina 3sikter och horas infér beslut om placering,
och under hela deras vistelse 1 omvirdnad. Barnrittskommittén lyfte
ocksd behov av tillgingliga och barnvinliga kanaler for rapportering
och upprittelse vid vild eller 6vergrepp mot barn under omvardnad
Kommittén lyfte dven fram frdgan om barn i alternativ omvérdnad,
vilket motsvarar bland annat barn 1 statlig samhillsvird, som en grupp
1 sirskilt behov av tillgdng till konfidentiella, barnvinliga och obe-
roende klagomalsmekanismer f6r rapportering av drenden.*

Inspektionen f6r vird och omsorg (IVO) pekar i sin tillsynsrap-
port frdn 2025 pd att verksamheter hade vintat {6r linge med att ut-
reda klagomadl, att allvarliga hindelser inte hade rapporterats, eller
att ungdomshem upplevde att det tog l8ng tid att {4 dterkoppling
frin central nivd efter anmilda hindelser. Vid flera ungdomshem
fann IVO att verksamheten i utredningar av incidenter inte hade
tagit stillning till om en hindelse faktiskt innebar en avvikelse eller
ett missférhdllande.”

* FN:s kommitté f6r barnets rittigheter (2023). Sammanfattande slutsatser och rekommendationer
om Sveriges kombinerade sjitte och sjunde periodiska rapport, CRC/C/SWE/CO/6-7 B. D och E.
> Inspektionen fér vird och omsorg IVO (2025) Tillsyn av SiS 2024. Brister, dtgdrder och
systematiskt forbittringsarbete, s. 12.
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Brister i méjligheten att komma till tals har dven pétalats av Insti-
tutet for minskliga rittigheter.® I sina samtal med barn och unga har
de framfért att de upplever sig ha smd mojligheter att £ upprittelse
for de krinkningar som de har utsatts for. Barnen och de unga miss-
tinkte att ingen ska tro pd dem och uttrycker hoppléshet kring det.
Deras klagomal togs inte p4 allvar om krinkningen inte fanns doku-
menterad pd film frin 6vervakningskamerorna. Institutets samman-
tagna bild frén samtalen med placerade barn och unga och med re-
presentanter frin det civila samhillet var att barns klagomal om vild
och krinkningar sillan utreddes eller prévades av en oberoende in-
stans. Institutet beskriver att manga barn och unga kontaktar IVO
och SiS centrala klagomé&lsfunktion, men att IVO inte utreder en-
skilda drenden, och att SiS klagoma&lsfunktion av naturliga skil inte
ir en oberoende part.

Barnombudsmannen (BO) rekommenderade, i en rapport som
byggde pd samtal med barn som varit placerade, regeringen att utreda
mojligheterna f6r det placerade barnet att féra fram klagoma3l vid miss-
forhillanden och rittighetsinskrinkningar for att f§ upprittelse.”

Barnrittsbyrdn beskriver hur man fitt uppgifter om att barn har
hindrats att kontakta IVO och att personal har hotat om att bruka
vild.*

Statskontoret féreslog i sin myndighetsanalys att SiS skulle cen-
tralisera klagomalsfunktionen vid myndigheten si att den var fri-
stiende frin ungdomshemmen. En central funktion kunde enligt
Statskontoret bidra till att placerade barn och unga kinner sig trygga
med att framféra klagomal och till att forbittra forutsittningarna att
f en helhetsbild éver klagomélen.’

11.2.3 Vald och overgrepp

Uppgifter om vald och évergrepp dterkommer 1 flera av de rapporter
som ingdr 1 vér kartliggning i kapitel 5. IVO konstaterade 1 sin till-
syn ar 2021 brister 1 tv4 fall da SiS latit arbetstagare delta i klientnira

¢ Institutet f6r minskliga rittigheter (2025). Ldsta statliga ungdomshem — vér tids institutioner
for barn och unga med funktionsnedsittning? s. 60.

7 Barnombudsmannen BO (2019). Vem bryr sig — nér sambillet blir férilder. Barns rdster om
att vixa upp i den sociala barnavdrden, s. 9.

$ Barnrittsbyrdn (2025). Avskiliningar, vild och missforbillanden inom SiS ungdomsvird 2024, s. 9.
? Statskontoret (2022) SiS vdrd av barn och unga enligt LVU — forutséittningar for en trygg och
dndamdlsenlig vard 2022:4 5. 32.
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arbete trots pigiende forundersdkning om sexualbrott rérande samma
arbetstagare.' Vid sammanstillning av uppgifter frén barn och unga
1 IVO:s tillsynsrapport for 2024 framgick att barn pd 18 av 21 ung-
domshem hade svarat att de blivit utsatta for fysiskt vald av perso-
nal, och pd 11 av ungdomshemmen att de blivit utsatta fér sexuella
ofredanden av personal. Det hade dven kommit in information till
IVO med uppgifter om att personalen nedvirderade och psykiskt och
fysiskt krinkte barn och unga genom exempelvis knuffar." I rappor-
ten beskrev IVO att otillricklig bemanning nattetid med brister 1
tillsyn och uppsikt hade resulterat i allvarliga hindelser med fara fér
liv och hilsa, bland annat i form av flera fall av hot, misshandel och
suicidférsok. P4 flera ungdomshem hade placerade barn och unga
tagit sig in till varandras boenderum nattetid, ibland utan att perso-
nal uppmirksammat det. Det hade lett till upprepade fall av fysiskt
vild och misstinkta sexuella dvergrepp.

BO beskrev i en rapport baserad pd samtal frin barn i den sociala
virden frdn 2019 att minga av barnen hade erfarenhet av stélder,
verbala krinkningar och hot eller vdld under sin placering. Det var
betydligt fler flickor dn pojkar som hade dessa negativa erfarenheter.
I samtalen med boende pd de sirskilda ungdomshemmen framkom
att vildet dir delvis var av annan karaktir 4n 1 andra placeringsfor-
mer eftersom det ofta skedde i grinslandet mellan det tillitna och
otilldtna 1 upptrissade situationer. I barnens berittelser framkom
att de ofta sdg avskiljningen som mindre problematisk in de ofta
vildsamma ”nedtagningarna” d& annan personal skyndar till fér att
forsikra sig om att en situation inte urartar 1 vald och ofta trycker
ner barnet pa golvet. Hot om nedtagningar anvindes ocks3 regel-
missigt pd ett vis som barnen upplevde som provokativt. Barn pd
de sirskilda ungdomshemmen hade ocksd upplevt sexuella trakas-
serier av personal, vilket framkom i samtal med Barnombudsmannen
och i fyra av fritextsvaren i enkiten."

Statskontoret lyfte i sin myndighetsanalys av SiS r 2022 behovet
av att se over reglering 1 friga om kvinnlig eller manlig personal vid
utforande av kroppsbesiktning och visitering for att minska risken
for storre integritetskrinkning dn nddvindigt. Vidare framholl Stats-
kontoret vikten av generella riktlinjer med &tgirder for att forebygga

1% Inspektionen fér vird och omsorg IVO (2023). Tillsyn av SiS sirskilda ungdomshem 2021
2022 Redovisning av regeringsuppdrag, $2021/03345, s. 42 och 43.

TIVO (2025) s. 11.

2 BO (2019) s. 68 och 69.
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sexuella dvergrepp samt rutiner och en tydlig hanteringsordning for
att sikerstilla att sdvil flickor som pojkar som bor p4 ett hem dir en
anstilld har begdtt ett sddant brott mot en ungdom far sirskilt stod.
Statskontoret lyfte dven att personal vid ungdomshemmen framhéllit
att det borde finnas en rutin som kriver att personalen med jimna
mellanrum visar upp ett registerutdrag frin belastningsregistret, for
att sikerstilla att personalen inte finns i registret."

Organisationerna Childhood och Barnrittsbyrdn beskrev i sin
rapport om sexuella évergrepp mot barn placerade vid sirskilda ung-
domshem att man funnit totalt 209 inrapporteringar av hindelse/
anmilan/klagomal dir ndgon form av sexuell krinkning eller vald
féorekommit under 40 granskade manader, vilket innebar drygt fem
inrapporteringar per ménad.'* Under studiens tidsperiod hade SiS
upprittat 29 lex Sarah-rapporter som avsig ndgon form av sexuell
krinkning eller vild samtidigt som endast nio stycken syntes ha an-
milts till IVO. Den absoluta majoriteten av de som beskrevs som
férovare 1 de inrapporterade hindelserna var personal vid ungdoms-
hemmen, s var fallet 1 193 av de 209 dokumenterade uppgifterna. Nio
av inrapporteringarna rérde en annan ungdom. I de fall dir kénstill-
hérighet pd misstinkt fordvare framgick var ménstret tydligt: den
vanligast férekommande férévaren 1 materialet var en manlig perso-
nal. I de fem domar avseende vildtikt som identifierats under tids-
perioden 2017-2022 var den 4talade en manlig personal och brotts-
offren var alla flickor. Den vanligaste formen av sexuella krinkningar
och véld frin personal var den som gir under benimningen ofredande,
foljt av beskrivningar av icke-fysiska krinkningar, sdsom sexualise-
rade kommentarer och blickar. Det var ocks3 relativt vanligt med
beskrivningar av mer allvarliga 6vertridelser.

11.2.4 Otillaten anvandning av tvangsatgarder

Att tvingsdtgirder anvinds felaktigt dr nigot som pdtalas upprepat
1 den kartliggning vi gjort. Barnrittskommittén noterade i den nyss
refererade rapporten med djup oro rapporter om anvindningen av
tvingsdtgirder i alternativa omvirdnadsmiljder och rekommenderade

1 Statskontoret (2022). SiS vdrd av barn och unga enligt LVU — férutsdttningar for en trygg
och dndamdlsenlig vird 2022:4, s. 54-56.

! Barnrittsbyrin och World Childhood Foundation (2023) Vem ska tro pd mig? En gransk-
ning av sexuella dvergrepp pd de statliga ungdomshemmen, s. 8 och 9.
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Sverige att vidta lagstiftningsitgirder for att uttryckligen forbjuda
anvindningen av bland annat avskiljning av barn 1 alternativa om-
vardnadsmiljéer. IVO har i sin tillsyn funnit att SiS 1 dterkommande
fall tillimpat sina befogenheter pd ett otillitet sitt. Det gillde sirskilt
den sirskilda befogenhet som ger SiS ritt att under vissa omstindig-
heter hilla placerade barn och unga avskilda. Vid flera tillfillen hade
barn och unga hillits avskilda under lingre perioder in tilldtet, som
mest upp till totalt nistan dtta timmar. Antalet avskiljningar skilde
sig 8t mellan ungdomshemmen. Statistiken visade att flickor avskildes
1 storre utstrickning dn pojkar. Vid 14 av de 21 ungdomshemmen
hade verksamheterna agerat i strid med lagen genom att anvinda
fasthdllningar och nedliggningar utan intention att féra barnet eller
den unge till ett avskiljningsrum.

Riksdagens ombudsmin (JO) har, som vi beskrivit 1 avsnitt 5.3.2,
granskat och bedémt SiS anvindning av de sirskilda befogenheterna.
JO:s undersokning visade att SiS under en lingre tid hade haft svarig-
heter med att tillimpa bestimmelserna om avskiljande och vird i en-
skildhet. Bristerna riskerade att medfora att barn och unga utsattes
for tvingsdtgirder utan laglig grund samt att de blev isolerade eller
att tvdngsétgirden tillits pigd under lingre tid 4n nédvindigt. Ung-
domar som virdas i enskildhet ska stindigt kunna fi kontakt med
och vara tillsammans med personal {6r att inte bli isolerade. Det
uppmirksammades att ansvarig personal verkat sakna de kunskaper
som krivs f6r att kunna tillimpa bestimmelserna p4 ett rittssikert
sitt. Det handlade bide om beslutsfattare och de som verkstillt be-
slut om avskiljande och vérd 1 enskildhet. I beslutet pdtalar JO vidare
att det dr av vikt att SiS har indamé&lsenliga lokaler f6r att kunna
verkstilla beslut om avskiljande och vird i enskildhet och att det
sker en intern uppféljning av sddana beslut.”

Under 2023 utvirderade JO sin Opcat-verksamhet och de vik-
tigaste iakttagelserna och uttalandena med anledning av drets inspek-
tioner sammanstilldes. Vid inspektionen av ett ungdomshem kom
det fram att ungdomar virdades i enskildhet bland annat i syfte att
skydda dem frén hot och vild av medintagna och for att hantera kon-
stellationsrisker. Andra 8terkommande skil var att ungdomar inte
foljde hemmets regler och rutiner. Vidare framgick det att ungdomar
som vardades 1 enskildhet 1 stort sett alltid vistades ensamma 1 ut-

1% Riksdagens ombudsmin — JO (2022). Initiativ om hur Statens institutionsstyrelse anvinder
de sdrskilda befogenheterna avskiljande och vdrd i enskildbet, dnr 2802-2020.
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rymmena utan den tillgdng till personal som krivs och att flera av dem
kinde sig isolerade. Aven vid inspektion av ett annat ungdomshem
kom det fram att barn och unga upplevde att de tillbringade en stor
del av tiden ensamma nir de virdades 1 enskildhet. Ett av dessa barn
var nio dr. Han virdades 1 enskildhet i syfte att sikerstilla hans trygg-
het och skydda honom frén 6vriga dldre ungdomar. Under inspektio-
nen uppmirksammades att han var ensam vid ett par tillfillen. Efter
inspektionen uttalade JO att behovet av att personal finns hos den
som virdas 1 enskildhet kan skilja sig beroende pd bland annat den
intagnes alder. Enligt JO stdr det klart att ett barn pd nio &r i princip
inte ska limnas ensamt alls, sirskilt inte nir barnet vill ha personal
hos sig. JO hade dven inspekterat sirskilda ungdomshem som inrittat
s& kallat sdrskilt forstirkta avdelningar (SFA) f6r ungdomar med
behov av anpassad vird utifrdn omfattande psykiatrisk och neuro-
psykiatrisk problematik. Vid inspektionerna framkom att en placer-
ing pé de aktuella avdelningarna innebar vard vid lisbar enhet utan
att SiS hade 6vervigt om virden kunde bedrivas vid en 6ppen enhet.
Vidare var det tydligt att ungdomar som placerades pa avdelningarna
riskerade att bli kvar vid en lasbar enhet under ling tid och dessutom
efter att SiS hade bedémt dem som utskrivningsklara. En placering
pa SFA innebar att individen kom att virdas i enskildhet oavsett hur
den enskildes virdbehovet férindrades 6ver tid. JO uttalade att pla-
ceringen pd SFA innebar en risk f6r att proportionalitetsprincipen
sattes ur spel och att den enskilde kom att underkastas tvingsdtgirder
oavsett hur dennes forutsittningar och behov av vird sdg ut. Enligt
JO hade SiS 1 det nirmaste skapat en ny vdrdform f6r en mélgrupp
som bide socialtjinsten och SiS har svarigheter att ta om hand. JO
stillde sig mycket tveksam till att tvingsdtgirder var en nédvindig
forutsittning f6r SFA-verksamheten och uppmanade SiS att skynd-
samt se 6ver hur virden vid de sirskilt forstirkta avdelningarna be-
drevs.'

Aven BO beskrev i den rapport som vi refererar till ovan om barns
berittelser om tvingsdtgirder. En pojke hade framfort att isolering
missbrukas, och att han vid ett tillfille fick tillbringa mer dn ett dygn
11soleringen, att han avskilts trots att han varit lugn och gitt in dit
sjilv. Barn hade ocks3 berittat att personal anvinder avskiljning som
ett hot. En flicka hade haft vird i enskildhet i fyra manader och under

!¢ Riksdagens ombudsmin — JO (2023). Nationellt beséksorgan — NPM Rapport frin verksam-
heten 2023, s. 35 och 36.
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tiden hade hon inte fitt gd i skolan. Hon visste inte vad hon skulle
gora for att komma ut till de andra.

Institutet f6r minskliga rittigheter lyfte, som vi beskriver i av-
snitt 5.3.2 den kritik Sverige fatt av FN:s kommitté {or rittigheter
for personer med funktionsnedsittning fér att barn och unga med
funktionsnedsittning placerades pd institutioner dir de utsattes for
vald och diskriminering. Institutet beskriver ocks3 att barn och unga
som placeras pd en sirskilt forstirkt avdelning tillbringar mycket tid
1 ensamhet utan socialt umginge med jimn&riga, och att detta ir sir-
skilt svrt ur ett rittighetsperspektiv eftersom virden sker pd 1ast
avdelning och framfér allt 1 enskildhet.

Barnrittsbyrdn beskriver att flickor utsitts mest f6r avskiljningar
och ”ej fullfsljda avskiljningar” (68 procent), trots att de bara utgér
en fjirdedel (25 procent) av placerade barn och unga. Barnrittsbyrin
anger ocks3 att det finns en variation mellan hur ofta avskiljning sker
pa de olika SiS-hemmen, trots att de virdar samma milgrupp.”

Aven Riksférbundet Attention har i samtal med ungdomar som
varit placerade pd SiS sirskilda ungdomshem fatt beskrivet av ung-
domar att de har utsatts f6r vald, och att de och andra placerade barn
bevittnat vild frin personal. Ungdomarna beskrev bland annat hur
de deltar i1 och bevittnar konflikter, och hur de blivit vildsamt be-
motta i samband med avskiljningar.'*

11.2.5 Utredningen om barns majligheter att utkrava sina
rattigheter enligt barnkonventionen (S 2022:03)

Utredningen om barns méjligheter att utkriva sina rittigheter

(S 2022:03) har samlat in barns och ungas &sikter bland annat genom
intervjuer som genomforts av ideella organisationer. I betinkandet
SOU 2023:40, Forbittrade majligheter for barn att utkriva sina réttig-
heter enligt barnkonventionen, beskrivs att det vid samtal med barn
och unga pd SiS som Barnrittsbyrdn genomfért tydligt framgick att
det ridde stor oklarhet om vad det innebir att klaga och vilka rittig-
heter ungdomarna har. Ungdomarna hade lyft vikten av relationen till
den som ska hjilpa dem att klaga. Det var viktigt att det var en per-

7 Barnrittsbyrdn (2025). Avskiljningar, vald och missforbillanden inom SiS ungdomsvird 2024,
s.4och6.

'8 Riksforbundet Attention (2022). Vad dr det for fel pd dig? — Tjejer med NPF pd SiS, s. 27
och 30.
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son som lyssnade, tog sig tid och férmedlade att de stod p8 barnets
sida. Det var ocksd avgdrande att kinna att klagomalet faktiskt ledde
nigonstans. Flera av ungdomarna hade vittnat om situationer dir de
patalat allvarliga brister och klagat utan att nigot hade hint. Samtliga
som varit 1 kontakt med IVO var frustrerade éver att de inte kunnat
paverka myndigheternas hantering av deras drenden.” I betinkandet
foreslds att BO ska {8 i uppdrag att tillhandahilla information om
barns klagom&lsméjligheter inom olika omriden. Férslaget motiveras
bland annat av att det i dag saknas en sammanhéllen nationell infor-
mationsyta dir barn och virdnadshavare enkelt kan tillgodogora sig
information om vart de kan vinda sig med klagom4l pa samtliga de
omriden dir det kan vara aktuellt. Det framgir vidare att det behover
vara litt for bide barn och deras virdnadshavare att {3 sammanhaillen
och évergripande information om vilka myndigheter, tillsynsmyndig-
heter, domstolar och andra aktérer som ansvarar for dessa frigor och
hur barnet sjilv, eller genom sina virdnadshavare, kan g3 till viga rent
praktiskt for att framféra sina klagoma3l.”

11.2.6 Befogenhetsutredningen (S 2022:C)

Vi ska enligt véra direktiv forhilla oss till de 6verviganden och slut-
satser som utredaren av vissa sirskilda befogenheter vid SiS sirskilda
ungdomshem, benimnd Befogenhetsutredningen, redovisar. Utred-
ningen har limnat tre promemorior; delredovisningen Utékade be-
fogenheter pd sirskilda ungdomshem och LVM-hem (Ds 2023:20), del-
redovisningen Avskildbet vid dygnsvilan — en delredovisning angdende
frdgor om Statens institutionsstyrelses sirskilda befogenbeter (Ds 2024:7),
och slutredovisningen Okad trygghet och sikerhet péi sirskilda ung-
domshem och LVM-hem (Ds 2024:26). Ett stort antal av de forslag
som utredningen limnat har lett till férfattningsindringar.
Andringarna med anledning av Ds 2023:20 innefattar bland annat
att de sirskilda ungdomshemmen ska vara indelade i sikerhetsnivier
(12 § LVU). P4 ett sirskilt ungdomshem med f6rhojd sikerhetsnivd
ska de som virdas med st6d av 3 § LVU {4 anvinda elektroniska kom-
munikationstjinster endast for att std i férbindelse med en annan
person. Sddan kommunikation fir bara ske med utrustning som till-

19 SOU 2023:40 Férbittrade mojligheter for barn att utkriva sina rittigheter enligt barnkonven-
tionen. Slutbetinkande av Utredningen om barns méjligheter att utkriva sina rittigheter, s. 122.
*SOU 2023:40 5. 487-489.
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handahills eller godkinns av SiS och i den utstrickning det dr limpligt

(15 e~f §§ LVU). SiS har ocks8 fitt utdkade mojligheter att besluta

om begrinsningar och kontroll av besok. Ett besok ska bland annat
fa villkoras med att besdkaren genomgar kroppsvisitation om det ir
nddvindigt av sikerhetsskil (15 p § LVU). SiS ska dven, om det be-
hovs, underséka om den som barnet eller den unge vill kommunicera
med eller i besok av ir domd eller misstinkt f6r brott.

Utifrdn forslagen 1 2024:7 har SiS getts mojlighet att 1 vissa fall
hilla barn och unga i avskildhet 1 anslutning till dygnsvilan, om det
ir nddvindigt med hinsyn till ordningen eller sikerheten pd det sir-
skilda ungdomshemmet eller {6r att forhindra att barnet eller ung-
domen avviker frin hemmet (15 b § LVU). Mgjligheten avser i friga
om dem som virdas med stéd av LVU endast barn och unga som
vardas med st6d av 3 § LVU pd en l3sbar enhet pa ett sdrskilt ung-
domshem med férhéjd sikerhetsniva.

Utifrdn forslag 1 Ds 2024:26 har det beslutats om en skyldighet
for SiS att underritta IVO om beslut om vissa sirskilda befogen-
heter. Skyldigheten trider i kraft den 1 januari 2027 och har inforts
17 kap. 8 § socialtjinstférordningen (2025:468), forkortad SoF.

Ovriga forslag i Ds 2024:26 r6r bland annat elektronisk Gvervak-
ning, kroppsvisitation, rumsvisitation, allmin inpasseringskontroll
pa sirskilda ungdomshem och avskildhet av ordnings- och sikerhets-
skil pd sirskilda ungdomshem. Forslagen har remitterats och bereds
1 Regeringskansliet. SiS har fitt i uppdrag av regeringen att férbereda
for att 1 vissa situationer kunna genomféra elektronisk évervakning
av barn och unga.”’ Uppdraget ska redovisas senast den 18 decem-
ber 2026.

11.3  Starkt skydd genom okad vardkvalitet

De brister och missférhillanden i vdrden pd sirskilda ungdomshem
som vi har beskrivit i kapitel 5 och i inledningen av detta kapitel ir
omfattande och visar pd ett tydligt behov av 6kat skydd fér de barn
och unga som virdas dir. I det hir kapitlet kommer vi att foresld
dtgirder som syftar till att 6ka barns och ungas rittssikerhet och
mojligheter att komma till tals och 8 upprittelse om de har utsatts

2 Regeringen, Socialdepartementet (2026). Uppdrag att forbereda for ansvaret att genomfora
elektronisk dvervakning av barn och unga, $2026/00243.
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for misstorhdllanden. Men maélet for en reform av den statliga barn-
och ungdomsvirden méste vara hogre in si. Milet med férindring-
arna vi foreslar dr att missférhdllanden och rittighetskrinkningar ska
forebyggas genom en 6kad kvalitet och trygghet i den dagliga virden.

For att minimera risken for att barn och unga utsitts f6r vild och
dvergrepp pa statliga hem for barn och unga anser vi att det krivs en
kombination av organisatoriska, kompetensmissiga och strukturella
dtgirder. I princip samtliga av véra férslag syftar till att hoja kvaliteten
och sikerheten pd virden f6r barn och unga. Hir nimns nigra av
de forslag vi beddmer kommer gora storst skillnad for att sikra en
trygg och siker vérd.

En central forutsittning ir en tydlig ledning och styrning, dir
myndigheten har ett tydligt ansvar fér det férebyggande arbetet och
dir riktlinjer f6r bemétande, anvindning av tvdng och grinser for
acceptabla beteenden ir klara och efterlevs i praktiken. Vi foresldr
att den nya myndigheten ska ansvara f6r att det finns rutiner for att
forebygga, uppticka och 4tgirda risker och missférhillanden inom
myndighetens verksamhet, se avsnitt 7.4.1. Personalen behéver ges
kontinuerlig introduktionsutbildning och utbildning i kunskaps-
baserade metoder och arbetssitt for att bittre kunna méta barnens
och de ungas behov utan att situationer eskalerar, och dirigenom
kunna férebygga anvindandet av tvingsdtgirder, se vira forslag i
avsnitt 8.5.5 och 8.8.2. Det dr ocksd avgorande att personalen fir
regelbundet stod genom handledning och reflektion, sd att de kan
bearbeta svira situationer och utveckla ett etiskt och professionellt
forhéllningssitt, se avsnitt 8.8.2.

Dirutdver har de strukturella férutsittningarna stor betydelse. En
trygg och siker vrdmiljs, bide fysisk och social, kan minska stress,
konflikter och otrygghet samt skapa bittre férutsittningar for be-
handling. Andamalsenliga lokaler, mindre grupper av barn och unga
och tillricklig bemanning f6r malgruppen mojliggér nirmare rela-
tioner, 6kad 6verblick och ett mer individuellt anpassat stdd, vilket
1 sig kan forebygga valdssituationer, se vra forslag 1 avsnitt 8.6.7
och avsnitt 8.7.1.

En stirke tillgdng till hilso- och sjukvérd, inklusive psykiatrisk
och psykologisk kompetens, ir ocksd central {6r att méta komplexa
behov och minska risken f6r att svirigheter utvecklas till konflikter
eller 6vergrepp, se vara forslag i avsnitt 10.4.
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Vidare ir det viktigt med en tydlig och sammanhéllen virdkedja
inom verksamheten, dir barn och unga virdas i si 6ppna former som
mojligt och pd ett strukturerat och planerat sitt slussas ut 1 livet utan-
for institutionsvirden, se forslag 1 avsnitt 8.6.2.

Slutligen krivs ett lingsiktigt arbete med organisationskulturen,
dir normalisering av vild motverkas och dir respekt, lirande och
trygghet priglar verksamheten. Sammantaget skapar dessa dtgirder
forutsittningar for en mer trygg, stabil och virdande verksamhet dir
risken for vald och 6vergrepp minskar.

11.4 Krav pa klagomalshantering och intern kontroll
11.4.1 Krav pa systematiskt kvalitetsarbete

Av 5 kap. 2 § socialtjinstlagen (2025:400), férkortad SoL, féljer att
socialnimnden systematiskt och fortlépande ska folja upp, utveckla
och sikra kvaliteten 1 verksamheten. Bestimmelsen innehéller krav pd
att socialnimnden arbetar med kvalitetsutveckling och att socialnimn-
den foljer upp verksamheten ir en forutsittning f6r att kunna siker-
stilla att den ir av god kvalitet. Uppféljning dr ocks8 en forutsitt-
ning f6r att {8 underlag till kunskaps- och verksamhetsutveckling.

Bestimmelserna om kvalitet i socialtjinstlagen ir nira samman-
kopplade med Socialstyrelsens féreskrifter och allminna rad
(SOSEFS 2011:9) om ledningssystem for systematiskt kvalitets-
arbete. Av foreskrifterna framgar att den som bedriver socialtjinst,
med stdd av ett ledningssystem, bland annat ska kontrollera, f6lja
upp och utvirdera verksamheten. Enligt ledningssystemet har vird-
och omsorgstagare ritt att framféra klagomal och synpunkter pd
verksamhetens kvalitet. Klagomalen ska sedan sammanstillas och
analyseras for att den som bedriver socialtjinst ska kunna se ménster
eller trender som indikerar brister i verksamhetens kvalitet. Utifrén
vad som framkommer om verksamheten ska de dtgirder vidtas som
krivs for att sikra verksamhetens kvalitet.”

Den verksamhet som Statens institutionsstyrelse bedriver utgér
socialtjinst i den mening som avses i SoL.”” Enligt den tidigare gil-

2 Socialstyrelsens féreskrifter och allminna rdd (SOSFS 2011:9) om ledningssystem for syste-
matiskt kvalitetsarbete, se 1 kap. 1 § samt 5 kap. 1 § och 6-7 §§.

2 Se 1 kap. 2 § SoL med undantag f6r den verksamhet som Statens institutionsstyrelse bedri-
ver med stdd av skollagen (2010:800) som ir inte socialtjinst.
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lande socialtjinstlagen (2001:453) var kravet pd att systematiskt och
fortlopande utveckla och sikra kvaliteten i verksamheten kopplad
till socialtjinsten enligt lagens 3 kap. 3 § tredje stycke, och omfattade
dirmed verksamheten vid SiS. Enligt nu gillande socialtjianstlag kopp-
las kravet 1 stillet till socialndmnden, vilket innebir att SiS inte lingre
formellt omfattas av kravet. Vi utgdr dock ifrén att ett systematiskt
kvalitetsarbete fortfarande ir en grundliggande del av den statliga
barn- och ungdomsvirden.

11.4.2 Lex Sarah

Utover kraven pd det systematiska kvalitetsarbetet som framgér av
ovan angivna bestimmelser finns det krav {6r den som fullgér upp-
gifter inom socialtjinsten att rapportera missférhillanden, den s&
kallade lex Sarah. Bestimmelser om detta finns 1 27 kap. socialtjinst-
lagen.

Regleringen om lex Sarah innebir en skyldighet att rapportera,
utreda, avhjilpa och undanréja missférhillanden och patagliga risker
for missforhillanden enligt sirskilda bestimmelser. Skyldigheten att
rapportera enligt bestimmelserna om lex Sarah omfattar den som
fullgér uppgifter inom socialtjinsten. Av definitionen i 1 kap. 1 § SoL
framgar att verksamhet som enligt lag eller férordning ska bedrivas
av SiS, med undantag {6r viss verksamhet inom skolans omride, ut-
gor socialtjinst. Det innebir att den som fullgér uppgifter vid SiS
omfattas av rapporteringsskyldigheten enligt lex Sarah. Nir den som
bedriver verksamheten tar emot en rapport om ett missfoérhéllande
eller en pataglig risk for ett missférhillande ska det rapporterade
utredas, dokumenteras och avhjilpas eller undanréjas. Om utred-
ningen visar att det var ett allvarligt missférhillande eller risk f6r
ett allvarligt missférhillande ska myndighetschefen snarast anmila
det tll IVO. Syftet med bestimmelserna om lex Sarah ir att verk-
samheten ska utvecklas och att missférhallanden ska rittas till. Detta
for att komma till ritta med brister 1 verksamheten och att férhindra
att liknande misstérhdllanden uppkommer igen. I verksamhet vid
SiS fullgérs rapporteringsskyldigheten till myndighetschefen. Sdsom
angetts innebir bestimmelserna om lex Sarah skyldigheter f6r de
som fullgér uppgifter inom socialtjinsten att anmila om missforhal-
landen. Dessa bestimmelser riktar sig dock endast till de som be-
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driver verksamhet och ir siledes inte en kanal f6r de barn och unga
som ir placerade vid SiS att pdtala brister och missférhillanden. Det
innebir att barn och unga som placeras i en verksamhet som omfat-
tas av bestimmelserna om lex Sarah inte omfattas av méjligheten att
rapportera enligt dessa regler.

11.4.3 Visselblasarlagen

Lagen (2021:890) om skydd f6r personer som rapporterar om miss-
forhallanden, 1 regel benimnd visselbldsarlagen, giller vid rapporter-
ing i arbetsrelaterade sammanhang av information om missférhal-
landen som det finns ett allminintresse av att det kommer fram.*
Lagen riktar sig alltsd till anstillda och avser deras méjligheter att
kunna pitala missférhéllanden 1 deras arbetssituation.

Med ett arbetsrelaterat sammanhang menas en persons nuvarande
eller tidigare arbete 1 privat eller offentlig verksamhet, dir personen
har fitt information om missférhillanden. Det ska vidare finnas ett
allminintresse av att informationen om missférhillanden kommer
fram. Det kan till exempel gilla frekventa och systematiska miss-
forhllanden som det finns ett samhillsintresse av att de rittas till
eller avbryts. Ett viktigt krav 1 visselbldsarlagen ir att funktionen som
hanterar rapporteringen ir oberoende och sjilvstindig. Det kan vara
antingen en person eller en grupp personer som hanterar rapporter-
ingskanalen. De som utses ska ha ett visst mandat att agera utan
verksamhetsutdvarens godkinnande, till exempel mandat att inleda
och avsluta utredningar och ha frihet att formulera slutsatser fran upp-
féljningen av rapporter utan att verksamhetsutévaren godkinner
slutsatserna.

Alla offentliga och privata arbetsgivare som har fler in 50 anstillda
ska ha dessa interna kanaler f6r att kunna rapportera om missférhal-
landen enligt lagen. SiS har 1 enlighet med detta ett upprittat system
for att anstillda ska kunna rapportera enligt visselblisarlagen och dven
den nya myndigheten kommer att omfattas av en skyldighet att in-
ritta ett sidant system. De barn och unga som ir placerade vid den
nya myndigheten kan inte anvinda sig av detta system for att pdtala
missforhillanden inom verksamheten.

21 kap. 2 § lagen (2021:890) om skydd fér personer som rapporterar om missférhillanden.
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11.5 Dagens system for klagomalshantering inom SiS

SiS hanterar klagoma3l utifrdn Socialstyrelsens foreskrifter och all-
minna rdd (2011:9) om systematiskt kvalitetsarbete. I SiS interna in-
struktion® anges att alla medarbetare ir skyldiga att ta emot klagomail
och synpunkter och registrera dessa enligt gillande rutiner. Vidare
beskrivs f6ljande:

Klagomal och synpunkter kan omfatta alla delar 1 SiS verksamhet och de
kan limnas p4 alla organisatoriska nivier inom SiS. Det kan ske genom
klient- eller ungdomsrad, via lappar som limnas till medarbetare, munt-
ligt, via telefon, e-post eller via SiS nationella klagomalsfunktion.

Klagomail och synpunkter ska ges samma prioritet oavsett om de
framf6rs muntligt eller skriftligt. Klagomal och synpunkter som lim-
nas muntligt ska dokumenteras och godkinnas av den klagande. Om
barnet, den unge eller klienten dnskar det ska hen {2 hjilp av medarbe-
tare pd SiS-hemmet att skriva ner klagomalet eller synpunkten. Om
medarbetare hjilper till att skriva klagomélet eller synpunkten ska det
ske utan nigon som helst pverkan pd innehillet i texten. Aven anonyma
klagomil och synpunkter ska omhindertas. Institutionschefen ansvarar
for att se till att barn, unga och deras nirstdende fir information om
sin ritt att framféra klagomal och synpunkter och pa vilket sitt dessa
tas om hand.

Den medarbetare som tar emot klagomalet eller synpunkten ska doku-
mentera detta. Klagomilet eller synpunkten ska dokumenteras i myn-
dighetens hindelserapporteringssystem, ISAP.

Varje hem och avdelning p4 huvudkontoret ska ha en intern organi-
sation for att
* ta emot klagomal och synpunkter,
* registrera dessa 1 ISAP:s flode f6r klagomal och synpunkter.

SiS har tidigare fitt kritik av IVO gillande hanteringen av klagom4l.*
Aven Statskontoret har pitalat att SiS behéver ett bittre system for
att hantera klagomal och inféra ett indamélsenligt system for att re-
gistrera, utreda och genomféra dtgirder som foljer av dessa.”

SiS beslutade 1 januari 2024 att inritta en central och nationell
klagoma&lsfunktion med ansvar f6r att omhinderta klagomal och syn-
punkter frin barn, ungdomar och anhériga, myndigheter och andra
som vill vinda sig direkt till SiS huvudkontor. Syftet med klagomals-

5 Statens institutionsstyrelse SiS (2025). Instruktion fér systematiskt kvalitetsarbete enligt
SOSFS 2011:9, s. 19-20.

2 Inspektionen fér vird och omsorg IVO (2022) Foreliggande att sikerstilla att tvdngsdtgir-
der har stod i lag och stir i proportion till syftet med drgirderna vid Statens institutionsstyrelses
(81S) ungdomshem Foldsa, dnr 3.7.1-45220/2021-1.

%7 Statskontoret (2022) s. 79.
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funktionen ir att mojliggdra for barn, unga och klienter att fram-
fora kritik och klagom4l till nigon som de inte ir i direkt beroende-
stillning till och att stirka deras rittigheter. Funktionen bemannas av
utredare som benimns barnrittssamordnare pd sektionen fér verk-
samhetsutveckling. Den nationella klagomalsfunktionen ansvarar
for att besluta om drendet kan hanteras inom ramen fér ordinarie
rutiner och befogenheter eller om en sirskild arbetsgrupp behéver
tillsittas for utredningen av klagomalet dir myndighetens barnritts-
samordnare ingdr. Klagomal och synpunkter som limnats via SiS
nationella klagomalsfunktion registreras i ISAP av den nationella
klagomalstunktionen med en flaggning om att det inkommit via den
nationella klagomalsfunktionen. Rapporteringen 1 ISAP tas sedan
emot av den verksamhet som klagomadlet avser och som har att han-
tera drendet. Den nationella klagomalsfunktionen ska ocks3 systema-
tiskt analysera inkomna klagomal och synpunkter pa en évergripande
nivd och anvinda den kunskapen som underlag i myndighetens stra-
tegiska rittighetsarbete samt uppmirksamma ansvariga om poten-
tiella misstérhillanden eller vergrepp mot bakgrund av inkomna
klagoma4l. Ett klagomal kan 1 allvarligare fall leda till att personal tas
ur tjinst, att en polisanmilan goérs enligt befintlig rutin eller att det
inleds ett lex Sarah-irende. Foretridare for funktionen har uppgett
att minga ungdomar féredrar att lyfta frigor direkt till sin kontakt-
person, om man har en sddan man litar pd. Barnen eller de unga ska
{3 information om méjligheten att klaga genom informationsmaterial
och anslag som finns pa de sirskilda ungdomshemmen. Sedan klago-
malsfunktionen sattes i1 bruk i februari 2024 hade det den 27 novem-
ber 2025 inkommit totalt 119 irenden, varav sju bedémdes som
mycket allvarliga. Inom ramen for SiS 6vriga klagomélshantering
hade det inkommit 638 klagomal och synpunkter inom ungdoms-
virden mellan den 1 januari och den 30 november 2025.%

¥ Information frin méte med SiS interna klagomélsfunktion 2025-11-27.
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11.6 Dagens mojligheter att lamna klagomal
externt och att 6verklaga begransningar

11.6.1 Tillsyn och mdjlighet att Iamna klagomal
IVO

Det primira tillsynsansvaret éver SiS verksamhet ligger hos IVO.
Tillsynsansvaret regleras i socialtjinstlagen och innebir enligt 28 kap.
2 § SoL att granska att verksamheten uppfyller krav och mél enligt
lagar och andra féreskrifter samt beslut som har fattats med stod av
sidana foreskrifter. IVO:s tillsyn ska omfatta regelbundna inspek-
tioner vid boenden f6r barn och unga, minst en ging per &r.”” IVO
har vid ullsyn ritt att hora barn, om barnet inte kan antas ta skada
av det. Barnet fir d3 horas utan virdnadshavares samtycke och utan
att virdnadshavaren ir nirvarande.

IVO har dven inrittat en barn- och ungdomslinje, dit barn och
unga kan vinda sig med frigor eller klagom3l.*® Barn- och ungdoms-
linjen ir till {6r barn och unga upp till 21 &r som har kontakt med
socialtjinsten eller hilso- och sjukvidrden. Manga barn och unga som
kontaktar linjen vill ha information om vilka rittigheter de har eller
limna information om brister i socialtjinsten eller i hilso- och sjuk-
varden. Linjen dr 6ppen varje vardag klockan 9-17 och samtalen ir
avgiftsfria. Det gdr dven att kontakta linjen via e-post eller ett kon-
taktformulir. Under 2025 kom 1 568 upplysningar in till barn- och
ungdomslinjen frin barn och unga. Upplysningarna rérde huvud-
sakligen omridet socialtjinst och drygt 60 procent handlade om
synpunkter pd SiS ungdomshem, HVB och stédboende. Knappt en
tredjedel av uppgifterna handlade om synpunkter pé socialtjanstens
handliggning.”!

Vem som helst kan vinda sig till IVO och limna klagomal pd var-
den och omsorgen. Det finns inte nigra bestimmelser om att IVO
ir skyldig att ta emot klagomadl frin enskilda nir det giller social-
tjanst. I stillet anges att IVO:s tillsyn ska planeras och genomforas
med utgdngspunkt i egna riskanalyser om inte annat foljer av lag,
férordning eller sirskilt beslut frén regeringen. Detta kan jimféras
med den lagfista klagomalshanteringen som finns pd omridet f6r

# 16 kap. 1 § SoF.

% Inspektionen fér vird och omsorg IVO (2025). https://www.ivo.se/kontakt/barn-
ungdomslinjen/ [2026-01-09].

3 Inspektionen f6r vird och omsorg IVO (2026). Arsredovisning 2025, s. 39.
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hilso- och sjukvard. Hur klagomal p8 hilso- och sjukvirden ska han-
teras ir reglerat 1 patientsikerhetslagen (2010:659). IVO ska, om vissa
angivna férutsittningar ir uppfyllda, utreda enskilda klagomal. Utred-
ningen ska utmynna i ett beslut dir IVO uttalar sig om huruvida en
3tgird eller underlitenhet strider mot lag eller annan féreskrift eller
ir olimplig med hinsyn till patientsikerheten.”” Ndgot motsvarande
krav pd utredning finns alltsd inte i friga om klagoma3l inom social-
yjinstens omride. Nir enskilda vinder sig till IVO med klagomal
pd socialgjidnsten, inklusive virden pd ett sirskilt ungdomshem, kan
informationen komma att hanteras pi olika sitt. P4 IVO:s hemsida
beskrivs hanteringen s3 hir”:

All information som limnas till IVO frin allminheten lises, registre-
ras, beddms och liggs till grund for tillsyn. IVO:s upplysningstjinst
registrerar och bedémer alla inkomna uppgifter och kopplar (om méj-
ligt) dessa till ritt tillsynsobjekt. Med denna information som grund,
tillsammans med tidigare uppgifter som IVO har om det aktuella ull-
synsobjektet, gors ytterligare en granskning av de uppgifter som be-
déms vara allvarliga. Granskningen utférs av en grupp inspektérer som
beddmer drendena och underséker om det finns annan information fér
aktuell verksamhet. Dessa drenden foredras kontinuerligt for ansvariga
chefer vilka gor en beddmning om det finns skil att inleda tillsyn och
vad som kan prioriteras utifrin tillgingliga resurser. P4 detta sitt skapas
forutsittningar for att informationen hanteras enhetligt och lika dver
landet samt att IVO:s bedémningar och prioriteringar sker objektivt
och inte tar regionala hinsyn.

Uppgifter som visar att allvarliga brister av likartat slag férekommer
1 minga verksamheter 6ver hela landet hanteras vanligen i form av natio-
nella tillsyner, for att 4stadkomma mesta mojliga effektivitet och lika-
behandling. Allvarliga uppgifter som indikerar akut fara {6r liv och hilsa
riskbedéms och prioriteras fér tillsyn mot ett enstaka tillsynsobjekt.
Dirutéver gor IVO i férekommande fall orosanmilan och polisanmi-
lan beroende p3 informationens art.

Information som limnas till IVO:s barn- och ungdomslinje hanteras
och bedéms p& samma sitt som 6vrig information frdn allminheten,
som beskrivs ovan.

IVO har i samtal upplyst oss om att det vid myndigheten bedrivs
ett utvecklingsarbete 1 friga om hur klagomal frén barn och unga ska
tas emot och synliggoras bittre 1 tillsynsbeslut. T arbetet har man tagit
in stdd kring hur man bist f6r samtal med barn.™

327 kap. 11 och 18 §§ patientsikerhetslagen (2010:659).
33 Inspektionen f6r vird och omsorg IVO (2025) https://www.ivo.se/beratta-for-ivo/ [2026-01-09].
* Méte med IVO 2026-03-20.

882



SOU 2026:52 Stérkt skydd mot missforhallanden i den statliga barn- och ungdomsvérden

Riksdagens ombudsmin (JO)

SiS stdr ocksa under tillsyn av JO. JO har tillsyn 6éver att de som ut-
dvar offentlig verksamhet f6ljer lagar och andra forfattningar och i
ovrigt fullgor sina dligganden, med ett sirskilt fokus pd regerings-
formens foreskrifter om saklighet och opartiskhet och att det inte
gors intring i enskildas grundliggande fri- och rittigheter i den offent-
liga verksamheten.” Tillsynen gérs genom prévning av klagomal frén
allminheten och genom de inspektioner och undersékningar som
JO bedémer behovs 1 6vrigt. Genom beslut 1 drenden far JO uttala
sig om huruvida en itgird strider mot lag eller annan forfattning, eller
1 6vrigt varit felaktig eller olimplig. Merparten av klagomal till JO
utreds inte vidare, och JO har inte ndgon skyldighet att motivera
varfoér en anmilan inte leder till utredning. JO har inte nigon méj-
lighet att dndra beslut eller domar, och kan inte besluta om skade-
stind. JO:s beslut kan inte éverklagas.

Vid sidan av det ordinarie arbetet att granska myndigheter har JO
ocksd ett sirskilt uppdrag att vara Sveriges nationella beséksorgan i
enlighet med FN:s konvention mot tortyr och annan ominsklig be-
handling (Opcat).”® Det viktigaste inslaget 1 JO:s Opcat-verksamhet
ir att dterkommande inspektera platser dir minniskor kan héllas
frihetsberévade. JO har en enhet som specifikt arbetar med upp-
draget; Opcat-enheten, som regelbundet beséker svenska hikten,
anstalter, arrester, forvar, SiS-hem och psykiatriska tvingsvardskli-
niker. Under 2024 genomférde enheten 16 inspektioner. Efter en
inspektion skriver JO ett protokoll eller en rapport. I dokumenten
kan ombudsmannen ge utlitanden och rekommendationer utifrin de
observationer som gjorts. Ombudsmannen kan dven ta ett initiativ
till att utreda en specifik friga inom ramen fér JO-imbetet.

Justitiekanslern

Aven Justitiekanslern (JK) kan utova tillsyn 6ver SiS. JK har i likhet
med JO tillsyn 6ver myndigheter och deras tjinstemin. Tillsynen
har till syfte att kontrollera att lagar och andra férfattningar efter-

> 11-12 §§ lagen (2023:499) med instruktion f6r Riksdagens ombudsmin (JO).

% Stater som har anslutit sig till det fakultativa protokollet till FN:s konvention mot tortyr
och annan ominsklig behandling (Opcat) méste ha ett system pa plats f6r att forebygga att
det férekommer grym, ominsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning av minni-
skor som hills frihetsberévade. Ett sidant system kallas f6r Nationellt beséksorgan, NPM
(National Preventive Mechanism).
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levs. JK:s tillsyn dr av mer 6vergripande karaktir och ir frimst in-
riktad pd att uppticka systematiska fel i den offentliga verksamheten.
JK bestimmer sjilv om en anmiilan frin en enskild ska féranleda nigra
dtgirder. En annan befogenhet JK har ir att p frivillig vig reglera
vissa skadestdndsansprdk som riktas mot staten. De ansprik pd skade-
stdnd som JK handligger ir 1 férsta hand sidana som grundar sig pd
att en statlig myndighet har fattat ett felaktigt beslut.

Bide JO och JK har tillsynsuppdrag som brukar beskrivas som
extraordinir, det vill sidga det ir en tillsyn som gir utéver och kom-
pletterar den ordinarie tillsynen.

Internationellt

Vid sidan av de nationella myndigheterna finns dven de internatio-
nella organen Europaridets kommitté mot tortyr (CPT) och FN:s
barnrittskommitté som kompletterar granskningen. CPT arbetar
forebyggande till skydd for frihetsberévade personer och genomfor
regelbundet besok 1 medlemsstaterna. Barnrittskommittén dver-
vakar efterlevnaden av barnkonventionen.

11.6.2 Médjlighet att 6verklaga SiS beslut

For de barn och unga som placeras pd de sirskilda ungdomshemmen
har SiS getts sirskilda befogenheter (15-20 ¢ §§ LVU), se avsnitt 11.1.1.
De sirskilda befogenheterna innebir méjligheter till bland annat in-
skrinkningar i rorelsefriheten genom vérd pé l8sbar enhet, avskiljning
eller vird i enskildhet, inskrinkning 1 ritten att anvinda elektroniska
kommunikationstjinster eller att ta emot besék samt kroppsvisitation
och ytlig kroppsbesiktning. Dessa befogenheter férutsitter oftast
beslut 1 enskilda fall och fir anvindas endast om de stdr i rimlig pro-
portion till syftet med &tgirden och ir till barnets eller den unges
bista.

Vissa, men inte alla, beslut i enskilda fall om anvindning av de
sirskilda befogenheterna kan 6verklagas till allmin férvaltningsdom-
stol. De beslut som kan éverklagas ir beslut om:

— Inskrinkningar i ritten att anvinda elektroniska kommunika-
tionstjinster eller ta emot besok (15 g, h, m, n §§ LVU)
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— Vérd pé en lasbar enhet eller avskildhet 1 anslutning till dygns-
vilan, avskildhet eller vird 1 enskildhet (15§ b, ¢, d §§ LVU)

— Kroppsvisitation eller ytlig kroppsbesiktning (17 § LVU)

— Skyldighet att limna blod-, urin- utandnings-, saliv-, eller svett-
prov (17a§ LVU)

— Rumsvisitation (17 b § LVU)
— Opvervakning av brev och andra forsindelser (19 § LVU) och
— Forstorande eller forsiljning av egendom (20 § LVU)

Beslut om att omhinderta och férvara utrustning for elektroniska
kommunikationstjinster f6r den unges rikning nir ett beslut har
fattats att vigra, begrinsa, avlyssna eller pd ndgot annat sitt kontrol-
lera anvindningen av sidana tjinster ir inte verklagbara. Inte heller
beslut om att besok villkoras av att besdkaren genomgar kroppsvisi-
tation kan 6verklagas. Detsamma giller beslut om att omhinderta
vissa farliga varor som narkotika, berusningsmedel eller annat som
kan vara till men f6r vrden eller ordningen vid hemmet. Slutligen kan
inte beslut om sikerhetskontroll med metalldetektor pd sirskilda
ungdomshem eller enskilda unga i syfte att efterséka otilldtna fore-
mal 6verklagas.

Vid 6verklagande av de sirskilda befogenheterna enligt 42 § LVU
ska offentligt bitride forordnas fér den som ir under 15 &r och som
dtgirden avser, om det inte miste antas att behov av bitride saknas

(39 § LVU).

11.6.3 Madjlighet att 6verklaga till Europeiska domstolen
for de manskliga rattigheterna (Europadomstolen)

Forutom de nationella instanserna for klagomal och éverklaganden
finns dven mojlighet att limna klagoma4l till Europadomstolen. Dom-
stolen har till uppgift att préva klagomadl om pastiddda krinkningar av
rittigheterna 1 Europeiska konventionen om de minskliga rittig-

heterna eller dess tilliggsprotokoll. Ett klagomal miste avse en krink-

ning som har drabbat klaganden personligen. M3l kan anhingiggoras
hos domstolen férst nir alla nationella rittsmedel har uttémts. Europa-
domstolens domar ir bindande f6r den stat mélet giller, och Europa-
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domstolen kan doma ut skadestdnd till den klagande. Diremot ir
inte Europadomstolen en 6verinstans till svenska domstolar och
myndigheter, och kan inte upphiva domar eller beslut som fattats
av domstolar eller nationella myndigheter.

11.6.4 Forsoksverksamhet med oberoende barnombud

Sedan den 1 april 2025 giller férordningen (2025:119) om statsbidrag
till f6rs6ksverksamhet med oberoende barnombud. Férordningen
bygger pd ett forslag frén utredningen om barns méjligheter att ut-
kriva sina rittigheter.”” Férsoksverksamheten omfattar verksamheter
dir en person som har fyllt 18 &r stddjer, forklarar och underlittar
ett barns delaktighet vid barnets kontakter med myndigheter. Om
ett barn har ftt stéd frin ett oberoende barnombud fir fortsatt st6d
idven ges under en begrinsad tid efter det att den unge har fyllt 18 4r.
Malgruppen ir barn med omfattande behov av stéd och som saknar
tillrickligt sidant stod frin virdnadshavare eller andra vuxna. Stédet
ska vara kostnadsfritt. Verksamheten ir tinkt att tjina som en brygga
mellan enskilda barn, deras vdrdnadshavare och myndigheter. Syftet
ir dven att prova verksamheten i en mindre skala, f6r att parallellt
folja upp och utvirdera den.”

Statsbidrag kan limnas till ideella féreningar eller stiftelser som
inte ir statliga eller kommunala. Socialstyrelsen har i uppdrag att f6r-
dela statsbidrag samt att stodja och folja upp férsoksverksamheten.
For 2025 fordelade Socialstyrelsen totalt 18 000 000 kronor som stats-
bidrag enligt férordningen.” Socialstyrelsen ska senast den 30 mars
2029 limna en skriftlig slutredovisning av uppdraget till Regerings-
kansliet.

7 SOU 2023:40.

*% Regeringen Socialdepartementet (2025). Uppdrag till Socialstyrelsen att stodja och félja upp
forscksverksambet med oberoende barnombud, $2025/00404.

% Socialstyrelsen (2025). 2025-06-25, dnr 9.1-24966/2025.
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11.7 Forskningen om klagomal inom
sluten barn- och ungdomsvard

I syfte att ge bittre underlag f6r vira férslag har vi gett David Pélsson,
docent vid Institutionen f6r socialt arbete vid Stockholms univer-
sitet, 1 uppdrag att sammanstilla forskning om hantering av barns
och ungas klagomal inom I3st institutionsvird.* I sammanstillningen
konstaterar David Pilsson att forskning om klagomalshantering inom
1ist institutionsvird — och samhillsvird &ver lag — ir starkt begrinsat,
bade nationellt och internationellt. Den litteratur som finns visar att
barn 1 1st institutionsvard klagar i timligen liten utstrickning och att
klagomal, nir de vil framférs, ofta leder till {3 direkta tgirder. En
stor del av den existerande forskningen rér dirfér forutsittningar
for att barns klagomal ska tas om hand p8 adekvat vis och vilka de
centrala hindren vanligen dr. David Palsson presenterar forskningen
i fem teman:

1. Barns kunskap om sina rittigheter och klagoméjligheter,
2. Barns tilltro till klagomalssystem och ridsla for repressalier,

3. Personalens och institutionens roll samt férekomsten av grind-
vakter,

4. Betydelsen av oberoende ombud,

5. Beslutsprocesser och hantering av klagomal.

Det forsta temat 1 forskningen om klagomojligheter ir att det dr
fundamentalt att unga kinner till sina rittigheter och mojligheter att
klaga. Systematiska &versikter visar att barn som har kontakt med
den sociala barnavdrden generellt upplever att de har begrinsad in-
formation om vilka rittigheter de faktiskt besitter. Det ir dirfor
avgorande att sikerstilla att unga éverhuvudtaget kinner till sina
rittigheter och vad som utgor dvertridelser av dem. Det framgdr dock
av studier att barns rittigheter tenderar att vara en underordnad friga
inom den l3sta institutionsvarden, bland annat eftersom personal kan
ha otillricklig kunskap och att riktlinjer pd omridet ofta ir otydliga.
Ett hinder {6r barn ir att klagomalssystem kan vara sndriga att férstd
och inte alltid dr anpassade efter barn.

* Bilaga 4. Palsson, David (2026) Klagomdlshantering inom ldst institutionsvdrd fér barn och
unga — ett kunskapsunderlag
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Gillande tema tv8 om barns tilltro till systemet och ridsla for
repressalier anges att barn 1 institutionsvard kan ha liten tilltro till
att myndigheter agerar pd klagomal och att deras synpunkter tas om
hand. Unga underutnyttjar méjligheten att klaga bland annat dirfor
att de uppfattar det som poingldst och inte tror att det féranleder
konkreta dtgirder. I forskningen framgdr vidare att det inte ir ovan-
ligt att barn 1 [3st institutionsvard kinner maktldshet, eftersom deras
klagomal kan réra sddant som ir tilldtet, som till exempel fysiska
begrinsningar. Ungdomar kan ocksd vara ridda for repressalier for
den hindelse att de klagar. I en studie framkom att unga ofta pa for-
hand viger risker och konsekvenser med att klaga och hir inverkar
faktorer som ridsla f6r repressalier, brist pd fértroende fér personal
eller forvintningar pd att deras synpunkter inte kommer att tas pd
allvar. Effektiva klagomalssystem kriver ett aktivt arbete med att
skapa trygghet och tillit, s8 att ungdomar faktiskt vigar uttrycka sina
behov och synpunkter.

Det tredje temat, om personalens och institutionernas roll, ir att
mojligheten att klaga ofta ir starkt beroende av den nirmsta boende-
miljon och personalens instillning till klagomal. Det forefaller som
att ledning och beslutsfattare ofta har en alltfor optimistisk bild av att
barn i samhillsvird informeras om sina rittigheter och uppmuntras
till att klaga. Det finns en risk att socialarbetare i kommuner och
personal vid institutioner spelar ner klagomal for att 1 stillet losa
missndje vid sidan av formella klagomalssystem. Enligt forskningen
finns hir en 6verhingande risk att personal fungerar som grindvakter.
Enligt kunskapsliget dr det avgérande med en 6ppen institutions-
kultur som uppmuntrar barns aktiva deltagande och ritt att framféra
klagomal. Identifierade hinder inkluderar bland annat hég arbets-
belastning, personalomsittning och bristande utbildning.

Det fjirde temat giller oberoende klagom&lsombud. Forskning
visar att unga i regel ir beroende av vuxenhyjilp f6r att kunna klaga
och att 6verklaganden ir svdra att hantera utan ombud. Betriffande
ombud pekar forskningen p3 att barn, nir de ir missnéjda, ofta 6nskar
bistdnd av oberoende ombud snarare dn av personal vid institutioner.
Ett viktigt skil dr att personal tenderar att ha lojalitet till verksam-
heten. I studierna framstills klagomalsombud som en potentiellt
viktig link mellan unga och myndigheter for att foretrida barns
intressen och forskningen menar att erfarenheten av sddana ombud
over lag dr goda. Orsaker som kan leda till att barn och unga inte
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anvinder ombudet ir att de inte kinner till att de har ritt tll ett om-
bud, att de ges begrinsad information om beslutsprocessen och inte
alltid upplever att ombuden ir tillgingliga eller kan hjilpa dem i
praktiken.

Det femte temat ror hur barns klagomal faktiskt tas om hand och
stgirdas. Overgripande framgér att barn efterfrigar snabba besluts-
processer och omgiende hantering av klagomal. Lingsamma proces-
ser av overklaganden av sirskilda befogenheter i domstol indikerar
att sidana mekanismer inte fungerar som effektiva rittsmedel fér
barn. I frdga om tillsyn pekar studierna p3 att tillsyn kan frimja re-
flektion om hur institutioner beméter barns klagomal och bidra till
att fler rutiner infors, exempelvis regelbundna husméten dir barn ges
mojlighet att framféra sina &sikter. Samtidigt har tillsyn svart att
konkret dtgirda individuella barns klagomal. En majoritet av bar-
nens synpunkter pd institutionsvarden ror aspekter som varken ir
reglerade eller kan paverkas externt, som stimningen pa boendet,
relationer till personal och andra ungdomar, tillgdng till materiella
resurser (till exempel datorer), mojlighet att delta 1 aktiviteter, triffa
vinner samt pverka vilken mat som serveras. Just aspekter som ror
sjilvbestimmande 1 vardagen férefaller — som tidigare diskuterats —
ha sirskilt stor betydelse fér unga i 13st institutionsvard, vars frihet
1 stort ofta dr kraftigt kringskuren.

David Pilsson avslutar sin kartliggning med en diskussion kring
vilka implikationer rapportens innehdll och slutsatser kan tinkas
ha f6r framtagande av klagomalsinrittningar inom svensk 13st insti-
tutionsvard. Han konstaterar att det 1 Sverige identifierats problem
gillande vem som ansvarar {6r barns och ungas klagoma4l. Det har
over tid vuxit fram ett system som inte kan anses funktionellt f6r
barn som onskar klaga pa virden. De aktdrer som i dag har centrala
uppdrag for att kontrollera virden forefaller i olika avseenden ha
svarigheter att dtgirda barns klagom3l. Nigot som Palsson anser
sirskilt bor pdtalas r att det 1 likhet med ménga andra linder inte
finns ndgon oberoende instans som enbart handligger barns klago-
mal. SiS kan ha svirt att utreda klagomal av det enkla skilet att myn-
digheten ofta ir en del i problemen och dirfér kan ha inneboende
incitament att tona ner dem. Vidare f6refaller det som att domstols-
overklaganden inte ir ett effektivt rittsmedel f6r barns klagomal,
eftersom processer ofta ir lingsamma och sillan leder till upprit-
telse. Kommunernas uppféljning och hur socialsekreterare agerar
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pa barns klagomal kan variera visentligt, vilket innebir att barn 1
praktiken har olika tillging till st3d 1 klagomalsprocesser. De natio-
nella tillsynssystem som har etablerats lider ocksd av kinda brister 1
detta avseende pa si vis att de fokuserar pa organisatoriska brister
snarare in barns individuella klagoma&l. Dirfér dr det fullt naturligt
att det reses allt starkare krav pd inrittande av oberoende instanser
eller ombud som hanterar klagomal.

Det ir dock inte tillrickligt att sddana oberoende instanser finns,
utan klagomalssystemen behover ha vissa egenskaper for att vara inda-
malsenliga. Forskning pekar pd att klagomalsinstanser bér innefatta
sdvil konsultation som stéd och ha mandat att dtgirda identifierade
brister. Vidare bor instanserna kinnetecknas av att information om
rittigheter och klagomal ir tydlig nir det giller vilka klagomal som
kan hanteras, att det finns vuxna som kan bistd barn i processen, att
beslut fattas skyndsamt, att resultat av utredningar &terkopplas och
att utfall leder till konkreta &tgirder f6r barnen eller, om detta inte dr
mdjligt, dtminstone uppfattas som rimliga av barnen. Forskningen
har relativt lite att siga om vilka specifika sanktionsmojligheter dessa
myndigheter bor vara utrustade med, liksom vilken typ av upprittelse
de bér kunna bidra med f6r barn. Det ir dock avgérande att klago-
mélssystem, for att ha legitimitet, inte uppfattas som tandlésa av barn
och allminheten. Vilket mandat ett klagom4lssystem har ir sanno-
likt avgérande f6r om barn uppfattar det som meningsfullt att klaga.

David Pélsson avslutar med att pdminna om att system {6r klago-
mal och tillsyn dr instrument som aktiveras 1 efterhand, och att det
naturligtvis dr éverordnat att vrden organiseras pd ett sitt som gor
att missférhéllanden inte uppstdr 6verhuvudtaget. Viktiga forutsitt-
ningar {6r att motverka uppkomsten av missférhillanden ir faktorer
som smdskaliga hem, vilavgrinsade milgrupper och att barn med
lag respektive hog risk eller allefér skilda problematiker inte vérdas
tillsammans. For den 18sta virden ir det avgérande att restriktioner
anvinds dterhdllsamt och i syfte att skapa sikerhet, eftersom det
annars utgor ett hot mot virdkvaliteten. Nir det giller faktorer som
motverkar missférhdllanden i virden ir personalens roll central. Barns
upplevelser av kvaliteten pd 13st institutionsvard ir starkt beroende
av den nirmsta boendemiljén och hur personal utfér virden. Staten
bér dirfor vid sidan av oberoende klagoma3lsinrittningar satsa ansen-
liga resurser pd noggrann rekrytering av personal, hoga krav pa ut-
bildning och l6pande handledning.
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For placerade barn ir den nirmsta boendemiljon viktigast, inte
att det finns formella system for tillsyn och klagomal. Tillsyn bidrar
till 6kad medvetenhet bland professionella och barn om barns rittig-
heter och klagomgjligheter. Samtidigt leder inte ett starkt fokus pd
placerade barns formella rittigheter nédvindigtvis till bittre vird
eller mer delaktighet i1 vardagen. Sannolikt 4r en stor del av sidant
som barn sitter virde pd och kan vara missnéjda med inte av sddan
art att de kommer kunna féranleda formella dtgirder. Det finns hir
en risk att de mer vardagliga aspekterna av en institutionsvistelse inte
tillmits samma betydelse av myndigheter, eftersom de inte regleras
1lag. Avslutningsvis framhéller David Pilsson att en férbittrad klago-
mélshantering och 6kad respekt f6r barns rittigheter dr centralt, men
inte tillrickligt for att 1ast institutionsvard ska ha en chans att vara
positiv for barn. Det dr hir avgoérande att enbart barn som faktiskt
ir 1 behov av restriktioner placeras, att virden organiseras pd sd sitt
att omvirdnad och behandling sitts 1 forsta rummet och att det finns
ett kraftfullt stdd till barn och deras familjer efter en placering.

11.8 Behov av forandringar i fraga om
barns och ungas ratt att komma till
tals och att framfora klagomal

11.8.1 Vigarna for barn och unga i statlig samhéllsvard
att komma till tals, bli lyssnade pa och framféra
klagomal ar inte tillrackliga

Utredningens beddmning

Barn och unga i statlig samhillsvird har en ritt att komma till tals
och bli lyssnade pa som inte férverkligas genom de funktioner
som finns i dag. Dagens system ir inte heller tillrickligt for att
svara upp vid barns och ungas klagomal om missférhéllanden inom
den statliga barn- och ungdomsvérden.
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Skilen f6r vir beddmning
Ritten att komma till tals och bli lyssnad pa

Barnets ritt att komma till tals enligt artikel 12 1 barnkonventionen
ir en av konventionens grundprinciper (se avsnitt 3.2.3). Enligt
artikeln ska staten tillforsikra det barn som ir 1 stind att bilda egna
3sikter ritten att fritt uttrycka dessa i alla frigor som rér barnet.
Barnets &sikter ska tillmitas betydelse i férhdllande till barnets 8lder
och mognad. Detta ska dstadkommas genom att barnet, 1 alla dom-
stolsférfaranden och administrativa férfaranden som rér barnet,
sirskilt bereds mojlighet att horas, antingen direkt eller genom en
foretridare eller ett limpligt organ och pd ett sitt som ir forenligt
med nationella procedurregler.

Barnrittskommittén beskriver att ”ska tillforsikra” dr en juridisk
term med sirskild styrka, som inte limnar ngot utrymme {6r kon-
ventionsstatens godtycke. Dirmed ir staterna strikt ansvariga for
att genomfora limpliga dtgirder 1 syfte att genomfdra denna rittig-
het 1 sin helhet f6r alla barn. Skyldigheten ir tudelad: dels ska det
finnas mekanismer {6r att {3 reda pa barnets &sikter 1 alla frigor som
ror barnet, dels ska dessa dsikter tillmitas betydelse.* Barnrittskom-
mittén férordar 1 friga om alternativ vird inrittande av en kompetent
granskningsorganisation, som till exempel en barnombudsman, som
kontrollerar efterlevnad av de regler och férordningar som giller for
virden. Granskningsorganet ska ha obehindrad tillgdng till institu-
tioner dir barn bor s att de oférmedlat kan hora barnets asikter och
for att granska i vilken utstrickning institutionen lyssnar till och
beaktar barnets 3sikter.*

Barn och unga pd sirskilda ungdomshem befinner sig 1 den mest
ingripande form av institutionsvérd vi har 1 den sociala samhillsvirden
i Sverige. De befinner sig 1 samhillsvird utan eget eller, 1 férekom-
mande fall, virdnadshavares samtycke, och ofta pd platser langt frdn
hemorten och sina sociala ssmmanhang. Under virdtiden kan de om-
fattas av ett antal olika former av begrinsningar av sina personliga
fri- och rittigheter. Dessa omstindigheter medfér att barnens och
de ungas férutsittningar att komma till tals ir sirskilt kringskurna.
Statens sitt att tillférsikra barns ritt att komma till tals enligt barn-

# 'UN, Committee on the Rights of the Child (2009). General comment no. 12 The right of
the child to be heard, punkt 19.
2 UN (2009) punkt 97.
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konventionen behver utformas med beaktande av dessa hinder. Vid
véra kontakter med foretridare for IVO har det framférts att {3 av de
barn och unga som kontaktar IVO:s barn- och ungdomslinje uppger
sig kinna till SiS interna klagomélsfunktion.* Vid vira kontakter med
SiS har det framférts att barn och unga siger sig f4 mindre dterkopp-
ling frn IVO:s barn- och ungdomslinje nir man hér av sig med klago-
mal 4n man fitt tidigare.* Utifrdn att detta ir centrala vigar for barn
och unga att gora sig horda och {3 beritta f6r nigon som lyssnar om
sina upplevelser inom vérden talar dessa beskrivningar av barns och
ungas erfarenheter f6r att befintliga vigar inte ir tillrickliga.

Vi bedémer att det fir anses tveksamt om dagens mojligheter att
komma till tals och bli lyssnad pd motsvarar vad barn har ritt till 1
friga om att komma il tals och 13 sina &sikter beaktade 1 enlighet med
barnkonventionen. Vi bedémer vidare att de férslag om en tydligare
reglering av barns och ungas ritt att bland annat framféra sina 3sikter
som limnas 1 regeringens lagridsremiss For barns rdttigheter och
trygghet — en ny lag om omhéndertagande for vird av barn och unga®,
inte skulle innebira sddana forindringar att ritten att komma ill tals
dirigenom vore fullt ut tillgodosedd.

Som vi beskrivit i avsnitt 6.2.2 dr vir beddmning att samma for-
utsittningar bor gilla f6r unga som foér barn inom den statliga barn-
och ungdomsvirden.

Mdjlighet att framfora klagomal

I en vdrdmilj6 med de férutsittningar som statlig barn- och ung-
domsviard innebir kan misstag och missférhdllanden utgora allvar-
liga krinkningar av barns och ungas rittigheter. Barn och unga kan
som grupp forutsittas ha svirare dn vuxna att hitta vigar for att fram-
fora klagomal vid missforhillanden. Den svirigheten kan i manga fall
antas vara in storre fér barn och unga i statlig samhillsvird, bdde
utifrdn individuella svirigheter och den milj6 de befinner sig i. Nir
samhillet trider in pd det sitt som gors vid statlig tvingsvard tar det
foljaktligen pd sig ett stort ansvar for de barn och unga som vérdas.

# Méte med IVO 2025-12-04.

* Méte med SiS klagomélsfunktion 2025-11-27.

* Regeringen (2026). Lagrddsremiss: For barns rittigheter och trygghet — en ny lag om omhin-
dertagande for vird av barn och unga, s. 40.
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Som vi redogjort for 1 avsnitt 11.2.1 har FN:s barnrittskommitté
uppmanat Sveriges regering att sikerstilla att barn kan uttrycka sina
dsikter och horas infor beslut under hela deras vistelse vid alternativ
omvirdnad, samt att det finns oberoende, tillgingliga och barnvin-
liga klagomalsmekanismer f6r rapportering och upprittelse vid vild
eller 6vergrepp mot barn inom alternativ omvardnad. Barnkonven-
tionen innehiller inga bestimmelser om effektiva rittsmedel eller
gottgorelse vid dvertridelser av konventionen. Diremot har FN:s
barnrittskommitté i sina allminna kommentarer om allminna dtgir-
der for genomférandet av konventionen om barnets rittigheter ut-
talat att detta krav ir underférstitt 1 konventionen och att det for att
rittigheter ska vara meningsfulla miste finnas effektiva rittsmedel
till upprittelse vid krinkningar av rittigheter*. Kommittén beskri-
ver vidare:

Barns sirskilda stillning och beroendestillning goér det mycket svért for
dem att 13 tillgdng till rittsmedel vid 6vertridelser av deras rittigheter.
Dirfor miste staterna dgna sirskild uppmirksamhet 4t att sikerstilla
att det finns forfaranden f6r barn och deras foretridare som bade ir
barnanpassade och effektiva. I dessa ska det ing3 tillhandahillande av
barnanpassad information, rdd, advokathyjilp, inklusive std for att {6ra
talan i egen sak, och tillgdng till oberoende f6érfaranden foér att anmila
krinkningar, samt tillgdng till domstolar, med nédvindig rittslig och
6vrig hjilp. Nir man finner att rittigheter har krinkts ska det finnas
limplig upprittelse, inklusive skadestind, samt, vid behov, dtgirder for
att frimja fysisk och psykologisk terhimtning, rehabilitering och 4ter-
anpassning.

Vi anser 1 likhet med barnrittskommittén att det behéver finnas
effektiva rittsmedel f6r upprittelse vid krinkningar av rittigheter,
och anser att behovet av barnvinliga och oberoende férfaranden gor
sig sirskilt gillande betriffande barn och unga som vérdas utan sam-
tycke. Méjligheten att framféra klagoma4l till en oberoende instans
har sirskilt starka rittssikerhetsmotiv inom tvingsvirden med de
befogenheter virden mojliggor. Att f8 mojlighet att gora sig hord och
att f4 sina &sikter beaktade i frigor som beror en sjilv ir en rittighet
enligt artikel 12 i barnkonventionen. Frigan ir d& 1 vilken utstrick-
ning befintliga klagoma&lssystem tillgodoser dessa behov.

* UN Comnmittee on the Rights of the Child, General comment no. 5 (2003). General measures
of implementation of the Convention on the Rights of the Child, article 4, 42 and 44.6,
CRC/GC/2003/5, punkt 24, Barnombudsmannens éversittning,
https://www.barnombudsmannen.se/globalassets/dokument/barnkonventionen/allmanna-
kommentarer/allman-kommentar-nr-5.pdf [2026-06-25].
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Om barn och unga vill framféra klagomal p4 dtgirder eller upp-
levelser under sin vardtid kan de vinda sig till de funktioner och akts-
rer som har att ta emot klagomal och bedriva tillsyn som vi har beskri-
vit i avsnitt 11.5 och 11.6 ovan. Internt handlar det om SiS interna
instruktionen fér medarbetare och den nationella klagomalsfunk-
tionen, och utanfér myndigheten kan barn och unga vinda sig till
de tillsynsmyndigheter som har att granska SiS verksamhet; 1 férsta
hand IVO men dven JO och JK.

I avsnitt 11.6.1 har vi beskrivit IVO:s barn- och ungdomslinje, dit
barn och ungdomar upp till 21 &r kan vinda sig f6r att friga om sina
rittigheter eller beritta om sddant som inte fungerar i bland annat
socialtjinsten. IVO utdvar dock en riskbaserad tillsyn. Den infor-
mation barn och unga limnar nir de kontaktar IVO anvinds huvud-
sakligen som underlag for de riskanalyser IVO gér, eller tillférs be-
fintliga tillsynsirenden om sidana finns 6ppnade. Vid samtal med
IVO har det framkommit att det endast vid enstaka tillfillen har skett
att uppgifter som limnats av barn eller unga har lett till tillsyn gillande
de specifika uppgifterna. I avsnitt 11.5 har vi redogjort for den interna
klagomalsfunktionen inom SiS, som tar emot klagomal frin barn och
unga, som direfter kan utredas centralt pd huvudkontoret eller vid
den institution dir barnet eller den unge ir placerad. Aven om SiS
organiserat klagomalsfunktionen centralt f6r att 6ka dess oberoende
prigel, kan en intern funktion tll sin natur inte anses oberoende.

Nir det giller de sirskilt ingripande begrinsningarna av fri- och
rittigheter, de s.k. sirskilda befogenheterna som regleras 1 15-20 ¢ §§
LVU kan merparten av besluten 6verklagas till domstol. Men méjlig-
heten att 6verklaga giller bara de sirskilt reglerade befogenheterna.

I de rapporter och granskningar vi redogjort f6r 1 avsnitt 11.2.2
framtrader en bild dir barn och unga uppfattar sig ha svért att nd
fram med klagomal. Det beskrivs att barn och unga upplever sig ha
smd mojligheter att {3 upprittelse for krinkningar de utsetts fér och
att de uttrycker hoppléshet kring att bli trodda. Den erfarenhet som
barnen beskriver ir att en anmilan inte leder till ndgra konsekven-
ser. Vid samtal med barn och unga framgick det att det ridde stor
oklarhet om vad det innebir att klaga. Flera av ungdomarna vittnade
om situationer dir de pétalat allvarliga brister och klagat utan att
ndgot hade hint. Ungdomar som varit i kontakt med IVO var frust-
rerade dver att de inte kunnat paverka myndigheternas hantering av
deras drenden.
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Begrinsningarna i dagens system f6r klagomal bekriftas 1 den
forskning vi redogjort fér ovan i avsnitt 11.7. David Palsson beskri-
ver att det system som 1 dag vuxit fram inte kan anses funktionellt
for barn som 6nskar klaga pa virden.

Sammantaget kan konstateras att varken IVO eller ndgon av de
ovriga tillsynsaktdrerna har 1 uppdrag att ta emot eller utreda indi-
viduella klagoma3l. Nir det giller klagomal p annat dn de reglerade
sirskilda befogenheterna finns det alltsd ingen oberoende aktor vars
uppdrag omfattar att utreda individuella klagomal frén barn och unga
rorande virden vid de sirskilda ungdomshemmen. Vi bedémer, ut-
ifrén de inskrinkningar 1 barns och ungas rittigheter som kan vidtas
vid sirskilda ungdomshem, att frdnvaron av en sddan klagomalsfunk-
tion utgor en rittssikerhetsrisk for de berérda barnen och ungdomarna.

11.9 Ett sarskilt ombud for barn och unga

11.9.1 En oberoende funktion i form av ett sarskilt ombud
for barn och unga i statlig barn- och ungdomsvard

Utredningens forslag

Det ska inrittas en sjilvstindig funktion 1 form av ett sirskilt
ombud f6r barn och unga 1 statlig barn- och ungdomsvard vid
Inspektionen f6r vird och omsorg. Det sirskilda ombudet ska
ha i uppdrag att bevaka barns och ungas rittigheter inom den
statliga barn- och ungdomsvarden genom att ge rddgivning och
vigledning till enskilda barn och unga som virdas eller har var-
dats vid ett statligt hem for barn och unga. Det sirskilda om-
budet ska dven utreda och ta stillning i enskilda klagomél om
missforhillanden.

Att det sirskilda ombudet ska finnas vid Inspektionen for
vard och omsorg ska regleras i socialtjinstlagen. Det sirskilda
ombudets ansvar och nirmare uppgifter ska regleras i social-
yinstlagen, socialtjinstférordningen och 1 myndighetsinstruk-
tionen for Inspektionen for vird och omsorg,.

896



SOU 2026:52 Stérkt skydd mot missforhallanden i den statliga barn- och ungdomsvérden

Skilen f6r vart forslag
Barns och ungas ritt att komma till tals behover stirkas

Som vi har beskrivit i avsnitt 11.8.1 dr forutsittningarna f6r barn och
unga i den statliga tvingsvarden att komma till tals sirskilt kring-
skurna utifrin de omstindigheter de befinner sig i. Statens skyldig-
het att tillforsikra barnens ritt att komma till tals ir densamma som
for andra barn, och behover for att férverkligas anpassas utifrin de
omstindigheter som giller inom den statliga barn- och ungdoms-
virden. Barnen och ungdomarna virdas utan samtycke och efter be-
slut fr&n myndigheter och domstolar. Ansvaret for att tillforsikra
ritten att komma till tals f6r en grupp som virdas med det tving som
statlig barn- och ungdomsvard mojliggor far anses sirskilt stort.

Socialnimnden har som vi beskrivit i avsnitt 3.4.1 1 uppdrag att
noga félja virden i flera avseenden. Socialnimnden ska ocksg utse
en socialsekreterare som ansvarar f6r kontakterna med barnet eller
den unge, och som ska besdka barnet eller den unge regelbundet i
den omfattning som ir limplig utifrn barnets eller den unges behov
och 6nskemal. Kommunernas uppféljning och hur socialsekreterare
agerar pd barns klagomal kan dock som vi refererar i avsnitt 11.7
variera visentligt, vilket innebir att barn 1 praktiken har olika till-
ging till stod.

Vi beddmer att staten behover ta ett samlat och enhetligt ansvar
for att barn och unga som virdas i den statliga barn- och ungdoms-
vdrden har en vig for att komma till tals och bli lyssnade till. Funk-
tionen behéver utformas s3 att den kan ge enskilda barn och unga
ett gott och omsorgsfullt bemétande, och striva efter att barn och
unga ska kinna att de blivit lyssnade till och att det varit menings-
fullt att ta kontakt. Funktionen bér ha i uppdrag att ge enskilda barn
och unga rddgivning och vigledning utifrin vad barnet eller den unga
personen berittar.

Barns och ungas majlighet att framfora klagomal behover utvecklas

Utover, och som en del av, behovet att utveckla férutsittningarna for
barn och unga i den statliga barn- och ungdomsvardens att komma
till tals bedémer vi, som vi redogjort for 1 avsnitt 11.8.1, att dagens
system for klagomal behover utvecklas. Det stora ingrepp i ett barns
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eller ung persons fri- och rittigheter som ett omhindertagande fér
statlig tvingsvard vid ett sirskilt ungdomshem innebir gor sidana
mojligheter sirskilt angeligna. Vi anser att det behovs en forstirk-
ning av barns och ungas méjlighet att framfoéra klagomal och i dem
utredda av en aktdr som ir oberoende frin den som ger den statliga
barn- och ungdomsvérden. I likhet med FN:s barnrittskommitté
anser vi att en sddan reglering bor innefatta ett system med en obe-
roende och littillginglig klagom&lsmekanism f6r barn och unga.
Vid évervigandena om hur en sidan forstirkning bist genomférs
finns ett antal olika faktorer att beakta. Utifrén den forskning vi
redogjort f6r 1 avsnitt 11.7 kan vi utlisa ett antal viktiga frutsittningar
for att ett klagomalssystem for barn och unga ska vara indamals-
enligt. Barn och unga behover ha god kinnedom om sina rittigheter
och mojligheter att klaga. De behéver uppleva att deras synpunkter
tas om hand och leder till konkreta dtgirder, och inte foéranleder
repressalier. Den nirmaste boendemiljén och dess personal behéver
uppmuntra barn och unga att anvinda ritten att framfora klagomal.
Det behévs hyilp av vuxna 1 samband med klagomal, och de ska vara
oberoende frin personalen. Barn och unga 6énskar ocksd snabba be-
slutsprocesser och omg3ende hantering av sina klagomal.

Alternativ for utformning av en oberoende klagomdlsfunktion

I avsnittet ovan har vi beskrivit viktiga férutsittningar for ett dnda-
mélsenligt klagomalssystem. En klagoma&lsfunktion kan utformas pd
olika sitt, och det finns flera exempel pd hur det har gjorts i andra
sammanhang.

Som niraliggande exempel kan anges myndigheter som har en
funktion med ett oberoende ombud, med olika uppdrag beroende
pa verksamhet och syfte. Hos Skatteverket finns ett s3 kallat allmint
ombud. Det allminna ombudet inférdes 1 samband med den reform
som innebar att tio skattemyndigheter och Riksskatteverket slogs
samman till en myndighet; Skatteverket. Att det ska finnas ett all-
mint ombud anges 1 67 kap. 3 § skatteforfarandelagen (2011:1244),
dir det ocks framgdr att det allmidnna ombudet utses av regeringen.
Det allminna ombudet fir verklaga Skatteverkets beslut som har
betydelse for beskattningen eller nigot annat férhillande mellan en
enskild och det allminna. Inférandet av ombudet motiverades bland
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annat av behovet av garantier f6r att taxeringarna ska bli rittvisa och
likformiga. Det skulle enligt forarbetena kunna sigas vara ett system-
fel om det allminna inte kan 6verklaga ett beslut som direkt strider
mot vad som ir féreskrivet i lag."’

Ett liknande allmint ombud finns f6r socialférsikringen. Det all-
minna ombudet f6r socialférsikringen inférdes pi samma sitt som
for Skatteverket i samband med en myndighetsreform, nir Forsik-
ringskassan bildades och 6évertog Riksforsikringsverkets och de all-
minna forsikringskassornas uppgifter. Regleringen utformades efter
monster av det allminna ombudet hos Skatteverket. Regleringen av
det allminna ombudet finns i socialférsikringsbalken, dir det 1 2 kap.
2 § anges att det hos Forsikringskassan ska finnas ett allmint ombud
for socialforsikringen. Vidare anges att regeringen utser det allminna
ombudet. Det allmidnna ombudet far 6verklaga beslut av Forsikrings-
kassan eller Pensionsmyndigheten. Nir det allminna ombudet in-
fordes motiverades detta frimst utifrin behovet av att kunna féra
vidare principiellt viktiga frigor till domstolsprévning, nir Riksfor-
sikringsverket inte lingre fanns kvar och en myndighet inte anses
kunna &verklaga sina egna beslut. Mgjligheten att 6verklaga borde
enligt forarbetena huvudsakligen anvindas d& det krivdes for att
utjimna en oenhetlig rittstillimpning pd omriden dir behov av
prejudikat var sirskilt framtridande.®

Barn- och elevombudet p& Skolinspektionen har en annan typ av
uppdrag in ombuden pd skatte- och socialférsikringsomridena. Barn-
och elevombudet har 1 uppdrag att tillvarata barns och elevers enskilda
ritt. Funktionen regleras i férordningen (2011:556) med instruktion
for Statens skolinspektion. I férordningens 12 § anges att det inom
myndigheten ska finnas ett ombud fér barn och elever som benimns
Barn- och elevombudet. Vidare framgir det att Barn- och elevombu-
det ska anstillas av regeringen och att det inom Skolinspektionen ska
finnas ett kansli f6r Barn- och elevombudet. Angiende uppdraget
foreskrivs det 1 forordningens 13 § att ombudet bland annat ska
utféra de uppgifter som enligt 6 kap. skollagen (2010:800) ska om-
besorjas av myndigheten nir det giller att tillvarata barns och elevers
enskilda ritt. Skollagens 6 kap. giller dtgirder vid krinkande behand-

* Prop. 2002/03:99 Det nya Skatteverket, s. 253.
* Prop. 2003/04:152 Anpassningar med anledning av en ny statlig myndighet for socialforsik-
ringens administration, s. 242 och 243.
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ling och innefattar regler om skadestdnd och rittegdng vid mal om
skadestind.

En annan typ av férfarande ir en reglerad skyldighet for tillsyns-
myndigheten att utreda enskilda klagomal. En sddan skyldighet har
IVO i dag f6r enskildas klagomal p8 hilso- och sjukvarden. Det re-
gleras 17 kap. 10 § PSL att IVO efter anmilan ska préva klagomal mot
hilso- och sjukvirden och dess personal. Skyldigheten att utreda ett
klagomal giller bland annat vid vissa allvarliga skador och hindelser
1 tvdngsvirden, och giller forst sedan den klagande gett virdgivaren
mojlighet att hantera klagomalet (se 7 kap. 11 § PSL). Om IVO har
utrett ett klagomal ska IVO 1 beslutet uttala sig om en 4tgird eller
underldtenhet av virdgivare eller hilso- och sjukvirdspersonal stri-
der mot lag eller annan foreskrift eller ir olimplig med hinsyn till
patientsikerheten. Ett sddant beslut fir inte fattas utan att anmila-
ren och den som klagomalet avser har beretts tillfille att yttra sig
over ett forslag till beslut 1 drendet (7 kap. 18 § PSL).

Ett nirliggande alternativ har féreslagits av BO 1 en hemstillan
till Socialdepartementet om ytterligare befogenheter f6r Barnombuds-
mannen.” I denna hemstiller BO om ytterligare befogenheter i form
av ritt att {4 tilleride till lokaler och andra utrymmen som anvinds
for verksamheter som berdr barn som skolor, HVB, sirskilda ung-
domshem, hikten och enheter {6r psykiatrisk tvingsvird, att utan
hinder av sekretess himta in handlingar och annat material frén verk-
samheter som berér barn, liksom upplysningar frin personal i verk-
samheten samt att samtala med barn som vill prata med BO utan krav
pd att virdnadshavaren samtycker eller dr nirvarande under sam-
talet. Vi har inte utrett eller tagit stillning till Barnombudsmannens
hemstillan eller om Barnombudsmannen skulle kunna & befogen-
heter som liknar de vi foresldr for det sirskilda ombudet. En fordel
med att placera ombudet pd IVO, vilket varit en utgdngspunkt for
oss, dr att IVO redan har tillsynsansvaret dver de sirskilda ungdoms-
hemmen.

# Barnombudsmannen BO (2026). Hemstillan om ytterligare befogenheter f6r Barnombuds-
mannen 2026-02-19.
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Vidra éverviganden om alternativ for utformning

Inledningsvis bedémer vi att en intern funktion f6r klagomal pa SiS
inte uppfyller malet om oberoende. Det giller dven om funktionen,
som 1 dag, ir centralt organiserad. Vi har 6vervigt en 16sning mot-
svarande den som finns pd bland annat Skatteverket och som beskrivs
ovan, med ett allmint ombud placerat pd den egna myndigheten, det
vill siga i detta fall pd SiS. En fordel med en sdan ordning ir att klago-
mél och utredning enklare kan f6ras vidare inom den egna myndig-
heten och leda till snabbare dtgirder och férindringar. Det kan ocksd
antas att kunskapen om verksamheten och arbetssitt blir storre om
funktionen ir placerad internt pi myndigheten. Med stérre kunskap
kan man forvinta sig djupare forstdelse av framforda klagomal och
dirmed mer triffsikra utredningar. Men de allminna ombud som
finns vid Skatteverket och for socialférsikringen har inte 1 uppdrag
att verka for rittssikerhet f6r enskilda individer, utan att verka for
en enhetlig rittstillimpning. En sidan 16sning bedémer vi inte mot-
svarar behovet av att barn och unga ska ha ndgonstans att vinda sig
dir de individuella klagoma&l som framférs kan tas emot och utredas.
Framfér allt kan en funktion vid den egna myndigheten inte anses
tillrickligt oberoende. Vi bedomer att det giller dven om funktionen
skulle tillsittas separat och vara organiserad s3 att den ir fristiende
frdn 6vriga myndigheten. Inte minst kan oberoendet bli otydligt for
de barn och unga som funktionen vinder sig till, om den ir placerad
pa samma myndighet som klagoma3let avser. Den oberoende klago-
mélsfunktionen bér dirfér inte inrittas vid SiS.

Vianser att ett alternativ som till sin yttre utformning liknar den
som 1 dag finns vid Barn- och elevombudet vid Skolinspektionen (se
ovan) bittre motsvarar de centrala faktorerna for ett indamaélsenligt
klagomalssystem som vi beskrivit ovan. En placering av funktionen
inom nuvarande tillsynsmyndighet — IVO — uppfyller det formella
kravet pd oberoende gentemot den aktér som klagomél kan komma
att avse. En placering vid befintlig tillsynsmyndighet framstir som
logisk utifrin de uppgifter funktionen ska ha, och innebir att befintlig
kunskap och erfarenhet pd myndigheten kan tas tillvara. Inom myn-
digheten finns kunskap om statlig barn- och ungdomsvard, gillande
ritt och de verksamheter dir barnen och de unga virdas. Mdnga barn
och unga som ir placerade inom den statliga barn- och ungdoms-
vérden kinner till IVO:s roll som tillsynsaktér, si att vinda sig till
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en funktion vid IVO kan antas uppfattas som ett i ndgon mén in-
arbetat och kint alternativ. Det fir anses vara bide logiskt och tyd-
ligt, inte minst f6r barn och unga, att ett sirskilt utpekat ansvar att
utreda klagomal hanteras 1 nira anslutning till ansvarig tillsynsmyn-
dighet.

Samtidigt som en placering vid IVO har ménga f6rdelar, ser vi ocksd
risker med en sidan 16sning. IVO har ett omfattande tillsynsupp-
drag som kriver hirda prioriteringar. IVO:s tillsyn av socialtjinsten
ir huvudsakligen riskbaserad och inriktad pd kvalitet 1 verksamhe-
terna, inte pd individers klagoma3l. En ytterligare faktor ir den bild
av barns och ungas upplevelser av kontakter med IVO som &terges
1avsnitt 11.8.1 och risken att bilden av att klagomal till IVO inte ir
meningsfulla lever kvar. Vi bedomer att den risken kvarstar trots det
utvecklingsarbete 1 friga om hur samtal med barn och unga genom-
fors och terges som IVO bedriver (se avsnitt 11.6.1). Vi bedémer
dirfor att funktionen bor inrittas som en sjilvstindig funktion 1
form av ett sirskilt ombud med ett eget, avgrinsat uppdrag, inom
ramen fér tillsynen vid IVO. Aven om funktionen inte kommer att ha
1 uppdrag att formellt agera ombud for enskilda barn och unga bér
begreppet anvindas, eftersom det tydligt signalerar syftet att verka for
barns och ungas rittigheter i den statliga barn- och ungdomsvarden.

Hur det sirskilda ombudets uppdrag ska regleras

Det sirskilda ombudets uppdrag riktar sig direkt mot barn och unga
som vérdas i den statliga barn- och ungdomsvérden. Vi bedémer att
detta talar f6r att det sirskilda ombudets placering och huvudsakliga
syfte bor regleras 1 lag, i direkt anslutning till de 6vriga bestimmelser
som giller for IVO:s tillsyn. Detsamma giller bestimmelser om om-
budets beslut (se avsnitt 11.9.2) och att anmilaren inte kommer att
vara part i ett irende hos ombudet (se avsnitt 11.9.5). Ovriga bestim-
melser om hur ombudet ska utfora sitt uppdrag limpar sig i stillet for
reglering pd forordningsnivd; 1 socialtjinstférordningen och 1 IVO:s
myndighetsinstruktion.
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11.9.2 Det sérskilda ombudet ska ge radgivning
och vagledning till enskilda barn och unga
och prova klagomal om missforhallanden

Utredningens forslag

Det sirskilda ombudet ska ha 1 uppdrag att bevaka barns och ungas
rittigheter vid de statliga hemmen f6r barn och unga. Detta ska
goras genom radgivning och vigledning till enskilda barn och unga
och genom prévning av klagomal om missférhdllanden frin barn
och unga.

Det sirskilda ombudet ska vid bedémning av vilka klagom4l
som ska utredas utg2 frin sitt uppdrag att bevaka barns och ungas
rittigheter, med sirskilt beaktande av om det misstinkta miss-
forhillandet innebir risk f6r intring i barnets eller den unges
grundliggande fri- och rittigheter.

Det sirskilda ombudet fir genom ett beslut 1 ett klagomals-
drende ta stillning till om en 4tgird eller underldtenhet av Myn-
digheten fér statlig barn- och ungdomsvard eller ett enskilt statligt
hem f6r barn och unga strider mot en lag eller annan férfattning
eller annars ir olimplig.

Skilen for vara forslag
Vilket uppdrag ska det sirskilda ombudet has

Den nya ombudsfunktionen ska utgéra en sirskild inging for barn
och unga som séker rddgivning, vigledning eller vill framfora klago-
mal pd virden vid de statliga hemmen f6r barn och unga.

Vi bedémer att merparten av de kontakter som barn och unga tar
med det sirskilda ombudet kommer att hanteras via rddgivning och
vigledning. Barn och unga ska 8 komma till tals, bli lyssnade p& och
kunna f3 rdd kring sin situation och hur den kan hanteras framit.
I detta ligger att upplysa och ge kontaktinformation till andra aktérer
som barnet eller den unge kan behova kontakta. Ett gott bemotande,
kunskap och erfarenhet av att samtala med barn och unga kommer
dirmed att vara av central betydelse.

Till skillnad mot IVO:s tillsynsuppdrag i friga om den statliga
barn- och ungdomsvérden och socialtjinsten 1 6vrigt ska ombudets
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uppdrag dven innefatta att utreda och bedéma enskilda klagomal.
Samtidigt dr vir bedomning att det inte dr mojligt eller limpligt att
ombudet fir 1 uppgift att utreda alla klagomal som kommer in till
ombudet.

En jimforelse kan goras med handliggningstiderna i klagomals-
drenden enligt PSL hos IVO som ir linga, trots att IVO:s utrednings-
skyldighet endast giller vissa klagom&l och som en typ av andra in-
stans. Under forsta kvartalet 2025 var handliggningstiden for ett
klagomalsirende 688 dagar i median.” Risken fér liknande handligg-
ningstider for klagomal pd den statliga barn- och ungdomsvarden ir
en tungt vigande faktor mot en skyldighet att utreda samtliga klago-
mél av en viss typ. Handlidggningen av ett klagomalsirende enligt PSL
ir vidare formaliserad pd ett sitt som inte kan anses gora det enkelt
och littillgingligt f6r barn och unga 1 statlig samhaillsvard.

Ombudet behover i stillet ges férutsittningar att 16pande utvir-
dera och anpassa arbetssittet utifrdn indrade forhllanden och fér-
utsittningar, till exempel antalet drenden och allvaret 1 de klagomal
som kommer in till ombudet. Det sirskilda ombudets verksamhet
boér dirfor utgd ifrdn ett uppdrag att bevaka barns och ungas rittig-
heter, genom att utreda och ta stillning till vissa av de klagomal som
inkommer frin barn och unga. En avgrinsning av vilka klagomal som
kan komma i friga f6r utredning och stillningstagande bér goras for
att ringa in vilken typ av hindelser eller upplevelser som ir aktuella
att vinda sig till ombudet angdende. Vi bedémer att det sirskilda
ombudet ska utreda klagomal som ir av mer allvarlig karaktir. For
denna typ av hindelser eller upplevelser finns redan ett begrepp som
anvinds. Begreppet missforhdllanden anvinds i dag inom socialtjinst-
lagstiftningen for situationer dd socialnimnden kan behova ingripa
till ett barns skydd.”" Begreppet missférhéllanden avser enligt i Social-
styrelsens foreskrifter och allminna rdd (SOSFS 2011:5) om lex Sarah
sdvil utforda handlingar som handlingar som ndgon av férsummelse
eller av annat skil har underl3tit att utféra och som innebir eller har
inneburit ett hot mot eller har medfért konsekvenser f6r enskildas
liv, sikerhet eller fysiska eller psykiska hilsa. Vi bedémer att det ar
limpligt att anvinda samma begrepp dven hir, eftersom det finns be-

%0 Riksrevisionen (2025). IVO:s hantering av enskildas klagomal pd hilso- och sjukvirden
RIR 2025:29, s. 23.

>! Anmilan om missférhdllanden gillande barn definieras enligt Socialstyrelsens termbank
som: (inom socialtjinst:) anmdlan till socialnimnd om att socialnimnden kan behova ingripa
till ett barns skydd [2026-03-24].
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fintlig kunskap om vad som avses med begreppet. Att samma begrepp
anvinds innebir ingen férindring av de skyldigheter som Myndig-
heten for statlig barn- och ungdomsvard har utifrin lex Sarah-regler-
ingen.

Det sirskilda ombudet bor ges frihet att avgéra vilka klagomal, av
dem som bedéms rora missforhillanden, som ska utredas av ombudet.
Vid bedémningen av vilka klagom3l som ska leda till utredning och
stillningstagande ska ombudet utgd ifrin sitt uppdrag att bevaka barns
och ungas rittigheter och sirskilt beakta omstindigheter som inne-
bir risk for intring i barnets eller den unges grundliggande fri- och
rittigheter. Vi bedomer dirmed att klagoma3l som giller att barnet
eller den unge har utsatts fér hot, krinkningar, vild och tvingsdtgir-
der som inte har st6d 1 lag kommer att {8 sirskild prioritet inom om-
budets verksamhet.

I uppdraget att préva klagomdl om missférhillanden inom den
statliga barn- och ungdomsvirden ligger att klagomaél som giller
frigor som ligger utanfér Myndigheten for statlig barn- och ung-
domsvérds uppdrag inte kommer bli f6remal {6r en utredning av
det sirskilda ombudet. Dir andra befintliga vigar {6r prévning och
tillsyn finns ska dessa anvindas. Det kan till exempel gilla beslut i de
delar de kan bli foremal f6r dverklagande till domstol enligt 10 kap.
1 § lagen (2006:000) om sirskilda befogenheter f6r den statliga barn-
och ungdomsvarden. Det utesluter dock inte att hindelser 1 sam-
band med en 6verklagbar tvingsitgird kan utredas av det sirskilda
ombudet, 1 den mén det giller sddant som ligger utanfér det som
domstolen ska prova. Vad giller ombudets skyldighet att hjilpa barn
och unga till ritt instans om ett klagom4l kan prévas av ndgon annan
4in av det sirskilda ombudet, se avsnitt 11.9.6.

Klagomal som avser hindelser dir utredning pagir eller tidigare
har utretts genom till exempel bedémning av en lex Sarah-anmilan
eller genom utredning av JO, kommer sannolikt dirmed inte bli
aktuella for utredning av det sirskilda ombudet. Om klagomal giller
sddant som kan utgora brott behéver det sirskilda ombudet forhilla
sig till om det pdgdr en férundersdkning vid bedémning av om ut-
redning ska inledas och hur den i s fall ska bedrivas. Det ska dock
aldrig vara en férutsittning f6r utredning av det sirskilda ombudet
att Myndigheten for statlig barn- och ungdomsvard genom sin in-
terna klagoma&lsfunktion gjort en bedémning av klagomalet.

905



Stérkt skydd mot missforhallanden i den statliga barn- och ungdomsvérden SOU 2026:52

Vibedomer inte att ndgon formell tidsgrins ska sittas for vilka
klagomal som ska kunna utredas. Klagomal som avser sddant som
inte gdr att utreda pa ett meningsfullt sitt lir inte bli aktuella for
ombudets utredning. Det giller till exempel om klagomalet avser
hindelser som ligger langt tillbaka i tiden. Ju lingre tid som gétt
frin en hindelse, desto storre risk att minnesbilder blir otydliga
och att personal inte arbetar kvar.

Vad ska en utredning av ett klagomdl resultera i?

Ett dterkommande begrepp 1 de underlag vi redogjort for i avsnitt 11.2
nir det kommer till ritten att klaga, dr att barn och unga ska ha ritt
till uppriittelse. Som exempel pd upprittelse i underlagen nimns hjilp
att fora talan 1 domstol for att utkriva skadestind samt &tgirder for
att frimja dterhimtning och rehabilitering.

Forskningen har, som vi beskrivit i avsnitt 11.7, inte s mycket att
siga om vilka specifika sanktionsmojligheter en klagoma&lsfunktion
bor ha, eller vad en upprittelse bor bestd 1. Det dr dock avgdrande att
klagomalssystemet inte uppfattas som tandlést av barn och allmin-
heten. Vilket mandat ett klagoma&lssystem har ir sannolikt avgérande
fér om barn uppfattar det som meningsfullt att klaga. Forskningen
pekar ocksd pd vikten av att resultat av utredningar dterkopplas och
att utfall leder till konkreta dtgirder f6r barnen eller, om detta inte
ir mojligt, &tminstone uppfattas som rimliga av barnen.

Vid kontakt med féretridare f6r Barn- och elevombudet har vi
efterfrigat deras bedomning av vad barn lyfter som den viktigaste
upprittelsen. Deras bedémning var att minga upplever att det vik-
tigaste ir att det konstateras att det som hint varit fel, men att det
for andra dr skadestindet som ir viktigast.”

Vi bedémer inte att ombudet — i vart fall 1 ett f6rsta skede — bor
ges 1 uppdrag att utge eller specifikt verka for ekonomisk kompen-
sation for barn och unga. Vir beddmning ir att ombudets verksam-
het i férsta hand ska vara inriktat pd att se till att barn och unga kan
komma till tals och bli lyssnade p3, av nigon som har kompetens inom
omridet och kan bistd med ridgivning och vigledning. Vi bedémer
att en funktion med ekonomisk kompensation skulle kunna komma
att inriktas framfor allt pa frigor om vad som utgér underlag for

*2 Méte med Barn- och elevombudet — Skolinspektionen 2026-04-01.
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sidan eller ej. Vir bedémning ir dven att sidana utredningar skulle

kriva omfattande och tidskrivande utredningar och processer, och
dirmed leda till lingre vintetider och mindre dterkoppling till en-
skilda barn och unga. Vi tror inte heller att en ekonomisk ersittning
ir det som nddvindigtvis ger barnet eller den unge storst upplevelse
av att ha blivit lyssnad p4 och tagen p3 allvar. Det finns ocks8 redan
i dag ett system for ansékan om ersittning i vissa fall via Justitie-

kanslern, se avsnitt 11.6.1.

Vi foreslr i stillet en funktion med fokus p3 att lyssna pd barn och
unga, med mojlighet att inleda utredning och goéra en bedémning
av om det som barnet eller den unge varit med om utgér en dtgird
eller underldtenhet av Myndigheten for statlig barn- och ungdoms-
vérd eller ett enskilt statligt hem f6r barn och unga som strider mot
lag eller annan forfattning eller pd annat sitt ir olimpligt. Det kom-
mer att bli upp till det sirskilda ombudet att, utifrin inkomna klago-
mal och ramarna for sitt uppdrag att bevaka att barns och ungas
rittigheter inte krinks, utveckla viss vigledning inom ombudets
verksamhetsomrade. P4 s& vis kan besluten dven leda till ett lirande.
Vér bedomning ir att en tydlig vig for att gora sig hord, och att kunna
{3 sina upplevelser utredda, bekriftade och synliggjorda, utgér en form
av upprittelse. Ett stillningstagande frin det sirskilda ombudet kan
ocksd kunna fungera som underlag vid ansékan om ersittning frin
Justitiekanslern.

For att barn och unga som framfér klagomal ska uppfatta att kon-
takterna med det sirskilda ombudet ir meningsfulla, behover pro-
cesserna vara anpassade for barn och unga, se vidare avsnitt 11.9.5
nedan.

11.9.3 Vem ska kunna framfora klagomal?

Utredningens forslag

Barn och unga som virdas eller har virdats vid ett statligt hem
fér barn och unga och barnens vrdnadshavare ska kunna fram-
fora klagomadl till det sirskilda ombudet.

Det ska inte finnas nigon ldersgrins for att kunna framféra

klagomal.
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Skilen for virt forslag
Bdde den som vdrdas i dag och den som tidigare vdrdats kan klaga

Syftet med den nya ombudsfunktionen ir bland annat att ta emot
klagomal gillande den statliga vdrden, och att ge méjlighet till upp-
rittelse genom att hora och i férekommande fall bekrifta att ndgon
blivit felaktigt behandlad. Behovet fér enskilda barn och unga att
kunna limna klagomal kan férvintas kvarstd dven efter att vdrden
upphoért. Ritten att limna klagoma3l bor dirfér gilla dven efter att
barnet eller den unge skrivits ut frdn hemmet.

Ingen dldersgrins

Alla barn och unga som ir eller har varit placerade p3 ett statligt hem
for barn och unga ska ha mojlighet att limna klagomal till det sirskilda
ombudet. Det innebir att dven yngre barn kan komma att omfattas
av klagoritten.

Vibedomer att samtliga barn, oavsett 8lder, 1 den berérda gruppen
ska ha mojlighet att framféra klagomal till det sirskilda ombudet, och
inte ska behéva foretridas av virdnadshavare for att en utredning ska
kunna inledas av ombudet. Att méjligheten ska finnas f6r alla barn
far anses centralt {6r en reglering som har som syfte att komma till
tals och bli hérd i friga om mojliga missférhillanden. Aven barnets
vdrdnadshavare bér, utifrn sitt ansvar {6r barnets personliga férhél-
landen enligt 6 kap. 1 och 2 §§ férildrabalken ha méjlighet att fram-
fora klagomal.

Vi kommer att féresld en process som innebir att barn och unga
eller virdnadshavare som limnar klagomal inte kommer att bli parter
1 ett drende hos det sirskilda ombudet, se avsnitt 11.9.5. Det kommer
enligt v8r beddmning mojliggora en process som ir bittre anpassad
f6r barn och unga.
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11.9.4 Hur ska ombudsfunktionen vara utformad?

Utredningens forslag

Det sirskilda ombudet ska vara oberoende och utses av Reger-
ingen. Inom Inspektionen fér vird och omsorg ska det finnas
ett kansli f6r ombudet som ansvarar {6r beredning av drenden,
administration och dirmed sammanhingande uppgifter i den om-
fattning som behévs. Ombudet ska ha mojlighet att 18ta ndgon
annan tjinsteman vid kansliet utféra ombudets arbetsuppgifter
nir ombudet ir férhindrad att gora det.

Skilen for vart forslag

Det sirskilda ombudet ska ha ett sirskilt uppdrag inom IVO:s tillsyn
over socialtjinsten. Det sirskilda ombudet ska bevaka att barns och
ungas rittigheter inte krinks 1 den statliga barn- och ungdomsvérden
genom att ge radgivning och vigledning samt utreda och ta stillning
1 enskilda klagomal gillande missforhéllanden. Det sirskilda ombudets
uppdrag skiljer sig p& s& vis frin IVO:s vriga tillsyn genom att upp-
draget omfattar enskilda klagomal frn barn och unga avseende virden
vid de statliga ungdomshemmen.

Det sirskilda ombudets uppdrag kommer dock att ha sin grund
1 delvis andra skil in vad som giller for tillsynsmyndigheten i 6vrigt.
Det sirskilda ombudets uppdrag ir sirskilt féranlett av barns och
ungas ritt att f8 komma till tals och bli horda 1 en situation dir de
ir tvingsomhindertagna i statlig vird. Aven om det sirskilda om-
budets verksamhet i f6rlingningen kan antas ge forutsittningar for
en mer kvalitativ vird generellt, ir det primira uppdraget att vara en
kanal f6r enskilda barn och unga fér att komma till tals. Vi bedémer
att detta uppdrag skiljer sig at frdn IVO:s 6vriga verksamhet i1 friga
om tillsyn av socialtjinsten i sddan utstrickning att det finns anled-
ning att tydligt skilja uppdragen t. Vi bedomer dirfor att det sir-
skilda ombudet bor tillsdttas av regeringen och inrittas som en fri-
stiende funktion vid IVO. Att funktionen ir oberoende av IVO:s
ovriga tillsynsuppdrag har betydelse for funktionens roll och legi-
timitet, bide internt inom IVO och externt gentemot de barn och
unga som kan komma att vinda sig till ombudet. Ett internt obero-
ende behdvs bland annat f6r att virna uppgiften gentemot det breda
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uppdrag IVO har 1 vrigt. P4 socialtjinstens omride har myndig-
heten inte samma vana som pa hilso- och sjukvirdens omrade att
utreda enskilda klagomal, utan arbetar huvudsakligen med riskbase-
rad tillsyn utifrdn ett omfattande infléde av uppgifter. Att ta emot
klagomal fran enskilda barn och unga och utreda dessa klagomal ir
resurskrivande, och ger inte sjilvklart stérst utdelning i friga om
effekt for kvaliteten inom socialtjinsten. Vi ser dirfér en risk for att
uppgiften att ta emot enskilda klagom4l skulle kunna komma att
nedprioriteras vid myndighetens planering. Vi bedémer ocks4 att en
oberoende funktion ger stdrre utrymme for det sirskilda ombudet
att utreda barns och ungas klagomal utifrdn egna bedémningar som
utgdr ifrdn den rittighetsaspekt som uppdraget ir uppbyggt utifrin.
For de barn och unga som kan komma att vinda sig till det sirskilda
ombudet bedémer vi att det skickar en tydlig signal om betydelsen
av deras synpunkter att det inrittas en funktion som ir till enbart
for dem.

Att det sirskilda ombudet tillsitts av regeringen innebir ocksd
att denne far ett tydligare ansvar gentemot och nirmare kontaktvig
till regeringen som uppdragsgivare. Detta bedémer vi 6kar mojlig-
heten att pd ett enkelt sitt signalera behov inom den statliga barn-
och ungdomsvirden direkt till ansvariga.

Det sirskilda ombudet ska ha tillgdng till ett eget kansli med den
kompetens som behévs for att bistd ombudet. Kansliet ska bistd om-
budet med att handligga och administrera frigor som det sirskilda
ombudet har att ansvara fér. Det kommer bli sirskilt viktigt att det
inom kansliet finns den kompetens och personliga limplighet som
behovs for att féra samtal med barn och unga i statlig samhillsvrd.
Kansliet bér innefatta eller pd annat sitt ha tillgdng till kompetens
kring hur man {6r samtal med barn och unga i svira situationer, ofta
med funktionsnedsittning och psykisk ohilsa.

For att arbetet ska kunna 16pa smidigt ska ombudet ha mojlighet
att kunna lta ngon annan tjinsteman vid sitt kansli utféra ombudets
arbetsuppgifter nir ombudet dr forhindrad att gora det.
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11.9.5 Handlaggning av klagomal

Utredningens forslag

Det sirskilda ombudet ska ta stillning till om ett klagomal ska
utredas eller inte inom tvd veckor frin det att klagomalet kom-
mit in till ombudets kansli.

Den som anmiler ett klagomal till det sirskilda ombudet ska
inte ha stillning som part i drendet.

Det sirskilda ombudets beslut ska inte gd att dverklaga.

Inkomna klagom4l som inte utreds av det sirskilda ombudet
ska 6verlimnas till berérd enhet inom Inspektionen f6r vird och
omsorg som underlag f6r myndighetens ordinarie tillsyn och risk-
analys.

Om det sirskilda ombudet 1 sitt arbete far del av uppgifter som
kan ha betydelse for tillsynen, ska berérd enhet inom Inspektionen
for vdrd och omsorg underrittas om detta.

Om ett klagomal kan prévas av ndgon annan myndighet dn
av det sirskilda ombudet ska ombudet, pd limpligt sitt, hjilpa
barnet eller den unge till ritt instans. I praktiken handlar det di
om att hinvisa barnet eller den unge till ritt instans pd ett fér
barnet eller den unge enkelt och tydligt sitt.

Utredningens bedémning

Klagomal bor kunna framféras sdvil skriftligt som muntligt.

Det bor ankomma pd det sirskilda ombudet att bedéma och
informera om formerna fér en anmilan och vad en anmilan om
klagomal nirmare bor innehélla.

Skilen for vart forslag
Ett skyndsamt stillningstagande till om utredning ska inledas

Nir ett barn eller ung person kontaktar det sirskilda ombudet och

det framkommer att han eller hon 6nskar limna ett klagomal behover
ombudet ta stillning till om informationen talar for att en utredning
ska inledas. Ombudet kommer di att behova ta reda pi om den kla-
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gande vdrdas eller har vdrdats pd ett statligt hem f6r barn och unga
och om innehillet i klagomadlet 4r av sddan art att det bor utredas, se
vidare nedan. Vi bedémer att tidsaspekten for dterkoppling pd ett
inlimnat klagomal dr av sirskild vikt nir det dr barn och unga som
berors. Det ska dirfor regleras att ombudet ska ta stillning till om
en utredning ska inledas eller inte inom tv4 veckor fran det att klago-
mélet inkommit.

Hur det sirskilda ombudet agerar gentemot det barn eller den
unga som anmilt klagomal 1 de fall utredning inte inleds ir av stor
betydelse fér hur processen kommer att uppfattas av den som har
anmilt ett klagom3l. Om klagomadlet inte leder till en utredning av
ombudet bér den som har limnat klagoma3l pd limpligt sitt {3 dter-
koppling pa hur informationen har hanterats, och om mojligt dven
f3 besked om varfér ombudet inte har inlett en utredning med an-
ledning av uppgifterna. Det sirskilda ombudet behéver dirfor ligga
stor vikt vid hur s&dan information kommuniceras. Informationen
behover limnas pa ett individanpassat och tydligt sitt. En viktig upp-
gift f6r ombudet kommer att bli att efterstriva att utforma hanter-
ingen p4 ett sidant sitt att barn och unga kinner sig lyssnade till och
tagna pd allvar, oavsett om utredning inleds eller inte. Information
som ir individuellt anpassad och ett inlevelsefullt och gott bemétande
kommer att bli centralt. Det framstr dock inte som nddvindigt att
inféra sirskild forfattningsreglering av att information till och annan
kontakt med barn och unga med anledning av ett klagoma4l ska ut-
formas efter barnets individuella omstindigheter och férhillanden.
Det miste i stillet anses f6lja av 6verordnad reglering, bland annat
principen om barnets bista i artikel 3 i barnkonventionen, och av
6 § forvaltningslagens (2017:900), FL, krav pd myndigheter att er-
bjuda enskilda anpassad hjilp och service.

Trosklarna for att limna klagomal bor héllas s& [3ga som mojligt.
De barn och unga som kan komma att limna klagomal kan variera i
ilder och i friga om sin formiga att uttrycka sig i skrift. Aven om
ett skriftligt férfarande har férdelar genom att det kan leda till 6kad
konkretisering och tydlighet, bedémer vi att nackdelarna i form av
hinder fér att soka kontakt viger 6ver. Det bor dirfor vara mojligt ate
framfora klagomal savil skriftligt som muntligt. Det bér ankomma
pd det sirskilda ombudet att bedéma och informera om formerna fér
en anmilan och vad en anmilan om klagomal nirmare bér innehilla.
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Det sirskilda ombudet behover dven 1 6vrigt se till att ha kontakt-
vigar som ir s enkla och anpassade f6r milgruppen som mojligt. Det
kan till exempel handla om olika former av kontaktvigar i form av
telefon, e-post och chatt, och att telefontider ska vara anpassade ut-
ifrdn de tider barn och unga har méjlighet att héra av sig, det vill siga
utanfor skoltid.

Allmdnt om handliggningen av drenden hos forvalmingsmyndigheter

I férvaltningslagens inledande bestimmelser regleras lagens tillimp-
ningsomrade. Lagen giller f6r handliggning av drenden hos forvalt-
ningsmyndigheterna och handliggning av férvaltningsirenden hos
domstolarna. Bestimmelserna om grunderna fér god férvaltning 1
5-8 §§ ska tillimpas dven 1 annan férvaltningsverksamhet hos for-
valtningsmyndigheter och domstolar.

Forvaltningslagen innehiller inte ndgon definition av vad som ir
ett drende. De flesta av bestimmelserna 1 lagen giller dock enbart for
handliggning av drenden (1 § FL). I férarbetena till lagen anges att det
som kinnetecknar ett drende ir att det regelmissigt avslutas genom
ett beslut av nigot slag.” Lagen ir subsidiir i férhillande till avvik-
ande bestimmelser 1 en annan lag eller en férordning (4 §).

I lagens f6ljande avsnitt anges grunderna for god forvaltning vad
giller legalitet, objektivitet och proportionalitet (5 §), service (6 §),
tillginglighet (7 §) och samverkan med andra myndigheter (8 §). Det
ir dessa bestimmelser som enligt 1 § FL dven ska tillimpas 1 férvalt-
ningsmyndigheters och domstolars faktiska handlande.

Efter detta foljer de allminna kraven pd handliggningen av iren-
den, bland annat vad giller formerna f6r handliggningen (9 §), parts-
insyn i drendet (10 §), dtgirder vid drojsmal 1 handliggningen (11 och
12 §8), ritt till tolk och dversittning (13 §), mojligheten att anlita
ombud eller bitride (14 och 15 §§) och jiv (16-18 §§).

I 19-22 §§ FL regleras hur drenden inleds och vilka 3tgirder som
ska vidtas nir handlingar limnas in. Detta avsnitt {6ljs av bestimmel-
ser om beredningen av drendet (23-27 §§). Bland annat ska myndig-
heten ge en enskild part méjlighet att limna uppgifter muntligt om
han eller hon s& énskar (24 §). Myndigheten ska dven, sivida det inte
ir uppenbart obehovligt eller ndgon angiven undantagssituation fore-

> Se prop. 2016/17:180 En modern och rittssiker forvaltning — ny forvaltningslag, s. 286.
prop g—ny gstag
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ligger, underritta den som ir part om allt material av betydelse fér
beslutet och ge parten tillfille att yttra sig dver materialet (25 §).

Bestimmelserna om hur myndigheten fattar beslut och hur detta
ska dokumenteras och meddelas med mera samt nir detta far verk-
stillas dterfinns 1 28-35 §§ FL. Bland annat anges att varje skriftligt
beslut ska inneh&lla vissa uppgifter om vem som ir beslutsfattare och
vem som medverkat 1 den slutliga handliggningen (31 §) och att ett
beslut som kan antas pdverka ndgons situation pd ett inte obetydligt
sitt ska innehilla en klargérande motivering, om det inte 4r uppen-
bart obehovligt (32 §).

Ectt fattat beslut fr eller ska dndras eller rittas av myndigheten ut-
ifrdn de forutsittningar som anges 1 36-39 §§ FL. Exempelvis anges
att en myndighet ska dndra ett beslut som den har meddelat som
forsta instans om den anser att beslutet dr uppenbart felaktigt 1 ngot
visentligt hinseende pd grund av att det har tillkommit nya omstin-
digheter eller av ndgon annan anledning, och beslutet kan dndras
snabbt och enkelt och utan att det blir till nackdel f6r ndgon enskild
part (38 §).

Bestimmelser om 6verklagande av beslut finns 1 40-48 §§. I be-
stimmelserna féreskrivs bland annat att ett beslut som kan antas
paverka ndgons situation pd ett inte obetydligt sitt fir 6verklagas
till allmin férvaltningsdomstol av den som beslutet angdr, om det
har gdtt honom eller henne emot (40-42 §§). En 6verinstans kan
ocks enligt 49 § FL under vissa férutsittningar féreligga en myn-
dighet att snarast eller inom viss tid avgora ett drende.

Férvaltningslagens tillimplighet i det sirskilda ombudets verksambet

Forvaltningslagens primira syfte ir att virna den enskildes rittssiker-
het. Nir det dr oklart om férvaltningslagen ir tillimplig f&r myndig-
heten enligt uttalanden av JO ytterst stilla frigan om det krivs frin
rittssikerhetssynpunkt att reglerna i lagen tillimpas. Avseende till-
synsmyndigheter har JO tidigare uttalat att om det av reglering eller
pd annat sitt framgir att en sddan myndighet ska hantera klagoma3l
fran enskilda, talar 6vervigande skil for att ett klagomal bor med-
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fora att ett drende anses ha inletts hos myndigheten och att drendet
bér avslutas genom ett beslut.”

Det sirskilda ombudets tillsyn ska bedrivas genom prévning av
klagomal frén barn och unga som vérdas eller har virdats vid ett stat-
ligt hem fér barn och unga. Aven virdnadshavare ska ha en sjilvstin-
dig ritt att fora fram klagomal till det sirskilda ombudet. Se nirmare
om detta 1 avsnitt 11.9.3. Det sirskilda ombudet ska ha stor frihet att
sjilv avgora vad som ska tas upp till utredning och hur utredningen
nirmare ska g8 till. Alla klagomal som kommer in till ombudet kom-
mer dirmed inte att leda till utredning. Ombudet bér inte heller
vara bunden av det som anférs 1 en anmilan, utan mer fritt kunna
uttala sig om de omstindigheter som kommer fram vid utredningen.
Om ombudets beslut, se avsnitt 11.9.2.

I enlighet med de uttalanden som JO tidigare gjort talar 6vervig-
ande skil for att forvaltningslagens bestimmelser om drendehand-
liggning kommer att vara tillimpliga 1 det sirskilda ombudets verk-
samhet. Vir bedémning ir att ett drende inleds forst om ombudet
beslutar att inleda en granskning av det som kommer fram i samband
med en anmilan om klagomal.

Det sirskilda ombudets utredning

Nir ett drende har inletts genom att det sirskilda ombudet beslutat
att inleda en utredning med anledning av ett klagomal blir alltsg for-
valtningslagens bestimmelser om drendehandliggning tillimpliga.
Det innebir att skyldigheten enligt 27 § forsta stycket FL att se till
att ett drende blir utrett i den omfattning som dess beskaffenhet kri-
ver kommer att gilla. Eftersom det sirskilda ombudets verksamhet
ir en del av IVO:s tillsyn kommer de mojligheter till bland annat
samtal med barn, att ta del av handlingar och 13 tilltrade till lokaler
som regleras 1 28 kap. 4-6 §§ SoL att gilla vid det sirskilda ombudets
utredning.

%* Se Riksdagens ombudsmin - JO (2020). Frdgan om anmdlningar till Diskriminerings-
ombudsmannen bor handliggas som drenden, dnr 5889-2018 och (2025) Uttalanden om
Inspektionen for vdrd och omsorgs bantering av uppgifter som enskilda limnar till myndigheten
om brister eller missforhillanden inom socialginsten och i verksambet enligt LSS, dnr 4693-2024.
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Anmilaren av ett klagomdl ska inte ba partsstillning i drendet

En stor del av férvaltningslagens bestimmelser avser en enskild parts
rittigheter och skyldigheter, varfér en anmilare eller den som ett
tillsynsirende giller m3ste ha egenskap av part i drendet f6r att be-
stimmelserna ska omfatta honom eller henne. De bestimmelser som
avses ir de om ritten till partsinsyn, underrittelse om ling handligg-
ningstid, mojlighet till drojsmalstalan, ritten till tolk med mera, rit-
ten att anlita ombud eller bitride, krav pd fullmake, ritt att [imna
uppgifter muntligen, kommuniceringsskyldighet, underrittelse om
beslut och éverinstans foreliggande vid drojsmal (10-15, 24, 25, 33
och 48 §§ FL). Aven vissa bestimmelser om jiv forutsitter att det
finns en part 1 drendet (16 § f6rsta stycket 1 och 2 FL).
Forvaltningslagen innehiller inte heller nigon definition av be-
greppet part. I forarbetena uttalas att uttrycket part avser sokande,
klagande och annan part. Med sékande avses den som hos en myn-
dighet ansoker om en dtgird som ir reglerad i den offentligrittsliga
lagstiftningen. En klagande ir den som éverklagar ett férvaltnings-
beslut. Uttrycket annan part omfattar bland annat den som ir fore-
mal {or ett tillsynsirende och dirmed intar stillning som s§ kallad
forklarande part.”” Den som genom en anmilan initierat ett tillsyns-
irende fir i normalfallet inte partsstillning i drendet.”® I motiven till
forvaltningslagen 6verlimnades till rittstillimpningen att nirmare
utveckla praxis kring begreppet part. Frigan om vem som ir part i
en viss typ av drenden kan dock regleras i speciallagstiftning.”’
Utgingspunkten ir alltsd att anmilare inte intar stillning som
part. I praxis har det dock fé6rekommit att anmalare getts partsstill-
ning.” Frigan om anmilaren ska anses vara part far enligt uttalanden
frain JO beddmas fran fall till fall. JO har bland annat bedémt att
anmilare av klagomal har stillning som part 1 klagomélsirenden en-
ligt patientsikerhetslagen.” Det férfarande som vi foreslar for de
klagomalsirenden som det sirskilda ombudet ska préva har flera
likheter med forfarandet enligt patientsikerhetslagen. I likhet med
patientsikerhetslagen dr den krets som ska kunna géra en anmilan

> Se prop. 2016/17:180, En modern och rittssiker forvaltning — ny forvaltningslag, s. 295.

% Se prop. 2016/17:180 5. 282-283 och 295.

>7 Se prop. 2016/17:180 s. 79-80.

%% Se von Essen, Ulrik (2024). Forvaltningsrittens grunder, 6:e uppl., s. 83.

> Se Riksdagens ombudsmin — JO (2024). Bestimmelserna i 11 och 12 §§ férvaltningslagen
ir tillimpliga vid IVO:s handliggning av klagomalsirenden enligt patientsikerhetslagen;
iven friga om lingsam handliggning, dnr 8914-2022.
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till det sirskilda ombudet begrinsad. Anmailaren har dirmed en nira
anknytning till irendet. Aven syftet med forfarandet, att vid upplevda
missférhillanden mojliggora viss upprittelse genom en oberoende
utredning och beslut har visentliga likheter med syftet bakom for-
farandet enligt patientsikerhetslagen. Férvaltningslagens bestim-
melser som giller 1 drenden dir en enskild dr part ir dock mindre
limpade for forfaranden 1 klagomélsirenden som initieras av barn
och unga inom den statliga barn och ungdomsvérden. Vi anser dock
att det r av stor vikt att barnet eller den unge pa limpligt sitt invol-
veras i utredningen och fir relevant information. Det ir viktigt att
den som berérs av drendet far tydlig och vil anpassad information om
vad han eller hon har att forvinta sig under utredningen. Det bor dock
ankomma p3 det sirskilda ombudet att utveckla och anpassa forfaran-
det utifrdn den aktuella milgruppen. For att det inte ska rdda nigon
tveksamhet i friga om vem som ir part i drendet bér det féras in en
bestimmelse 1 socialgjinstlagen om att den som anmiler ett klago-
mal till det sirskilda ombudet inte har stillning som part i drendet.

Ombudets beslut ska inte gd att 6verklaga

Allminna bestimmelser om 6verklagande av férvaltningsbeslut finns
1 férvaltningslagen. I bestimmelserna anges bland annat att ett beslut
som kan antas pdverka ndgons situation p3 ett inte obetydligt sitt
far overklagas till allmin férvaltningsdomstol av den som beslutet
angdr, om det har gdtt honom eller henne emot (4042 §§). Nir det
finns avvikande bestimmelser i andra lagar eller férordningar ska
myndigheten i stillet tillimpa dem.

Ombudet ska avgora sina drenden genom beslut, 1 vilket han eller
hon fir uttala sig om huruvida myndigheten eller ett enskilt statligt
hem f6r barn och unga har agerat i strid mot lag eller annan férfatt-
ning eller annars olimpligt. En friga som uppkommer ir dirmed om
ombudets beslut ska kunna 6éverklagas. Ombudets stillningstagande
saknar formell rittslig verkan och mer ingripande 3tgirder, som till
exempel ritten till skadestind, férutsitter dirmed en prévning i en
frin ombudets oberoende instans. Det sirskilda ombudets beslut
limpar sig mot den bakgrunden mindre vil for 6verklaganden i dom-
stol. Det bor dirfor foras in en bestimmelse om att ombudets beslut
1 klagomalsirenden inte ska kunna éverklagas.
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Owrigt om forfarandet

Beroende pd innehillet i den information som framférs av barn och
unga kan det sirskilda ombudet behova agera pd olika sitt. Ombudet
med kansli kommer omfattas av skyldigheten 1 19 kap. 1 § SoL att
genast anmila till socialnimnden om ombudet 1 sin verksamhet far
kinnedom om eller misstinker att ett barn far illa. Om sddana miss-
tankar vicks ska ombudet siledes anmila oro till socialnimnden. Med
anledning av att det i vissa fall kan handla om barn, kan en kontakt
med virdnadshavare i vissa fall bli aktuell. Detta sirskilt om barnet
sjilv framfor en sddan 6nskan. Sddana kontakter behéver 1 sddana
fall tas med forsiktighet utifrin barnets dlder och mognad, och som
huvudregel efter kontakt med socialnimnden. Ombudet kommer
inte att ha den fullstindiga bilden av barnets situation och orsak till
placering, varfér kontakter behéver tas med hinsyn till att barnen
kan ha komplexa svirigheter och familjebakgrunder.

Underrittelse och information till berérda enbeter pa IVO

Som vi beskrivit inledningsvis kan det bli aktuellt f{6r ombudet att
anmila oro f6r barn till socialnimnden. Det kan ocks inkomma in-
formation till ombudet som utgor grund for IVO att agera som till-
synsmyndighet med anledning av den specifika informationen. Om
det finns anledning att anta att informationen ir sddan att IVO bor
agera med de befogenheter myndigheten har att stilla krav p8 verk-
samheter ska ombudet dirfor sirskilt underritta berérd enhet inom
myndigheten om detta. Hirigenom kan uppgifterna komma att leda
till dtgirder i den berdrda verksamheten genom IVO:s tillsynsverk-
tyg. Men dven 6vrig information som inkommer som klagomal kan
innehalla uppgifter av intresse f6r IVO:s dvriga tillsyn, dven om den
inte féranleder utredning av det sirskilda ombudet. Det giller sir-
skilt eftersom IVO:s tillsyn ir riskbaserad och aggregerade uppgif-
ter om brister kan ge en annan bild dn vad som framkommer i ett
enskilt klagomal. Informationen som inkommer 1 klagomalen och
som inte féranleder utredning av ombudet ska dirfér foras vidare
till berérd enhet inom IVO och dir hanteras som underlag f6r till-
syn, som beskrivet ovan i avsnitt 11.6.1.
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Ombudet ska ba en skyldighet att bjilpa barn och unga till rétt instans

Det kan antas att de klagomal som inkommer till ombudet ibland
kommer att gilla sddant som ligger inom andra aktdrers ansvar.

I dessa fall ska ombudet bistd barnet eller den unge s ldngt mojligt
genom att hinvisa vidare till ritt instans och 1 6vrigt ge den infor-
mation som kan beh&vas. Det skulle i och f6r sig kunna hivdas att
ombudets skyldighet i detta avseende redan féljer av annan reglering,
till exempel myndigheters generella skyldigheter enligt barnkonven-
tionen och férvaltningslagen. Vir bedémning dr dock att denna skyl-
dighet bor forfattningsregleras, 1 syfte att ytterligare tydliggora om-
budets roll och funktion. En sidan reglering kan dven forvintas i
den effekten att barn och unga som berérs blir mer medvetna om
sina rittigheter 1 forhillande till ombudet.

11.9.6 Det sarskilda ombudet ska géra
sig kdnt och sprida kunskap

Utredningens forslag

Det sirskilda ombudet ska regelbundet besoka de statliga hemmen
for barn och unga och informera de barn och unga som virdas dir
om sin verksamhet och méjligheten att framféra klagomal.

I drsredovisningen for Inspektionen f6r vrd och omsorg ska
det finnas en rapport av det sirskilda ombudet om ombudets verk-
samhet och de viktigaste iakttagelserna ombudet gjort 1 friga om
hur barns och ungas rittigheter tillgodoses inom den statliga barn-
och ungdomsvarden.

Skilen for vart forslag
Synlighet pd de statliga hemmen for barn och unga

Vi har tidigare konstaterat att barn och unga i sirskilda ungdomshem
pd grund av den situation de befinner sig 1 kan ha svért att hivda sina
rittigheter och informera ritt instanser om missférhéllanden. De

kinner till exempel inte alltid till vilka vigar som finns, och kan dess-
utom i varierande grad vara féremal f6r begrinsningar i sina mojlig-
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heter till kommunikation. I vira kontakter med féretridare for bide
SiS och IVO har det framférts att barn och unga férmedlat att man
har liten kinnedom om den andra myndighetens klagom&lsfunktion,
se avsnitt 11.8.1.

En grundliggande forutsittning for att en ny klagomalsfunktion
ska bli en effektiv vig for barn och unga att gora sig horda dr dirfor
att den blir kiind hos gruppen den vinder sig till, det vill siga barn och
unga vid de statliga hemmen f{6r barn och unga.

Vianser att det inte ir tillrickligt att en ny klagom8lsfunktion med
ett nytt uppdrag inrittas, utan den nya funktionen behéver arbeta
aktivt f6r att nd barn och unga med information. Fér att nd fram bér
information férmedlas pd flera olika sitt, bade skriftligt och genom
besok pd plats. Det sirskilda ombudet bér ha 1 uppdrag att genom-
fora besok pd samtliga statliga hem f6r barn och unga fér att pa plats
informera om sin verksamhet och méjligheten att framféra klago-
mal. Dessa besok kommer att behova genomféras regelbundet och
med relativt tita intervall eftersom gruppen barn och unga vid hem-
men lopande forindras.

Arlig rapportering av verksambeten

Aven om den primira orsaken till inférandet av det sirskilda om-
budet ir att utgdra en kanal f6r barns och ungas individuella ritt att
framfora klagomal, kommer funktionen ocksa att bli en killa till
kunskap om den statliga samhillsvirden. Denna kunskap boér sam-
manstillas s& att den kan komma till nytta f6r utveckling av den
statliga barn- och ungdomsvarden. Det sirskilda ombudets verk-
samhet ska dirfor presenteras drligen som en sirskild del 1 IVO:s
3rsredovisning. Denna ska bestd av en rapport av det sirskilda om-
budet angdende ombudets verksamhet och de viktigaste iakttagel-
serna ombudet gjort i friga om hur barns och ungas rittigheter till-
godoses inom den statliga barn- och ungdomsvérden.
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11.9.7 Uppgifter om enskildas personliga
forhallanden ska skyddas av sekretess

Utredningens beddmning

Sekretess enligt 26 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen
kommer att gilla f6r verksamheten hos det sirskilda ombudet vid
Inspektionen f6r vird och omsorg.

Sekretessen for uppgifter inom Inspektionen f6r vird och
omsorgs tillsyn éver socialtjinsten bor ses dver for att undvika
tolkningsproblem.

Skilen for vir bedomning
Det behivs ingen ny sekretessbestimmelse

Sekretess giller inom socialtjinsten f6r uppgift om en enskilds per-
sonliga forhillanden, om det inte str klart att uppgiften kan rojas
utan att den enskilde eller nigon nirstdende till denne lider men. Det
framgdr av 26 kap. 1 § forsta stycket offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400), OSL. Med socialtjinst avses enligt OSL bland annat
verksamhet enligt den sirskilda lagstiftningen om vard av och unga
och sidan verksamhet som SiS i 6vrigt handhar enligt lag. Till social-
ydnst riknas dven verksamhet hos annan myndighet som innefattar
sirskild tillsyn dver socialnimndens verksamhet (26 kap. 1 § tredje
stycket OSL). IVO utévar enligt 28 kap. 1 § SoL tillsyn éver social-
yjansten. Bestimmelsen innehiller ett omvint skaderekvisit och inne-
bir alltsd att stark sekretess giller.

Det sirskilda ombudet kommer inom ramen for sin verksamhet
att hantera uppgifter som omfattas av socialtjinstsekretess. Ombu-
dets verksamhet kommer att vara en del av IVO:s tillsyn 6ver social-
gansten. IVO har gjort bedémningen att deras tillsyn av SiS ir en
del av deras tillsyn av socialnimnden enligt bestimmelsen 1 26 kap.
1 § tredje stycket OSL och att uppgifter de fir del av inom tillsynen
av SiS, inklusive uppgifter som inkommer frén enskilda barn och unga
som hor av sig till IVO, omfattas av sekretess enhgt 26 kap. 1 § OSL.®
I detta ssmmanhang kan nimnas att regeringen i propositionen Skar-
pare verktyg till Inspektionen for vird och omsorg bedomt att exem-

% Information i mejl 2026-04-27 samt méte med foretridare for IVO 2026-05-22.
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pelvis uppgifter som en placerad ungdom limnar om brister pd sitt
boende, till exempel HVB, skyddas av sekretessen.®' Eftersom det
sirskilda ombudets verksamhet kommer att vara en del av IVO:s ull-
syn kommer uppgifter hos det sirskilda ombudet att omfattas av
samma sekretess som 6vriga uppgifter inom IVO:s tillsyn. Uppgifter
som det sirskilda ombudet fir frin Myndigheten for statlig barn- och
ungdomsvird kommer under alla férhillanden att omfattas av samma
sekretessreglering som hos Myndigheten fér statlig barn- och ung-
domsvird (se 11 kap. 1 och 8 §§ OSL). Vi utgdr dirfor ifrdn att upp-
gifterna kommer att omfattas av sekretess enligt 26 kap. 1 § OSL
och ser dirfér inget behov av ytterligare sekretessbestimmelser for
den verksamhet som det sirskilda ombudet kommer att bedriva.

Behov av en bredare dversyn av sekretessen hos IVO

Den bestimmelse 1 OSL som reglerar sekretessen f6r IVO:s tillsyn
over socialnimndens verksamhet ger enligt vir bedémning upphov
till tolkningssvarigheter. Den aktuella formuleringen 1 26 kap. 1 §
tredje stycket 1 OSL kopplar sekretessen till >annan myndighet som
innefattar omprévning av socialnimnds beslut eller sirskild tillsyn
over nimndens verksamhet”. Ordalydelsen 1 bestimmelsen hinvisar
alltsd enbart till socialnimnds beslut och socialnimndens verksamhet.
Det kan enligt vir mening dirfor ifrdgasittas om bestimmelsens
ordalydelse omfattar tillsyn éver SiS verksamhet. Vi bedémer mot
den bakgrunden att det vore limpligt att se dver sekretessen hos IVO
for sidan socialtjinstverksamhet som inte har socialnimnden som
huvudman vidare. Vi bedémer dock att en sidan 6versyn gér utanfér
vart uppdrag.

Forbdllandet till IVO i vrigt

Sekretess kan dven gilla inom en myndighet, om det inom myndig-
heten finns olika verksamhetsgrenar som ir att betrakta som sjilv-
stindiga i férhillande till varandra (8 kap. 2 § OSL).

Frigan om det féreligger en sekretessgrins mellan olika verksam-
heter inom en myndighet har behandlats i ett antal olika propositio-
ner pd senare dr. I dessa propositioner har, mot bakgrund av uttalan-

¢! Prop. 2025/26:15, Skarpare verktyg till Inspektionen for vdrd och omsorg, s. 76.
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dena i férarbeten till sekretesslagen®, slagits fast att om olika delar
av en myndighets verksamhet har att tillimpa olika sekretessbestim-
melser far de anses utgora olika verksamhetsgrenar i sekretesslagens
mening. Foérst om olika delar av en myndighet utgor olika verksam-
hetsgrenar i sekretesslagens mening finns det skil att dven ta still-
ning till om de ocks3 ir att betrakta som sjilvstindiga i forhillande
till varandra.” Nir det allminna ombudet {6r socialférsikringen
inférdes beddmdes frigan om eventuella skilda verksamhetsgrenar
pd samma sitt. I férarbetena angavs att den generella utformningen
av sekretessregleringen pa socialforsikringsomridet medforde att
ndgra olika verksamhetsgrenar i sekretesslagens mening inte skulle
uppkomma inom den nya myndigheten sdvitt giller sakfrdgorna.
Vid sidant forhillande saknade det relevans att det allmidnna om-
budet skulle inta en sjilvstindig stillning inom Forsikringskassan
1 frdgor som roér dverklagande av myndighetens beslut.**

Det sirskilda ombudets verksamhet ska enligt vért f6rslag tillimpa
samma sekretessreglering som IVO i 6vrigt, och olika verksamhets-
grenar 1 sekretesshinseende torde dirfér inte uppkomma. Vi fore-
slar trots detta att det sirskilda ombudet ska 8liggas att informera
berérd enhet inom IVO om ombudet i sitt arbete fir uppgifter som
kan ha betydelse for tillsynen, se avsnitt 11.9.5. Syftet med denna
skyldighet ir inte att vara sekretessbrytande, utan att sikerstilla att
andra berérda inom IVO fir del av sddan information som myndig-
heten kan behdva agera pd 1 egenskap 1 sin 6vriga tillsynsverksamhet.

Angdende sekretessgenombrott i ombudets verksambet

Sedan den 1 december 2025 giller en ny sekretessbrytande bestim-
melse 1 10 kap. 15 a § OSL. Enligt bestimmelsen hindrar inte sekre-
tess enligt bland flera andra 26 kap. att en uppgift limnas till en annan
myndighet om det behovs fér ndgot av vissa angivna syften. Upp-
gifter kan dirmed, trots sekretess, limnas till en annan myndighet om
det behovs f6r att bland annat férebygga, férhindra eller uppticka

brottslig verksamhet eller férhindra fusk. I bestimmelsens andra

2 Beskrivningen avser den tidigare gillande sekretesslagen (1980:100).

% Lenberg, Eva; Tansjo, Anna; Geijer, Ulrika (2014). Offentlighets- och sekretesslagen — En
Kommentar och Se Englund Krafft, Lisa; Offentlighets och sekretesslagen 8 kap. 2 §, Karnov-
kommentar, JUNO [2025-12-02].

% Prop. 2003/04:152 Anpassningar med anledning av en ny statlig myndighet for socialforsik-
ringens administration, s. 250.
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stycke anges att en uppgift inte far limnas ut om 6vervigande skil
talar for att det intresse som sekretessen ska skydda har foretride
framfor intresset av att uppgiften limnas ut.

Vi har 6vervigt om denna mojlighet att bryta sekretessen skulle
kunna inverka pd fértroendet fér verksamheten och viljan att fram-
fora klagomal till det sirskilda ombudet, och om det i sddana fall vore
limpligast att foresl3 ett sirskilt undantag frdn den sekretessbrytande
bestimmelsen. Vir bedémning ir dock att det med hinsyn till den
intresseavvigning som ska goras enligt paragrafens andra stycke,
mycket sillan torde bli aktuellt att limna ut uppgifter om barn och
unga med stdd av bestimmelsen. Detta giller inte minst utifrin att
intresseavvigningen ska géras med beaktande av barnets bista i en-
lighet med barnkonventionen.

11.9.8 Det sarskilda ombudets uppdrag bor utvarderas

Utredningens bedomning

Inspektionen f6r vird och omsorg bor ges 1 uppdrag att utvirdera
och se dver grinsdragningarna for det sirskilda ombudets upp-

drag efter tre &r. Vid utvirderingen bor synpunkter frin barn och

unga som varit 1 kontakt med det sirskilda ombudet inhimtas.

Skilen {6r vir beddmning

Virt forslag om ett sirskilt ombud {6r barn och unga i statlig barn-
och ungdomsvérd vid IVO innebir inrittande av en typ av funktion
som inte finns 1 dag. Syftet med funktionen ir att forstirka barns och
ungas ritt att komma till tals, samt att stirka klagoméjligheterna for
barn och unga i statlig samhillsvird. Vi har limnat forslag om det
sirskilda ombudets uppdrag, vilka klagomal som ska utredas och
vad en utredning ska utmynna i. Det ir dock inte osannolikt att det
vid utférande av uppdraget visar sig att ramarna for uppdraget be-
héver revideras eller preciseras, for att pa bista sitt stirka barns och
ungas klagomojligheter och rittigheter. IVO ir enligt vir bedémning
bist limpad for att géra en bedomning av om uppdraget behover
utvecklas eller preciseras. Vi foreslir diarfér att myndigheten ges ett
sddant uppdrag efter forslagsvis tre dr. For att £ med barns och ungas
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erfarenheter, perspektiv och 6nskemal bér synpunkter frin barn
och unga som varit i kontakt med det sirskilda ombudet inhimtas
1 samband med IVO:s utvirdering. Inhimtandet av synpunkter bor
innefatta i vilken utstrickning barn och unga som upplevt missfor-
hillanden bedomer att ett beslut frén det sirskilda ombudet utgér en
limplig form av upprittelse, eller om andra former som till exempel
ekonomisk ersittning behovs.

Utvirderingen bor ocksd omfatta ifall funktionens uppdrag borde
utstrickas till att omfatta dven barn och unga som virdas utanfér det
egna hemmet med stdd av socialtjinstlagen.

11.10 Enkla och néra interna vagar for klagomal

Utredningens forslag

Vid Myndigheten fér statlig barn- och ungdomsvard ska det finnas
en central funktion med uppdrag att ta emot och utreda klago-
mal frin barn och unga som virdas vid ett statligt hem {6r barn
och unga. Inom funktionen ska det finnas sirskilt utsedd perso-
nal. Den sirskilt utsedda personalen ska regelbundet finnas till-
ginglig pd de statliga hemmen f6r barn och unga och informera
om funktionen samt om méjligheten att kontakta det sirskilda
ombudet vid Inspektionen f6r vird och omsorg.

Den centrala funktionen fér klagomal ska regleras 1 myndig-
hetens instruktion.

Skilen for vart forslag
En central intern klagomdlsfunktions uppdrag bor regleras

Som ovan beskrivits (avsnitt 11.5) har SiS inrittat en centralt place-
rad nationell klagomélsfunktion som ir fristdende frin de enskilda
institutionerna. Syftet med klagomalsfunktionen ir att mojliggora for
placerade barn och unga att framféra kritik och klagomal pd virden
till nigon som de inte ir i direkt beroendestillning till. Vidare ska den
information som framkommer inom ramen {6r funktionen dterkopp-
las till ledningen for att vara en del av det systematiska kvalitetsarbe-
tet. Information om méjligheten att klaga limnas bland annat genom
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informationsmaterial och anslag som finns p de sirskilda ungdoms-
hemmen.

Vi bedémer att den verksamhet SiS utvecklat 1 form av den cen-
trala klagomalsfunktion ir ett bra och viktigt steg mot en hantering
som kan upplevas som mer oberoende fér barn och unga vid interna
klagoma3l. Att ha mojlighet att lyfta interna klagomal till ndgon som
inte ingdr i den dagliga personalen vid boendet kan 1 ménga fall antas
vara enklare f6r enskilda barn och unga.

Men méinga barn och unga som ir placerade vid Statens institu-
tionsstyrelse har beskrivit att de upplever det som oklart vart de kan
vinda sig med sina klagomal p8 virden och att de ir frustrerade 6ver
att inte kunna paverka myndigheternas hantering, se bland annat av-
snitt 11.2.5. Som vi beskrivit ovan i avsnitt 11.8.1 har barn och unga
1 kontakter med tillsynsmyndigheten beskrivit att man inte kinner
till den nationella klagomalsfunktionen. Aven om detta inte skulle
gilla mer dn vissa av de barn och unga som vdrdas vid SiS, ir det en
uppgift som behdver beaktas nir en intern klagomalsfunktion utfor-
mas. I avsnitt 11.7 redogor vi {6r att forskning visar att det ir cen-
tralt att unga fir stdd av vuxna 1 klagomé&lsprocesser. Vi bedémer
dirfér att den centrala klagomalsfunktionen behéver kompletteras
med ett nira och littillgingligt stéd for barn och unga vid de enskilda
hemmen. Det bér réra sig om sirskilt utsedd personal som besoker
hemmen regelbundet och blir personer som barnen och de unga kan
f3 en relation till. Funktionen bor dirfor kompletteras pa s8 sitt att
foretridare f6r den centrala klagomalsfunktionen ska finnas tillging-
liga vid de enskilda ungdomshemmen, f6r att kunna informera barn
och unga om deras rittigheter och mojligheter att limna klagomal.
Foretridare f6r funktionen ska dven ha i uppdrag att informera barn
och unga om det sirskilda ombudet vid IVO och kunna bistd i deras
kontakter med ombudet.

Vi vill framhilla att den foreslagna centrala klagomalsfunktionen
ska vara en av flera viigar for barn och unga vid den nya myndigheten
att framfora klagomal pd virden. Det dr ocks3 ett sitt att tillsammans
med det sirskilda ombudet for barn och unga i statlig barn- och
ungdomsvard ytterligare sikerstilla att barn och unga kommer till
tals samt att 6ka barns och ungas kinsla av trygghet. Det ansvar som
3ligger socialnimnden pdverkas inte av den nyinrittade funktionen.
Likas3 kvarstir samma mojligheter att vinda sig med klagomal till

IVO och JO.
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Oberoende och sjilvstindighet

Nir det giller funktionens oberoende och sjilvstindighet anser vi
att det bor vara en avgrinsad grupp personer inom den nya myndig-
heten som hanterar klagoméilen. Det bér handla om en sniv krets
av personer som ska ha ett visst mandat att agera utan verksamhets-
utdvarens godkinnande. Det kan till exempel innebira mandat att
inleda och avsluta interna utredningar eller ha frihet att formulera
slutsatser frin rapporter utan att ledningen godkinner slutsatserna.
Ett annat sitt att stirka oberoende och sjilvstindighet ir att behoriga
personer inte rapporterar enligt den ordinarie beslutsordningen i
verksamheten, utan direkt till exempelvis en chefsjurist eller revisor.

11.11 Skarpta krav pa dokumentation vid fysiska
ingripanden och underrattelse till IVO

Utredningens beddmning

Personalen vid ett sirskilt ungdomshem far agera eller ingripa
inom ramen for det dagliga omsorgs- och tillsynsansvaret enligt
forildrabalken samt inom ramen for brottsbalkens bestimmelser
om laga befogenhet, néd och nédvirn. Det f6ljer av socialtjinst-
lagen att sidana hindelser ska dokumenteras.

Identifierade brister 1 friga om fysiska ingripanden kan huvud-
sakligen kopplas till brister 1 kompetens och bemétande och har
inte sin grund i en otydlig reglering.

Utredningens forslag

Det ska féras in en bestimmelse 1 socialtjinstférordningen om
vad dokumentationen av ett fysiskt ingripande nirmare ska inne-
halla.

Om personal ingriper fysiskt mot ett barn eller en ung per-
son som virdas p3 ett statligt hem f6r barn och unga ska chefen
for verksamheten utan dréjsmél underritta socialnimnden och
Inspektionen f6r vird och omsorg

Barnet eller den unge ska erbjudas ett uppfoljande samtal efter
ett fysiskt ingripande. Under samtalet ska barnet eller den unge
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{4 information om anledningen till att det fysiska ingripandet be-
hévde genomféras och ges mojlighet att framféra sin uppfattning
om det.

Skilen for vir bedomning och virt forslag

Som vi redogjort f6r 1 avsnitt 11.2.3 finns det beskrivningar frin barn
och unga om att de utsatts for vildsamma ”nedtagningar” bland annat
1 samband med avskiljningar, och att vildet pd de sirskilda ungdoms-
hemmen upplevs vara av en annan karaktir in 1 andra placeringsformer
eftersom det ofta sker i grinslandet mellan det tillitna och otillitna.
Fysiska ingripanden vid statlig barn- och ungdomsvard ir nigot som
féorekommer, och som vicker frigor om grinsdragningar och en-
skildas rittigheter. Vi har dirfér stillt oss frigan om fysiska ingrip-
anden nirmare borde regleras.

Grundliggande fri- och rittigheter
som aktualiseras vid fysiska ingripanden

I 2 kap. regeringsformen (RF) tillforsikras medborgarna ett antal
grundliggande fri- och rittigheter gentemot det allminna. Den be-
stimmelse som dr central nir det giller fysiska ingripanden och vélds-
anvindning vid de sirskilda ungdomshemmen anger att var och en
gentemot det allminna ir skyddad mot patvingat kroppsligt ingrepp
(2 kap. 6 § RF). Bestimmelsen innehéller inte nigon definition av eller
ndgra exempel pd vad som avses med pdtvingat kroppsligt ingrepp.
I forarbetena anges att uttrycket frimst avser vdld mot minnisko-
kroppen.® Skyddet mot patvingat kroppsligt ingrepp fir begrinsas
genom lag (2 kap. 20 § RF). Begrinsningar far dock bara goras for
att tillgodose indamil som ir godtagbara i ett demokratiskt sam-
hille. Begrinsningen fir inte g utdver vad som dr nédvindigt med
hinsyn till det indamal som har féranlett den (2 kap. 21 § RF).
Bestimmelser om skydd mot vildsanvindning finns dven i den
europeiska konventionen om skydd f6r de minskliga rittigheterna
och grundliggande friheterna (Europakonventionen). Europakon-
ventionen innehdller ett flertal rittigheter och skyldigheter som liknar

6 Prop. 1975/76:209 om dndring i regeringsformen, s. 147.
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eller har ett nira samband med fri- och rittighetsskyddet i 2 kap. RF.
Europakonventionen utgdr svensk lag och av 2 kap. 19 § RF fljer
att Europakonventionen har en starkare stillning in vanlig lag genom
att det anges att lag eller annan foreskrift inte fir meddelas 1 strid med
Europakonventionen. Av artikel 2 i Europakonventionen foljer bland
annat att envars ritt till liv ska skyddas genom lag. Enligt artikel 3 1
konventionen fir ingen utsittas for tortyr eller ominsklig eller for-
nedrande behandling eller bestraffning. Artiklarna anses medfora att
staten i vissa fall har en positiv férpliktelse att se till att ge enskilda
minniskor skydd. Ansvaret att skydda en persons ritt till liv kan dir-
med innebira en skyldighet att f6rhindra att denne p ett oférsvar-
ligt sidtt utsitts for livsfara. Staten har ett sirskilt ansvar f6r tillsyn av
dem som befinner sig i fingelse eller hikte eller som pd annat sitt
ir berdvade friheten.*

Nir det giller barns rittigheter finns det utéver regleringen 1 RF
och Europakonventionen dven rittigheter i andra regelverk som ska
beaktas. Av 6 kap. 1 § forildrabalken foljer att barn har ritt till om-
virdnad, trygghet och en god fostran. Barn ska behandlas med akt-
ning f6r sin person och egenart och far inte utsittas fér kroppslig
bestraffning eller annan krinkande behandling. Barnkonventionen
giller som svensk lag. Artikel 19 tillerkinner barnet skydd mot alla
former av fysiskt och psykiskt vild, skada eller 6vergrepp, vanvird
eller f6rsumlig behandling, misshandel eller utnyttjande, inklusive
sexuella 6vergrepp, nir barnet ir 1 férilderns, virdnadshavarens eller
annan persons vard. Av artikel 37 féljer att inget barn olagligt eller
godtyckligt fr berovas sin frihet eller utsittas for tortyr eller annan
grym, ominsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning. Varje
frihetsberévat barn ska behandlas humant och med respekt f6r min-
niskans inneboende virdighet och pd ett sitt som beaktar behoven hos
personer i dess dlder. Av artikel 19 framgdr att konventionsstaterna
ska vidta alla limpliga lagstiftnings-, administrativa och sociala dtgir-
der samt dtgirder i utbildningssyfte for att skydda barnet mot alla
former av fysiskt eller psykiskt vld, skada eller 6vergrepp, vanvard
eller forsumlig behandling, misshandel eller utnyttjande medan bar-
net dr 1 forildrarnas, eller den ena férilderns, virdnadshavares eller
annan persons vard.

¢ Se Danelius, Hans (2023 version 6 JUNO). Minskliga réttigheter i europeisk praxis, s. 70,
78-79 och 94.
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I barnrittskommitténs allmidnna kommentar nr 8 om barnets ritt
till skydd mot kroppslig bestraffning och andra grymma eller férned-
rande former av bestraffning (bland annat artiklarna 19, 28.2 och 37)
vidgdr kommittén att det finns sirskilda omstindigheter d& lirare
och andra, till exempel personal som arbetar med barn p3 institutio-
ner och med unga lagévertridare, kan rika ut for farligt beteende som
motiverar anvindningen av skiligt tving for att kontrollera detta
beteende. Aven i dessa fall framhaller kommittén att det finns en
tydlig skillnad mellan den anvindning av v3ld som 4r motiverad pd
grund av behovet av att skydda ett barn eller andra minniskor och
den anvindning av vild som sker i bestraffningssyfte. Principen att
anvinda s3 lite vild som méjligt under si kort tid som néden kriver
ska alltid tillimpas. Det krivs enligt kommittén dven detaljerade
riktlinjer och utbildning, bide fér att minimera nédvindigheten att
anvinda vild och for att sikerstilla att alla metoder som anvinds ir
sikra, stdr i proportion till situationen och inte inbegriper avsiktligt
tillfogande av smirta som en form av kontroll.””

Fysiska ingripanden vid de sirskilda ungdomshemmen

For att kunna genomféra vdrden eller for att uppritthilla ordningen
och sikerheten vid de sirskilda ungdomshemmen har SiS sirskilda
befogenheter som regleras i LVU. De sirskilda befogenheterna ger
lagstod for att 1 vissa situationer begrinsa barnets eller den unges
fri- och rittigheter enligt bland annat regeringsformen. Vid genom-
forandet av vissa sirskilda befogenheter ir det oundvikligt att perso-
nalen kan behéva ingripa fysiskt mot barnet eller den unge. Lagstod
for att ingripa fysiskt och anvinda visst vild mot barn och unga vid
genomforandet av de sirskilda befogenheterna regleras dock inte i
LVU. Personalen vid ett sirskilt ungdomshem kan dven i andra fall
behova ingripa fysiskt mot ett barn eller en ung person som vardas
vid hemmet for att uppritthélla en trygg och siker virdmiljs.

¢ Barnrittskommitténs allminna kommentar nr 8 (2006) Barnets rdtt till skydd mot kroppslig
bestraffning och andra grymma eller fornedrande former av bestraffning, bl.a. artikel 19, 28.2
och 37 (CRC/GC/8 p. 15).
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Personalen vid de sirskilda ungdomshemmen har ett tillsyns-
och uppsiktsansvar 6ver barn och unga som vdrdas vid hemmet

Den som har vdrdnaden om ett barn har ett ansvar {6r barnets per-
sonliga férhillanden och ska bland annat se till att barnets behov av
omvirdnad, trygghet och en god fostran blir tillgodosedda. Barnets
virdnadshavare svarar dven for att barnet far den tillsyn som behovs
med hinsyn till barnets &lder, utveckling och 6vriga omstindigheter.
I syfte att hindra att barnet orsakar skada f6r ndgon annan ska virdnads-
havaren vidare svara for att barnet stdr under uppsikt eller att andra
limpliga dtgirder vidtas (6 kap. 1 och 2 §§ FB).

I friga om barn och unga som vérdas enligt LVU giller att social-
nimnden under virdtiden har samma ansvar som virdnadshavaren fér
att barnets rittigheter enligt 6 kap. 1 § FB tillgodoses. Nimnden
bestimmer hur virden ska ordnas och var barnet eller den unge ska
vistas under virdtiden. Nimnden eller den &t vilken nimnden har
uppdragit vdrden ska ha uppsikt 6ver den unge och, 1 den utstrick-
ning det behdvs {6r att genomfora virden, bestimma om hans eller
hennes personliga férhdllanden (11 § LVU.) Efter ett beslut om vird
har nimnden dirmed intritt vid sidan av barnets virdnadshavare eller
1 dess stille. I likhet med barnets virdnadshavare kan nimnden i den
utstrickning det behovs for att genomféra virden, besluta om barnets
personliga férhillanden.® Detsamma giller den som nimnden har
uppdragit vdrden &t (se NJA 2013 ref. 145).

Nir ett barn eller en ung person virdas vid ett sirskilt ungdoms-
hem har personalen vid hemmet alltsd samma tillsynsansvar som
annars tillkommer barnets virdnadshavare. Personalen ska dirmed
se till att barnet eller den unge inte skadas eller skadar ndgon annan.
I den mén vistelsen i det sirskilda ungdomshemmet innefattar ett
frihetsberévande har hemmet ett sirskilt tillsynsansvar. Det ingdr
dirmed 1 personalens uppgifter vid ett sirskilt ungdomshem att upp-
ritthilla ordningen vid hemmet. Det ir alltsd personalens skyldighet
att ingripa for att avstyra brik, och personalen méste ocksd kunna
ta ett barn eller en ungdom &t sidan for att genom samtal férséka reda
ut en viss situation. Aven om ett sidant ingripande ibland miste goras
med viss bestimdhet s8 fir detta enligt uttalanden fran JO anses vara
ett normalt led i ordningens uppritthdllande.”

% Se prop. 1979/80:1 del A Om socialtjinsten, s. 596 och 597.
% Se Riksdagens ombudsmin —JO (2008) Redogérelse 2008/09:JO1 Justiticombudsminnens
imbetsberittelse, dnr 1316-2006 s. 305.
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Fysiska ingripanden i skolan

Nir ett barn vistas 1 skolan anses vrdnadshavarens tillsynsansvar fér
barnet g8 6ver till skolhuvudmannen, som har det yttersta ansvaret
for verksamheten.”® Tillsynsansvaret innebir bland annat ett ansvar
for skolan att bevaka att barnet inte skadas eller skadar ndgon annan.
Inom skolans omride finns en befogenhet som regleras i 5 kap. 6 §
skollagen (2010:800) och som innebir en ritt fér skolpersonal att
vidta de omedelbara och tillfilliga dtgirder som ir befogade for att
tillférsikra eleverna trygghet och studiero. Atgirderna innefattar en
befogenhet att ingripa fysiskt f6r att avvirja vald, krinkningar eller
andra ordningsstérningar. En sidan 8tgird maste std i rimlig propor-
tion till sitt syfte och 6vriga omstindigheter. Lirare intar 1 en inte
obetydlig utstrickning ett slags garantstillning 1 férhillande till elever.
Inom ramen for tillsynsansvaret kan skolpersonal inte bara ha en
ritt utan dven en skyldighet att ingripa for nu angivna syften (se bland
annat rittsfallen NJA 1988 s. 586 och NJA 2020 s. 578). Bestimmel-
sen ger en viss, begrinsad, ritt for en lirare att inom ramen for sin
tillsynsplikt géra fysiska ingripanden mot en elev (jfr NJA 2020 s. 578
och diri gjorda hinvisningar). Befogenheten 15 kap. 6 § skollagen
utgor alltsd en grund f6r straffriteslig ansvarsfrihet utifrén skolper-
sonalens tillsynsplikt.”! Var grinsen gir f6r denna befogenhet ska
beddmas med hinsyn till samtliga omstindigheter 1 det enskilda fallet.
Fysiska ingripanden mot elever ir aldrig tillitna som bestraffning
eller disciplinering (se bland annat rittsfallen ”Appelkastningen”,
NJA 1988 s. 586 och "Liraren och elevassistenten”, NJA 2009 s. 776).
I praxis har uttalats att det kan vara befogat att till exempel ta ett
stadigt tag om en elevs arm for att leda ut eleven ur klassrummet (se
rittsfallet ”Orfilen”, NJA 2016 5. 596 p. 15) eller att av ordningsskil
féra undan en elev for att tala den till ritta (se “Liraren och elev-
assistenten”, sirskilt s. 795). Befogenheten ger inte ritt att ingripa
fysiskt pd ett sitt som faller under straffbestimmelsen f6r misshandel
13 kap. 5 § brottsbalken. Syftet med inférandet av bestimmelsen
har inte heller varit att utdka de situationer dir fysiska ingripanden
kan genomféras.”” Ett ingripande fir bara ske i omedelbar anknyt-
ning till den situation som uppstdtt och i syfte att avvirja den. Ett

7%Se bl.a. NJA 1984 s. 764 och Riksdagens ombudsmin — JO (2013) Redogérelse 2013/14:JO1
Justitiecombudsminnens imbetsberittelse, dnr 6396-2011 s. 550.

7! Se prop. 2021/22:160 Skolans arbete med trygghet och studiero, s. 237.

72 Se prop. 2021/22:160 s. 150 och 162.
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fysiskt ingripande fir dirmed inte ske efter att eleven har upphért
med sitt beteende.”

Ett fysiskt ingripande ska std i rimlig proportion till sitt syfte och
dvriga omstindigheter. Detta innebir att fysiska ingripanden endast
ska ske 1 undantagsfall. I forarbetena har betonats att det inte gir att
kriva att ingripanden i efterhand alltid kan bedémas som det mest
indamadlsenliga handlingsalternativet, utan att det behéver finnas ut-
rymme f6r snabba bedémningar vid hantering av en plétsligt upp-
kommen och i vissa fall akut situation.”* Bedémningen av om ett in-
gripande varit befogat och inom ramen fér tillsynsplikten ska enligt
praxis goras objektivt och beakta vilka &tgirder skolpersonalen har
uppfattat som nédvindiga och mojliga for att komma till ritta med
en situation dir det kan ha saknats utrymme f6r mer ingdende 6ver-
viganden (se rittsfallet "Soffan i rasthallen”, NJA 2020's. 578 p. 17).

Bestimmelsen 1 5 kap. 6 § skollagen giller alla skolformer utom
forskolan. Bestimmelsen dr dirmed tillimplig dven 1 SiS skolverk-
samhet. Nir bestimmelserna om SiS utbildning inférdes i skollagen
anforde regeringen att en elev som vérdas pd ett sirskilt ungdoms-
hem, dven omfattas av bestimmelserna om sirskilda befogenheter 1
LVU. Varken bestimmelserna om disciplinira och andra sirskilda
dtgirder 1 skollagen eller bestimmelserna i LVU om sirskilda be-
fogenheter dr tvingande for SiS. Regeringen uttalade dirfér att det
ir mojligt for SiS att tillimpa den lagstiftning som dr mest limplig
i varje enskild situation.”

Laga befogenbet att anvinda forsvarligt vild

I 24 kap. 2 § brottsbalken finns det bestimmelser om laga befogenhet
som ger rittsligt stod f6r personalen vid ett sirskilt ungdomshem att
1 vissa fall anvinda férsvarligt vald mot ett barn eller en ung person.
I bestimmelsen anges tv& situationer i vilka personalen vid ett sir-
skilt ungdomshem kan ha ritt (laga befogenhet) att anvinda vild.
Den forsta situationen avser fall dir den som ir berdvad friheten
rymmer. I en sidan situation fir det vild anvindas som med hinsyn
till omstindigheterna ir forsvarligt for att férhindra rymningen. En
bedémning ska dirmed goéras av hur viktigt det ir att férhindra rym-

7> Se prop. 2021/22:160 s. 156.
7* Se prop. 2021/22:160 s. 156.
7> Se prop. 2014/15:43 Utbildning for elever i sambidllsvird och pd sjukbus, s. 60—61.
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ningen. Den andra situationen ir att forsvarligt vald fir anvindas nir
en frihetsberévad person sitter sig till motvirn med véld eller hot om
vald eller pd annat sitt goér motstdnd mot ndgon som han eller hon
stdr under uppsikt av, nir denne ska hilla honom eller henne till
ordningen. Detsamma ska gilla om ndgon annan dn de som nu har
nimnts gér motstind i ett sidant fall. Befogenheten utvidgas enligt
24 kap. 5 § brottsbalken till var och en som hjilper den som har ritt
till laga befogenhet enligt 24 kap. 2 § brottsbalken.

Bestimmelsen omfattar den som vdrdas 1 ett sirskilt ungdoms-
hem pd ndgon grund som anges 1 3 § LVU, under férutsittning att
barnet eller den unge ir berévad friheten. Detsamma giller den som
ir omedelbart omhindertagen enligt 6 § LVU om grunden fér om-
hindertagandet dr 3 § LVU. Att hemmet dr 6ppet 1 den meningen
att det saknas murar, galler, stingsel eller sirskild sikerhetsbevakning
utesluter inte att barnet eller den unge ir berévad friheten. Det av-
gorande dr att om han eller hon ir tvungen att vistas i hemmet.”* Av
detta kan slutsatsen dras att vird vid ldsbar enhet alltid innebir att
barnet eller den unge ir frihetsberévad 1 den mening som avses 1
bestimmelsen. Nir det giller placering pa en 6ppen enhet fir det
avgoras 1 varje enskilt fall om placeringen innebir ett frihetsberov-
ande. Bestimmelsen om laga befogenhet ir diremot inte tillimplig
om barnet eller den unge virdas p3 ett sirskilt ungdomshem p3 fri-
villig grund enligt bestimmelserna i SoL eller med st6d av 2 § LVU.
I dessa fall ir personalens mojligheter att anvinda vald begrinsad till
vad som kan anses f6lja av brottsbalkens bestimmelser om néd och
nodvirn samt den stillning av s3 kallad skyddsgarant som personalen
kan anses ha och férildrabalkens bestimmelser om tillsynsansvar.

Bestimmelsen om laga befogenhet 1 24 kap. 2 § brottsbalken ir
som framgatt tillimplig pd olika situationer som kan uppstd vid ett
sirskilt ungdomshem, som typexempel kan nimnas nir barn och unga
forsoker rymma eller avvika frén hemmet, i samband med brik och
slagsmal mellan barn och ungdomar vid hemmet och i samband med
att barnet eller den unge ska foras till ett rum for avskiljning.”

Det finns ingen regel som anger vilket vild som fir anvindas. En
bedémning av vilket vld som ir forsvarligt méste goras utifrin om-
stindigheterna i det enskilda fallet. Proportionalitetsprincipen inne-

76 Se Bicklund Agneta m.fl. (2025 utgdva 2025A JUNO). Brottsbalken En kommentar. Kom-
mentaren till 24 kap. 2 § [2026-06-16].

77 Se prop. 2017/18:169 Stérkt rittssikerbet vid genomférande av sirskilda befogenbeter pd
sdrskilda ungdomshem och LVM-hem, s. 55.
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bir att tvng och vild endast fir anvindas nir andra, mindre ingrip-
ande 3tgirder ir uteslutna for att barnet eller den unge ska kunna
hillas till ordningen och tvings- eller vildsanvindningen kan vintas
leda till det avsedda resultatet. Tving och véld torde 6ver huvud taget
inte fd anvindas om ordningens uppritthillande inte har en sidan
betydelse att det framstdr som rimligt att den genomférs med fysiskt
tving eller vald. Nir s3 dr fallet far inte mera vild anvindas in vad
som ir absolut nédvindigt i férhdllande till vad vildsanvindningen
kan férvintas uppnad.

JO har uttalat att proportionalitetsprincipen aldrig kan motivera
att personalen vid ett sirskilt ungdomshem ersitter en avskiljning med
att personalen 1 stillet hiller fast barnet eller den unge. Eftersom fast-
hillning inte finns reglerad i LVU som en sirskild befogenhet far
alltsd inte personalen vilja att ligga ned och hilla fast ett barn eller
en ungdom 1 stillet for att f6ra honom eller henne till ett avskiljnings-
rum. Om det finns férutsittningar for ett beslut om avskiljning en-
ligt 15 ¢ § LVU kan det dirmed inte anses vara forsvarligt att exem-
pelvis ligga ned ett barn eller en ungdom och hilla fast barnet eller
den unge. Ett sddant agerande stdr i strid med det grundlagsfista
skyddet mot pdtvingat kroppsligt ingrepp 1 2 kap. 6 § regerings-

formen.”

Noédvérn

Forutom bestimmelsen om laga befogenhet finns det 1 24 kap. brotts-
balken dven andra bestimmelser om ansvarsfrihet som ir av betydelse
for 1 vilka situationer som personal vid ett sirskilt ungdomshem kan
ha ritt att anvinda visst vald. Personal vid de sirskilda ungdomshem-
men har samma ritt som andra att anvinda vild 1 nédvirns- och
nddsituationer med stdd av bestimmelserna 1 24 kap. brottsbalken.
Av bestimmelsen om nédvirn i 24 kap. 1 § brottsbalken foljer att en
girning som nigon begir 1 nédvirn utgor brott endast om den med
hinsyn till angreppets beskaffenhet, det angripnas betydelse och om-
stindigheterna i 6vrigt ir uppenbart oférsvarlig. Ritt till nédvirn
foreligger mot:

78 Se Riksdagens ombudsmin — JO (2020) Redogorelse 2020/21:JO1 Justitiecombudsminnens
imbetsberittelse, dnr 6774-2017 s. 489.
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— ett paborjat eller 6verhingande brottsligt angrepp pa person eller
egendom,

— den som med vild eller hot om vild eller pd annat sitt hindrar att
egendom dtertas pd bar girning,

— den som olovligen tringt in i eller férséker tringa in 1 rum, hus,
gird eller fartyg, eller

— den som vigrar att limna en bostad efter tillsigelse.

En girning som uppfyller ovanstdende krav utgér inte brott dven
om den faller in under en straffbestimmelse. Ritten till nédvirn ir
allmin och tillkommer var och en som utsitts f6r ett sidant angrepp,
intrdng eller berévande av egendom som avses 1 bestimmelsen, men
dven den som hjilper den som har ritt till nédvirn enligt bestimmel-
sen (24 kap. 5 § brottsbalken).

Nod

I 24 kap. 4 § brottsbalken anges att en girning som ndgon begér i nod
endast utgdr brott om den med hinsyn till farans beskatfenhet, den
skada som 8samkas annan och omstindigheterna i évrigt dr oférsvar-
lig. N6d foreligger nir fara hotar liv, hilsa, egendom eller nigot annat
viktigt av rittsordningen skyddat intresse. Det krivs att den hand-

ling som vidtas i ndd inte ir oférsvarlig. Det innebir att agerandet

som sker 1 ndd ska vara pdkallat av ett intresse av betydligt storre

vikt dn det som offras.” Bestimmelsen ir avsedd att tillimpas i undan-
tagsfall.* Nodritten giller for alla och envar. I likhet med bestim-
melsen om laga befogenhet och nédvirnsritten giller nédritten dven
for den som hjilper den som har ritt att agera i ndd enligt bestimmel-
sen. I den verksamhet som bedrivs vid de sirskilda ungdomshemmen
kan det uppstd akuta situationer som snabbt méste hanteras for att

avvirja fara f6r liv och hilsa. Det kan dirfor bli aktuellt for personal
vid de sirskilda ungdomshemmen att agera i enlighet med nédritten.
Bestimmelsen om nod ir subsidiir till bestimmelserna om nédvirn
och laga befogenhet att bruka vald. Det innebir att bestimmelsen

7 Se prop. 1993/94:130 Andringar i brottsbalken m.m., s. 35.
%9 Se prop. 1962:10 Forslag till brottsbalk, s. B334.
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ska tillimpas f6rst om ansvarsfrihetsgrunderna 1 24 kap. 1 och 2 §§
inte ir aktuella.

Dokumentation av fysiska ingripanden

Av 14 kap. 3 § SoL féljer att handliggning av drenden som rér en-
skilda samt genomférande av insatser ska dokumenteras. Det ir
inte bara beslut och 4tgirder 1 drendet som ska dokumenteras, utan
dven faktiska omstindigheter och hindelser av betydelse. Vidare
framgdr av 4 kap. 9 § Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rad
(SOSFS 2014:5) om dokumentation att faktiska omstindigheter och
hindelser av betydelse f6r handliggningen av ett drende eller for
genomfoérandet eller uppfoljningen av en insats ska dokumenteras
1journalen.

I SiS riktlinjer/Juridik LVU har myndigheten nirmare reglerat
vad dokumentationen 1 frdga om ett fysiskt ingripande ska innehilla.
Myndigheten skiljer pé fysiska ingripanden som sker i samband med
ett beslut om att barnet eller den unge ska héllas 1 avskildhet, ingrip-
anden i samband med att barnet eller den unge férsoker att avvika
frdn hemmet och 6vriga fysiska ingripanden. Av riktlinjerna foljer
att det av dokumentationen ska framg3 nir det fysiska ingripandet
pabdrjades, pd vilket sitt personalen ingrep fysiskt, om barnet eller
den unge holls fast mot golv eller vigg ska det sirskilt anges och
under hur lang tid den unge i s8 fall holls fast, namn och befattning
pa samtliga i personalgruppen som deltog i ingripandet, och vem
som gjorde vad, vilka mindre ingripande &tgirder och nedtrappande
strategier som dvervigts eller provats infor och under ingripandet,
vad som beddmts vara till barnets bista, en noggrann beskrivning
av omstindigheterna som foranledde ingripandet, det vill siga varfor
det var nédvindigt att ingripa fysiskt mot barnet eller den unge och
nir ingripandet avslutades. Av riktlinjerna f6ljer vidare att barnet
eller den unge ska erbjudas ett uppféljande samtal efter alla former
av fysiska ingripanden.®!

81 Se Statens institutionsstyrelse SiS (2025) Riktlinjer/Juridik LVU flik 8.
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Overvigande skil talar for att inte reglera fysiska ingripanden

Enligt direktiven ska vi féresld dtgirder som bland annat sikerstiller
att det inom den statliga barn- och ungdomsvirden inte férekommer
vald och krinkningar eller att tvingsitgirder vidtas utan stod 1 lag.
Barn och unga som vérdas vid ett sirskilt ungdomshem ir en sir-
skilt utsatt grupp, som generellt har svirt att tillvarata sina rittig-
heter. Det ir enligt vdr bedémning viktigt med en tydlig reglering
och noggrann kontroll av de tvingsitgirder som bedéms nédvin-
diga. Genom de sirskilda befogenheterna 1 LVU ges lagstdd for att
begrinsa barnets eller den unges grundliggande fri- och rittigheter
under virdtden. Ett barn eller en ungdom som ges vard pd ett sirskilt
ungdomshem pa ndgon av de grunder som anges 1 3 § LVU far hallas
1 avskildhet om det ir sirskilt pdkallat pd grund av att ungdomen
upptrider vildsamt eller ir s3 pdverkad av berusningsmedel att han
eller hon inte kan hillas till ordningen (15 ¢ § LVU). Avskiljning far
bara anvindas om &tgirden stdr i rimlig proportion till syftet med
dtgirden. Om det finns mindre ingripande dtgirder som ir tillrick-
liga ska de anvindas (20 a § LVU). Vid alla beslut enligt LVU giller
dessutom att den unges bista ska vara avgérande for beslutet (1 §
femte stycket LVU). Det finns 1 15 § LVU iven en bestimmelse om
att personalen vid ett sirskilt ungdomshem far hindra den som vér-
das 1 hemmet p4 ndgon av de grunder som anges 13 § LVU frdn att
limna hemmet. Bestimmelserna anses diremot inte ge direkt st6d
for att personalen fir anvinda vald i syfte att genomféra en avskilj-
ning eller {or att hindra barnet eller den unge frn att avvika frén
hemmet.*” Den som omfattas av dessa bestimmelser anses 1 regel
vara frihetsberévad 1 den mening som avses 1 24 kap. 2 § brottsbal-
ken. Enligt den bestimmelsen far personalen anvinda forsvarligt vald
for att hindra ett barn eller en ung person frén att rymma frn hem-
met. Detsamma giller om barnet eller den unge, om han eller hon ir
frihetsberdvad, sitter sig till motvirn med vild eller hot om vild eller
pd annat sitt gor motstdnd mot ndgon som han eller hon stdr under
uppsikt av, nir denne ska hilla honom eller henne till ordningen.
Det ir ofrdnkomligt att personalen 1 samband med genomfoérandet
av de sirskilda befogenheterna kan behéva ingripa fysiskt och anvinda
visst vild mot barn och unga som vérdas vid hemmet. Personalen kan

82 Jfr Riksdagens ombudsmin — JO. (2016) Redogbrelse 2016/17:JO1 Justitiecombudsminnens
imbetsberittelse. Frdga om ett LVM-hem hade varit for passivt nér det gillde att forhindra in-
tagna att olovligen limna hemmet, dnr 7163-2014 5. 571.
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iven i andra fall behéva ingripa fysiskt mot ett barn eller en ung per-
son som vardas vid hemmet {6r att uppritthilla en trygg och siker
vardmiljo.

Att personal ingriper vid konflikter ir dven fortroendeskapande
for barn och unga, eftersom ett ingripande visar att ett visst beteende
inte dr godtagbart och att personalen tar ansvar for att alla barn och
unga ska fa ro och kunna kinna sig trygga under virdtiden. For att
verksamhetens ansvar f6r trygghet och sikerhet under virdtiden 1
ska f3 genomslag krivs bland annat att all personal vid hemmen har
tillricklig kompetens att i vissa situationer vidta nédvindiga dtgirder
for att sikerstilla detta.

Utredningen om HVB {6r barn och unga har lyft att verksamheter
som utredningen varit 1 kontakt med har pitalat att personalen har
oklara och otillrickliga forutsittningar att sikerstilla en trygg och
siker vird.” Det beskrivs bland annat att handlingsutrymmet ir
oklart i situationer d& barn och unga riskerar att skada sig sjilva eller
andra pd ett sitt som pdverkar tryggheten och sikerheten vid de
sirskilda ungdomshemmen och om situationerna ryms inom néd-
eller nédvirnsritten.

Enligt vdr bedémning kan det trots ett adekvat forebyggande
arbete uppsta situationer som medfor att ett fysiskt ingripande dr
nédvindigt f6r att skydda barn och unga frin att skada sig sjilva eller
andra. Denna slutsats ir inte oférenlig med gillande ritt, tvirtom
anses fysiska ingripanden 1 vissa situationer befogat fér att kunna
uppfylla tillsynsansvaret. Detta har bland annat bekriftats i sam-
band med propositionen Stirkt rittssikerbet vid genomférandet av
sirskilda befogenhbeter pa sirskilda ungdomshem och LVM-hem och
regeringens overviganden om fysisk fasthillning skulle inféras som
en sirskild befogenhet vid vird enligt LVU. I samband med detta
uttalade regeringen bland annat féljande.

Fysisk fasthillning ir inte reglerad i lagen (1990:52) med sirskilda be-

stimmelser om vérd av unga (LVU) men tillimpas 1 praktiken i sam-

band med att barn och unga f6rséker avvika frin hemmet, i samband
med brik och slagsm3l mellan ungdomar och 1 samband med att barn
och unga ska foras till ett rum {6r avskiljning. Fysisk fasthillning defi-
nieras vanligtvis som fasthdllning med kroppslig kraft, t.ex. att personal

hiller fast barnet eller den unges armar och ben. Det rittsliga stodet
for att hélla fast barnets eller den unge finns 1 24 kap. 2 § brottsbalken

3 SOU 2025:84 Hem fir barn och unga. Fér en trygg och meningsfull vdrd. Betinkande av
Utredningen om HVB for barn och unga, s. 517.
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som handlar om laga befogenhet att bruka vild i vissa situationer. Av
bestimmelsen framgar att om den som 4r berévad friheten rymmer eller
sitter sig till motvirn med vild eller hot om vild eller om han eller hon
pd annat sitt gér motstdnd mot ndgon under vars uppsikt han eller hon
stdr, dd denne ska hilla honom eller henne till ordningen, fir det vald
brukas som med hinsyn till omstindigheterna ir forsvarligt for att rym-
ningen ska hindras eller ordningen uppritthillas. Det innebir bl.a. att
endast det vald fir brukas som med hinsyn till omstindigheterna ir f6r-
svarligt f6r att rymningen ska hindras eller ordningen uppritthillas.
Utredningen har 6vervigt mojligheten att reglera fysisk fasthillning
som en egen skyddsdtgird. Ett skil som utredningen anfér ir att tgir-
den kan betraktas som lika ingripande som t.ex. avskiljning. En reglering
skulle ocksd innebira att dtgirden dokumenteras vilket medfér bittre
mojligheter att granska genomférandet ur ett rittssikerhetsperspektiv
samt ur ett utvecklings- och kvalitetsperspektiv. [...] Utredningen redo-
gor dock f6r vissa problem med att reglera fysisk fasthdllning 1 LVU,
bl.a. 1 férhillande tll forildrabalkens bestimmelser. Utredningen fram-
hiller att det av uppsiktansvaret f6r personalen p4 hem for vard eller
boende (HVB) féljer en skyldighet att bide skydda barnet frén att sjilv
komma till skada och se till att barnet inte skadar andra. Aven personal
pd s&dana HVB som inte ir sirskilda ungdomshem méste dirfor vid
behov t.ex. handgripligen sira pd barn som ir inbegripna i ett slagsmal
och ocksg kortvarigt hilla fast barnet. Utredningen menar dirfor att
en reglering av fasthdllning inom Statens institutionsstyrelses (SiS) verk-
samhet kan leda till oklarheter i vad som giller vid andra HVB. Reger-
ingen delar utredningens bedémning och féresldr dirfér inte att fast-
hallning ska regleras 1 LVU.%

JO och IVO har riktat allvarlig kritik mot verksamheten vid flera sir-
skilda ungdomshem. Kritiken giller bland annat att personalen utan
stdd 1 lag har anvint tvngsdtgirder mot barn och unga samt att per-
sonalen anvint oférsvarligt vld. Aven Barnrittsbyrin har uppmirk-
sammat allvarliga brister i personalens anvindning av tvingsitgirder.
JO har i ett beslut riktat sirskild kritik mot tillimpningen av bestim-
melsen om avskiljande. I ett beslut den 21 november 2022 uttalade
JO att bestimmelserna inte alltid har tillimpats pa ett korrekt och
enhetligt sitt samt att det behovs mer rittslig styrning och stéd 1 SiS
verksamhet.*

Mot bakgrund av det som anférs ovan och fri- och rittighetsskyd-
det har vi 6vervigt om fysiska ingripanden av barn och unga som
vérdas vid ett sirskilt ungdomshem ska regleras sirskilt. Bestimmel-

8 Prop. 2017/18:169 Stirkt rittssikerbet vid genomforande av sirskilda befogenheter pd sir-
skilda ungdomshem och LVM-hem, s. 55-56.
8 JO (2022).
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seni2 kap. 6 § RF ger var och en, gentemot det allminna, ett skydd
mot pdtvingat kroppsligt ingrepp. Med uttrycket kroppsligt ingrepp
avses frimst vild mot minniskokroppen. Dirutéver omfattas bland
annat dven likarundersokning, smirre ingrepp sisom vaccinering och
blodprovstagning samt kroppsbesiktning.*® Med vild avses inte enbart
sddant agerande som utgoér misshandel enligt brottsbalken, utan dven
andra fysiska ingripanden som innebir berdrande, till exempel att

hilla fast ndgon.

Det finns en risk f6r att avsaknaden av en sirskild reglering av
fysiska ingripanden 1 de forfattningar som reglerar verksamheten
vid de statliga hemmen f6r barn och unga kan leda till en osikerhet
hos personalen om vad som fir eller inte fir goras och barnet eller
den unge har pd s8 sitt simre mojligheter att bedéma vilka tgirder
som far vidtas och under vilka férutsittningar. En uttrycklig bestim-
melse medfor & andra sidan en risk {6r att personalen tar bestim-
melsen till intike f6r att ocksd anvinda dtgirden. Vianser att det dr
viktigt att forindrade bestimmelser 1 syfte att 6ka rittssikerheten
inte 1 praktiken leder till utvidgade méjligheter att anvinda tvings-
dtgirder. Vi gér mot den bakgrunden bedémningen att personalen
vid de sirskilda ungdomshemmen har tillrickligt lagstod for att agera
eller ingripa fysiskt inom ramen for den stillning som skyddsgarant
som personalen har och det dagliga omsorgs- och tillsynsansvaret
enligt forildrabalken samt med stdd av brottsbalkens bestimmelser
om laga befogenhet, néd och nédvirn. Bristerna i frdga om tillimp-
ningen av tvingsdtgirder och fysiska ingripanden kan 1 stillet kopp-
las till 1 huvudsak otillricklig kompetens och bristande bemétande
hos personalen samt ett otillrickligt stdd frin huvudkontoret till
kirnverksamheten. Vi foreslar dirfor inte att fysiska ingripanden
ska regleras sirskilt.

Det ir viktigt att sikerstilla att den rittsliga kompetensen ir till-
ricklig pd myndigheten i alla nivder och att samtliga hem far stod 1
tillimpningen av det regelverk som styr verksamheten. Lika viktigt
ir att metoder tillimpas och utvecklas for att forebygga och bemota
hot och vald. Antalet personal och personalens samlade kompetens
vad giller kategorier, erfarenhet och utbildning har betydelse for att
3stadkomma en trygg och siker vird fri frin hot och vild. Aven gra-
den av barns och ungas delaktighet i virden och antalet barn och unga
som vérdas pd en virdenhet har betydelse. Personal vid de sirskilda

8 Prop. 1975/76:209 s. 147.
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ungdomshemmen har i detta sammanhang dven betonat vikten av att
vdrden bedrivs 1 indamélsenliga lokaler. Vi limnar 1 bland annat kapi-
tel 8 ett antal f6rslag inom dessa omriden som tillsammans kan antas
bidra till att sikerstilla att det inom den statliga barn- och ungdoms-
virden inte férekommer vald och krinkningar eller att tvingsdtgirder
vidtas utan stéd 1 lag. Vivill 1 detta ssmmanhang sirskilt understryka
att det behovs stéd och kontinuerlig kompetensutbildning for per-
sonal for att de ska 3 bittre forutsittningar att hantera situationer
som kan innefatta fysiska ingripanden och att det inte rdder nigon
osikerhet om huruvida 3tgirder som vidtas vid hemmen stdr 1 6ver-
ensstimmelse med lagstiftningen. Var grinsen for ett tillitet ingrip-
ande ska dras méste dock alltid bedémas med hinsyn till omstindig-
heterna i det enskilda fallet. Vi vill understryka att fysiska ingripanden
endast ska vidtas 1 undantagsfall nir andra mindre ingripande dtgirder
redan har prévats och situationen kriver det, eller nir situationen ir
s allvarlig att det framstir som den enda méjliga dtgirden. Malsitt-
ningen méste alltid vara att fysiska ingripanden och de sirskilda be-
fogenheterna férebyggs och att de anvinds 1 58 liten utstrickning som
mojligt.

Skirpta krav pd dokumentation
vid fysiska ingripanden ska inforas

Aven om socialtjinstlagens krav pi dokumentation fir anses innebira
att fysiska ingripanden redan ska dokumenteras ir det inte tydligt
reglerat vad dokumentationen nirmare ska innehélla. SiS har sedan
2022 infort interna riktlinjer f6r dokumentation av fysiska ingripan-
den i verksamheten. Det nya dokumentationssystemet innebir att
SiS skiljer avskiljningar frin sidana ingripanden som avbryts efter en
kort stunds fasthdllning och som dirmed inte leder till att ett barn
eller en ungdom halls avskild. Aven andra typer av fysiska ingrip-
anden, till exempel i samband med avvikningstorsok eller vid kon-
flikter mellan barn och unga pd det sirskilda ungdomshemmet doku-
menteras. Situationer dir personalen kan behéva ingripa fysiskt mot
ett barn eller en ung person ir i manga fall lika ingripande {6r barnet
eller den unge som ett beslut om att han eller hon ska hillas i av-
skildhet. Vi anser inte att kravet pa rittssikerhet tillgodoses pd ett
tillrickligt sitt genom att det dverlimnas 4t huvudmannen att reglera
dokumentationskraven genom interna riktlinjer. Skirpta krav pd
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dokumentationens inneh8ll bidrar till att hemmet behéver limna en
noggrann redogorelse for hindelseforloppet som ledde fram till det
fysiska ingripandet och vad som hinde direfter, vilket kan férvintas
minska risken for felaktiga ingripanden och felaktig tillimpning av
de sirskilda befogenheterna. Att det finns en fullgod dokumentation
ir iven nddvindigt f6r att myndigheten ska kunna f6lja upp verk-
samheten pd ett bra sitt och kunna arbeta for att utveckla metoder
som minskar behovet av att ingripa fysiskt och anvinda andra tvings-
tgirder. En tydlig dokumentation ger ocksé bittre underlag for
tillsyn. Tydligare krav pd dokumentationen innebir dirmed stirkt
rittssikerhet £6r barn och unga inom den statliga barn- och ung-
domsvérden. Kravet pi dokumentation bér inféras i socialtjinstfor-
ordningen och innefatta vad det fysiska ingripandet bestod i, nir
ingripandet pdbérjades och avslutades, vem som deltog, vilka om-
stindigheter som ledde fram till ingripandet, vilka mindre ingripande
dtgirder som overvigts eller provats fore det fysiska ingripandet
och vilken bedémning som gjorts av barnets eller den unges bista.

Barn och unga som vardas p3 ett sirskilt ungdomshem omfattas
av det statliga personskadeskyddet i1 43 kap. socialférsikringsbalken,
SFB. Om ett barn eller en ung person skadas och skadan visar sig
under tiden han eller hon ir inskriven vid det sirskilda ungdomshem-
met ska férestindaren vid hemmet underrittas.” Forestdndaren vid
hemmet ir skyldig att omedelbart anmila skadan till Férsikrings-
kassan.* Att det finns en noggrann dokumentation vid fysiska in-
gripanden har dirmed stor betydelse dven fér den bedémning som
ska goras vid en eventuell prévning av om barnet eller den unge har
ritt till ersittning frin personskadeskyddet. Om barnet eller den unge
skadas 1 samband med ett fysiskt ingripande anser vi att det dven ska
dokumenteras i journalen nir en underrittelse enligt socialforsikrings-
balken limnades.

87 Se 43 kap. 22 § SFB och 16 § 7 férordningen [1977:284] om arbetsskadeforsikring och
statligt personskadeskydd.

%8 Se 8 och 17 §§ férordningen (1977:285) om arbetsskadeforsikring och statligt person-
skadeskydd.
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Underrittelseskyldighet vid fysiska ingripanden

Utredningen om HVB f6r barn och unga har foreslagit att det ska in-
foras en skyldighet f6r forestindaren vid ett hem f6r barn och unga
att utan dréjsmél underritta den placerande socialnimnden och IVO
om personal ingriper fysiskt mot ett placerat barn eller ung person.”
I sitt betinkande motiverar utredningen férslaget om underrittelse-
skyldighet gentemot den placerande nimnden med att det kan ha
betydelse fér vrdens fortsatta planering, och att informationen ocks3
kan ligga till grund fér att nimnden vidtar egna omedelbara tgirder.
Underrittelseskyldigheten 1 férhillande till IVO motiveras bland
annat med att IVO som tillsynsmyndighet kan ha stor nytta av att
f3 sddan information, att informationen kan anvindas pa verksam-
hetsnivd dir det ger indikationer om hur virden bedrivs pd ett speci-
fikt hem och att informationen kan vara av nytta pd en aggregerad
nivd dir IVO kan ta fram statistik om hur vanligt det dr med fysiska
ingripanden och pd detta sitt 6ka kunskapen. I ett lingre perspek-
tiv lyfts att denna typ av information kan vara till nytta bide for
forskning och for Socialstyrelsen vid framtagande av kunskapsstod
och liknande.

Vi bedémer att dessa argument dven gor sig gillande 1 friga om
fysiska ingripanden i den statliga barn- och ungdomsvérden. De fysiska
ingripanden som ska dokumenteras 1 enlighet med vad vi beskriver
ovan ir sddana ingripanden som inte ingir 1 de sirskilda befogenheter
som SiS kan fatta beslut om enligt lagen. Om nigot kan det vara
sirskilt viktigt att uppmirksamma fysiska ingripanden i en verksam-
het som redan har lingtgdende befogenheter att anvinda tving for
att sirskilt medvetandegora grinsdragningarna. Som Utredningen
om HVB {6r barn och unga framfér kan informationen vara av in-
tresse for nimndens planering och foranleda omedelbara dtgirder.
IVO:s tillsyn idr av central betydelse for rittssikerheten f6r de barn
och unga som vérdas inom den statliga barn- och ungdomsvérden.
Den information som IVO fir kinnedom om genom kravet pd
underrittelse kan ge viktiga signaler till IVO om eventuella missfor-
hillanden och p3 s& sitt stirka IVO:s tillsyn av hur fysiska ingrip-
anden anvinds och forebyggs.

8 SOU 2025:84 5. 521.
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Uppfoljande samtal efter ett fysiskt ingripande

Ett fysiskt ingripande ir i de allra flesta fall mycket ingripande for det
barn eller den unga person som ir med om det. I LVU finns i dag

bestimmelser om att den unge ska erbjudas ett uppfoéljande samtal

efter verkstillt beslut om avskildhet, kroppsvisitation eller rums-

visitation. Under samtalet ska barnet eller den unge 3 information

om vad som var anledningen till att tvdngsitgirden behovde tillgri-
pas och ges mojlighet att framféra sin uppfattning om den vidtagna
dtgirden (20 ¢ § LVU). Bestimmelsen inférdes som ett led i att stirka
rittssikerheten vid genomférandet av sirskilda befogenheter pa bland
annat sirskilda ungdomshem. I férarbetena hinvisade regeringen till
barnkonventionen och barns ritt att goras delaktiga i de &tgirder som
berér dem.” Regeringen uttalade bland annat féljande:

Det ska vara upp till barnet eller den unge att bestimma om han eller
hon vill ha ett sidant samtal. Barnet eller den unge ska sdledes inte
kunna tvingas till ett samtal. Samtalet ska syfta till att ge information
om vad som var anledningen till att dtgirden behovde tillgripas samt
dven ge mojlighet f6r barnet eller den unge att sjilv tala om hur han
eller hon uppfattar att itgiirden hade kunnat undvikas. Vidare kan sam-
talet ge insikter f6r bida parter om hur de kan undvika att en liknande
situation uppkommer igen samt identifiera alternativa handlingsstrate-
gier. En forutsittning for att de uppféljande samtalen ska kunna fylla
sitt syfte ir att barnet eller den unge faktiskt kan ta till sig den infor-
mation som ges och uttrycka sin uppfattning.

Utredningen om HVB {6r barn och unga har féreslagit att ett upp-
foljande samtal ska erbjudas om det har skett ett fysiskt ingripande
vid ett hem f&r barn och unga.” Ett fysiskt ingripande ir lika ingrip-
ande for barnet eller den unge, oavsett om det sker pd ett statligt hem
for barn och unga eller ett annat hem fér barn och unga. Vi instim-
mer i den beddmning som gors av den utredningen och anser att ett
uppfoljande samtal bér erbjudas barnet eller den unge p ett statligt
hem f6r barn och unga efter ett fysiskt ingripande.

Syftet med ett uppfoljande samtal ir att [3ta barnet eller den unge
beritta om sina upplevelser och kunna stilla frigor om det ingripande
som skett. Samtalet skapar férutsittningar f6r barnet eller den unge
att vara delaktig 1 sin situation och en kinsla av att bli lyssnad pa. Det

% Prop. 2017/18:169, Stirkt rittssikerhet vid genomférande av sirskilda befogenheter pd sir-
skilda ungdomshem och LVM-hem, s. 77-78.
71 SOU 2025:84 5. 521 och 577-580.
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som kommer fram i samtalet kan anvindas 1 syfte att férebygga att en
liknande situation uppstir igen. Det uppfoljande samtalet ska erbju-
das, men det ir upp till barnet eller den unge att avgdra om han eller
hon vill ha ett sddant samtal. Det ir barnet eller den unge som i férsta
hand bér vilja vem som ska hélla 1 det uppféljande samtalet. Det ir
viktigt att personal har kompetens och f6rméga att anpassa samtalet

efter de férutsittningar och behov som det enskilda barnet eller den
unga personen har. Samtalet bér foras vid en tidpunkt och i en miljo
som kinns trygg for den det berér. Vid samtalen bor barnet eller den
unge informeras om méjligheten att limna klagomal internt, till det

sirskilda ombudet vid IVO eller JO.

11.12 Bakgrundskontroller av medarbetare

Utredningens bedomning

Frigan om utdkad ritt till bakgrundskontroller av medarbetare
inom Myndigheten for statlig barn- och ungdomsvard bér utredas
1 samband med den breda éversyn om bakgrundskontroller som
pigdr inom ramen {6r en annan utredning.

Skilen for vir bedomning

Enligt véra direktiv ska vi kartligga och analysera behovet av férind-
ringar 1 friga om till exempel bakgrundskontroller av medarbetare.
Bakgrunden beskrivs vara att det uppmirksammats att det finns ett
stort behov av att kunna gora bakgrundskontroller av personal i storre
utstrickning in i dag, bland annat hos kommuner och statliga myn-
digheter, f6r att kunna sikerstilla att personal som arbetar med barn
och unga ir limplig.

Sedan vir utredning inleddes har en utredning med uppdrag att ta
ett helhetsgrepp om regelverket fér bakgrundskontroller tillsatts.”
Utredningen ska redovisas senast den 11 mars 2027 och har 1 upp-
drag att bland annat limna férslag pd ett indamadlsenligt, proportio-
nerligt och rittssikert regelverk for uppféljande bakgrundskontroller

92 Regeringen, Justitiedepartementet (2025). Ett dndamdlsenligt regelverk for bakgrundskon-
troller, dir. 2025:83.
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under pigdende anstillning, uppdrag eller annat deltagande 1 verk-
samheten pd motsvarande sitt som anstillda.

Vi har uppfattat att SiS bedémer att man har behov av att kunna
genomfora bakgrundskontroller 1 stdrre utstrickning dn dagens re-
glering ger utrymme for. Det ror sig framfér allt om mojligheten att
genomfora kontroller under pgdende anstillning. Det finns i skriv-
ande stund inte nigon beskrivning frdn SiS angiende hur detta behov
ser ut. Vi bedémer att denna friga limpligen ses 6ver i samband med
den breda éversyn av regelverket om bakgrundskontroller som vi
namner ovan.
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Del I: Effektivare folkhilsoinsatser
genom hilsoekonomiska analyser.
Del IT: Utvirdering av alkohol-
politikens styrmedel. [7]

Rittssiker samhillsvird for barn och
unga. [8]
Stirkt tillsyn och uppféljning
— forslag for att motverka
oegentlig likemedelsférskrivning. [19]
Stirkt likemedelsforsdrjning i samverkan.
Nationella dtgirder for fordelning,
omférdelning och inkép vid brist. [22]
Ett smittskydd f6r framtiden. [25]
En &ldersgrins for barns tillgdng
till sociala medier. [35]
Bittre forutsittningar att inkludera
personer med nedsatt beslutsférméiga
i medicinsk forskning. [36]
Behovsstyrd vird. [38]

Ett nytt system for dterkrav inom
socialférsikringen. [39]

Traditionell eller rationell. En premiepension
som kan nd milen. [49]

En reform av den statliga
barn- och ungdomsvarden.
Volym 1, 2 och 3. [52]

Utbildningsdepartementet
Rektor i fokus — férutsittningar for
ett pedagogiskt ledarskap. [4]
Forutsittningar for en likvirdig och
sprikutvecklande férskola. [37]
En ny speciallirarutbildning. [50]
Friatt lira och leva. Insatser mot heders-

relaterat vald och fortryck i férskolan,
skolan och fritidshemmet. [51]
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