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1 Promemorians huvudsakliga innehéll

I denna promemoria foreslds dndringar i miljobalken samt svavelforord-
ningen (2014:509) och forordningen (2012:259) om miljosanktionsav-
gifter. Bada forordningarna dr meddelade med stod av miljobalken.

Andringen i miljobalken innebir att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer ska fa meddela om hantering av brénslen.

De foreslagna dndringarna i svavelforordningen innebér att det blir for-
bjudet att ombord pé ett fartyg medféra marint brénsle, om brénslets sva-
velhalt 6verstiger 0,50 viktprocent. Forbudet giller inte om brénslet fraktas
ombord som last. Andringen genomfor IMO:s resolution MEPC.305(73).

De foreslagna éndringarna i forordningen om miljésanktionsavgifter in-
nebdr att en ny miljosanktionsavgift infors i 7 kap. som kan tas ut vid 6ver-
tradelser av det nya forbudet att ombord pé ett fartyg medfora marint brén-
sle vars svavelhalt verstiger tillaten halt. Nuvarande avgiftsnivaer for an-
vindning av marint bransle med en svavelhalt som &verskrider de gréns-
varden som géller enligt svavelforordningen foreslas ocksa skérpas i och
med att ett stringare globalt grinsvérde for svavelhalt i marina branslen
géller fran och med den 1 januari 2020.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2021.



2 Forfattningsforslag

2.1
Harigenom foreskrivs att 14 kap. 8 § miljobalken ska ha féljande lydelse.

Forslag till lag om éndring 1 miljobalken

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
14 kap.
8 §!

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
1. foreskrifter om hantering, inforsel och utforsel av kemiska produk-
ter, biotekniska organismer och varor i fragor som avses i 2 kap. 2—4 §§,
2. foreskrifter som behdvs fran hilso- eller miljoskyddssynpunkt om
krav pa tillstdnd eller godkdnnande for hantering, inforsel och utforsel av
en kemisk produkt, bioteknisk organism eller vara,

3. foreskrifter om sérskilda villkor som behdvs fran hilso- eller
miljoskyddssynpunkt for hantering, inforsel och utforsel av en kemisk
produkt, bioteknisk organism eller vara,

4. foreskrifter om forbud som &r av sirskild betydelse fran hélso- eller
miljoskyddssynpunkt mot hantering, inforsel och utforsel av en kemisk
produkt, bioteknisk organism eller vara,

5. foreskrifter om krav pa anmélan innan ett bekdmpningsmedel salu-
halls eller anvénds,

6. foreskrifter om saddana undantag fran férbudet i 7 § forsta stycket att
sprida bekdmpningsmedel fran luftfartyg som det finns synnerliga skal
for,

7. foreskrifter om inforsel, dver-
latelse och forbréanning av brénsle,
handel med brénsle samt brinsles
egenskaper och kvalitet som be-
hovs for att motverka utslépp i
luften av &mnen som kan medfora
olagenhet for minniskors hilsa
eller miljon,

7. foreskrifter om hantering, in-
forsel, overlatelse och forbranning
av brinsle, handel med brinsle
samt brinsles egenskaper och kva-
litet som behdvs for att motverka
utsldpp i luften av &mnen som kan
medfora oldgenhet for méanniskors
hélsa eller miljon,

8. foreskrifter som behdvs till foljd av Sveriges medlemskap i Euro-
peiska unionen om hantering, inforsel och utforsel av kemiska produkter,

biotekniska organismer och varor,

9. foreskrifter som behovs till f6ljd av Sveriges medlemskap i Euro-
peiska unionen om att pd marknaden sléppa ut, tillhandahalla eller ta i
drift utrustning som ar avsedd for hantering av kemiska produkter eller

biotekniska organismer, och

10. foreskrifter som behdvs till foljd av Sveriges medlemskap i Euro-
peiska unionen om kontroll av utrustning som &r avsedd for spridning av

! Senaste lydelse 2016:781.



bekdmpningsmedel. Foreskrifter om varor enligt forsta stycket 1, 2, 3, 4
eller 8 far meddelas endast i friga om varor som pa grund av sitt innehall
av en kemisk produkt eller pad grund av att de har behandlats med en
kemisk produkt kan befaras medféra skada pa ménniskor eller miljon
eller andra intressen som skyddas genom denna balk.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2021.



2.2

Forslag till forordning om éndring i

svavelforordningen (2014:509)

Harigenom foreskrivs i friga om svavelforordningen (2014:509)
dels att 23, 24, 28 och 29 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 23 a §, av f6ljande lydelse.

23

I andra vattenomraden 4n de som
avses 1 20 och 21 §§ far ett marint
brénsle inte anvéndas

1. till och med den 31 december
2019

a) i passagerarfartyg i reguljir
trafik till eller fran en hamn inom
Europeiska unionen, om brinslets
svavelhalt éverstiger 1,50 viktpro-
cent, eller

b) i fraga om annan anvdndning,
om brdnslets svavelhalt éverstiger
3,50 viktprocent, och

2. fran och med den 1 januari
2020, om bréanslets svavelhalt 6ver-
stiger 0,50 viktprocent.

24

Trots 20, 21 och 23 §§ far det
brinsle som anvénds ha en hogre
svavelhalt, om det i fartyget an-
viands en metod for att minska ut-
slappen sé att svaveldioxidutslép-
pen kontinuerligt inte blir storre &n
vad som hade blivit fallet med den
angivna hogsta tillaitna svavelhal-
ten. Inom Europeiska unionens ter-
ritorium far bréanslets svavelhalt
overstiga 3,50 viktprocent endast
om metoden utgdrs av ett avgasre-
ningssystem som innebdr att rok-
gasen tvittas i ett slutet system.

§

I andra vattenomraden &n de som
avses 1 20 och 21 §§ far ett marint
brénsle inte anvidndas, om brénslets
svavelhalt overstiger 0,50 viktpro-
cent.

23a$

Ett marint brdnsle fdr inte med-
foras ombord pa ett fartyg pda annat
sdtt dn som last, om brdnslets sva-
velhalt éverstiger 0,50 viktprocent.

§

Trots 20, 21, 23 och 23 a §§ far det
brinsle som anvénds ha en hogre
svavelhalt, om det i fartyget an-
vinds en metod for att minska
utslédppen sa att svaveldioxidutslap-
pen kontinuerligt inte blir stdrre 4n
vad som hade blivit fallet med den
angivna hogsta tillditna svavelhal-
ten. Inom Europeiska unionens ter-
ritorium far brénslets svavelhalt
overstiga 3,50 viktprocent endast
om metoden utgdrs av ett avgasre-
ningssystem som innebédr att rok-
gasen tvittas i ett slutet system.



28§

Forbuden i 13, 17-21 och 23 §§ Forbuden 1 13, 17-21, 23 och
géller inte 23 a §§ giller inte

1. branslen avsedda for forskning, testning eller forddling,

2. brénslen som anvinds pé fartyg som &gs eller brukas av Forsvars-
makten eller av en frimmande stats stridskrafter, eller

3. brénsleanviandning som ar nodvéndig

a) med hénsyn till ett fartygs sékerhet,

b) for att radda ménniskoliv till sjdss, eller

¢) pa grund av skada pé fartyget eller dess utrustning.

Forsta stycket 3 far tillimpas endast om rimliga atgérder vidtas for att
forhindra eller minimera utslapp som hérrdr frén brénslet och atgérder
vidtas snarast mojligt for att reparera den skada som gjort brinsleanvand-
ningen nédvindig. Forsta stycket 3 far inte tillimpas om fartygets dgare
eller befilhavare uppsatligen eller genom véardsloshet orsakade den
skada som gjort bransleanvandningen nédvéndig.

29§
Forbuden i 20, 21 och 23 §§ géller Forbuden i 20, 21, 23 och 23 a §§
inte, om det kan visas att géller inte, om det kan visas att

1. fartygets befialhavare har vidtagit alla rimliga atgérder for att fa tag
pa foreskrivet marint brénsle men inte kunnat gora det utan att avvika
frén sin planerade rutt eller forsenas oskéligt,

2. de atgédrder som har vidtagits enligt 1 &r dokumenterade, och

3. fartygets flaggstat och den behdriga myndigheten 1 destinations-
hamnens stat har underréttats om de forhallanden som avses i 1.

Denna forordning tréder i kraft den 1 juli 2021.



2.3

Forslag till forordning om éndring i

forordningen (2012:259) om
miljésanktionsavgifter

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 17 och 18 §§ férordningen (2012:259) om
miljosanktionsavgifter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
17§

For en overtrddelse av 20 eller 21 § svavelforordningen (2014:509)
genom att i ett fartygs motor eller motorer anvidnda ett marint brénsle

med

1. en svavelhalt som ar hogre &n 0,10 viktprocent men hogst 0,20
viktprocent ska en miljosanktionsavgift betalas

a) med 5 000 kronor, om motorns
eller motorernas sammanlagda
effekt ar hogst 10 000 kilowatt,

b) med 70 000 kronor, om mo-
torns eller motorernas sammanlag-
da effekt ar hogre dan 10 000 kilo-
watt men hogst 25 000 kilowatt,
och

¢) med 20 000 kronor, om mo-
torns eller motorernas sammanlag-
da effekt ar hogre dn 25 000 kilo-
watt,

2. en svavelhalt som ar hogre dn
0,20 viktprocent men hogst 7,00
viktprocent ska en miljosanktions-
avgift betalas

a) med 50 000 kronor, om mo-
torns eller motorernas sammanlag-
da effekt dr hogst 10 000 kilowatt,

b) med 700 000 kronor, om mo-
torns eller motorernas sammanlag-
da effekt ar hogre @n 10 000 kilo-
watt men hogst 25 000 kilowatt,
och

a)med 25 000 kronor, om mo-
torns eller motorernas sammanlag-
da effekt dr hogst 10 000 kilowatt,

b) med 50 000 kronor, om mo-
torns eller motorernas sammanlag-
da effekt ar hogre dn 10 000 kilo-
watt men hogst 25 000 kilowatt,
och

¢)med 75 000 kronor, om mo-
torns eller motorernas sammanlag-
da effekt ar hogre dn 25 000 kilo-
watt,

2. en svavelhalt som dr hogre dn
0,20 viktprocent men hogst 0,50
viktprocent ska en miljosanktions-
avgift betalas

a) med /00 000 kronor, om mo-
torns eller motorernas sammanlag-
da effekt dr hogst 10 000 kilowatt,

b) med 750 000 kronor, om mo-
torns eller motorernas sammanlag-
da effekt ar hogre an 10 000 kilo-
watt men hogst 25 000 kilowatt,
och

c) med 200 000 kronor, om motorns eller motorernas sammanlagda
effekt &r hogre dn 25 000 kilowatt, eller

3. en svavelhalt som dr hogre dn
1,00 viktprocent ska en miljosank-
tionsavgift betalas

3. en svavelhalt som dr hogre dn
0,50 viktprocent ska en miljosank-
tionsavgift betalas

a) med 300 000 kronor, om motorns eller motorernas sammanlagda

effekt ar hogst 10 000 kilowatt,



b) med 400 000 kronor, om motorns eller motorernas sammanlagda
effekt &r hogre &dn 10 000 kilowatt men hdgst 25 000 kilowatt, och
¢) med 500 000 kronor, om motorns eller motorernas sammanlagda

effekt dr hogre dn 25 000 kilowatt.

18§

For en Overtradelse av 23 § / sva-
velforordningen (2014:509) genom
att i ett fartygs motor eller motorer
anvénda ett marint brénsle med en
svavelhalt som verstiger den tillat-
na ska en miljosanktionsavgift be-
talas

For en Overtradelse av 23 § svavel-
forordningen (2014:509) genom att
i ett fartygs motor eller motorer an-
vinda ett marint brénsle med en
svavelhalt som dverstiger den tillat-
na, eller 23 a § svavelforordningen
genom att ombord pd ett fartyg
medfora ett sadant bréinsle, ska en
miljosanktionsavgift betala

1. med 300 000 kronor, om motorns eller motorernas sammanlagda

effekt &r hogst 10 000 kilowatt,

2. med 400 000 kronor, om motorns eller motorernas sammanlagda
effekt &r hogre dn 10 000 kilowatt men hdgst 25 000 kilowatt, och
3. med 500 000 kronor, om motorns eller motorernas sammanlagda

effekt ar hogre dn 25 000 kilowatt.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 2021.
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3 Arendet

Den internationella sjéfartsorganisationen (International Maritime Organi-
zation, IMO) antog i oktober 2018 en resolution, MEPC.305(73), som
dndrar 1 bilaga VI i till 1973 érs internationella konvention om férhind-
rande av havsfororeningar fran fartyg, den sa kallade Marpol-konventio-
nen. Andringarna innebir att det frin den 1 mars 2020 ir forbjudet att
medfora marint bransle vars svavelhalt 6verstiger 0,50 viktprocent ombord
pa ett fartyg, om brénslet ar avsett att anvindas ombord pa fartyget. Tran-
sportstyrelsen har lamnat forslag till &ndringar som géller miljosanktionsav-
gifter for Overtradelser av vissa forbud i svavelforordningen (M2020/00444).

4 Marina svavelhaltiga brianslen regleras
genom internationella konventioner, EU-
rattsakter och nationell lagstiftning

4.1 Marpol-konventionen och svaveldirektivet

Utslépp av luftfororeningar fran sjofarten regleras i forsta hand av IMO,
men dven av Europeiska unionen. I bilaga VI till Marpol-konventionen
regleras skyddet mot luftféroreningar fran fartyg. IMO beslutade hdsten
2008 om en @ndring av bilaga VI som innebar en skédrpning av kraven pa
svavelhalt i marina brénslen. Skirpningen géllde bade den globala stan-
darden och kraven i de sa kallade svavelkontrollomradena, dvs. Ostersjon,
Nordsjon och Engelska kanalen samt Nordamerikas kustomraden. Det
globala kravet skérptes fran och med den 1 januari 2020. Den hogsta
tillatna svavelhalten f6r marina brénslen som anvénds ombord pa fartyg ar
nu alltsa 0,50 viktprocent.

I Europeiska unionen genomfors Marpol-konventionens svavelregler
med Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/802 av den 11 maj
2016 om att minska svavelhalten i vissa flytande brénslen (svavel-
direktivet). Svaveldirektivet ersitter radets direktiv 1999/32/EG av den 26
april 1999 om att minska svavelhalten i vissa flytande brinslen och om
andring av direktiv 93/12/EEG.

Enligt svaveldirektivet ska medlemsstaterna vidta alla &tgirder som
krévs for att sdkerstdlla att marina branslen inte anvénds i deras territorial-
hav, i deras exklusiva ekonomiska zoner eller i utsldppskontrollomréddena
(omraden dér det internationellt beslutats om obligatoriska metoder for att
minska utslapp till luft av svaveldioxid, kvdveoxid eller partiklar som
genererats av fartyg), om dessa brinslen har en svavelhalt som overstiger
0,50 viktprocent fran och med den 1 januari 2020 (artikel 6.1). I de s.k.
svavelkontrollomradena giller en gréins pé 0,10 viktprocent fran och med
1 januari 2015 (artikel 6.2). Grénsen pa 0,10 viktprocent giller ocksa i



hamn (artikel 7). Dessa bestimmelser tar sikte pd vilken svavelhalt som
brénslet far ha for att f4 anvéndas inom de angivna omradena.

Svaveldirektivet ger utrymme for att anvénda ett marint briansle med en
hogre svavelhalt om fartyget anvinder s.k. utsldppsminskningsmetoder
(artikel 8). Vidare ska grinsvdrdena for svavel inte tillimpas for vissa
typer av brinslen som anvénds for sarskilt utpekade dndamal sé som t.ex.
forskning, testning och forddling eller som &r nodvéndiga for att ridda
méinniskoliv till sjoss (artikel 1). Det finns ocksé utrymme for att undga
ansvar om fartygets befdlhavare inte har kunnat f4 tag i foreskrivet brénsle
(artikel 6.8).

4.2 Nationell reglering av svavel

Svaveldirektivet genomfors i svensk lagstiftning genom svavelforord-
ningen (2014:509). Forordningen har beslutats med stod av miljobalken
(14 kap. 8 och 19 §§ och 26 kap. 22 a §). I svavelforordningen finns
forbud som innebér att det inte ar tillatet att under vissa forutsittningar
salufora, overlata eller anvdnda marina brianslen och brénslen som inte ar
marina. Med marint brénsle avses varje petroleumbaserat flytande brénsle
som anvénds eller som ir avsett att anvéindas ombord pé ett fartyg. Marina
brénslen enligt svavelforordningen &r marin dieselolja och marint diesel-
brénsle. Med marin dieselolja menas varje marint bransle som i friga om
annat dn svavelhalt &r av DMB-kvalitet enligt Internationella standardi-
seringsorganisationens standard ISO 8217, tabell 1. Med marint diesel-
bréinsle avses varje marint brinsle som i fraga om annat &n svavelhalt &r
av DMX-, DMA- eller DMZ-kvalitet enligt Internationella standardi-
seringsorganisationens standard ISO 8217, tabell I.

I svenskt inre vatten, Ostersjpomradet, Nordsjdomradet och Nord-
amerikaomraden &r det inte tillatet att anvénda ett marint bransle med en
svavelhalt som dverstiger 0,10 viktprocent (20 §). Vad som avses med
dessa omraden anges nirmare i svavelforordningen. I forordningen anges
ocksa de koordinater som avgriansar omradena, dvs. de omraden som enligt
Marpol-konventionen och svaveldirektivet kallas utsldppskontrollom-
rdden eller svavelkontrollomraden (nér det handlar om att reglera utslapp
i luften av svavel). Det kan ndmnas att Nordamerikaomréddena utékades
genom en resolution som antogs av IMO i juli 2011 (MEPC.202[62]) sa
att det dven omfattar Karibiska havet utanfér Amerikas forenta staters
kust. Resolutionen har énnu inte genomforts i svavelférordningen men
omradet och koordinaterna som anger omradets avgransning kommer att
foras in som en ny bilaga i svavelforordningen pa samma sétt som 6vriga
omraden. | hamnar inom Europeiska unionen &r det inte heller tillatet att
anvéinda ett marint brénsle med en svavelhalt som dverstiger 0,10 vikt-
procent (21 §). I andra vattenomraden dn de som ndmns ovan far man fran
och med den 1 januari 2020 endast anvinda ett marint briansle med en
svavelhalt som inte dverstiger 0,50 viktprocent.

Trots det ndmnda forbudet mot anvéndning av marint brénsle far ett
marint briansle med hégre svavelhalt anvindas, om det i fartyget anvénds
en metod for att minska utslappen sa att utslappen av svaveldioxid inte blir
storre &n tillatna halter (24 §). Det ndmnda forbudet géller inte heller om

11
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—

. brénslet ar avsett for forskning, testning eller forddling,

2. brénslet anvinds péd fartyg som &gs eller brukas av Forsvarsmakten
eller av en frimmande stats stridskrafter, eller

3. anvéndningen dr nodvédndig med hénsyn till fartygets sékerhet, for att

rddda ménniskoliv till sjoss eller pa grund av skada pa fartyget eller

dess utrustning (28 §).

Nér det giller punkten 3 s& far brénslet anvéindas endast om rimliga
atgérder vidtas for att forhindra eller minimera utsldppen och man snarast
vidtar &tgérder for att reparera den skada som foranlett behovet av att
anvinda brinslet. Om fartygets dgare eller befdlhavare uppsatligen eller
genom vardsloshet har orsakat skadan som foranlett anvéndningen av
brénslet, fir inte undantaget tillimpas. Det nimnda anvandningsforbudet
géller inte heller om det kan visas att befalhavaren har vidtagit alla rimliga
atgérder for att fa tag i foreskrivet marint bransle men inte har kunnat gora
det utan att avvika frén sin planerade rutt eller forsenas oskéligt, och de
vidtagna étgirderna har dokumenterats och fartygets flaggstat och den
behoriga myndigheten i destinationshamnens stat har underréttats om de
forhallanden som varit for handen (29 §).

5 Inom vilka omraden giller
bestimmelserna om svavelhaltiga
brianslen?

Det kan noteras att forbuden i svavelforordningen dven géller delvis i
vattenomraden som ligger utanfor Sveriges sjoterritorium, dvs. svenskt
inre vatten och territorialhav enligt lagen (1966:374) om Sveriges sjo-
territorium, och svensk ekonomisk zon. Forbudet i svavelforordningen
mot att anvinda ett marint brinsle vars svavelhalt overstiger 0,50 vikt-
procent (23 §) géller utan faktisk geografisk begransning.

I Forenta nationernas havsrattskonvention fran ar 1982 (UNCLOS) finns
regler om staters mdjligheter att utdva jurisdiktion i olika havsomréden.
Dessa regler ser olika ut for olika havsomraden, exempelvis territorial-
havet eller den ekonomiska zonen. Havsrittskonventionen innehaller reg-
ler om jurisdiktion som handlar om vilka lagar en stat far anta for de olika
omradena (sa kallad preskriptiv jurisdiktion) men ocksa jurisdiktion med
avseende pa vilka atgédrder som far vidtas for att verkstélla sadana lagar.
Det gors ocksa skillnad pa till t.ex. exempel en kuststats och en hamnstats
jurisdiktion. En kuststat dr en stat vars vattenomraden ett fartyg passerar
utan att anl6pa nagon av dess hamnar och en hamnstat en stat vars hamnar
anlops efter passage av den statens vattenomraden.

Kuststaters jurisdiktion regleras i artiklarna 211(5) och 220 UNCLOS.
Hamnstaters jurisdiktion regleras mer sparsamt i UNCLOS. Alla hamnars
vattenomraden finns inom en stats si kallade inre vatten. Fartyg som
frivilligt befinner sig pa sddant vatten anses nimligen ha underkastat sig
den statens ordindra territoriella jurisdiktion (jfr artiklarna 25(2) och
211(3) UNCLOS). Artikel 220(1) dr ocksa av visst intresse eftersom den



innebér att en hamnstat far inleda rattsliga forfaranden for 6vertradelser av
dess lagar som antagits i enlighet med konventionen eller tillimpliga
internationella regler om att férhindra féroreningar om dvertradelserna dgt
rum i statens territorialhav eller ekonomiska zon.

En annan regel om hamnstaters jurisdiktion finns i artikel 218(1)
UNCLOS som innebér att nér ett fartyg frivilligt befinner sig i en stats
hamn sa far hamnstaten vidta undersdkningar. Dessa kan leda till rittsliga
forfaranden dven for utslédpp som intréffat utanfor statens inre vatten, terri-
torialhav eller ekonomiska zon, om utsldppen stér i strid med internatio-
nella regler och normer som faststillts genom en behorig internationell
organisation eller vid en allmén diplomatisk konferens. De skarpningar av
svavelreglerna som skett i Marpol-konventionen och som inforts i svavel-
direktivet uppfyller detta.

6 De sanktionsbestimmelser som 1 dag
giller for Overtradelser av
svavelforordningen

6.1 Straffbestimmelsen miljofarlig
kemikaliehantering

Ett agerande som innebér en dvertrddelse av svavelforordningen &r krimi-
naliserat och en del av brottskatalogen i 29 kap. miljobalken. Det finns
ocksa bestimmelser om miljosanktionsavgifter i forordningen (2012:259)
om miljosanktionsavgifter. I svavelforordningen framgér kopplingen till
miljobalkens brottskatalog genom en upplysning om att det finns bestim-
melser om straff och forverkande dér (47 §). Den straffrittsliga reglerin-
gen dr utformad enligt foljande. Enligt 29 kap. 3 § forsta stycket miljobal-
ken doms den som med uppsat eller av grov oaktsamhet tar befattning med
bl.a. en kemisk produkt utan att vidta nddvindiga skyddsatgdrder,
produktval eller forsiktighetsmatt i Gvrigt. Straffet ar boter eller fangelse i
hogst tva ar. I andra stycket finns den bestimmelse som i forsta hand bor
komma ifraga for overtrddelser av svavelforordningen. Dér sdgs att den
som med uppsét eller av oaktsamhet bryter mot ett forbud som har med-
delats med stod av bemyndiganden i 14 kap. miljobalken ocksa kan domas
for miljofarlig kemikaliehantering till boter eller fangelse 1 hogst tva ar
(29 kap. 3 § andra stycket 2 miljobalken). Ringa overtrddelser foranleder
inte straffansvar. En gérning 4r att anse som ringa om den framstar som
obetydlig med hinsyn till det intresse som &r avsett att skyddas genom
straffbestimmelsen (29 kap. 11 § forsta stycket).

Det aktuella bemyndigandet finns i 14 kap. 8 § forsta stycket 7. Med
stod av det kan regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddela de foreskrifter om inforsel, Overlatelse och forbrinning av
brinsle, handel med bréinsle samt bréinsles egenskaper och kvalitet som
behdvs for att motverka utsldpp i luften av dmnen som kan medfora
oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon.
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Pafoljd for brott kan dock endast &domas en fysisk person. For brott som
har begatts i utdvningen av néringsverksamhet kan en juridisk person
aldggas foretagsbot. Storleken pa en foretagsbot bestims med utgangs-
punkt i straffskalan for brottet. Den 1 januari 2020 héjdes maximibeloppet
for foretagsbot. P4 samma sétt som for brott i allménhet 4r en grund-
laggande forutsittning for foretagsbot att den brottsliga gérningen begatts
uppsatligen, eller av oaktsamhet om det ar sarskilt foreskrivet.

6.2 Miljosanktionsavgifter

Regeringen far meddela foreskrifter om miljosanktionsavgifter (30 kap.
1 § miljobalken). Utover straff och foretagsbot édr det sedan augusti 2018
alltsd mojligt att ta ut en miljosanktionsavgift enligt forordningen om
miljosanktionsavgifter vid en Overtrddelse av vissa av forbuden i
svavelforordningen. Det stora flertalet Gvertrddelser avseende anvind-
ningen av marint svavelhaltigt brénsle dr sannolikt l4tta att konstatera,
kraver begransade utredningsresurser och dr okomplicerade i bevishin-
seende. En sanktionsvixling frén straff till miljosanktionsavgift bedomdes
darfor ha positiva effekter for effektiviteten (se Miljodepartementets
promemoria Miljosanktionsavgift for overtrddelser av vissa forbud om
marint brénsle i svavelforordningen, M2017/03201).

Svavelhalt och motoreffekt dr avgorande faktorer for sanktionsavgiftens
storlek. Detta eftersom marint briansle med en hog svavelhalt vanligen ar
billigare an ett bransle med 1ag svavelhalt. Vidare genererar ett bransle
med hog svavelhalt hogre utslipp av fororeningar vid forbranning. Ju
storre motoreffekt, desto hdgre blir utslappen vid framdrivning.

6.3 Atalsprévningsregeln i 29 kap. miljobalken och
dubbelprovningsforbudet

Om en gérning kan foranleda miljosanktionsavgift och inte kan antas
foranleda nadgon annan pafoljd an boter, far atal vickas endast om det ar
pakallat fran allmén synpunkt (29 kap. 11 § fjarde stycket miljobalken).
Bestdmmelsen ger vigledning i valet av sanktionssystem, sédrskilt tolkad
mot bakgrund av praxis frin Europadomstolen om dubbelprévnings{or-
budet. Dubbelprovningsforbudet avser rétten att inte bli straffad eller
lagford tva génger for samma gérning. En mer utforlig beskrivning av
atalsprovningsregeln och dubbelprévningsforbudet finns i Miljédeparte-
mentets promemoria Miljosanktionsavgift for Overtrddelser av vissa
forbud om marint brénsle i svavelférordningen.



7 Hur utovas tillsyn over
svavelregleringen?

7.1 Transportstyrelsens tillsyn

Sverige har drygt 100 handels- och industrihamnar. Ar 2018 gjordes cirka
81 200 fartygsanlop till dessa hamnar. Av dessa anlop var cirka 60 000
(cirka 74 procent) ro-ro-fartyg inklusive passagerarfartyg och farjor enligt
myndigheten Trafikanalys rapport Sjotrafik 2018.

Transportstyrelsen utfor hamnstatskontroller (Port State Controls) av
utldndska fartyg. Under vissa forutséittningar genomfor myndigheten dven
kontroll av svenskflaggade fartyg. Oannonserade inspektioner ar barande
i svaveltillsynen och sadan tillsyn sker vanligtvis i samband med en hamn-
statskontroll. Aven virdstatskontroll, som utfors tillsammans med mot-
svarande myndigheter i grannldnderna, kan komma att anvindas i till-
synen. Tillsynsobjekten &r fartyg, redare, utrustning, erkidnda organisa-
tioner, hamnar, hamnanldggningar, sékerhetsanordningar for sjofart och
containrar. Totalt genomférdes 2019 cirka 2 800 besiktningar, inspek-
tioner och kontroller enligt uppgifter fran Transportstyrelsens tillsyns-
system.

Transportstyrelsens tillsyn av fartyg regleras i huvudsak av fem lagar,
namligen arbetsmiljolagen (1977:1160), lagen (1980:424) om atgérder
mot fororening fran fartyg, fartygssdkerhetslagen (2003:364), lagen
(2004:487) om sjofartsskydd, och lagen (2006:1209) om hamnskydd.
Transportstyrelsens verksamheter, som inkluderar fartygsinspektioner,
finansieras delvis genom avgifter. Hamnstatskontrollen ar dock inte
avgiftsfinansierad utan finansieras genom de medel som arligen anslas
myndigheten.

7.2 Kontroll av branslekvalitet

Brénslehantering ombord pa fartyg &ar ett komplext system som har
betydelse vid tillsyn och méjligheten att samla in bevisning om vilken olja
ett fartyg anvinder for framdrift. Normalt finns bunkerolja med olika
svavelhalt ombord for anvédndning for olika &ndamal och vid olika
tillfillen. Det finns mojlighet att blanda olika brénsletyper och dérfor upp-
star dven risk for oftrivillig kontaminering. Att byta fran ett brénsle till ett
annat tar tid, omkoppling ska ske mellan olika bunkertankar och olja med
ratt kvalitet ska pumpas fram. Det kan dérfor vara svart att avgora brinslets
svavelhalt vid en viss tidpunkt. Aven vid bunkring av brinsle finns ocksé
mdjliga felkillor.

7.2.1 Hur fungerar bunkringskedjan?

Kop av bunkerolja borjar med en forfragan fran kund (fartyg eller rederi).
Vid bestéllningen specificeras kvantitet och kvalitet av bunkerolja enligt
ISO 8217. Bunkerleverantdrer skickar en bekréftelse och en instruktion till
det mottagande fartyget samt leveransinstruktioner till bunkerbaten. Mot-
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tagande fartyg ankrar eller ligger vid kaj nér bunkerbéten angdr. Innan start
av bunkring signeras en checklista av representanter frén bade det
mottagande fartyget och bunkerbéten. Ett sékerhetsdatablad ska Over-
lamnas i samband med bunkring till det mottagande fartyget. Tva prover
tas 1 samband med bunkringen ombord pé det mottagande fartyget. Ett tas
av leverantdren och ett av mottagaren. Efter avslutad bunkring fordelas
respektive prov i tre provflaskor, vilka forses med etikett och sigill.

Ett av proven brukar bendmnas Marpol-prov, vilket sparas ombord pa
fartyget i tolv manader. Det andra provet ér ett s kallat kvalitetsprov och
sparas hos bunkerleverantoren under lika ldng tid. Det tredje provet
skickar ansvariga for fartyget for analys. Sigillnummer fors in pé ett
bunkerkvitto (bunker delivery note eller BDN). Bunkerkvittot ldimnas efter
avslutad bunkring till det mottagande fartyget for paskrift. Darefter ar
bunkringsprocessen avslutad och bunkerbaten avgér fran platsen. Om en
redare analyserar bunkerolja som levererats till fartyget och det visar sig
att svavelhalten inte Gverensstimmer med vad som &r angivet pa bunker-
kvittot ska fartyget underritta sin flaggstat om detta genom en protest.
Protesten lamnas av den ansvarige ombord tillsammans med en kopia av
bunkerkvittot och analysrapporten (i form av en notification of protest).
Svenskflaggade fartyg ska i sddana fall vinda sig till Transportstyrelsen.

7.2.2 Hur hanteras brinsle ombord pa fartyg?

Ombord pé fartyg hanteras ofta bréansle av olika kvalitet med olika svavel-
halt for att anvindas vid olika tillfdllen beroende pa vilka krav som géller
inom de vattenomraden som fartyget befinner sig i. Svavelhalten i brénslet
som hanteras ombord kan variera mellan 0,10 viktprocent till 0,50 vikt-
procent eftersom det dr dessa griansvirden som ér tillatna innanfér och
utanfor svavelkontrollomraden. Brénslet lagras ombord i flera olika tan-
kar, ofta placerade vid botten eller i dubbelbotten, utmed sidorna av
fartyget och i hogtankar i aktern. Antalet tankar ombord, liksom lagrings-
kapacitet, varierar beroende pa fartygets typ och storlek. De enskilda
tankarnas lagringskapacitet kan variera stort, men ar vanligen mellan 150—
500 kubikmeter. Tankar med en volym om ndrmare 3 000 kubikmeter
forekommer pé storre fartyg. Vissa fartyg som har f4 tankar kan ha begrén-
sade mojligheter att bunkra tillrackligt med bransle med olika svavelhalt.

Det brénsle som ska driva fartygets huvudmaskin pumpas fran lagrings-
tankarna till en settlingtank och en dagtank som enligt sédkerhetsbestim-
melserna ska ha kapacitet for minst atta timmars drift. I settlingtanken
blandas brénslet och pumpas sedan via en separator till dagtanken. Fran
dagtanken pumpas bréanslet sedan in i maskinen. Det finns &ven en retur-
ledning fran maskinen tillbaka till dagtanken for 6verskottsbrinsle och for
bréinsle som forvarmts. Ett parallellt brénslesystem finns for det bréansle
som 4r avsett att driva hjdlpmaskinen, med ytterligare lagrings-, settling-
och dagtankar.

Hjélpmaskinen anvédnds huvudsakligen for fartygets kraftforsorjning nir
det ligger i hamn. Branslehanteringssystemen for hjalpmaskin och huvud-
maskin kan kopplas samman. Kravet att halla brénsle for atta timmars drift
i settling- och dagtankar gor att det finns en troghet i systemet nér skifte
av brénslekvalitet ska ske vilket krdver att 6vergangen planeras langt i



forvig. Hanteringen av olika bréanslekvalitet i tankar och ledningssystem
medfor ocksa en risk for att brinsle med en lag svavelhalt kontamineras
om ett brinsle med hog svavelhalt anvénts tidigare. Normalt sker ingen
rengdring av tank- och ledningssystem vid skifte mellan olika brénsle-
kvaliteter. Méngden och fordelning av brédnsle i tankarna paverkar
fartygets trim, och fyllnadsgraden har ocksa direkt betydelse for fartygets
stabilitet vilket innebar vissa begrinsningar vid hanteringen av brénslet.

7.2.3 Hur provtas och analyseras olja?

Transportstyrelsen utfor hamnstatskontroller av utldndska fartyg. Myndig-
heten bedriver &dven tillsyn mot svenskflaggade fartyg. Inspektionerna &r
oftast oannonserade, vilket dr avgorande for svaveltillsynen. Aven vird-
statskontroll, som utfors tillsammans med motsvarande myndigheter i
grannldnderna, kan komma att anvéndas i tillsynen. Vid oljeprovtagning
ar det viktigt att provet tas pd den olja som fartyget anvinder for sin
framdrift. Lampligt provtagningsstille &r darfor vid ledningarna precis
fore huvudmaskinen. Oljeprov tas under drift eller nir oljan &r varm och
ordentligt omblandad. Provet forseglas med sigill och skickas for analys
till ackrediterat laboratorium for att sdkerstilla att prov inte forvixlas eller
manipuleras. Varje oljeprov kontrolleras tre ganger och sedan riknas ett
medelvirde fram.

Det finns alltid en viss spridning mellan de tre métresultaten vilket kan
bero pa instrument, prov, temperatur m.m. Denna métosékerhet definieras
i metoden som repeterbarhet (spridningen pd samma prov pad samma
laboratorium och instrument). Marpol-konventionen foreskriver i tilldgg
V till bilaga VI att svavelhalten i oljeprov ska analyseras i enlighet med
ISO-standard 8754. Denna standard beskriver bl.a. hur svavelmétningen
ska utforas, kraven pa instrument och péd kalibrering. Syftet med att
standardisera métmetoder dr att kunna jamfora resultat mellan olika
utrustningar och laboratorier. Med anledning av detta dr reproducer-
barheten en viktig faktor, dvs. betingelser under vilka provningsresultat
erhallits med samma metod for identiska provningsobjekt, i olika labora-
torier, med olika operatérer och med anvandning av olika utrustning.
Repeterbarhet &r ett matt pa en metods métosidkerhet mellan olika labora-
torier pa samma prov. Definitionen &r att max ett av tjugo analysresultat
far avvika frén metodens repeterbarhet. For att fa en tillforlitlig uppskatt-
ning av spridningen kring medelvirdet gors en berdkning av standard-
avvikelsen.

7.3 Internationell tillsynssamverkan

7.3.1 Hamnstatskontroll

Hamnstatskontroll (Port State Control) dr en inspektion av utldndska
fartyg som angoér en stats hamn. Syftet med en sddan kontroll ar att
kontrollera om fartygen lever upp till internationellt faststéllda krav, att
besdttningen har réitt kompetens och att de internationella regelverken
(Solas, Marpol och STCW) f6ljs. Kontrollerna regleras genom Europa-
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parlamentets och radets direktiv 2009/16/EG av den 23 april 2009 om
hamnstatskontroll och Paris Memorandum of Understanding on Port State
Control (Pariséverenskommelsen). Det senare &r en mellanstatlig 6verens-
kommelse mellan tjugosju stater. Sverige ska enligt direktivet och
overenskommelsen, genom sjé- och luftfartavdelningen inom Transport-
styrelsen, utféra hamnstatskontroller pa 25 procent av det totala antalet
utldndska fartyg som kommer till landet. Olika riskkriterier styr valet av
vilka fartyg som ska inspekteras. Beroende pa fartygstypen, &lder pa
fartyget, flaggstatens prestationsnivé, prestationsnivén hos den organisa-
tion som utfardat certifikat for fartyget, foretagets prestationsniva, historik
pa tidigare brister och nyttjandeférbud klassas fartygen i olika riskgrupper
(hog, normal, 1ag). Dessa grupper inspekteras med olika intervaller (6—-36
manader). En utdkad inspektion ska genomforas i fartyg med hog risk-
profil. For dessa fartyg géller en rapporteringsplikt om att en sédan inspek-
tion ska utforas.

7.3.2 Inspektionsdatasystemet Thetis

Thetis ar ett inspektionsdatasystem som fungerar béde for stater inom EU
och Ovriga stater som anslutit sig till Parisdverenskommelsen (Kanada,
Island, Norge och Ryssland). Thetis anger vilka fartyg som ska prioriteras
for inspektion. Via Thetis gors dessa rapporter tillgéngliga for alla hamn-
myndigheter, EU och Parisoverenskommelsens parter. Thetis kommuni-
cerar dven med andra databaser som ror sjosékerhet. Detta ger inspektoren
en fullstindig bild av fartygets tillsynshistorik. Efter inspektion rappor-
teras resultaten in i Thetis. Funktionen for Thetis &r att

1. samla information om fartygs riskprofil och vilka fartyg som ska
inspekteras,

berékna varje medlemsstats inspektionsplikt,

framstilla den vita, gré och svarta listan ver flaggstater,

ta fram uppgifter om foretagens prestationsniva, och

faststilla vilka delar av riskomraddena som ska kontrolleras vid varje
inspektion.

kv

7.3.3 Regional samverkan

Samarbete sker regionalt, bl.a. mellan Ostersjélinderna, inom ramen for
Helsingforskommissionen (Helcom), mellan Nordsjélénderna inom
Bonnavtalet och mellan de nordiska ldnderna inom Képenhamnsavtalet.
Inom Bonnavtalet har regler och rutiner fér samordnad flygdvervakning
och for dokumentation och bevissdkring mot fartyg som bryter mot
gillande utsldppsregler vad géller oljeutsléapp utarbetats.



8 Forbud mot att medfora visst
svavelhaltigt marint briansle ombord pa
fartyg

Forslag: Ett marint brénsle vars svavelhalt verstiger 0,50 viktprocent
ska inte fA medforas ombord pé ett fartyg pa annat sitt &n som last.

De undantag som i dag giller for att anvdnda marint brinsle som
overstiger hogsta tillatna halter ska gilla dven for forbudet mot att
medfora brénslet.

Nuvarande bemyndigande utdkas till att &ven omfatta rétten att
meddela foreskrifter om hantering av brénslen.

Skilen for promemorians forslag

Marint bréinsle som har en svavelhalt over 0,50 viktprocent far inte foras
med ombord pd ett fartyg

Som framgar i avsnitt 3.2 ar det fran och med den 1 januari 2020 forbjudet
att anvénda ett marint brinsle vars svavelhalt 6verstiger 0,50 viktprocent i
sddana vattenomraden som inte omfattas av den stringare gransen pa 0,10
viktprocent (23 § svavelforordningen). Ar 2018 antog IMO #ven ett forbud
mot att medféra marint bransle med en svavelhalt som 6verstiger 0,50
viktprocent for anvdndning ombord pé fartyg (resolution MEPC.305[73]).

For att forbudet i IMO:s resolution ska kunna tillimpas behover det
inforlivas i nationell lagstiftning. I avsnitt 8 foreslas att det nya forbudet
ska atfoljas av en miljosanktionsavgift. Nér det géiller miljosanktionsav-
gifter kan de tas ut oavsett om overtrddelsen skett uppsatligen eller av oakt-
samhet. Med andra ord bor tillsynsmyndigheten enkelt kunna avgdéra om
en Overtriadelse skett eller inte utan att behdva ta stéllning till avsikt eller
syfte. Om bestdmmelsen skulle utformas i enlighet med resolutionens
lydelse skulle det innebéra att den tillsynsmyndighet som ska besluta om
en miljosanktionsavgift maste bedoma om syftet med att fora med sig
bréanslet var att brinslet skulle anvindas ombord pa fartyget. Det ar ett
subjektivt rekvisit som inte bor finnas i en bestdimmelse som ska beivras
med en miljosanktionsavgift. Den aktuella bestimmelsen i svavelforord-
ningen bor darfor utformas sa att tillsynsmyndigheten inte ska behdva ta
stéllning till syftet med att fora med sig brianslet. Bestimmelsen bor déarfor
innebédra att det dr forbjudet att medfora ett marint brénsle ombord pa
fartyg om brénslets svavelhalt overstiger 0,50 viktprocent. Fall dér
brénslet inte dr avsett att anvdndas ombord péd fartyget bor undantas.
Forbudet bor dérfor inte gilla om brénslet medfors ombord som last.

Nir det géller frigan om medforande av marint brénsle som last kan
foljande ségas. Fartyg som kommer in i svenskt tullomrade ska rapportera
till Tullverket, s.k. fartygsklarering. Bl.a. ska en lastdeklaration
rapporteras genom den myndighetsgemensamma portalen for fartygsrap-
portering Maritime Single Window (MSW). Transportstyrelsen ingar i den
myndighetssamverkan som anvinder sig av MSW. Vid tillsynen bor det
darfor vara mojligt att kontrollera huruvida brénslet som medforts har varit
last eller dr avsett for anvindning.
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I avsnitt 3.2 redogors for ett antal undantag fran anvindningsférbudet.
Undantagen avser t.ex. situationen att utsldppen av svaveldioxid minskas
genom att man anvénder utsldppsminskningsmetoder eller att man be-
hover anvinda ett marint brénsle med hogre svavelhalt for att ridda ménni-
skoliv till sjoss eller pa grund av skada pa fartyget. Det ar rimligt att undan-
tagsmojligheterna dven omfattar det nya forbudet mot att medféra marint
brénsle for anvéndning ombord pa fartyget. Med andra ord bér undantagen
i 24, 28 eller 29 § svavelforordningen dven gélla for forbudet mot med-
forande.

Utékat bemyndigande for att kunna meddela foreskrifter om hantering av
brinsle

I dag far regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddela foreskrifter om t.ex. inforsel och brinsles egenskaper och kvalitet
som behovs for att motverka utslipp i luften av &mnen som kan medfora
olagenhet for ménniskors hélsa eller miljon (14 kap. 8 § 7 miljobalken).
Med inforsel avses att fora in en kemisk produkt eller vara till Sverige
(14 kap. 2 § miljobalken). Det ar inte sékert att brinslet som man har med
sig ombord pé fartyget fors in till Sverige. Det dr darfor tveksamt om
bemyndigandet ger mojlighet for regeringen att meddela foreskrifter om
ett forbud mot att fora med sig ett marint brénsle som har en svavelhalt
over 0,50 viktprocent.

Bemyndigandet har anvénts for att infora forbudet mot att anvénda
marint brénsle som har en svavelhalt 6ver de tilldtna granserna. I det fallet
handlar det om att ange vilken kvalitet eller egenskap som brinslet méste
ha for att fa anviandas. Mgjligen skulle det nya forbudet kunna omfattas av
bemyndigandet i den delen. Fora att det ska finnas en tydlig grund for det
nya forbudet ar det dock lampligt att utdka bemyndigandet till att omfatta
dven hantering av brénslen.

9 Skérpta avgiftsnivier for overtrddelser av
vissa av forbuden 1 svavelforordningen

Forslag: En miljosanktionsavgift ska kunna tas ut for overtridelser av
forbudet i svavelforordningen som avser medférande mot att medfra
marint brénsle vars svavelhalt 6verstiger 0,50 viktprocent och som inte
ar last. Miljosanktionsavgiften ska bestimmas med utgéngspunkt i
fartygets motoreffekt och vara mellan 300 000 kronor och 500 000
kronor.

Den hogsta avgiftsnivan for miljosanktionsavgiften for anvindning
av marint bransle vars svavelhalt Gverstiger det tillatet tilldtna globalt
globala gransvérdet ska dven i fortséttningen vara 500 000 kronor men
ska tillimpas péd svavelhalter som 6verstiger 0,50 viktprocent, vilket
innebér en skdrpning. Avgiften ska dven i fortsdttningen bestimmas
med utgangspunkt i fartygets motoreffekt.

Avgiftsnivaerna hojs for miljosanktionsavgiften for anviandning av

marint brinsle vars svavelhalt overstiger de grinsvirden som géller i



svavelkontrollomrddena och i hamnar inom Europeiska unionen.
Beloppen hojs till mellan 25 000 till 150 000 kronor for svavelhalter
som overstiger 0,10 viktprocent men som understiger 0,50 viktprocent.

Skilen for promemorians forslag

Sanktionsavgift for évertrddelse av forbudet att medfora svavelhaltigt
marint brinsle

I avsnitt 7 foreslas att det infors ett forbud mot att medfora ett marint
brénsle vars svavelhalt 6verstiger 0,50 viktprocent. For att sékerstilla att
forbudet f6ljs bor en ny miljosanktionsavgift inforas. Det ar lampligt att
en sadan sanktionsavgift utformas utifrdn samma principer som dagens
miljosanktionsavgifter for overtradelser av vissa av forbuden i svavel-
forordningen. Med andra ord bor storleken pé avgiften bestimmas utifran
motoreffekt (jfr 7 kap. 18 § forordningen om miljésanktionsavgifter).
Miljosanktionsavgifter kan tas ut oavsett om &vertriddelsen har skett
uppsatligen eller av oaktsamhet. Som beskrivs i avsnitt 7 dr det mojligt att
medfora sddant marint brénsle vars svavelhalt Gverstiger den tillatna som
last. En sanktionsavgift ska darfor inte tas ut om brénslet utgor last. Att sa
ar fallet bor kunna konstateras genom att befdlhavaren visar upp den
lastdeklaration som ska goras i och med fartygsklareringen (se avsnitt 7).

Sanktionsavgift for dvertrddelse av forbuden att anvinda svavelhaltigt
marint brinsle

Fran och med den 1 januari 2020 giller ett stringare globalt gransvérde
for anvéndning av marint bréansle. Numera far ett marint brénsle med en
svavelhalt som Gverstiger 0,50 viktprocent inte anvidndas. Nar det géller
overtradelser av det globala gransvirdet fanns det en miljosanktionsavgift
som tog sikte pé det tidigare gransvardet 1,50 viktprocent och som gillde
till och med den 31 december 2019 (7 kap. 18 § forordningen om
miljosanktionsavgifter). I och med att det globala grénsvérdet har skérpts
bor nivéerna for de befintliga miljosanktionsavgifterna ses dver. Vidare &r
det frédga om stora rederier som ér juridiska personer som framfor allt kan
bli foremal for miljosanktionsavgift. Befintliga avgifter bor darfor ses dver
for att sékerstélla att de ar tillrickligt kdnnbara for att ha nddvindig
avhéllande effekt (Transportstyrelsens forslag till nya avgiftsnivaer,
M2020/0444). Den avgiftsniva som géllde for det globala gransvardet bor
behallas men bor gélla for det nya griansvérdet och baseras pa motoreffekt.

Aven avgiftsnivaerna som giller dvertridelser av grinsvirdet pa 0,10
viktprocent som géller bl.a. i hamnar och inom svavelkontrollomradena
bdr ses Over och anpassas for att sdkerstélla avgifternas avhéllande effekt
(7 kap. 17 § forordningen om miljdsanktionsavgifter).

Avgiftsnivaerna bestdims med utgangspunkt dels i svavelhalt, dels i
motoreffekt. De dvre avgiftsnivaerna bedoms ha tillrdckligt avskridckande
effekt. De lidgre avgiftsnivaerna behdver dock anpassas i relation till det
strangare griansvirdet. Det mellersta intervallet for viktprocent bor dndras
fran dagens 0,20—1,00 till 0,20-0,50 och det hogsta intervallet dndras fran
dagens gréns pa 1,00 viktprocent till 0,50 viktprocent och 6ver. Beloppen
bor hojas fran dagens belopp som spanner mellan 5 000 till 100 000 kronor
for svavelhalter 6ver 0,10 viktprocent till mer &n 0,20 viktprocent men
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lagre &n 0,50 viktprocent till 25 000 till 150 000 kronor. Aven avgifts-
nivaerna bor dndras genom att hojas i samtliga intervall utom det hogsta
fran 0,50 viktprocent.

10 Ikrafttradande- och
overgingsbestimmelser

‘ Forslag: De foreslagna dndringarna ska trida i kraft den 1 juli 2021.

Skilen for forslaget: Forbudet i IMO:s resolutionen MEPC.305(73)
mot att medfora marint brénsle vars svavelhalt 6verstiger 0,50 viktprocent
for anviandning i fartygets motor eller motorer tridde i kraft den 1 mars
2020. Med hénsyn till detta bor forfattningséndringarna trida i kraft sa
snart som mojligt, vilket beddms vara den 1 juli 2021.

Négra 6vergangsbestimmelser behovs inte.

11 Forslagens konsekvenser

De som berors av regleringen

Alla rederier som har fartyg som trafikerar svenska hamnar triffas av
regelverket for marint svavelhaltigt brinsle. Indirekt berors dven andra
som foljer svavelregelverket eftersom forslaget dr ténkt att bidra till att
eliminera konkurrensférdelar som ett brott mot regelverket skulle kunna
vara. Darmed gynnar det dven transportkopare.

Det &r Transportstyrelsen som ansvarar for tillsynen enligt svavelforord-
ningen i frdga om anvéndning av marina svavelhaltiga brénslen i fartyg
(2 kap. 27 § miljotillsynsforordningen [2011:13]).

Beslut fattade av forvaltningsmyndigheter far 6verklagas till mark- och
miljodomstol och provas av den domstol inom vars omrade forvaltnings-
myndigheten som forst provat drendet finns, om inte annat ar foreskrivet
(19 kap. 1 § tredje stycket och 21 kap. 1 § andra stycket miljobalken, och
3 kap. 1 § lagen [2010:921] om mark- och miljddomstolar). Transport-
styrelsen har sitt sdte i Norrkoping, vilket ligger inom domsomréadet for
mark- och miljddomstolen vid Vaxjo tingsratt.

Aven Kammarkollegiet, som har ansvar for uppgiften att bevaka och
uppbira betalningen av statens fordran i dessa fall, berdrs.

Foérslagens forenlighet med EU-rdtten

Enligt svaveldirektivet ska medlemsstaterna faststélla sanktioner for
overtriadelser av de nationella bestimmelser som antas enligt direktivet.
Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och avskrickande. Sank-
tionerna far omfatta boter som beréknas pa ett sadant sétt att det sékerstélls
att de atminstone berdvar de ansvariga det ekonomiska utbytet av
overtradelsen och att boterna dkar gradvis vid upprepade overtradelser.



I svaveldirektivet stills vidare krav pa att medlemsstaten ska vidta
atgdrder for att sdkerstdlla att otillitna marina brénslen inte anvénds i
medlemsstatens territorialhav, i exklusiva ekonomiska zoner eller i ut-
slappskontrollomradena (artikel 6). Det foreslagna forbudet mot att med-
fora marint brénsle vars svavelhalt 6verstiger 0,50 viktprocent for anvand-
ning i fartygets motor eller motorer och en miljosanktionsavgift for
overtradelse av det forbudet ar darfor forenligt med svaveldirektivet.

Konsekvenser for miljon

Ett forbud mot att medféra marint brénsle vars svavelhalt 6verstiger 0,50
viktprocent for anvandning ombord pa fartyg beddms minska riskerna for
miljon genom att anvidndningen av det otilldtna brénslet forsvaras.

En sanktionsavgift bedoms ha en positiv inverkan pa de rederier och
fartyg som investerat i reningsanldggningar eller som anvénder det dyrare,
mer miljovénliga, ldgsvavliga brinslet. En storre efterlevnad av regel-
verket kommer att bidra till flera miljomal, bl.a. miljokvalitetsmalen Frisk
luft, Bara naturlig férsurning och Hav i balans.

Forslagen beddms inte paverka verksamheter som 4gnar sig &t att be-
vara, utveckla samt bygga upp kunskaper om det maritima och transport-
historiska kulturarvet och bor ddrmed inte férsvédra bevarandet och forvalt-
ningen av denna del av kulturarvet.

Konsekvenser for foretag

Redare och fartygségare kan komma att paverkas av det foreslagna for-
budet. Aven leverantdrer av marina briinslen berdrs av regleringen. Med
ett strikt ansvar dér dven ringa dvertradelser av svavelforbuden omfattas
kommer fartygsbranschens krav pé leverantdrerna att leverera ritt kvalitet
av brénsle ytterligare att 6ka, eftersom dven oaktsamma Gvertradelser kan
komma att foranleda en sanktion. Forsékringsbolag (framfor allt inom om-
radet skydds- och skadeforsdkring, s.k. P&I-forsékring eller Protection
and Indemnity insurance) och i vissa fall &ven banker berors, eftersom de
kommer att behdva ha beredskap att stélla sdkerhet for avgifter i vissa fall.
Det finns dock redan andra sammanhang i branschen déir sdkerheter ibland
krévs, varfor dessa foretag knappast kan antas paverkas i nagon betydande
man av att ett nytt sddant sammanhang uppstar. Smé foretag har beaktats
genom differentieringen av miljosanktionsavgiftens storlek. Den sker uti-
frén motorstyrka och svavelhalt i det marina brénslet. Detta gors for att
avgiften ska bli proportionerlig i forhallande till fartygens storlek, vilket
typiskt sett har ett samband med storleken pa foretaget som &ger eller
driver fartyget.

De som dger och forvaltar kulturhistoriskt vérdefulla fartyg och bétar
bor inte paverkas av det nya forbudet eftersom dessa fartyg och batar i dag
till storsta delen normalt sett anvénder lagsvavligt marint diesel samt
flygbrénsle Jet A1, konventionell dieselolja och stenkol.

Administrativa kostnader for foretag

Den administrativa kostnad for foretag som kan uppkomma &r om ett
overklagande av ett beslut om miljosanktionsavgift gors, samt i de fall en
process inleds mot en leverantor av briansle med en svavelhalt som inte
overensstimmer med avtalet. I ovrigt ska det for foretag som foljer
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regelverket inte innebédra nagon administrativ kostnad. Det kan eventuellt
finnas kostnader férenade med hur ett foretag skaffar sig beredskap for
stdllande av sdkerhet.

Paverkan pa konkurrensforhallandena

Det finns starka ekonomiska incitament att bryta mot de skdrpta svavel-
reglerna, eftersom ldgsvavligt brénsle kostar betydligt mer &n hogsvavligt.
I och med ikrafttrddandet den 1 januari 2020 av det stringare globala
gransvérdet pa 0,50 viktprocent och det nu foreslagna férbudet mot att
medfora marint brénsle med en hogre svavelhalt kan det ekonomiska
incitamentet att bryta mot regleringen vara hogre. For att sékerstélla att
reglerna foljs dr det ytterst viktigt med ett fungerande sanktionssystem.
Inforandet av den nya miljosanktionsavgiften berdknas ha en positiv
paverkan pé konkurrensforhéllandena, eftersom det minskar risken for
fusk som kan leda till konkurrensnackdelar for de som foljer regelverket.

Offentliga finansiella konsekvenser

Miljosanktionsavgifter tillfaller staten. Det gar emellertid inte att avgora
hur stora intdkter staten kan komma att fa till foljd av forslagen.
Avgiftsnivaerna dr mellan 5 000 kronor och 500 000 kronor. Avgorande
for en avgifts storlek ar ett fartygs motoreffekt. Ju hogre motoreffekt, desto
hogre avgift. Det ekonomiska incitamentet att fuska ar typiskt sett hogre
for ett fartyg med hog motoreffekt eftersom brinsleforbrukningen i en
saddan motor i regel dr hogre.

Konsekvenser for myndigheter

Arbetsbordan for Transportstyrelsen kan forvintas 6ka nagot om forslagen
genomfors. En tillkommande uppgift ar att kontrollera om otillatet brénsle
medfors men det bor rimligen kunna kontrolleras i samband med 6vrig
tillsyn. Sedan de nya miljosanktionsavgifterna inférdes 2018 har Tran-
sportstyrelsen haft fem drenden varav tre har foranlett beslut om miljo-
sanktionsavgift. Inget av besluten har dverklagats. Den marginellt 6kade
arbetsbelastningen bedoms dérfér kunna rymmas inom myndighetens
befintliga budget.

Transportstyrelsens beslut om miljosanktionsavgifter verklagas till
mark- och miljddomstolen vid Vixjo tingsritt. Overlag dverklagas relativt
fa beslut om miljosanktionsavgift och som ndmns ovan sa har inget beslut
om miljosanktionsavgifter betrdffande Overtrddelser av svavelforord-
ningen dverklagats. Aven om det skulle visa sig att bendigenheten att Sver-
klaga dessa beslut &r storre d4n vad som vanligtvis dr fallet kommer antalet
overklagade drenden vid tingsrétten dnda bli mycket begrénsat. Mot denna
bakgrund beddms tingsrétten kunna hantera drendena inom befintlig ram.
Svea hovritt, Mark- och miljéoverdomstolen, bor inte behdva handldgga
mer &n ett eller ett par drenden avseende svavelférbuden per ér.

En del av fordringarna kan komma att riktas mot verksamhetsutdvare
med site utomlands. Med hinsyn till att det bedoms vara frdga om ett
mycket begrinsat antal avgéranden kommer Kammarkollegiets arbets-
borda sannolikt inte 6ka mer &n marginellt. Under alla forhallanden be-
doms 6kningen kunna rymmas inom myndighetens befintliga budget.



Statens maritima och transporthistoriska museer dgnar sig at att bevara,
utveckla samt bygga upp kunskaper om det maritima och transporthistoriska
kulturarvet. Forslagen beddms inte paverka myndighetens verksamhet.

12 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring i miljobalken

14 kap.
89
Andringen innebir att bemyndigandet for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om inforsel, over-
latelse och forbranning av brénsle, handel med brinsle samt bransles egen-
skaper och kvalitet som behovs for att motverka utslapp i luften av &mnen
som kan medfora oldgenhet for manniskors hélsa eller miljon utdkas till
att dven omfatta hantering av brénsle.

Overvégandena finns i avsnitt 8.
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