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Sammanfattning

En sarskild utredare ska Overvdga om det behovs skarpta
straffskalor for de allvarligaste fallen av upphovsrittsintrang
och varumarkesintrang. Om utredaren kommer fram till att det
finns behov av att skarpa straffskalorna, ska utredaren évervéga
hur det lampligast bor ske. | detta ligger att dvervdga om en
straffskérpning bor ske enbart genom andringar av de befintliga
straffskalorna eller om sdrskilda straffskalor med en brotts-
rubricering for grova brott bor inféras. Utredaren ska beskriva
de straffrattsliga och systematiska konsekvenserna av olika 16s-
ningar.

Om utredaren foreslar skarpta straffskalor, ska utredaren ta
stallning till om atalsprévningsreglerna bor andras till féljd av
dessa forslag.

Utredaren ska ocksa 6vervaga om det bor bli lattare att sakra
immateriell egendom under en brottsutredning och om det bor
tydliggdras hur forverkad immateriell egendom ska hanteras.

Utredaren ska foresla de forfattningsandringar som det finns
anledning till.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 februari 2018.
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Behovet av en utredning

Vikten av ett fungerande upphovsréttsligt och varumarkes-
rattsligt skydd

De senaste decennierna har varldsekonomin borjat skifta fran
fysiska tillgangar till immateriella tillgangar. Enligt interna-
tionella rankningar ligger Sverige langt fram i utvecklingen.
Redan idag star naringar som intensivt utnyttjar immateriell
egendom for fler an vart tredje arbetstillfalle och for 40 procent
av var bruttonationalprodukt.

For kulturella och kreativa naringar, som stéandigt skapar nya
produkter och tjanster, ar mojligheten att fa upphovsrattsligt
skydd en viktig komponent for att ekonomiskt motivera fortsatt
utveckling. Upphovsratt ar den ratt som forfattare, komposi-
torer, konstnarer, programmerare och andra upphovsman far till
sina verk, t.ex. bocker, datorprogram, musikaliska verk och
konstverk, nér de skapas. Upphovsratten ger rattighetshavaren
mojlighet att styra Gver hur verket anvénds och ta betalt for
verket. Som utgangspunkt far upphovsmannen hindra andra
fran att framstalla exemplar av verket utan tillstand och gora det
tillgangligt for allménheten. Det innebadr t.ex. att ett verk, utan
upphovsmannens tillstand, varken far laggas ut pa en webbplats
pé& internet, laddas ner eller delas vidare till andra. Aven s.k.
narstaende rattigheter som galler till forman for exempelvis
utbvande konstnarer (artister) och framstallare skyddas. | den
fortsatta framstallningen omfattas de narstaende rattigheterna
nér begreppet upphovsratt anvands.

Pa dagens konkurrensutsatta marknad har dven sarskiljande
kannetecken, som varumarken, kommit att bli allt viktigare.
Genom att anvanda varumarken identifierar och framhéver fore-
tagen sig och sina produkter, och kunderna kan lattare orientera
sig i utbudet av varor och tjanster. Ett varuméarke representerar
ofta stora delar av foretagets upparbetade véarde och kan darfor
vara mycket vérdefullt. De mest kdnda varumarkena uppskattas
i dag vart och ett vara varda miljarder kronor. For att ett varu-
mérke ska fa immaterialrattsligt skydd maste det antingen anses
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vara inarbetat eller registreras, vilket bl.a. forutsatter att varu-
market har sarskiljningsformaga.

Ett fungerande immaterialrattsligt skydd ar en forutsattning
for att rattighetshavare ska ha mojlighet att fa tackning for sina
investeringar och kunna skapa nya verk, produkter och tjanster.
Att upphovsratten och varumarkesratten, liksom andra
immateriella réttigheter, effektivt skyddas ar darfor centralt for
att Sverige ska fortsétta vara ett land dar kreativitet uppmuntras,
idéer far genomslag och jobb skapas.

Den digitala utvecklingen &r viktig, men har skapat stora
utmaningar pa upphovsratts- och varumarkesomradet

En anledning till att immaterialratterna Okat i betydelse under
de senaste decennierna ar tillgangen till digital teknik. Snabb
uppkoppling och det faktum att vi numera ar beroende av
internet i vardagen har forandrat vart satt att producera, distri-
buera och anvénda varor och tjanster. Produkter bestélls 6ver
internet och musik, film, litteratur och annat kreativt material
konsumeras online. Internet ar en central distributionskanal, och
affarsmodeller och onlinetjanster som inte existerade for ett
tiotal ar sedan ar numera normala kanaler for bade producenter
och konsumenter. De rattighetshavare som legat i framkant i
denna utveckling har harigenom storre méjlighet att na ut med
sina verk, produkter och tjénster, ofta till en begrénsad kostnad.
Utvecklingen har ocksa stora fordelar for allméanheten, som
snabbt och enkelt kan fa tillgang till ett stort utbud av skyddade
produkter och tjanster, och for ett fritt asiktsutbyte. Digitali-
seringen dar viktig for samhallet och kommer att skapa annu
storre sociala och ekonomiska vérden for manniskor i fram-
tiden.

Samtidigt har internet skapat en ny infrastruktur for intrang i
immateriella rattigheter, inte minst upphovsratten och varu-
markesratten. Det beskrivs av naringsliv, branschorganisationer
och myndigheter som ett utbrett problem att stora kommersiella
sidor pa internet, utan tillstand fran réattighetshavarna,
tillhandahaller varumarkesskyddade varor och tjanster och upp-
hovsréttsligt skyddade verk. Sajterna ar ofta allmént kéanda,
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utformade for att framstd som legala och kan aven till-
handahalla lagligt material, for att locka nya kunder och skapa
stora intakter genom t.ex. forsaljning och annonser. Det, och att
de i Ovrigt kan vara véletablerade, kan bl.a. fa till foljd att
enskilda har svart att avgéra om tjansterna och varorna
tillhandahalls olovligen.

Det dramatiskt okade antalet fragor till Konsument Europa
det senaste aret med anledning av varumarkesforfalskningar och
sajters tillforlitlighet talar for att anvindandet av de aktuella
sajterna ar utbrett. En liknande trend syns pa en global niva dar
handeln med piratkopierade varor arligen bedéms motsvara 2,5
procent av vérldshandeln, eller ett varde om 461 miljarder US
dollar.

Under senare ar har bade naringsliv och bransch-
organisationer men ocksé Polismyndigheten, Aklagarmyndig-
heten och Tullverket patalat att upphovsratts- och varumarkes-
intrang framst via kommersiella sajter pa internet far allvarliga
och kannbara konsekvenser. Naringsliv och branschorga-
nisationer har betonat att féretag som skapar varor och tjanster
av immateriellt varde inte far de forutsattningar som de borde
ha att véxa och skapa nya jobb och hdgre tillvaxt. Enligt uppgift
fran filmbranschen anvéander ca 30 procent av Sveriges befolk-
ning sadana sajter for att se film och tv. Det har ocksa poang-
terats att samhallet gar miste om skatteintékter, att incitamenten
for att investera tid och resurser i kultur minskar, vilket pa sikt
kan resultera i ett begrénsat kulturutbud, samt att konsumenter
riskerar att bli lurade pa piratmarknaden. De far ofta svart att
hévda sin rdtt och utsdtts inte séllan for hélso- och
sékerhetsrisker, antingen p.g.a. bristfalliga produkter eller for
att de besoker illegala sajter som innehaller en s.k. skadlig kod
(t.ex. virus, trojaner och spionprogram). Vidare finns det enligt
Aklagarmyndigheten och Polismyndigheten skl att anta att den
illegala produktionskedjan bidrar till nonchalerade miljokrav
och bristfalliga arbetsforhallanden samt att inkomsterna fran
piratverksamheten inte sallan tillfaller grov organiserad
brottslighet.



Civilréattsliga och straffrattsliga sanktioner m.m.

| lagen (1960:729) om upphovsrétt till litterdra och konstnarliga
verk (upphovsriéttslagen) finns bestammelser till skydd for
upphovsratt och i varumarkeslagen (2010:1877) finns bestam-
melser till skydd for varuméarken. Enligt de lagarna kan bade
civilrattsliga och straffréttsliga sanktioner vidtas mot den som
begar intrang i rattigheterna.

Rattighetshavarna kan t.ex. fa skadestand. Vid allvarligare
fall kan dessa uppga till betydande belopp. Domstol kan ocksa
besluta om att intrangsprodukter ska forstoras och att den som
begar intrang vid vite ska forbjudas att fortsatta med det. Vidare
kan bevisning sékras, dels genom att inblandade personer vid
vite forelaggs att lamna uppgifter om det misstankta intranget
(s.k. informationsforeldggande), dels genom att Kronofogde-
myndigheten kan undersoka den misstankte intrangsgorarens
lokaler och utrustning (s.k. intrangsundersokning). For att ut-
nyttja det civilréttsliga regelverket racker det i regel att det
begas ett intrang objektivt sett; intrangsgorarens insikter beho-
ver alltsa inte bevisas.

Det finns &ven straffrattsliga sanktioner. Exempelvis kan den
som ifraga om ett litterart eller konstnarligt verk vidtar atgarder
som innebér intrang i upphovsratten domas till boter eller fan-
gelse i hogst tva ar, om det sker uppsatligen eller av grov oakt-
samhet. Aven forsok och forberedelse till intréng &r straffbart.
Motsvarande galler om nagon gor intrang i ratten till ett varu-
maérke.

For brott som har begatts i utdvningen av naringsverksamhet
kan néringsidkaren enligt brottsbalken under vissa forutsatt-
ningar alaggas foretagsbot.

Det finns skal att utreda om det behdvs en starkt lagstiftning for
att agera mot de allvarligaste fallen av upphovsratts- och
varumarkesintrang

Enligt bade foretradare for rattighetshavare, Polismyndigheten
och Aklagarmyndigheten &r de nuvarande straffskalorna inte
tillréckliga nér det géller de allvarligaste fallen av upphovsratts-
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och varumarkesintrang (se Ju2016/03498/L.3, Ju2016/04892/L.3
och Ju2016/06408/L.3). Under arens lopp har visserligen flera
uppmarksammade tillslag gjorts mot piratsajter och huvud-
méannen har domts. Med nagra fa undantag har pafoljderna dock
blivit icke frihetsberdvande ocksa for de allvarligaste fallen av
intrang. Enligt myndigheterna finns det skal att befara att detta
bidrar till att wverksamheten ses som ett enkelt och
forhallandevis riskfritt satt att komma Over stora intakter fran
framforallt olovlig forsdljning av varumarkes- och upphovs-
rattsligt skyddade varor och tjanster samt annonser. Enligt myn-
digheterna kan ytterligare en konsekvens vara att brottsutred-
ningar om immaterialrattsintrang inte prioriteras lika hogt som
annan brottslighet, t.ex. formogenhetsbrott, trots att de ekono-
miska vinsterna av brottsligheten kan vara storre.

Straffréttsliga  sanktioner inom immaterialrdtten har
historiskt anvants restriktivt och straffen har framst syftat till att
komplettera de civilrattsliga sanktionerna (som kan resultera i
omfattande skadestand och i allvarligare fall en livslang
skuldséttning).

Sedan de nuvarande straffskalorna infordes har det skett en
betydande samhéllsutveckling. Immaterialratterna &r idag av
stOrre betydelse for samhallsekonomin. Samtidigt har de allvar-
ligaste fallen av upphovsratts- och varumarkesintrang framst pa
internet 6kat. Med hjalp av vélorganiserade sajter sker intrangen
snabbt, enkelt och bade Gppet och mer eller mindre anonymt.
Sajterna riktar sig till en stor mottagarkrets. Verksamheten &r
ofta internationellt gransdverskridande och sker kommersiellt,
professionellt och systematiskt med syftet att locka nya kunder
och att skapa stora intékter for huvudmannen.

Inte séllan har verksamheten koppling till stérre aktdrer och
grov organiserad brottslighet. Detta har gjort intrangen mer om-
fattande, svarutredda och skadliga i forhallande till bade rattig-
hetshavare, konsumenter och samhallet i stort. Det riskerar
ocksa att gora enskilda rattighetshavare obenagna att driva en
kostsam civilrattslig process. Utvecklingen talar for att behovet
av en stérkt lagstiftning, for att samhallet ska kunna agera mot
de allvarligaste brotten, har ¢kat och att fokus bor riktas mot
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den kommersiella, organiserade eller strategiskt planerade
brottsligheten.

Dérutdver kan konstateras att de svenska straffskalorna for
upphovsrattsintrang och varumarkesintrang skiljer sig vid en
internationell jamforelse och i forhallande till vad som galler for
t.ex. stold och bedrageri.

Det finns alltsd anledning att underséka om utformningen av
de nuvarande straffskalorna speglar brottstypernas allvar och
ger tillrackligt utrymme for att pa ett nyanserat satt beakta all-
varet i de grovsta fallen av intrang. En sarskild utredare bor
darfor ges i uppdrag att Overvaga skarpta straffskalor for de
allvarligaste fallen av upphovsrétts- och varumarkesintrang.

Uppdraget

Bor straffskalorna for de allvarligaste fallen av upphovsratts-
och varumarkesintrang skarpas och pa vilket sétt bor det i sa
fall ske?

| uppdraget att évervaga behovet av skérpta straffskalor for de
allvarligaste fallen av upphovsratts- och varumarkesintrang
ligger bl.a. att narmare undersoka hur paféljdspraxis pa omradet
ser ut och vilka konsekvenser i olika avseenden en strangare
straffskala skulle fa, t.ex. for forutsattningarna att anvanda
tvangsmedel och i 6vrigt att utreda och lagféra brotten.

Om utredaren kommer fram till att det finns behov av att
skdrpa straffskalorna, ska utredaren dvervdga hur detta lamp-
ligast bor ske. | detta ligger att dvervéga om en straffskérpning
bor ske enbart genom forandringar av de befintliga straff-
skalorna eller om sérskilda straffskalor med en brottsrubricering
for grova brott bor inféras. Om det senare dvervags, ska utre-
daren &ven ta stéllning till vilka omstandigheter som sérskilt ska
beaktas vid bedémningen av om ett brott ar grovt, t.ex. om
verksamheten resulterat i stora dverskott. En utgangspunkt ska
vara att de manga fordelar som den digitala utvecklingen for
med sig, t.ex. utifran tillganglighet och yttrandefrihetsperspek-
tiv, ska besta.



Utredaren ska beskriva de straffréttsliga och systematiska
konsekvenserna av olika Igsningar.

Regeringen har i prop. 2015/16:132 framhallit att det &r
rimligt att all film som far offentligt stod i ndgon form bor vara
lattillganglig och att villkoren for stddgivning bor motverka att
filmer hindras fran visning genom inlasande rattighetsoverens-
kommelser. | enlighet med det ska en utgangspunkt for utred-
ningen vara att allmanhetens tillgang till offentligt finansierad
film inte forsvaras.

Utredaren ska foresla de forfattningsandringar som det finns
anledning till.

| uppdraget ingar inte att Gvervaga forslag som i storre
utstrackning medfér utredning och lagféring av enskilda
anvandares forseelser mot upphovsréattslagen och varumarkes-
lagen som sker for privata syften eller annars i mycket
begransad omfattning. Det ingar inte heller att 6vervéaga forslag
som skarper straffen for sddana forseelser.

Vilka konsekvenser far en forandrad lagstiftning for
atalsprévningsreglerna?

For att aklagare ska kunna vécka allmant atal for upphovsratts-
och varumarkesintrang maste sarskilda villkor vara uppfyllda.
Vid upphovsrattsintrang kravs att malsdganden anger brottet till
atal eller att atal ar pakallat fran allman synpunkt. For varu-
markesintrang ar kraven hogre stallda. Dar kravs bade mal-
sagandeangivelse och att atalet av sarskilda skal ar pakallat fran
allman synpunkt.

Bakgrunden till atalsprovningsreglerna ar att de intressen
som berdrs framst ar av personlig art. Anledningen till att kra-
ven stallts hogre for att vacka allmant atal vid varumérkes-
intrang an vid upphovsrattsintrang beror pa att samhallets in-
tresse av att kunna beivra intrang bedomts starkare i det senare
fallet. | varumarkestvister ar parterna ofta foretag som bade har
tillrackliga ekonomiska resurser och kunskap for att driva en
egen process. Foretagen kan ocksa ha ett intresse av att inte
forekomma i en tvist. | upphovsrattsliga tvister daremot ar det
ofta upphovsmannen sjalv som &r part, och som regel har upp-
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hovsmannen begrénsade ekonomiska resurser och &r ovillig till
att processa pa egen hand. Detta, vid sidan av att upphovsréatten
lange haft en central betydelse i samhallet och att det dessutom
skett omfattande intrang, har varit starkt vagande skal till att
malsagandeangivelse inte uppstallts som ett absolut krav. Mals-
agandens instdllning i fragan ar dock av betydelse vid
aklagarens bedomning av om allmant atal bor vackas eller inte.

Aklagarmyndigheten har, forutsatt att straffskalan skarps,
ifrdgasatt lampligheten av att behalla kravet pd malsagande-
angivelse for de allra allvarligaste fallen av intrdng, dar t.ex.
forfalskade produkter har en tydlig potentiellt skadlig verkan
eller dar verksamheten har kopplingar till grov organiserad
brottslighet. Vid sadana fall av intrdng kan det ifrdgasattas om
en malsagandes intresse av att slippa forekomma i en réttegang
om varumarkesintrang kan behova sta tillbaka for det
samhallsintresse som finns att beivra allvarlig brottslighet.
Dessutom &r det inte uteslutet att rattighetshavare under sadana
forutsattningar kan utsattas for patryckningar for att inte ange
brottet till atal.

Det ligger ocksa nara till hands att anta att de
omstandigheter som en utredare kan komma att foresla ska
ligga till grund for bedomningen av om ett intrang ar av sa
allvarlig karaktar att det ska traffas av en straffskarpning
kommer att paminna om de omstandigheter som redan i dag
beaktas for att avgora om ett atal ar av sarskilda skal pakallat
fran allman synpunkt eller inte.

Om utredaren lamnar forslag om straffskarpning, ska ut-
redaren mot bakgrund av det ovan anforda Overvéga vad som
bor gélla i fraga om atalsprovning. | detta ingar att Gvervéaga hur
forslagen paverkar tillampningen av de nuvarande atalsprov-
ningsreglerna for upphovsrattsintrang och varumarkesintrang.
Om utredaren finner att atalsprovningsreglerna bor andras, ska
utredaren foresla de forfattningsandringar som det finns
anledning till. Mojligheten att vacka allméant atal vid intrang
kan begransas, men endast uttkas jamfért med idag for de
allvarligaste fallen.
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BOr det bli lattare att sdkra immateriell egendom under
brottsutredningen och behdver det tydliggtras hur forverkad
immateriell egendom ska hanteras?

Egendom som anvants som hjdlpmedel vid brott mot
upphovsrattslagen eller varuméarkeslagen far enligt de lagarna
forverkas, om det behdvs for att forebygga brott eller om det
annars finns sérskilda skal till det. For att forverkande ska
kunna ske maste brott kunna styrkas (eller straffbart forsok eller
forberedelse till brott). Egendomen ska vidare forverkas fran en
Vviss narmare angiven person. Regleringen omfattar &ven im-
materiell egendom. Bland annat har ratten till s.k. domannamn
forverkats med stod av upphovsrattslagen. Ett doménnamn &r en
unik adress till en server pa internet.

Redan under en brottsutredning, da ett brott mot upphovs-
rattslagen eller varumarkeslagen skéligen kan antas ha skett,
kan ett forverkande s@kras genom antingen beslag, kvarstad
eller forvar.

Upphovsrattslagen och varuméarkeslagen innehaller sarskilda
regler om beslag av egendom, men hanvisar i ovrigt till de
generella reglerna om beslag i brottmal som endast avser fore-
mal. Trots lagtextens ordalydelse i immaterialrattslagarna ar det
en utbredd uppfattning att beslag bara kan avse foremal, dvs.
l0sa saker.

Immaterialrattslagarna innehaller inte nagra sarskilda regler
om kvarstad och forvar inom ramen for ett straffrattsligt for-
farande, utan rattegangsbalkens generella regler i brottmal far
tillampas. Av dem foljer att det kan beslutas om forvar, och
sedermera kvarstad, avseende alla former av egendom som har
ett ekonomiskt vérde for att sakra ett framtida vardefor-
verkande.

Det ar angeléget att immateriell egendom, t.ex. domannamn,
vid allvarliga fall av intrang kan sakras under en brottsutredning
sa att bl.a. ett framtida forverkande kan sakerstéllas och fortsatt
brottslighet férhindras under utredningstiden. Mot bakgrund av
det anforda bor det utredas om mojligheten att besluta om
straffprocessuella tvangsmedel behover starkas vid brott mot
upphovsrattslagen eller varumarkeslagen, sa att brotts-
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bekdmpande myndigheter lattare kan sakerstélla forverkande av
viss immateriell egendom, t.ex. domannamn. Sékrande av sadan
egendom kan krava sarlésningar i den immatrialrattsliga
lagstiftningen, sdsom krav pa beslut av domstol. Utredaren ska
foresla de forfattningsandringar som det finns anledning till.

Vidare har det papekats att det rader oklarhet om hur im-
materiell egendom, t.ex. domannamn, ska hanteras efter att det
forverkats. Forverkandet av ett domannamn innebér att rétten
till det tillfaller staten. Fragan har uppstatt om staten bor av-
registrera doméannamnet (och inte fortsitta att betala for det)
samt om det — tvart emot syftet med forverkande — i sa fall
riskerar att komma att anvandas pa nytt.

Utredaren ska mot denna bakgrund analysera konse-
kvenserna av att immateriell egendom forverkas och évervéga
om det bor inforas bestaimmelser for hanteringen av sadan for-
verkad egendom. | detta ingar att beakta de yttrande- och
etableringsfrihetsrattsliga konsekvenser sadana forverkanden
kan medféra. Utredaren ska foresla de forfattningsandringar
eller andra atgarder som det finns anledning till. Det ingar inte i
utredarens uppdrag att foresla s.k. blockering av tillgang till
webbplatser, servrar eller liknande.

Uppdragets genomférande och redovisning av uppdraget

| den omfattning utredaren behover det ska synpunkter in-
hamtas fran berorda branscher, myndigheter och organisationer.
Vidare ska utredaren beakta pagaende arbete inom Regerings-
kansliet och utredningsvéasendet som har anknytning till upp-
draget. | detta ingar att halla sig underrattad om Beslags-
utredningens (dir. 2016:20) fortlépande arbete och, vid behov,
samrada med den utredningen.

Utredaren ska gora de internationella jamforelser som
beddms befogade och i den utstrackning som det anses lampligt
redovisa och beakta gallande ratt och lagstiftningsarbete i
Norden och EU.

Utredaren ska beakta vilka konsekvenser olika forslag
medfor for den 6kade digitaliseringen i samhallet.

Det ingar inte i uppdraget att foresla andringar av grundlag.
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Utredaren ska beakta de krav pa konsekvensbeskrivningar
som finns i 14-15 a 88 kommittéférordningen (1998:1474) och
67 88 forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning. | detta ingdr att utredaren ska beddma de eko-
nomiska konsekvenserna av eventuella forslag for naringslivet
och det allmanna. Om forslag fran utredaren medfor 6kade kost-
nader, ska forslag till finansiering redovisas. Utredaren ska
ocksa belysa vilka konsekvenser eventuella forslag har for
konsumenter. | framtagandet av konsekvensbeskrivningen ska
kommittén ha kontakt med Tillvéxtverket.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 februari 2018.

(Justitiedepartementet)





