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Sammanfattning

Kommissionens utgangspunkt i EU:s skogsstrategi ar att skogarna i EU é&r
grundldggande for alla européers hédlsa och vilbefinnande och att vi ar
beroende av dem for tillgéng till ren luft, rent vatten och for deras rika
biodiversitet. De fyller avgdérande funktioner genom att bidra till ekonomin,
livskraftiga landsbygdsomréden, klimatet genom att generera upptag av
koldioxid, ekosystemtjénster, ménniskors hilsa s&vél som att ge utrymme for
rekreation, kulturarv och hantverk och innovation. Kommissionen menar att
pressen pad EU:s skogar Okat patagligt under de senaste éren till f6ljd av
klimatfordndringar och ménsklig aktivitet. Kommissionens maélséttning med
EU:s nya skogsstrategi dr darfor att Overvinna de utmaningar som
kommissionen identifierat att skogarna stér infor.

Kommissionens malsittningar och atgérder presenteras under sex rubriker
som berdr stod for skogens socio-ekonomiska funktioner; skydd och
restaurering av EU:s skogar samt storre skogsarealer; strategisk dvervakning,
rapportering och datainsamling; forskning och utveckling; ett inkluderande
och sammanhédngande styrningsramverk samt forbéttrat genomférande av
existerande lagstiftning.

Regeringen vilkomnar att milj6- och klimatfragorna prioriteras hogt av
kommissionen och konstaterar att EU:s nya skogsstrategi nu har presenterats.
Regeringen ser med oro pa att vissa av initiativen och forslagen i strategin
gér i en riktning som innebér dkad detaljreglering, dkad centralisering och
okade Overstatliga inslag. Den utvecklingen strider emot det nationella
sjdlvbestimmandet. Regeringen instimmer i att utmaningarna med forlust av
biologisk mangfald och ekosystemstjanster maste adresseras och att skogen



har en central roll i klimatarbetet. Regeringen delar uppfattningen att EU och
dess medlemsstater behdver ett hallbart skogsbruk for att klara framtidens
utmaningar. Regeringen vélkomnar att kommissionen i strategin betonar
skogens mangsidighet. Regeringen védlkomnar vidare att kommissionen lyfter
fram betydelsen av forskning och innovation. Regeringen befarar
samhdllsekonomiska konsekvenser och administrativ borda i det fall samtliga
delar av strategin genomfors och avser analysera detta. Regeringen anser att
detaljreglering av héllbart skogsbruk pa EU-niv4 ska undvikas.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

EU har sedan 1998 en icke-bindande skogsbruksstrategi. 2013 kom en
uppdaterad strategi som lopte ut efter 2020. Kommissionen aviserade den
nya skogsstrategin i sitt meddelande om den gréna given (COM (2019) 640,
faktaPM 2019/20: FPM13) under rubriken om bevarande och aterstéllande
av ekosystem och biologisk mangfald. Kommissionens ambition, inom
ramen for den grona given, var att den nya skogsstrategin skulle ta sin
utgdngspunkt i strategin for biologisk méangfald (COM (2020) 380, faktaPM
2019/20: FPM43). Den 16 juli 2021 presenterade kommissionen
meddelandet om EU:s nya skogsstrategi som stricker sig fram till 2030.

1.2 Forslagets innehall

1.2.1 Inledning

Kommissionen inleder strategin med att konstatera att skogarna i EU dr
grundldggande for alla européers hidlsa och vilbefinnande och att vi &r
beroende av dem for tillgéng till ren luft, rent vatten och for deras rika
biodiversitet. De fyller en avgérande funktion genom att bidra till ekonomin,
klimatet som kolsénka, livskraftiga landsbygdsomriden, ekosystemtjénster
savil som att ge utrymme for rekreation, kulturarv och hantverk och
innovation. Strategin &r forankrad i den europeiska grona given och EU:s
biodiversitetsstrategi for 2030. Kommissionen skriver att skogarna dven i
framtiden kommer att spela en avgdrande roll for livskraftiga samhillen, inte
minst for anpassning till och bekdmpning av klimatfordndringarna och nd
malen om ett klimatneutralt EU ar 2050. Vidare anfér kommissionen att vi
med tanke pa de 6kande och ibland konkurrerande kraven pa skogar ocksa
maste se till att méngden trd vi anvinder ligger inom hallbarhetsgrinserna
och nyttjas optimalt i linje med tillvigagéngssittet for cirkuldr ekonomi.
Kommissionen beskriver att pressen pa EU:s skogar okat patagligt under de
senaste aren till foljd av klimatfordndringar och maénsklig aktivitet.
Kommissionens malséttning med EU:s nya skogsstrategi &r att 6vervinna de
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utmaningar som skogen star infor och tillgéngliggdra skogens fulla potential
for framtiden. Strategin ska utgdra ett policyramverk for insatser som syftar
till véxande, friska, mangsidiga och resilienta skogar i EU, vilket bidrar till
klimatnytta, biologisk mangfald, tryggar fOrsorjningen pad och bortom
landsbygden och stdder en héllbar skogsbaserad bioekonomi. Kommissionen
konstaterar ocksd att atgidrderna i EU:s nya skogsstrategi syftar till att
uppfylla malet om en utslappsminskning om 55% ar 2030. Kommissionen
ser ocksd den nya skogsstrategin som ett viktigt bidrag i EU:s arbete med de
globala mélen for hllbar utveckling.

1.2.2 Stodja skogarnas socioekonomiska funktioner for en
levande landsbygd och frimja den skogsbaserade bioekonomin inom
hallbara griinser

Kommissionen uppmirksammar att skogen bidrar med flera socio-
ekonomiska funktioner och nyttor som t.ex. arbetstillfillen och tillvixt i
landsbygdsomraden samt rekreation som bidrar till folkhédlsan.
Kommissionen skriver att hallbar produktion av tribaserade produkter och
andra icke-tribaserade produkter och tjénster, sdsom ekoturism och
béarplockning &r en nyckel for att mojliggdra omstillningen till en hallbar och
klimatneutral ekonomi. Kommissionen menar att lagring av kol i trdbaserade
produkter utgor en stor potential och skriver att langlivade traprodukter &r ett
bra sitt att motverka klimatforandringarna. Kommissionen menar dock att
kolinlagring i traprodukter och substitution troligen inte kan kompensera for
den minskning av kolsdnkan som de dkade avverkningarna forknippas med.

Kommissionen vill se att skogsravaran nyttjas i enlighet med
kaskadprincipen. Trd ska sa langt det d4r mojligt anvédndas till langlivade
material och produkter. Kommissionen anser att kortlivade traprodukter har
en roll att spela, sérskilt vad géller substitution, men att trdravaran som
anvinds for produktion av kortlivade traprodukter och energiproduktion ska
vara sadan som inte ldmpar sig for langlivade produkter eller rest- och
atervunna produkter. Att respektera principerna for en cirkuldr ekonomi
beskrivs som avgdrande. Kommissionen pekar ocksd ut att skogen utver
tillgdngen till traravara ger upphov till andra ekonomiska vérden. Ekoturism
och dtbara vixter och bdr anses vara av stor betydelse for en diversifierad
skogsbaserad bioekonomi, inte minst for maénniskor verksamma i
landsbygdsomraden.

Kommissionen skriver att tillhandahéllandet av tréprodukter ska ske i
samspel med arbete for att forbattra bevarandestatusen i EU:s och vérldens
skogar samt att aterstilla och 6ka den biologiska méngfalden for okad
resiliens, anpassningsformaga och mangsidighet i skogen. Tridd av hogt
ekologiskt vdrde ska inte anvdndas. Den tridbaserade bioekonomin maéste
héllas inom ramarna for hallbarhet och vara kompatibla med EU:s klimat-
och biologiskmangfaldsmal f6r 2030 och 2050.
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2.1 Frimja hdllbar skoglig bioekonomi for ldanglivade triprodukter

Kommissionen framhaller potentialen i lénglivade trdprodukter och ser
behov av investeringar ldngs hela forddlingskedjan. Kommissionen ser stor
potential i att stélla om byggnadssektorn till en kolsdnka genom att ersitta
fossila byggnadsmaterial med trdravara. For att gora det kommer
kommissionen att ta fram en handlingsplan for att minska hela
utsldppslivscykeln i byggnader fram till 2050. Kommissionen avser ocksé
revidera forordningen om harmoniserade villkor for saluforing av
byggprodukter (forordning 305/2011).

2.2 Sdkerstdilla hdallbar anvindning av skogsbaserade resurser for bioenergi

Kommissionen skriver att tridbaserad bioenergi for nérvarande utgdr
huvuddelen av EU:s fornyelsebara energi och dven fortsittningsvis forvéntas
gora det. Kommissionen skriver att medlemsstaterna behdver 6ka andelen
fornyelsebar energi och att bioenergi kommer att fortsitta spela en viktig roll
forutsatt att biomassan dr producerad i enlighet med kaskadprincipen och tar
EU:s kolsénka och malsdttningar for biologisk mangfald i beaktande.

2.3 Frimja icke-trdbaserad bioekonomi inklusive ekoturism

Kommissionen skriver att bortsett fran trd och biomassa utgdr de resurser
som hérrdr fran skogen 20% av skogens marknadsméssiga virde.
Kommissionen menar att det finns stor potential att 6ka avkastningen fran
skogsbaserade resurser och tjanster som ligger utanfor det traditionella
skogsbruket, sasom ekoturism. For att stirka dessa verksamheter avser
kommissionen att fraimja samarbete mellan turismsektorn, skogségare och
naturvardande verksamheter samt att utveckla standarder for ekoturism.

2.4 Frdamja ldrande och stirka mdnniskors kunskap om hdllbar
skogsbaserad bioekonomi

Kommissionen skriver att en alltmer diversifierad anvidndning av skogen
medfor ett behov av kompetensutveckling. Kommissionen kommer darfor
uppmuntra privata och offentliga aktorer att ta del i en ’Fardighetspakt’.
Syftet med pakten dr att mobilisera aktérer och uppmuntra till nya
partnerskap, kunskapsutbyte och gemensamma atgérder for att battre anpassa
utbildningar och praktik for yrkesverksamma inom skogsbruket efter dagens
utmaningar och behov. Pakten ses dven som ett instrument for att locka fler
unga till sektorn.
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1.2.3 Skydda, restaurera och utvidga EU:s skogar for att bekimpa
klimatforindringarna, vinda forlusten av biologisk maingfald och
sikerstilla resilienta och multifunktionella skogsekosystem

Kommissionen skriver att det i ljuset av klimatférandringarna och forlusten
av biologisk mangfald finns ett bradskande behov av adaptiv
skogsrestaurering och ekosystembaserat brukande som stirker resiliensen i
EU:s skogar. Kommissionen anser att det dr en forutséttning for att skogarna
ska kunna leverera enligt sina socio-ckonomiska och miljomaissiga
funktioner for kommande generationer. Kommissionen anger att bevarande,
restaurering och héllbart nyttjande av skogar enligt World Economic Forum
skulle kunna generera 190 miljarder euro i affarsmojligheter och 16 miljoner
jobb globalt till 2030. Dessutom menar kommissionen att det behdvs robusta
metoder for att minska risker i samband med betydande osdkerhet kring
framtida skogar. Hér lyfter kommissionen att klimatférdndringarna &dven
innebér skogsfordndringar. Kommissionen anser dérfor att det dr nodvéndigt
att Oka skyddet, aterstilla skogens biologiska méngfald och infora
skogsbruksmetoder for 6kad hansyn till biologisk méngfald for att forbattra
skogarnas resiliens och anpassningsformaga. For att klara det beddmer
kommissionen att det behdver utvecklas teknisk kunskap och information,
riktade lagstiftningsinsatser samt ekonomiska incitament och stdd.

3.1 Skydda EU:s sista kvarvarande primary och old-growth forest!

Kommissionen redogdr under den hédr rubriken i huvudsak for forslag och
atgdrder som presenterades i strategin for biologisk mangfald. Det giller inte
minst malen om skydd och strikt skydd av land samt arbetet med primary
och old-growth forests.

3.2 Sdkerstilla skogsrestaurering och forstirkt hallbart skogsbruk for
klimatanpassning och skogarnas motstandskraft

Kommissionen skriver att skogsbruksmetoder som bevarar och éaterstéller
den biologiska méangfalden leder till mer resilienta skogar som kan leverera
enligt sina socio-ekonomiska och miljoméssiga funktioner. Enligt
kommissionen finns det vissa brukningsmetoder som r att foredra medan
andra ska anvéndas med forsiktighet, sarskilt sddana som péverkar biologisk
mangfald eller orsakar forlust av kol i rétterna och i jorden. Kommissionen

! Det finns ingen enhetlig, vedertagen, internationell definition av begreppen primary
forest och old-growth forests.
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pekar ut kalavverkning som ett exempel pa metoder som enbart ska anvindas
i sdrskilt motiverade fall, till exempel nir det bevisats att det dr nodvéndigt
ur miljo — eller ekosystemhénseende. Kommissionen betonar dven vikten av
att skydda mark och markekosystemen. I det sammanhanget pekar
kommissionen ut att otillborlig anvéindning av oldmpliga maskiner som ger
upphov till negativ paverkan pd miljén bor undvikas.

Kommissionen anser att ramverket kring konceptet hallbart skogsbruk
behover forbéttras. Kommissionen avser dérfor bygga vidare pa Forest
Europes kriterier for héllbart skogsbruk och tillsammans med
medlemsstaterna och i nira samarbete med olika skogsintressenter ta fram
ytterligare indikatorer, troskelvarden och intervall for héllbart skogsbruk
avseende skogsekosystemens tillstand sasom hilsa, biologisk méangfald och
klimatmal. Till att borja med kommer tillimpningen av indikatorerna,
troskelviardena och intervallen att vara frivillig. Kommissionen skriver att
indikatorerna ska vara flexibla, bygga pé existerande arbete och ta skogars
variationsrikedom, biogeografiska regioner och skogarnas typologi i
beaktande. Kommissionens arbete med att utveckla riktlinjer for closer-to-
nature-forestry’ kommer att spela in i det arbetet. Riktlinjerna kommer ocksé
att utgdra grunden ndr kommissionen ska ta fram en frivillig closer-to-
nature-certifiering. Kommissionen lyfter ocksd en rad atgirder for
klimatanpassning av  skogen samt vikten av investeringar i
anpassningsatgidrder och  katastrofforebyggande  beredskapsinsatser.
Kommissionen avser revidera lagstiftningen om skogsodlingsmaterial
Kommissionen avser ocksd att i samarbete med medlemsstaterna folja
situationen for tradhélsa i EU.

3.3 Beskogning och dterbeskogning av skogar med biologisk mangfald

Kommissionen ser en mdjlighet att 6ka beskogning och aterbeskogning i
sérskilt stdder och stadsnédra miljéer samt i jordbruksomraden. I strategin for
biologisk méngfald lanserar kommissionen ambitionen att plantera tre
miljarder nya trdd i EU till 2030. I en bilaga till skogsstrategin finns en
handlingsplan for hur det ska goras. Handlingsplanen innehéller kriterier for
tridplantering samt verktyg for rdkning och Overvakning. Denna
kompletteras bland annat med en tidslinje for hur ytterligare atgérder,
kriterier och riktlinjer ska utvecklas. Miljoovervakning for att folja upp
maélen utgdr en central del av handlingsplanen, tillsammans med Europeiska
miljobyrdn ska kommissionen goéra lopande bedomningar av statusen for
handlingsplanens genomf6rande.

2 Det finns ingen enhetlig, vedertagen, internationell definition av begreppet closer-to-
nature forestry
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3.4 Ekonomiska incitament for skogsdgare och andra verksamma inom
skogsbruket for att forbdttrad kvantitet och kvalitet i skogarna i EU

Kommissionen ser behov av att skapa ekonomiska incitament for skogsidgare
och andra verksamma inom skogsbruket for att forbdttra kvantiteten och
kvaliteten i skogarna i EU. Inte minst handlar det om att diversifiera
inkomsterna fran skogen bortom trd och icke-trdimaterial och produkter till
att ocksa inkludera tillhandahallande av ekosystemtjénster. Kommissionen
konstaterar att det finns goda exempel pé offentliga och privata stddprogram
for ekosystemtjdnster och att det dr nigot de tittar ndrmare pa. Nar det
kommer till EU:s mdjligheter att skapa incitament framhélls sdrskilt den
gemensamma  jordbrukspolitiken. Kommissionen uppmuntrar dven
medlemsstaternas att inrdtta egna stodprogram for ekosystemtjdnster. En
ekosystemtjénst som lyfts fram sérskilt dr koldioxidinlagring.

1.2.4 Strategisk skogsovervakning, rapportering och datainsamling

Kommissionen anser att informationslaget vad géller tillstdndet i skogarna i
EU &r ojdmnt och att det finns utmaningar med att sammanstélla existerande
data fran olika kéllor. For att kunna leverera pd EU:s malsdttningar anser
kommissionen att det behdvs strategisk planldggning for skogarna i EU:s
medlemsstater. Kommissionen avser déarfér att ldgga fram ett
lagstiftningsforslag om observation, rapportering och datainsamlingsramverk
for skogar i syfte att skapa ett integrerat skogsdvervakningsramverk for hela
EU. Lagstiftningsforslaget kommer att innehalla strategiska planer for
skogar. Planerna kommer inte att vara foremal for godkdnnande av
kommissionen men ddremot innehalla gemensamma inslag och struktur for
att kunna jaimforas och ge en omfattande bild av tillstindet och utvecklingen
av skogarna i EU. Kommissionen skriver att vad géller 6vervakningen sa ska
fokus ligga pa regelbunden och kostnadseffektiv rapportering och
uppdatering av data pa for EU prioriterade omraden. Overvakningen ska ske
med hdog rumslig och tidsmissig detaljgrad. Det skogliga
informationssystemet for Europa (FISE) kommer att forbéttras och goras till
hornstenen for harmoniserad skoglig data i Europa.

Med hénvisning till strategin for biologisk méngfald upprepar kommissionen
att mélet dr att all offentligt 4gd skog ska tickas av skogsbruksplaner och att
andelen privatigd skog som ticks av skogsbruksplaner ska Oka.
Kommissionen menar att planerna &r ett sétt att hjdlpa skogsdgare och andra
verksamma inom skogsbruket att omsdtta de politiska malséttningar och
strategiska prioriteringar satta pa EU-, nationell och regional niva.

1.2.5 En stark forskning och innovationsagenda for att forbittra var
kunskap om skogen
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Kommissionen anser att forskning och utveckling (FoU) &r avgorande for att
na malen i strategin. Kommissionen skriver att de kommer fortsétta stddja
skogsinriktad forskning genom Horizon Europe och genom ett tematiskt
kluster som ska bidra till att integrera hallbarhetsmélen i skogsbruket.
Kommissionen skriver dven att FoU &r en nyckelfaktor for att stirka
skogsbrukets anpassningsformaga liksom till ett 6kat tryck frdn skadegorare
och biotiska storningar. Vikten av forskning for att forstd vilken betydelse
primary och old-grown forests har for biologisk méangfald och klimat ndmns
vidare. For att forbattra och 0ka anvéndningen av digitala hjélpmedel inom
skogsbruket avser kommissionen investera i utvecklingen av digital
infrastruktur och teknik. Kommissionen lyfter vikten av EU-samarbeten
inom skogsinriktad forskning och féresldr ett nytt partnerskap for okad
koordinering mellan forskningsaktorer. Tillsammans med medlemsstaterna
avser kommissionen att verka for utvecklingen av skogsrelaterade
innovationer och utbildning. Kommissionen avser rikta upp till en miljard
euro frdn Horizon Europe till att stimulera dvergangen till en cirkuldr och
skogsbaserad bioekonomi.

1.2.6 Inkluderande och sammanhingande skogligt styrningsramverk

For att skogarna fullt ut ska kunna bidra till méalséttningarna i den grona
given behovs ett mer inkluderande och en bittre samordnad skoglig
styrningsstruktur i EU enligt kommissionen. Kommissionen vill se en
forstarkt samordning mellan olika politikomrdden och underldtta multi-
disciplindr dialog. Givet allmédnhetens okade intresse i framtiden for EU:s
skogar maéste transparens och allménhetens insyn i genomférandet av den
nya skogsstrategin sékerstillas. I syftet att uppnd detta avser kommissionen
foresla att nytt "EU-skogsstyrningssystem”. Det nya systemet ska i huvudsak
bestd av en struktur med tva parallella moteskonstellationer; en for dialog
med medlemsstaterna och en for samhéllsrepresentanter (civilsamhéllet,
skogségare, industri och akademi). Kommissionen kommer att halla
gemensamma mdten mellan de tva moteskonstellationerna minst tva ganger
per &r. Kommissionen kommer att uppmuntra medlemsstaterna att dels
etablera breda dialogplattformar om europeiska, nationella och lokala
skogliga policies och dels skapa en “Skoglig radgivningsservice” i varje
medlemsstat.

1.2.7 Intensifiera genomfoérandet och uppritthallandet av existerande
EU regelverk

Kommissionen beddmer att genomforandet och uppréitthéllandet av de delar
av EU:s gemensamma lagstiftning som berér skogar och skogsbruk behéver
intensifieras. Kommissionen pekar pa behovet av att komma till ritta med
illegal avverkning och den péagéende Oversynen av EU:s timmerforordning
samt handlingsplanen for skogslagstiftningens efterlevnad, styrelseformer
och handel (FLEGT). Kommissionen kommer under 2021 att presentera ett
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forslag pa forbéttrade regler mot avskogning och utarmning av skogar.
Kommissionen ser sdrskilda problem med olaglig avverkning i forhallande
till primary och old-growth forests och underméligt genomforande av EU:s
gemensamma lagstiftning som leder till utarmning av skogar eller utebliven
forbédttring av skogars bevarandestatus. Kommissionen avser verka for att
efterlevnaden av i det hér hinseendet relevant lagstiftning forbéttras.

Kommissionen avser d@ven verka for att medlemsstaterna anvénder sig av
geografiska informationssystem (GIS), att utveckla egen kapacitet for GIS pa
EU-niva i syfte att kunna sikerstilla efterlevnaden av miljélagstiftningen och
att undersoka om det skulle kunna vara ldmpligt att infora
minimumstandarder ~ for  tredjepartscertifieringar. ~ Darutdver  vill
kommissionen stirka civilsamhéllets roll i 6vervakning av regelefterlevnad
och planerar darfor att arbeta tillsammans med medlemsstaterna for att
forbéttra tillgangen till réttvisa i nationella domstolar vid miljoréttsliga fall
for individer och icke-statliga organisationer.

1.2.8 Sammanfattning

Kommissionen skriver att skogssektorn dr en hornsten i EU:s 6vergang till en
klimatneutral, modern, resurseffektiv och konkurrenskraftig ekonomi.
Kommissionens malséttning &r att EU:s skogsstrategi ska bidra till
utvecklingen av en hallbar skogsbaserad bioekonomi och till vixande,
diversifierade och resilienta skogar. Strategisk Overvakning och
decentraliserad planldggning ar en nyckel for att forsdkra att skogen lyckas
bidra till flertalet mélséttningar. Kommissionen belyser att skogsédgare, andra
verksamma inom skogsbruket samt aktorer lings skogens hela virdekedja
har en betydande roll for att uppnéd malen. Kommissionen kommer att géra
en utvirdering av strategin till ar 2025.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Inte aktuellt eftersom meddelandet 1 sig inte utgdr nagot nytt
lagstiftningsforslag. Daremot innehéller strategin ambitioner och aviserade
forslag som kan fé effekter for svenska regler.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Inte aktuellt eftersom meddelandet 1 sig inte utgdr nagot nytt
lagstiftningsforslag. Daremot innehéller strategin ambitioner och aviserade
forslag som kan innebdra budgetira konsekvenser. Det géller bl.a. befarade
administrativa bordor kopplade till lagforslaget om observation, rapportering
och datainsamlingsramverk for skogar i syfte att skapa ett integrerat
skogsdvervakningsramverk for hela EU.
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2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar att milj6- och klimatfrdgorna prioriteras hogt av
kommissionen och konstaterar att EU:s nya skogsstrategi nu har presenterats.
Strategins forslag behover 4tfoljas av konsekvensanalyser for EU och for
enskilda medlemsstater. Nér reglering behdvs pd EU-niv4 ar det viktigt att ta
hénsyn till att kostnadseffektiviteten for specifika dtgérder kan skilja sig at
mellan medlemsstater och beroende pé nér i tiden de genomfors. Strategins
forslag behover vidare baseras pd en vetenskaplig ansats och bésta
tillgéngliga fakta, bdde p4 EU-niva sévil som pa medlemsstatsniva.

Regeringen anser att det nationella sjdlvbestimmandet i skogliga fragor ska
virnas. Regeringen ser med oro pé att vissa av initiativen och forslagen i
strategin gar i1 en riktning som innebdr oOkad detaljreglering, Okad
centralisering och Okade &verstatliga inslag. Den utvecklingen strider emot
det nationella sjdlvbestimmandet. EU har ingen gemensam skogspolitik och
ansvaret for skogarna ligger hos medlemsstaterna. Regeringen ser positivt pa
samverkan i skogligt relaterade frigor dir fordraget s4 medger det, men
anser att detaljreglering av héllbart skogsbruk pa EU-niva ska undvikas. Det
dr pa nationell nivd som fOrutsdttningarna for en effektivt utformad
skogspolitik som kan ta hinsyn till nationella eller regionala forutsittningar
och behov finns. Strategin i sig dr inte bindande men dess element kan i
varierande grad komma att bli det nir de genomfors. Varje enskilt initiativ
kommer dérfor att behova bedomas utifran de fordragsstadgade principerna
om subsidiaritet och proportionalitet samt hur de forhéller sig till det
nationella sjalvbestimmandet.

Regeringen instdimmer i att utmaningarna med forlust av biologisk mangfald
och ekosystemstjénster maste adresseras. Sverige har en tydlig ambition att
skyddsvérda skogar inte ska avverkas utan bevaras antingen genom formellt
skydd eller frivilliga avsittningar

Regeringen instimmer vidare i att skogen har en central roll i klimatarbetet.
Regeringen understryker att skogens klimatnytta bestdr av skogen som en
kolsénka och som en kalla till hallbart producerade ramaterial som ersatter
fossilbaserade produkter. Regeringen betonar vikten av ett langsiktigt
perspektiv for skogen i klimatarbetet. Ledtiderna ar langa i sektorn och
skogens klimatnytta behovs pa lang sikt (dven efter 2050). Omstéllningen till
en fossilfri, giftfri och cirkuldr bioekonomi &r avgérande bade for att Sverige
ska uppna sina miljo- och klimatmal och de globala mélen i Agenda 2030,
samt for att bibehalla niringslivets konkurrenskraft pa vérldsmarknaden.
Regeringen anser vidare att kommissionen tydligare borde ha erkdnt dven
kortlivade produkters, inklusive skogsbaserad energi, avgdrande roll i
omstéllningen till klimatneutralitet.

Regeringen delar uppfattningen att EU och dess medlemsstater behover ett
héllbart skogsbruk for att klara framtidens utmaningar. Regeringen
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vilkomnar att kommissionen i strategin betonar skogens mangsidighet.
Regeringen vélkomnar vidare att kommissionen lyfter fram betydelsen av
forskning och innovation. Regeringen anser att ett ekonomiskt, socialt och
miljomaéssigt hallbart skogsbruk dr av stor betydelse for ett héllbart samhélle.
Regeringen saknar en tydlig koppling i strategin till ansatsen i Agenda 2030
om de tre dimensionerna av héllbarhet som integrerade och odelbara.
Regeringen hade velat se ett resonemang fran kommissionen om hur man
efterstrdvat en sddan integrering. Regeringen anser att Sverige har en politik
som syftar till ett héllbart skogsbruk och regeringen betonar det fortsatta
arbetet for héllbar utveckling, bland annat utifrdn miljomal och andra
héllbarhetsmdl. Centralt for regeringen dr att vdrna och balansera skogens
alla olika nyttor. Regeringen avser att noga folja de initiativ som kan komma
i konflikt med det nationella sjdlvbestimmandet eller subsidiaritetsprincipen
eller som riskerar att kringskdra mojligheterna att utforma en
kostnadseffektiv politik.

Regeringen vilkomnar kommissionens syn pa skogssektorn som en hornsten
i EU:s oOvergang till en klimatneutral, modern, resurseffektiv och
konkurrenskraftig ekonomi. Regeringen delar kommissionens uppfattning att
resurserna fran skogen ska anvidndas effektivt och efter principerna om en
cirkuldr ekonomi. Regeringen anser dock inte att de malséttningarna uppnas
bast med detaljreglering enligt kaskadprincipen och motsitter sig darfor en
sadan detaljreglering. Strategin fokuserar i hog utstrickning pé olika typer av
atgérder som ror utbudssidan men saknar i stora delar en diskussion om hur
efterfragan ska skapas och med det konkurrenskraftiga foretag, jobb och
héllbar tillvixt med den skogliga virdekedjan som bas. Sverige noterar och
vilkomnar att kommissionen lyfter fram okat trdbyggande. Regeringen anser
att stodsystem med koppling till EU:s budget bor undvikas. Regeringen
befarar samhéllsekonomiska konsekvenser och administrativ borda i det fall
samtliga delar av strategin genomfors och avser analysera detta. Regeringen
anser att atgirderna i strategin inte far vara kostnadsdrivande for EU-
budgeten. Regeringens position om en minskad budget och stabiliserad EU-
avgift kvarstar. Detta operationaliseras genom att Sverige ska argumentera
for att utgiftsvolymen i samtliga politikomraden kvarstar och att nya utgifter
ska finansieras genom omprioriteringar inom ram.

Regeringen delar kommissionens syn pé att klimatforandringarna innebér en
utmaning for skogen och skogsbruket. Regeringen &dr darfor positiv till att
kommissionen i strategin lyfter insatser for att mota klimatfordndringarna.
Regeringen héller med om att det dr viktigt att stirka skogarnas resiliens,
sdrskilt genom klimatanpassning, for att ddrigenom sdkerstilla att skogen
over tid kan fylla alla sina funktioner och utgdéra bas for méngsidigt
nyttjande. Den biologiska mangfalden &r en forutsittning for upprétthéllandet
av ekosystemtjénster och av skogens motstandskraft, vilket &r avgdrande for
ekosystemens produktionsformaga over tid. Regeringen vill framhalla att
bade skydd av skog och ett méangsidigt brukande kan bidra till att starka savél
skogarnas motstdndskraft som tillvéxt. En méngfald av brukningsmetoder
utifran medlemsstaternas skilda forutsittningar behover frimjas. Regeringen
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ser det som nddvandigt att medlemsstaterna ges utrymme att sjilva vélja
skdtsel- och brukningsmetoder. Regeringen anser att EU inte bor begrénsa
verktygslddan utan tvdart om strdva efter en s& bred och variationsrik,
medlemsstats-anpassad verktygsldda som mdjligt for att kunna bidra pé ett
kostnadseffektivt sitt till dvergripande EU-mal. Tydliga definitioner behéver
utarbetas gemensamt och genomforande bygga pé flexibilitet for att utforma
atgarder och regleringar anpassade till medlemsstaternas olika
forutséttningar. Regeringen ser positivt pd att kommissionen vill oOka
tridplanteringen men anser dven hér att satsningen mdste genomforas pa ett
sdtt som tar hinsyn till medlemsstaternas nationella forutsittningar.
Regeringen saknar en diskussion frdn kommissionen om kostnadseffektivitet
och mervirde for enskilda medlemsstater 1 forhallande  till
tridplanteringsprojektet.

Regeringen noterar kommissionens ambition att presentera ett lagforslag om
observation, rapportering och datainsamlingsramverk for skogar i syfte att
skapa ett integrerat skogsovervakningsramverk for hela EU. Regeringen
anser att detaljreglering av héllbart skogsbruk pa EU-niva ska undvikas.
Regeringen motsitter sig en planldggning av skogarna pa EU-niva och
didrmed forslaget om strategiska planer samt krav pa skogsbruksplaner.
Regeringen delar inte beddmningen att den langsiktiga visionen eller den
strategiska planeringen kring skogarna brister i EU:s medlemsstater och att
det dr nadgot som kommissionen bor skapa gemensamma strukturer for pa
EU-nivd. Merparten av EU:s medlemsstater har 14ngsiktiga visioner i form
av nationella skogsprogram eller liknande. Regeringen skulle foredra om
strategins genomfOrande fokuserade pad att uppmuntra frivilliga och
nationella initiativ och gemensamma utbyten kring vigledande principer for
dem.

Regeringen instimmer att dataunderlaget behdver forbéttras inom flera
medlemsstater, bland annat for att folja effekterna av klimatférdandringarna,
men nér nationell data med god tillforlitlighet och kvalitet finns tillgdnglig
bor denna anvindas. Regeringen ifragasitter att EU ska bygga upp en
omfattande struktur for datainsamling. Regeringen skulle foredra om
kommissionen nyttjade existerande strukturer, bade internationellt och i
medlemsstaterna. Ett 6kat utbyte och samverkan med dels FN:s livsmedels-
och  jordbruksorganisation =~ (FAO) och dels de  nationella
skogsinventeringarna skulle vara bdde mer kostnadseffektivt och mindre
administrativt betungande.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Osterrike  har  under varen 2020 tagit initiativ  till  olika
standpunktsmarkeringar som fatt stod av ett antal medlemsstater. I samband
med jordbruks- och fiskerddet i mars 2021 tog Osterrike tillsammans med
Bulgarien, Kroatien, Tjeckien, Estland, Finland, Ungern, Lettland, Litauen,
Malta, Polen och Slovakien fram en gemensam not. Den hdr gruppen
medlemsstater menade att den pdgéende utvecklingen i en rad fragor styr mot
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en alltfor ensidig syn pé skogens roll och nyttor inom EU vilket bland annat
riskerar att foregripa och ddrmed begrinsa innehéllet i den kommande
skogsstrategin. Den 5 juli 2021 skickade Osterrike, Tjeckien, Estland,
Finland, Frankrike, Tyskland, Ungern, Lettland, Polen, Ruméinien och
Slovakien ett brev till EU-kommissionen med anledning av en lackt version
av den kommande skogsstrategin. I brevet kritiseras kommissionen for att
inte ha tagit till sig av rddet och Europaparlamentets tidigare synpunkter och
medskick. I sak lyfte den hidr gruppen medlemsstater att kommissionen
saknade forstdelse for skogen och den skogssektorns méngsidighet, att
kommissionen ignorerade det nationella sjdlvbestimmandet och att de
socioekonomiska aspekterna fick std tillbaka for de miljomaéssiga.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Rédet tog fram slutsatser om den nya skogsstrategin under det tyska
ordforandeskapet hosten 2020. Syftet var att slutsatserna skulle fungera som
ett medskick till kommissionen under deras arbete med att ta fram strategin.
Rédsslutsatserna antogs i november 2020. EU-ndmnden tog stéllning till
radsslutsatserna via ett skriftligt samrdd som avslutades den 10 november
2020. Det fanns stdd for regeringens stdndpunkt att Sverige bor stodja
rddsslutsatserna.

Europaparlamentet antog en egen initiativrapport den 8 oktober 2020
(2019/2157(INT)) i vilken de redogjorde for sin syn pd hur EU:s nya
skogsstrategi borde utformas.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Meddelandet har inte remitterats.
3 Forslagets forutsittningar

3.1  Réittslig grund och beslutsforfarande

Inte aktuellt eftersom meddelandet inte utgor ett konkret lagstiftningsforslag.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte aktuellt d&@ meddelandet inte utgor ett konkret lagstiftningsforslag.
4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Det slovenska ordforandeskapet planerar att ta fram radsslutsatser under
hosten 2021. Strategin kommer att diskuteras i rédsarbetsgruppen for
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skogsbruk (WPF) forsta gangen den 3 september. Strategin kommer att
diskuteras pa jordbruks- och fiskeministermoétet i oktober 2021.

4.2 Fackuttryck/termer

Kaskadprincipen - Prioritetsordning for anvdndningen av ravaror. I fallet trd
innebdr det till exempel att forst gors produkter av den hogre
foradlingsgraden och i sista hand utnyttjas till energi.

Nationella skogsprogram: Enligt den regionala uttolkningen inom Forest
Europe (Ministerial Conference on the Protection of Forests 2003) av
begreppet nationella skogsprogram é&r det en deltagande-, holistisk-,
tvérsektoriell- och iterativ process for policyplanering, implementering,
overvakning och utvérdering pa den nationella och/eller regionala nivan som
syftar till fortsatt utveckling av héllbart skogsbruk i enlighet med
Helsingforsresolutionen och bidra till hallbar utveckling.
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