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Till statsradet och chefen for
Justitiedepartementet

Regeringen beslutade den 6 september 2007 att tillkalla en sirskild
utredare f6r att gora en 6versyn av sddan behandling av personupp-
gifter som sker inom 3klagarvisendets brottsbekimpande verksam-
het. Utgdngspunkten fér uppdraget var att dklagarvisendets brotts-
bekimpande verksamhet ska kunna bedrivas si effektivt som
mdjligt med bl.a. anvindning av moderna och indaméilsenliga IT-
system samtidigt som enskilda personers integritetsintressen till-
varatas.

Den 6 september 2007 férordnade statsridet Beatrice Ask
kammarrittslagmannen Sten Wahlqvist att frdn och med samma
dag vara sirskild utredare.

Som experter har frin den 17 september 2007 medverkat rid-
mannen Lars Dahlstréom, verksjuristen Mats-Ove Edvinsson, ritts-
sakkunnige Peter Grym, rddmannen Peder Liljeqvist, chefsjuristen
Monica Rodrigo, vice éverdklagaren Kerstin Skarp och stabsjuris-
ten Lisbeth Tjirnkvist.

Sekreterare 3t utredningen har varit hovrittsassessorn Joérgen
Larsson.

Utredningen har tagit namnet Aklagardatautredningen (Ju
2007:14).

Hirmed 6verlimnar utredningen sitt betinkande AKLAGAR-
VASENDETS BROTTSBEKAMPNING Integritet — Effektivitet
(SOU 2008:87).



Till statsrddet och chefen fér Justitiedepartementet SOU 2008:87

Arbetet har bedrivits i nira samrid med berérda experter.
Betinkandet dr dirfér skrivet 1 vi-form.
Utredningens uppdrag ir hirmed slutfort.

Stockholm 1 september 2008

Sten Wablquist

/Jorgen Larsson
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Sammanfattning

Nagra allmdnna utgangspunkter fér uppdraget

Vi har haft i uppdrag att gora en dversyn av sidan behandling av
personuppgifter som sker inom Aklagarmyndigheten och Eko-
brottsmyndigheten (8klagarvisendet) och som avser brottsutred-
ning, 3tal eller andra 3tgirder vid brottsbekimpning (brottsbekim-
pande verksamhet). Syftet med vart uppdrag har varit att identifiera
de Verksamhetsma551ga behoven av personuppgiftsbehandling och
de integritetsintressen och &vriga intressen som kan beréras av
behandlingen samt limna forslag till lag- och férordningsreglering.
Vir utgdngspunkt har varit att dklagarvisendets brottsbekimpande
verksamhet ska kunna bedrivas s& effektivt som mojligt med bl.a.
anvindning av moderna och indamailsenliga IT-system samtidigt
som enskilda personers integritetsintressen ska tillvaratas.

Vart arbete har bedrivits med maélsittningen att skapa bestim-
melser f6r 8klagarvisendets behandling av personuppgifter i den
brottsbekimpande verksamheten som ir anpassade till personupp-
giftslagens (1998:204) rittsliga ramar och till behovet av ett regel-
verk som frimjar effektiviteten i myndighetens verksamhet.

Som sirskild férutsittning fér uppdraget har gillt att vi ska folja
arbetet med de lagstiftningsidrenden och annat férfattningsarbete
som foéranleds av Polisdatautredningens férslag till ny polisdatalag
(SOU 2001:92), Domstolsdatautredningens slutbetinkande (SOU
2001:100), Utredningen om Kustbevakningens personuppgifts-
behandling (SOU 2006:18) och Utredningen om 6versyn av Eko-
brottsmyndigheten (SOU 2007:8). I november 2007 presenterade
Justitiedepartementet promemorian Behandling av personuppgifter
1 polisens brottsbekimpande verksamhet (Ds 2007:43). Promemo-
rian togs fram efter att det under remissbehandlingen av Polisdata-
utredningens férslag till ny polisdatalag kommit fram att forslaget 1
ménga olika avseenden behdvde indras och kompletteras. Tanke-
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gingarna och forslaget i promemorian har féljaktligen utgjort fore-
bild fér vira forfattningsforslag.

Overgripande principer for ny lagstiftning

Utvecklingen visar att lagstiftning som reglerar anvindningen av
datorstdd maste vara teknikneutral och flexibel f6r att inte hindra
den effektivisering som kontinuerligt pigdr. Samtidigt méste det i
lagstiftningen tas hinsyn till enskildas personliga integritet. Inom
3klagarvisendet hanteras stora mingder information som ofta ir av
kinslig natur for de berdrda personerna. I takt med att datorstodet
byggs ut och stora uppgiftsmingder gors enkelt sokbara, dkar
riskerna for att enskilda ska drabbas av oacceptabla intrdng i den
personliga sfiren. Det ir med andra ord viktigt att inte hamna i en
situation dir den tekniska utvecklingen styr den rittsliga
regleringen eller dir den sistnimnda onddigt himmar effektivise-
ringen. Det miste vara mojligt att 1 stor omfattning anvinda sig av
modern teknik, utan att det innebir att integritetsskyddet blir
eftersatt.

For att garantera sdvil integritetsskyddet som méjligheterna till
fortlopande effektivisering av verksamheten, ir det enligt vir
mening nédvindigt med en lagstiftning som tar sikte pa principiellt
viktiga frigor, men som si lingt som mojligt undviker detalj-
reglering. Vi foreslar dirfér att de grundliggande principerna fér
behandling av uppgifter i 8klagarvisendets brottsbekimpande verk-
samhet ska regleras sirskilt 1 lag, medan kompletterande bestim-
melser ska meddelas av regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer.

Lagstiftningens systematik och tillampningsomrade m.m.

Vi foresldr att den 1 dag gillande férordningen (2006:937) om
behandling av personuppgifter inom &klagarvisendet ska upphora
att gilla och ersittas med en lag om behandling av uppgifter i dkla-
garvisendets brottsbekimpande verksamhet. Lagen ska utgd frin
personuppgiftslagens tillimpningsomrade, begrepp och termino-
logi. I lagen ska anges de undantag, preciseringar och fértydligan-
den 1 forhillande till personuppgiftslagen som dr motiverade.

14



SOU 2008:87 Sammanfattning

Vi foreslr att den nya lagen ska delas in i tre kapitel. I det f6rsta
kapitlet finns &vergripande bestimmelser om lagens syfte och till-
limpningsomride. Andra kapitlet innehéller allmidnna bestimmel-
ser medan tredje kapitlet innehdller sirskilda bestimmelser for
uppgifter som ir gemensamt tillgingliga.

Lagen tillimpas vid behandling av uppgifter som ir helt eller
delvis automatiserad. Grundliggande bestimmelser, t.ex. nir det
giller indamédlen med och ansvaret for behandlingen, ir tillimpliga
dven vid behandling av uppgifter om juridiska personer.

Lagen ska gilla 1 stillet f6r personuppgiftslagen, vars bestim-
melser ska tillimpas pd behandling av uppgifter i 8klagarvisendets
brottsbekimpande verksamhet endast nir det anges sirskilt.

Aklagarmyndigheten eller Ekobrottsmyndigheten ska vara per-
sonuppgiftsansvarig fér den behandling som myndigheten utfér
eller som det dligger myndigheten att utféra. En myndighet som
har direktdtkomst till uppgifter som behandlas enligt den fére-
slagna lagstiftningen har ansvaret for att dtkomsten till uppgifter
begrinsas till vad var och en behéver f6r att kunna fullgéra sina
arbetsuppgifter.

Enskildas rattigheter

Personuppgiftslagens bestimmelser om information som ska lim-
nas sjilvmant till den registrerade nir uppgifter samlas in frin
denne sjilv och om information som ska limnas efter ansékan av
den registrerade, ska i huvudsak tillimpas vid behandling av per-
sonuppgifter i dklagarvisendets brottsbekimpande verksamhet.
Aven personuppgiftslagens bestimmelser om rittelse av per-
sonuppgifter ska tillimpas vid behandling av personuppgifter i
dklagarvisendets verksamhet. Detsamma giller bestimmelserna 1
personuppgiftslagen om skadestind. Aven personuppgiftslagens
bestimmelser om 6verklagande ska 1 huvudsak tillimpas.

Behandling for sarskilt angivna dandamal

Behandlingen av uppgifter i dklagarvisendets brottsbekimpande
verksamhet ska styras av sirskilt angivna indamil. Dessa ska
framgsd av lag.
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Enligt vir mening bor uppgifter 1 3klagarvisendets brotts-
bekimpande verksamhet & behandlas fér tre olika primira inda-
mal. Dessa ir for att forebygga brotslig verksambet, utreda eller
beivra brotr eller fullgira de forpliktelser som foljer av internationella
dtaganden.

Andamilet forebygga brottslig verksambet omfattar t.ex. samver-
kan med kommuner och andra myndigheter vid utarbetande av
rutiner och modeller f6r kommunernas prévning av serveringstill-
stind. Andamilet utreda eller beivra brott omfattar bla. att leda
utredningar, besluta i dtalsfrigor och féra det allminnas talan i
domstol. Det tredje primira dndamaélet — fullgora de forpliktelser
som foljer av internationella dtaganden — omfattar den uppgifts-
behandling som féranleds av dklagarvisendets dtaganden och arbete
som har internationell anknytning, t.ex. 3klagarsamarbetet inom
EU.

Uppgifter som behandlas for de primira dndaméilen fir dven
behandlas nir det ir nédvindigt for att tillhandahilla information
som behovs 1 brottsbekimpande verksamhet hos Rikspolisstyrel-
sen, polismyndighet, Tullverket, Kustbevakningen och Skatte-
verket samt utlindsk myndighet eller mellanfolklig organisation.
Vidare fir uppgifter som behandlas f6r de primira indamédlen dven
behandlas om det dr nédvindigt f6r att tillhandahilla information
till riksdagen och regeringen samt, i den utstrickning uppgiftsskyl-
dighet foljer av lag eller férordning, till andra. Personuppgifter far
alltid behandlas om behandlingen ir nédvindig f6r diarieféring
eller uppgifterna har limnats i en anmilan eller liknande och
behandlingen ir nédvindig f6r handliggningen.

Behandling av kdnsliga personuppgifter m.m.

Uppgifter om en person ska inte fi behandlas enbart pd grund av
vad som ir kint om personens ras eller etniska ursprung, politiska
3sikter, religidsa eller filosofiska 6vertygelse, medlemskap i fack-
forening, hilsa eller sexualliv (kinsliga personuppgifter).

Om uppgifter behandlas pd annan grund fir de emellertid kom-
pletteras med kinsliga personuppgifter, nir det dr absolut nédvin-
digt for syftet med behandlingen. Kinsliga personuppgifter fir
dessutom behandlas om behandlingen ir nédvindig f6r diarieféring
eller uppgifterna har limnats i en anmilan eller liknande och
behandlingen ir nédvindig fér handliggningen. Uppgifter som
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beskriver en persons utseende ska alltid utformas pa ett objektivt
sitt med respekt f6r minniskovirdet.

Gemensamt tillgdngliga uppgifter
Uppgifter och handlingar som far goras gemensamt tillgangliga

Hos myndigheter behandlas i dag personuppgifter med datorstéd
pd 1 huvudsak tv3 principiellt och tekniskt skilda sitt. Fér det forsta
anvinds persondatorer pa sd sitt att endast ett ftal personer kan ta
del av informationen, t.ex. personer 1 ett visst projekt, enskilda
tjinstemin som upprittar promemorior och beslutsunderlag m.m.
samt skickar och tar emot e-post. Foér det andra anvinds 1 stor
utstrickning allmint dtkomliga dataregister i form av gemensamma
system med information som beh&vs 1 myndighetens verksamhet.
Enligt vdr mening bor bida dessa former av behandling i princip
omfattas av samma reglering. Den senare formen av behandling
anser vi emellertid bér omgirdas av sirskilda skyddsregler, efter-
som integritetsriskerna 6kar nir stora mingder information
behandlas f6r gemensam anvindning.

Aven i tidigare lagstiftningsarbeten nir det giller reglering av
behandling av personuppgifter i offentlig verksamhet har en upp-
delning tillimpats mellan sddan behandling som avser uppgifter
som dr gemensamt tillgingliga i verksamheten och sddan behand-
ling dir uppgifterna endast ir tillgingliga for en enskild eller en
begrinsad grupp av tjinstemin. Behandling av uppgifter som ir
gemensamt tillgingliga i verksamheten har i1 dessa sammanhang
samlats under det rittsliga begreppet databas, eftersom databas
ansetts rent sprakligt ha en mer naturlig anknytning till automatise-
rade sammanstillningar 1 allminhet och begreppet inte tekniskt
avgrinsar hur en samling uppgifter ir uppbyged eller organiserad.

Enligt vdr mening ir emellertid begreppet databas svirférstdeligt
och har en sidan teknisk anknytning att det inte bor anvindas.
Eftersom det visentliga i sammanhanget inte dr pa vilket sitt upp-
gifter tekniskt lagras, utan ir den faktiskt &syftade tillgingligheten,
anser vi att den form av behandling som ska sirskiljas ir sidan dir
fler dn ett fatal har tillgdng till uppgifterna. Enligt vir mening bor
dirfor avgorande for behovet av sirreglering vara att uppgifterna ir
gemensamt tillgingliga 1 verksamheten. Avsikten hirmed ir att
undanrdja risken f6r sammanblandning med det tekniska begreppet
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databas och att understryka att den rittsliga regleringen endast tar
sikte pd den faktiska tillgingligheten till uppgifterna i verksam-
heten.

Vi foresldr mot bakgrund hirav att i 3klagarvisendets brotts-
bekimpande verksamhet ska uppgifter f3 géras gemensamt till-
gingliga och att sirskilda bestimmelser ska gilla f6r sidana upp-
gifter.

Sarskilda upplysningar

For att sikerstilla integritetsskyddet vid behandlingen av uppgifter
som ir gemensamt tillgingliga ska uppgifter om en fysisk person
som inte dr misstinkt f6r brott férses med en sirskild upplysning
om detta, om det inte pd annat sitt klart framgar att personen inte
ir registrerad som misstinkt for brott.

Sokbegrepp

Vi féreslar att bland uppgifter 1 3klagarvisendets brottsbekimpande
verksamhet som ir gemensamt tillgingliga fir uppgifter som
avslojar ras, etniskt ursprung, politiska dsikter, religios eller filoso-
fisk overtygelse, medlemskap i fackférening eller som ror hilsa
eller sexualliv inte anvindas som sokbegrepp.

Vid s6kning bland gemensamt tillgingliga uppg1fter pd namn,
firma, personnummer, samordningsnummer, organisationsnummer
eller andra liknande identitetsbeteckningar ska endast, med vissa
begrinsningar, sddana uppgifter om personen f3 tas fram som anger
att denne ir misstinkt f6r brott eller f6r brottslig verksamhet, har
anmilt ett brott eller ir mélsigande i ett drende som rér ansvar f6r
brott, ir sokande, motpart eller annars part eller som kan jimstillas
med part i ett drende, eller dr vittne eller annars ska horas eller avge
yttrande 1 ett drende. Denna begrinsning ska dock inte gilla vid
sokning som sker endast i ett visst drende eller en viss handling.
Den ska inte heller gilla vid sékning efter den som har gett in en
handling eller till vilken det har expedierats en handling i ett
rende.

18



SOU 2008:87 Sammanfattning

Utlamnande av uppgifter
Utlamnande pa medium fér automatiserad behandling

For att inte mojligheterna att utnyttja datorteknik vid myndigheter
ska inskrinkas pd ett orimligt sitt, fir det enligt vir mening inte
sittas upp onddiga hinder mot att t.ex. e-post utnyttjas som ett sitt
for klagarvisendet att vidarebefordra och utbyta information pd
elektronisk vig.

Med hinsyn till de integritetsrisker som kan f6lja med utlim-
nande p& medium fér automatiserad behandling av personuppgifter
bér diremot endast enstaka personuppgifter fi limnas ut pd
medium fér automatiserad behandling. Regeringen bor dock ha
mdijlighet att meddela foreskrifter eller i ett enskilt fall besluta om
att personuppgifter fir limnas ut pd sidant medium iven i andra

fall.

Direktatkomst

Att tilldta direktdtkomst f6r myndigheter till information i andra
myndigheters dataregister m.m. har linge ansetts sirskilt integri-
tetskinsligt. Vi delar 1 och for sig den uppfattningen men anser att
det finns starka skil f6r sddan dtkomst. Exempelvis bor effektivi-
teten i det brottsbekimpande arbetet inte bli mer in nodvindigt
lidande av att de brottsbekimpande uppgifterna i Sverige av olika
skil dr uppdelade mellan ett flertal myndigheter.

Vi foreslar dirfor att det av den nya lagen bér framgd att Riks-
polisstyrelsen, polismyndighet, Tullverket, Kustbevakningen och
Skatteverket i den brottsbekimpande verksamheten utan hinder av
sekretess far medges direktitkomst till uppgifter 1 dklagarvisendets
brottsbekimpande verksamhet. Direktitkomsten fir endast avse
personuppgifter som ir gemensamt tillgingliga.

Av integritetsskil bor det av lagstiftningen framgd att dtkomst
till uppgifter som limnas ut genom direktitkomst ska begrinsas till
vad var och en behéver for att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter.
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Bevarande och gallring

Uppgifter som behandlas 1 8klagarvisendets brottsbekimpande
verksamhet ska enligt vir mening av integritetsskil gallras vid olika
tidpunkter.

Uppgifter som inte dr gemensamt tillgangliga

Uppgifter som inte ir gemensamt tillgingliga och som behandlas
automatiserat i ett drende ska gallras senast ett r efter den kalen-
dermdnad d& drendet avslutades. Uppgifter som inte kan hinféras
till ett drende ska gallras senast ett &r efter den kalendermdnad de
behandlades automatiserat férsta gingen. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter om
att uppgifter ska bevaras under lingre tid f6r historiska, statistiska
eller vetenskapliga indamal.

Uppgifter som ar gemensamt tillgangliga

Uppgifter som behandlats automatiserat i ett drende och som ir
gemensamt tillgingliga ska gallras senast fem &r efter det kalenderar
di idrendet avslutades. Uppgifter som inte kan hinféras till ett
irende och som ir gemensamt tillgingliga ska gallras senast fem 4r
efter det kalenderdr de behandlades automatiserat foérsta gingen.
Uppgifter som har behandlats inom ramen {6r det internationella
samarbetet ska gallras senast ett &r efter den kalendermdnad drendet
i vilket uppgifterna behandlades avslutades. Regeringen fdr meddela
foreskrifter om att uppgifter i vissa fall ska f3 behandlas och beva-
ras under lingre tid. Regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer fir ocksi meddela féreskrifter om bevarande for
historiska, statistiska eller vetenskapliga indamal.

Sarskilt om uppgifter i forundersokningar och liknande
brottsutredningar

Uppgifter 1 en anmilan, avslutad férundersékning eller annan
utredning som handlagts enligt bestimmelser 1 23 kap. rittegings-
balken om férundersékning och personuppgifter som ska bevaras
for historiska, statistiska eller vetenskapliga indamil enligt fore-
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skrifter som har meddelats av regeringen eller den myndighet som
regeringen har bestimt, ska gallras enligt arkivlagens (1990:782)
bestimmelser. Nigon sirskild bestimmelse i nimnda hinseenden
behéver inte inféras. Det bor dock inféras vissa begrinsningar i
mojligheten att anvinda uppgifterna i brottsbekimpande verksam-
het efter det att drendena har avslutats.

Behandling av uppgifter om kvarstaende misstankar

Om en férundersdkning har lagts ned pd grund av bristande bevis-
ning fir uppgifter om brottsmisstanken behandlas f6r andra inda-
mal dn arkivering endast om den misstinkte fortfarande ir skiligen
misstinkt f6r brottet och uppgifterna enligt fé6rundersékningsleda-
rens beddmning behdvs for att férundersékningen ska kunna tas
upp pd nytt. Om ett &tal har lagts ned eller om den misstinkte
genom en lagakraftvunnen dom har frikints, fir uppgifter om
brottsmisstanken behandlas f6r andra indamal in arkivering endast
om férundersokningen tas upp pd nytt eller en prévning av sirskilt
rittsmedel enligt bestimmelser i 58 kap. rittegdngsbalken om res-
ning och 4terstillande av férsutten tid ska goras.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till
lag om behandling av uppgifter i aklagarvasendets
brottsbekdmpande verksamhet

Hirigenom féreskrivs foljande.

1 kap. Lagens syfte och tillampningsomrade
Lagens syfte

1§ Syftet med denna lag ir att ge Aklagarmyndigheten och Eko-
brottsmyndigheten (3klagarvisendet) ritt att behandla uppgifter
effektive 1 sin brottsbekimpande verksamhet samtidigt som
enskilda skyddas mot otillbérligt intrdng 1 den personliga integri-
teten vid sidan behandling.

Lagens tillimpningsomride m.m.

2 § Denna lag giller vid behandling av personuppgifter i dklagar-
visendets brottsbekimpande verksamhet om behandlingen ir helt
eller delvis automatiserad eller om personuppgifterna ingir i eller ir
avsedda att ingd i en strukturerad samling av personuppgifter som
ir tillgingliga for sokning eller sammanstillning enligt sirskilda
kriterier.

Denna lag ir inte tillimplig vid sidan behandling av personupp-
gifter som regleras av polisdatalagen (1998:622).

Bestimmelserna i 2 kap. 3 § tredje stycket och 9 § giller dven vid
andra myndigheters behandling av uppgifter som med stéd av
denna lag har limnats ut genom direktitkomst.
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3 § Foljande bestimmelser giller dven vid behandling av uppgifter
om juridiska personer.

1. 2 kap. 3 § om personuppgiftsansvar,

2.2 kap. 4-7 §§ om indamailen f6r behandlingen,

3.2 kap. 10 § om gallring, och

4. 3 kap. om gemensamt tillgingliga uppgifter.

Vad som sigs 1 de angivna paragraferna om personuppgifter ska
dirvid avse uppgifter om juridiska personer.

4 § Behandling av personuppgifter som ir tilliten enligt denna lag
far utféras dven om den registrerade motsitter sig behandlingen.

2 kap. Allmdnna bestimmelser om behandling av person-
uppgifter i aklagarvasendets brottsbekampande verksamhet

1§ Om inte annat anges i 2 § giller denna lag 1 stillet fér person-
uppgiftslagen (1998:204).

2 § Nir personuppgifter behandlas enligt denna lag eller enligt
foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen, giller f6ljande
bestimmelser i personuppgiftslagen (1998:204).

1. 3 § om definitioner,

2. 8 § om forhillandet till offentlighetsprincipen,

3.9§ forsta stycket a, b och e-h om grundliggande krav pd
behandling,

4. 22 § om behandling av personnummer,

5.23 § och 25-27 §§ om information till den registrerade,

6. 28 § om rittelse,

7.30-32 §§ om sikerheten vid behandling,

8. 33-35 §§ om 6verféring av personuppgifter till tredje land,

9.36 § andra stycket och 38-418§§ om personuppgiftsombud
m.m.,

10. 42§ om upplysningar till allmidnheten om vissa behand-
lingar,

11. 43 och 44 §§, 45 § forsta stycket och 47 § om tillsynsmyn-
dighetens befogenheter,

12. 48 § om skadestind, och

13. 51 § forsta stycket, 52 § forsta stycket och 53 § om verkla-
gande.

Forbud enligt 44 eller 45 § personuppgiftslagen fir inte férenas
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med vite.

Personuppgiftsansvar m.m.

3 § Aklagarmyndigheten eller Ekobrottsmyndigheten ir person-
uppgiftsansvarig fér den behandling av personuppgifter som
respektive myndighet utfér eller som det dligger myndigheten att
utfora.

Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten ska var och en
utse ett eller flera personuppgiftsombud.

En myndighet som har direktdtkomst till personuppgifter enligt
denna lag ansvarar f6r att &tkomsten begrinsas enligt 9 §.

Andamal f6r behandlingen av personuppgifter

4 § Personuppgifter fir, om inte annat f6ljer av 5, 6 eller 7§,
behandlas i dklagarvisendets brottsbekimpande verksamhet endast
om det behdvs for att

1. forebygga brottslig verksamhet,

2. utreda eller beivra brott, eller

3. fullgéra de forpliktelser som féljer av internationella dtagan-
den.

5 § Om personuppgifter behandlas enligt 4 §, fir de dven behandlas
nir det ir nédvindigt for att tillhandahilla information som behévs
i brottsbekimpande verksamhet hos

1. Rikspolisstyrelsen, polismyndighet, Tullverket, Kustbevak-
ningen och Skatteverket, samt

2. utlindsk myndighet eller mellanfolklig organisation.

6 § Personuppgifter som behandlas enligt 4 § fir dven behandlas
om det dr nédvindigt for att tillhandahdlla information till riks-
dagen och regeringen samt, i den utstrickning uppgiftsskyldighet
foljer av lag eller férordning, till andra.

7 § Personuppgifter fir alltid behandlas om

1. behandlingen dr nédvindig f6r diarieféring, eller

2. uppgifterna har limnats 1 en anmilan eller liknande och
behandlingen ir nédvindig f6r handliggningen.
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Behandling av kinsliga personuppgifter

8 § Uppgifter om en person fir inte behandlas pd grund av vad som
ir kint om personens ras eller etniska ursprung, politiska 3sikter,
religiosa eller filosofiska 6vertygelse, medlemskap i fackférening,
hilsa eller sexualliv.

Trots bestimmelsen i férsta stycket fir personuppgifter som
behandlas p4 annan grund kompletteras med uppgifter som avses i
forsta stycket, om det dr absolut nédvindigt for syftet med
behandlingen.

Personuppgifter som avses 1 forsta stycket fir ocksd behandlas
om

1. behandlingen 4r nédvindig f6r diarieforing, eller

2. uppgifterna har limnats i en anmilan eller liknande och
behandlingen dr nédvindig f6r handliggningen.

Uppgifter som beskriver en persons utseende ska alltid utfor-
mas pa ett objektivt sitt med respekt fér mianniskovirdet.

Tillgdngen till personuppgifter

9 § Tillgingen till personuppgifter ska alltid begrinsas till vad var
och en behdver for att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter.

Gallring

10 § Personuppgifter som behandlas automatiserat i ett drende ska
gallras senast ett &r efter den kalendermanad d3 drendet avslutades.
Personuppgifter som inte kan hinféras till ett drende ska gallras
senast ett ar efter den kalendermdnad de behandlades automatiserat
forsta gdngen.

Bestimmelserna i forsta stycket giller inte

1. personuppgifter 1 en anmilan, férundersdkning eller annan
utredning som handliggs enligt bestimmelser i 23 kap. rittegdngs-
balken,

2. personuppgifter som ir gemensamt tillgingliga, och

3. personuppgifter som ska bevaras foér historiska, statistiska
eller vetenskapliga indamél enligt foreskrifter som har meddelats av
regeringen eller den myndighet som regeringen har bestimt.
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Utlimnande av personuppgifter och uppgiftsskyldighet

11 § Personuppgifter som ir nédvindiga for att framstilla rices-
statistik ska limnas till den myndighet som ansvarar for att fram-
stilla sidan statistik.

12 § Personuppgifter fir limnas till en utlindsk myndighet eller
mellanfolklig organisation, om utlimnandet féljer av en internatio-
nell 6verenskommelse som Sverige efter riksdagens godkinnande
har tillerice.

Om det ir forenligt med svenska intressen, fir personuppgifter
ocksd limnas till en 3klagarmyndighet eller polismyndighet i en stat
som ir ansluten till Interpol, eller till Interpol, Europol eller
Eurojust, om det behévs f6r att myndigheten eller organisationen
ska kunna férebygga, uppticka, utreda eller beivra brott.

Av 1 kap. 3 § tredje stycket sekretesslagen (1980:100) foljer att
personuppgifter fir limnas till en utlindsk myndighet eller en
mellanfolklig organisation dven i vissa andra fall.

13 § Utan hinder av sekretess enligt 7 kap. 12§ och 9 kap. 17§
sekretesslagen (1980:100) ska personuppgifter som ir gemensamt
tillgingliga hos 3klagarvisendet limnas till Rikspolisstyrelsen,
polismyndighet, Tullverket, Kustbevakningen och Skatteverket,
om den mottagande myndigheten behéver uppgifterna i sin brotts-
bekimpande verksamhet.

14 § Regeringen meddelar foreskrifter om att personuppgifter fir
limnas ut dven i andra fall in som sigs 1 11-13 §§.

3 kap. Gemensamt tillgangliga uppgifter

1 § Detta kapitel innehller sirskilda bestimmelser fér behandling
av personuppgifter som ir gemensamt tillgingliga i 3klagarvisen-
dets brottsbekimpande verksamhet. Personuppgifter som endast
ett fatal bestimda personer inom &klagarvisendet har ritt att ta del
av anses inte som gemensamt tillgingliga.
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Personuppgifter som fir géras gemensamt tillgingliga

2 § Personuppgifter 1 8dklagarvisendets brottsbekimpande verk-
samhet far goras gemensamt tillgingliga.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer med-
delar nirmare féreskrifter om sidana uppgifter.

Sirskilda upplysningar

3 § Uppgifter om en person som inte dr misstinkt foér brott ska
forses med sirskild upplysning om detta, om det inte p4 annat sitt
klart framgdr att personen inte ir registrerad som misstinkt for
brott.

Sokning

4 § Vid s6kning bland personuppgifter som ir gemensamt tillging-
liga far uppgifter som avsléjar ras, etniskt ursprung, politiska dsik-
ter, religios eller filosofisk évertygelse, medlemskap 1 fackférening
eller som rér hilsa eller sexualliv inte anvindas som sékbegrepp.

Vad som sigs i férsta stycket hindrar inte att uppgifter som
beskriver en persons utseende anvinds som sékbegrepp.

5 § Vid s6kning bland gemensamt tillgingliga uppgifter pd namn,
firma, personnummer, samordningsnummer, organisationsnummer
eller andra liknande identitetsbeteckningar fir endast, med de
begrinsningar som framgdr av 11 och 12 §§, sidana uppgifter om
personen tas fram som anger att denne

1. ir misstinkt for brott eller f6r brottslig verksambhet,

2. har anmiilt ett brott eller ir milsigande i ett drende som rér
ansvar for brott,

3. dr sokande, motpart eller annars part eller som kan jimstillas
med part i ett drende, eller

4. dr vittne eller annars ska horas eller avge yttrande i ett drende.

6 § Bestimmelsen 1 5 § giller inte vid s6kning som sker endast 1 ett
visst drende eller en viss handling. Bestimmelsen i 5 § giller inte
heller vid sékning efter den som har gett in en handling eller till
vilken det har expedierats en handling i ett drende.
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7 § Vid sokning efter en handling som har kommit in eller fram-
stillts i ett drende fir endast f6ljande uppgifter anvindas som sok-
begrepp.

1. Uppgift om frin vem handlingen har kommit in eller till vem
den har expedierats,

2. datum d3 handlingen har kommit in eller upprittats,

3. diarienummer eller annan beteckning som har &satts hand-
lingen, och

4.1 korthet vad handlingen ror.

Utlimnande av personuppgifter pd medium f6r automatiserad

behandling

8 § Endast enstaka personuppglfter far limnas ut pd medium for
automatiserad behandling, om inte regeringen har meddelat fore-
skrifter eller 1 ett enskilt fall beslutat om att personuppgifter far
limnas ut pd sddant medium dven i andra fall.

Direktitkomst

9 § Rikspolisstyrelsen, polismyndighet, Tullverket, Kustbevak-
ningen och Skatteverket fir i den brottsbekimpande verksamheten
medges direktitkomst till personuppgifter 1 8klagarvisendets
brottsbekimpande verksamhet. Direktitkomsten fir endast avse
personuppgifter som ir gemensamt tillgingliga.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar nirmare foreskrifter om omfattningen av direktitkoms-
ten samt om behdrighet och sikerhet.

10 § Regeringen meddelar foreskrifter om att utlindsk myndighet
fir medges direktdtkomst till personuppgifter 1 dklagarvisendets
brottsbekimpande verksamhet i den utstrickning detta ir nédvin-
digt for fullgérandet av en internationell 6verenskommelse som
Sverige efter riksdagens godkinnande har tilltritt. Direktdtkoms-
ten fir endast avse personuppgifter som ir gemensamt tillgingliga.
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Behandling av uppgifter om kvarstiende brottsmisstankar

11 § Om en férundersékning har lagts ned pd grund av bristande
bevisning, f&r uppgifter om brottsmisstanken behandlas f6r andra
indamal 4n arkivering endast om

1. den misstinkte enligt férundersékningsledarens bedémning
fortfarande ir skiligen misstinkt for brottet, eller

2. uppgifterna behovs for att férundersdkningen ska kunna
aterupptas.

12 § Om ett dtal har lagts ned eller om en frikinnande dom vunnit
laga kraft, f&r uppgifter om brottsmisstanken behandlas f6r andra
indamadl 4n arkivering endast

1. om férundersékningen tas upp pa nytt, eller

2. det behovs for provning av sirskilt rittsmedel enligt 58 kap.
rittegdngsbalken.

Anvindning av arkiverade personuppgifter

13 § For anvindningen av arkiverade personuppgifter i 8klagar-
visendets brottsbekimpande verksamhet giller de begrinsningar
som anges i 11 och 12 §§.

Gallring

14 § Personuppgifter som behandlats automatiserat i ett drende och
som ir gemensamt tillgingliga ska, med de undantag som anges i
andra och tredje styckena, gallras senast fem 4r efter det kalenderar
d3 drendet avslutades.

Personuppgifter som inte kan hinforas till ett drende och som ir
gemensamt tillgingliga ska gallras senast fem ar efter det kalenderdr
de behandlades automatiserat férsta gingen.

Personuppgifter som behovs for att fullgsra de forpliktelser
som foljer av internationella dtaganden ska gallras senast ett &r efter
den kalenderm&nad di irendet i vilket personuppgifterna behand-
lades avslutades.

15 § Bestimmelserna 1 14 § giller inte

1. personuppgifter i en anmilan, férundersékning eller annan
utredning som handliggs enligt bestimmelser i 23 kap. rittegdngs-
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balken, eller

2. personuppgifter som ska bevaras for historiska, statistiska
eller vetenskapliga indamal enligt foreskrifter som har meddelats av
regeringen eller den myndighet som regeringen har bestimt.

I frdga om behandling av sidana personuppgifter som anges i
forsta stycket 1 giller vad som sigs 1 11-13 §§.

16 § Vad som foreskrivs i 11-14 §§ hindrar inte att regeringen
meddelar foreskrifter om att personuppgifter i vissa sirskilda fall
far behandlas eller bevaras under lingre tid 4n vad som anges dir.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2009.

2. Bestimmelsen om skadestind ska tillimpas endast om den
omstindighet som yrkandet hinfér sig till har intriffat efter det att
lagen har tritt i kraft betriffande den aktuella behandlingen. T
annat fall tillimpas personuppgiftslagen (1998:204).
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2 Forslag till
lag om andring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foéreskrivs att 9 kap. 17 § sekretesslagen (1980:100)

ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
9 kap.
17§

Sekretess giller f6r uppgift om enskilds personliga och ekono-
miska férhdllanden, om inte annat féljer av 18 §

1.1 utredning enligt bestimmelserna om férundersékning i
brottmal,

2.1 angeligenhet som avser anvindning av tvingsmedel i sddant
mél eller i annan verksamhet for att férebygga brott,

3.1 angeligenhet som avser registerkontroll och sirskild per-
sonutredning enligt sikerhetsskyddslagen (1996:627),

4.1 3klagarmyndighets, polismyndighets, Skatteverkets, Statens
kriminaltekniska laboratoriums, Tullverkets eller Kustbevakning-
ens verksamhet 1 6vrigt for att forebygga, uppdaga, utreda eller
beivra brott,

5.1 Statens biografbyrds verksamhet att bitrida Justitiekanslern,
allmin dklagare eller polismyndighet 1 brottmal,

6.1 register som fors av Rikspolisstyrelsen enligt polisdatalagen
(1998:622) eller som annars behandlas dir med st6d av samma lag,

7.1 register som fors enligt lagen (1998:621) om misstanke-
register,

8.1 register som fors av Skatteverket enligt lagen (1999:90) om
behandling av personuppgifter vid Skatteverkets medverkan i
brottsutredningar eller som annars behandlas dir med stod av
samma lag,

9. 1 sdrskilt drenderegister Gver
brottmadl som fors av dklagar-
myndighet, om uppgiften inte
hinfor sig till registrering som
avsesi15 kap. 1§,

9.1 verksambet enligt lagen
(2009:000) om bebandling av
uppgifter i dklagarvisendets
brottsbekimpande — verksambet,
om uppgiften inte hinfér sig till
registrering som avses i 15 kap.
1§

10.1 register som fors av Tullverket enligt lagen (2005:787) om
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behandling av uppgifter i Tullverkets brottsbekimpande verksam-
het eller som annars behandlas med st6d av samma lag,

om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde
eller nigon nirstdende till den enskilde lider skada eller men.

Sekretess enligt forsta stycket 2 giller hos domstol i dess
rittskipande eller rittsvdrdande verksamhet endast om det kan
antas att den enskilde eller ndgon nirstiende till den enskilde lider
skada eller men om uppgiften réjs. Vid férhandling om anvindning
av tvingsmedel giller sekretess fér uppgift om vem som ir miss-
tinkt endast om det kan antas att fara uppkommer for att den
misstinkte eller nigon nirstdende till honom eller henne utsitts f6r
véld eller annat allvarligt men om uppgiften rojs. Av 12 kap. 2 §
andra stycket framgdr att dven sekretessen enligt forsta stycket 1 dr
begrinsad hos domstol.

Sekretessen enligt forsta stycket giller hos tillsynsmyndigheten
i konkurs f6r uppgift som angir misstanke om brott.

Sekretess giller i verksamhet, som avses i férsta stycket, for
anmilan eller utsaga frin enskild, om det kan antas att fara upp-
kommer for att ndgon utsitts for vald eller annat allvarligt men om
uppgiften rojs.

Utan hinder av sekretessen fir en skadelidande, eller den som
den skadelidande 6verlatit sin ritt till, ta del av en uppgift

1.1 en nedlagd férundersok- 1.1 en nedlagd férundersok-
ning eller i en férundersékning ning eller i en férundersdkning
som avslutats med ett beslut om som avslutats med ett beslut om
att atal inte skall vickas, att atal inte ska vickas,

2. 1en annan brottsutredning som utforts enligt bestimmelserna
1 23 kap. rittegdngsbalken och som avslutats pd annat sitt in med
beslut att vicka &tal, med strafforeliggande eller med foreliggande
av ordningsbort, eller

3.1 en avslutad utredning enligt 31 § lagen (1964:167) med sir-
skilda bestimmelser om unga lagévertridare,
om den skadelidande, eller den som den skadelidande 6verlitit sin
ritt till, behover uppgiften for att kunna f3 ett ansprik pd
skadestdnd eller pd bittre ritt till viss egendom tillgodosett och det
inte bedéms vara av synnerlig vikt f6r den som uppgiften ror eller
ndgon nirstiende till honom eller henne att den inte limnas ut.

Utan hinder av sekretessen far en uppgift ocksd limnas ut

1. till enskild enligt vad som féreskrivs 1 den sirskilda lagstift-
ningen om unga lagovertridare,

2. till enskild enligt vad som féreskrivs i sikerhetsskyddslagen
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(1996:627) samt i férordning som har stdd 1 den lagen,

3. enligt vad som foreskrivs 1 lagen (1998:621) om misstanke-
register, polisdatalagen (1998:622), lagen (1999:90) om behandling
av personuppgifter vid Skatteverkets medverkan i brottsutred-
ningar och 1 lagen (2005:787) om behandling av uppgifter 1 Tull-
verkets brottsbekimpande verksamhet samt i f6rordningar som har
stod 1 dessa lagar,

4. till enskild enligt vad som féreskrivs i 27 kap. 8 § rittegdngs-
balken.

Utan hinder av sekretessen fir polisen pd begiran av den som
lidit person- eller sakskada vid en trafikolycka limna uppgift om
identiteten hos en trafikant som haft del i olyckan.

Utan hinder av sekretessen enligt forsta stycket 1 fir uppgift
limnas till konkursférvaltare, om uppgiften kan antas ha betydelse
for konkursutredningen.

Sekretess giller inte f6r uppgift som hianfér sig till sidan verk-
samhet hos Sikerhetspolisen som avses i forsta stycket 1-4 eller 6
eller motsvarande verksamhet enligt dldre bestimmelser, om upp-
giften har inférts 1 en allmin handling fére ar 1949. I friga om
annan uppgift i allmin handling giller sekretessen i hégst sjuttio ir.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2009.
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3 Forslag till
forordning om behandling av uppgifter i
aklagarviasendets brottsbekdmpande verksamhet

Hirigenom féreskrivs f6ljande.

Definitioner

1 § Termer och uttryck som anvinds i denna férordning har samma
inneb6érd och tillimpningsomridde som 1 lagen (2009:000) om
behandling av uppgifter i 8klagarvisendets brottsbekimpande verk-
samhet.

Direktitkomst

2 § Rikspolisstyrelsen, polismyndighet, Tullverket, Kustbevak-
ningen och Skatteverket fir ha direktdtkomst till uppgifter som
behandlas med stéd av lagen (2009:000) om behandling av uppgif-
ter 1 dklagarvisendets brottsbekimpande verksamhet och ir gemen-
samt tillgingliga i verksamheten.

3 § Direktdtkomst enligt 2 § ska vara férbehdllen de personer inom
myndigheterna som pd grund av sina arbetsuppgifter behover till-
ging till uppgifterna.

Utlimnande av personuppgifter pd medium fér automatiserad

behandling

4 § Bestimmelsen 1 3 kap. 8 § lagen (2009:000) om behandling av
uppgifter i 8klagarvisendets brottsbekimpande verksamhet giller
inte myndigheter som fir ha direktdtkomst enligt 2 § denna for-
ordning.

Gallring

5 § Riksarkivet fir, efter samrid med Aklagarmyndigheten eller
Ekobrottsmyndigheten, meddela féreskrifter om att uppgifter och
handlingar som ska gallras enligt 2 kap. 10 § och 3 kap. 14 § lagen

35



Forfattningsforslag SOU 2008:87

(2009:000) om behandling av uppgifter i dklagarvisendets brotts-
bekimpande verksamhet ska bevaras.

Riksarkivet f&r meddela féreskrifter om att uppgifter eller hand-
lingar som undantas frin gallring ska éverlimnas till en arkivmyn-

dighet.

Verkstillighetsforeskrifter

6 § Aklagarmyndigheten fir, efter samrid med Datainspektionen,
meddela nirmare foreskrifter om verkstillighet av bestimmelserna
i lagen (2009:000) om behandling av uppgifter i dklagarvisendets
brottsbekimpande verksamhet och denna férordning.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2009, d férordningen
(2006:937) om behandling av personuppgifter inom 3klagarvisen-
det ska upphéra att gilla.
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1 Uppdraget

1.1 Utredningens direktiv

Vart uppdrag ir att gora en dversyn av sddan behandling av person-
uppgifter som sker inom Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyn-
digheten (3klagarvisendet) och som avser brottsutredning, &tal
eller andra atgirder vid brottsbekéimpning (brottsbekimpande
verksambhet). Uppdraget innefattar inte den personuppglfts—
behandling som sker i rent administrativt syfte. Vi ska gora vira
overviganden med utgdngspunkt 1 att 3klagarvisendets brotts-
bekimpande verksamhet ska kunna bedrivas si effektivt som
mojligt med bl.a. anvindning av moderna och indamélsenliga IT-
system. Samtidigt ska enskilda personers integritetsintressen kunna
tillvaratas. Vi ska pd grundval av en kartliggning av anvindningen
av personuppgifter i dklagarvisendets brottsbekimpande verksam-
het identifiera de verksamhetsmissiga behoven av personuppgifts-
behandling samt de integritetsintressen och évriga intressen som
kan berdras av behandlingen. Vi ska éverviga hur en rimlig avvig-
ning mellan verksamhetsmissiga behov och motstiende intressen
limpligen bor géras. Vira éverviganden ska utmynna i fullstindiga
forslag till lag- och férordningsreglering avseende personuppgifts-
behandlingen inom ramen for dklagarvisendets brottsbekimpande
verksambhet.

Bakgrunden till behovet av éversyn av 8klagarvisendets behand-
ling av personuppgifter i den brottsbekimpande verksamheten ir
den moderna teknik med vars hjilp det gir att samla in och struk-
turera stora mingder information och som gér det enkelt f6r myn-
digheter att utbyta information. Med hjilp av denna teknik gir det
att dstadkomma betydande verksamhetsmissiga vinster 1 den
brottsbekimpande verksamheten. Med detta syfte inférdes under
dr 2007 ett modernt IT-stdd f6r den operativa 3klagarverksamheten
(Centralt system for dklagarvisendets brottmalshantering, Cabra).
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C3bra ir centralt for hela 3klagarvisendet. Systemet ger stora méj-
ligheter for externt elektroniskt informationsutbyte med t.ex.
andra myndigheter. Med teknikens utveckling féljer 6kade risker
for enskildas personliga integritet. Det dr dirfor nédvindigt att
parallellt med den tekniska utvecklingen utforma de rittsliga forut-
sittningarna for behandling av personuppgifter 1 den brottsbekim-
pande verksamheten pi ett sitt som bide méojliggor effektivise-
ringar 1 verksamheten och tillgodoser befogade integritetsintressen.

I dag regleras 8klagarvisendets behandling av uppgifter i den
brottsbekimpande verksamheten av férordningen (2006:937) om
behandling av personuppgifter inom &klagarvisendet. Férord-
ningen innehdller bestimmelser om bl.a. tilliten behandling av per-
sonuppgifter, behandling av kinsliga personuppgifter samt sir-
skilda bestimmelser om 3klagarvisendets irendedatabas. Forord-
ningen omfattar endast 8klagarverksamhet. Den myndighetsadmi-
nistrativa verksamheten faller utanfér dess tillimpningsomride.
Foérordningen ir inte avsedd att utgora nigon permanent lésning
nir det giller regleringen av personuppgiftsbehandlingen inom
3klagarvisendet. Avsikten har i stillet varit att bestimmelserna och
anvindningen av personuppgifter ska ses ¢ver pd samma sitt som
personuppgiftsbehandlingen inom andra brottsbekimpande myn-
digheter.

Riksdagen och regeringen har i flera ssmmanhang uttalat att ett
myndighetsregister som behandlar kinsliga uppgifter om ett stort
antal personer bor regleras 1 lag (se bet. 1990/91:KU11 s. 11, bet.
1997/98:KU18 s. 43, prop. 1990/91:60 s. 58, prop. 1997/98:44 s. 40
f. och rskr. 1997/98:180). Den personuppgiftsbehandling som sker
inom &klagarvisendets brottsbekimpande verksamhet fir anses
vara av den art och omfattning att den 1 vart fall i huvudsak bér
regleras 1 lag. Mot denna bakgrund ir utgdngspunkten i direktiven
att vdra Overvidganden ska resultera i ett forfattningstorslag dir
grundliggande frigor regleras i lag medan detaljfrigor bor regleras i
férordning.

Vi har sdledes haft i uppdrag att ersitta de bestimmelser som i
dag finns 1 férordningen med lagregler anpassade for att tillgodose
dklagarvisendets behov av att kunna bedriva sin brottsbekimpande
verksamhet s& effektivt som mojligt med bla. anvindning av
moderna och indamilsenliga IT-system. Samtidigt ska enskilda
personers integritetsintressen tillvaratas.

Direktiven i sin helhet framgdr av bilaga 1.
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1.2 Utredningsarbetet

Virt arbete har bedrivits med mélsittningen att skapa bestimmelser
for 3klagarvisendets behandling av personuppgifter i den brotts-
bekimpande verksamheten som ir anpassade till personuppgifts-
lagens (1998:204) rittsliga ramar och till behovet av ett regelverk
som frimjar effektiviteten 1 myndighetens verksamhet. Hirvid har
dven Europaparlamentets och ridets direktiv 95/46/EG om skydd
for enskilda personer med avseende p& behandling av personupp-
gifter och om det fria flédet av sidana uppgifter (dataskyddsdirek-
tivet) beaktats, som utgér den grundliggande rittsliga regleringen
av skyddet for den personliga integriteten med avseende pa
behandling av personuppgifter.

En av de grundliggande utgdngspunkterna for virt arbete har
varit att foresli moderna, teknikneutrala och allmint indamils-
enliga och flexibla regler. T detta ligger att vi inte 1 f6rsta hand haft
som malsittning att enbart skriddarsy regleringen foér redan
befintliga eller kinda och planerade datorsystem. Avsikten har varit
att ligga fast vissa grundliggande principer och bestimmelser, vilka
ska gilla for all helt eller delvis automatiserad behandling av per-
sonuppgifter oavsett 1 vilken form den sker. Dessa bestimmelser
kompletteras med vissa sirskilda regler, utan att reglerna hindrar
nya tekniska lésningar som kan mojliggéra framtida teknisk
utveckling och effektivisering.

Den andra viktiga utgdngspunkten for arbetet har varit att ta
hinsyn till de integritetsaspekter som féljer av anvindningen av
omfattande automatiserade uppgiftssamlingar 1 dklagarvisendets
brottsbekimpande verksamhet.

Enligt utredningens direktiv har vi haft till sirskild uppgift att ta
hinsyn till hur personuppgiftsregleringen kommer att utformas fér
andra brottsbekimpande myndigheter samt f6r domstolarna. Vi har
dirvid haft att sirskilt f6lja arbetet med de lagstiftningsirenden och
annat forfattningsarbete som foéranleds av Polisdatautredningens
forslag till ny polisdatalag (SOU 2001:92), Domstolsdatautred-
ningens slutbetinkande (SOU 2001:100), Utredningen om Kust-
bevakningens personuppgiftsbehandling (SOU 2006:18) och
Utredningen om 6versyn av Ekobrottsmyndigheten (SOU
2007:8). Vi har dven haft i uppdrag att beakta det arbete som
bedrivs inom ramen fér Ridet for rittsvisendets informations-
forsorjning (RIF-rddet) med att samordna rittsvisendets informa-
tionsfoérsorjning. Vidare har vi haft till uppgift att folja det arbete
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som bedrivs inom Regeringskansliet med anledning av Europeiska
kommissionens férslag till rambeslut 1 syfte att sikerstilla skyddet
av personuppgifter som behandlas inom ramen fér det brotts-
bekimpande och straffrittsliga samarbetet.

Nir det giller personuppgiftsregleringen fér andra brotts-
bekimpande myndigheter har vi sirskilt studerat lagen (2005:787)
om behandling av uppgifter 1 Tullverkets brottsbekimpande verk-
samhet.

Polisdatautredningens férslag har arbetats om inom Regerings-
kansliet (Justitiedepartementet). Departementets arbete har pre-
senterats 1 promemorian Behandling av personuppgifter i polisens
brottsbekimpande verksamhet (Ds 2007:43). Promemorians {ér-
slag, som ir teknikneutralt, innebir bl.a. att polisen fir bittre moj-
ligheter in tidigare att behandla uppgifter for att férebygga, for-
hindra och uppticka brottslig verksamhet. Férslaget skapar ocksi
forutsittningar for ett bittre samarbete mellan de brottsbekim-
pande myndigheterna genom indrade bestimmelser om utlim-
nande av uppgifter. Vi foresldr i allt visentligt att samma regler ska
gilla for 3klagarvisendets brottsbekimpande verksamhet.

Forslagen frin Domstolsdatautredningen och Utredningen om
Kustbevakningens personuppgiftsbehandling bereds alltjimt inom
Regeringskansliet. Ndgra lagforslag har dnnu inte presenterats for
riksdagen.

Justitiedepartementet har med anledning av Europeiska kom-
missionens ovan nimnda férslag till rambeslut arbetat fram pro-
memorian Antagande av rambeslut om skydd av personuppgifter
som behandlas inom ramen fér polissamarbete och straffrittsligt
samarbete (Ds 2008:30). Vi har studerat de éverviganden som gérs
1 promemorian och dirvid konstaterat att vira forfattningsforslag i
de flesta avseenden ir vil férenliga med utkastet till rambeslut. Vi
har dock utgdtt ifrin att det kommer att ta viss tid till dess att ram-
beslutet blir gillande fér svenska foérhillanden. Det dr dirtill
osikert vilket innehdll rambeslutet kommer att ha. Med anledning
av det anférda har vi valt att inte anpassa vira forfattningsforslag
sirskilt efter utkastet till rambeslut, utan stannat vid att studera
promemorians éverviganden. Effekten av rambeslutet f6r samtliga
brottsbekimpande myndigheter bér dessutom ses éver i ett sam-
manhang.

Virt arbete har bedrivits i1 nira samarbete med féretridare for
Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten. Utredaren och
utredningens sekreterare har besdkt Riksdklagarens kansli och
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Ekobrottsmyndigheten 1 Stockholm. Sekreteraren har dirutéver
besokt City dklagarkammare i Stockholm och har dven tillsammans
med experten Peder Liljeqvist besékt Utvecklingscentrum Malmé.
Sekreteraren har ocksd haft kontakt med féretridare for RIF-radet.
Samrid har skett med Domstolsverket, Skatteverket, Kustbevak-
ningen, Datainspektionen och Riksarkivet. Dirtill har Riksiklaga-
rens kansli, Dokumentationsenheten, och RIF-ridet limnat syn-
punkter pd vira foérfattningsforslag.

Utredningsarbetet har bedrivits 1 nira samrdd med vira experter.
Under utredningstiden har tio utredningssammantriden, varav ett
tvddagars internatsammantride, hillits. Ett av utredningssamman-
tridena har varit férlagt till City dklagarkammare i Stockholm dir
hela utredningen forevisats &klagarvisendets drendehanterings-
system Cébra.
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2 Aklagarvasendets organisation
och verksamhet

2.1 Allmant

Aklagarvisendet bestdr av tvi brottsbekimpande myndigheter:
Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten. Den enskilde
klagarens huvudsakliga uppgifter ir att leda férundersékningar, att
besluta i dtalsfrigor och att vid domstol féra talan om brott.

De grundliggande bestimmelserna om 3klagarvisendet och dess
verksamhet finns 1 7 och 23 kap. rittegdngsbalken. Bestimmelser
om 3klagarvisendets organisation finns i férordningen (2007:971)
med instruktion for Aklagarmyndigheten och férordningen
(2007:972) med instruktion fér Ekobrottsmyndigheten. Aklagar-
verksamheten regleras 1 dklagarférordningen (2004:1265). Andra
bestimmelser som ir av betydelse for 3klagarverksamheten ir
brottsbalken, férundersskningskungérelsen (1947:948) och lagen
(1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga lagdvertridare.
Dirtill kommer de riktlinjer, Aklagarmyndighetens riktlinjer
(AMR) 2006:7 och Ekobrottsmyndigheten riktlinjer (EBMR)
2006:1, som Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten
arbetat fram angdende férdelningen av ansvar och arbetsuppgifter
mellan myndigheterna.

2.2 Aklagarvisendets historia
2.2.1  Aklagarvisendet vixer fram

Lingt tillbaka i tiden fanns inte ndgon motsvarighet till dagens
3klagarvisende. Det var méilsiganden sjilv som upptridde som
kirandepart och framstillde ansprik mot en girningsman. Den bot
som utdémdes kom mélsiganden till godo. Eftersom brottet sigs
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som en personlig krinkning av mélsiganden kom iven straffet
denne till godo pd si sitt att det var att betrakta som en upp-
rittelse. Nir frihetsberévande straff och béter som tillfsll det all-
minna inférdes kom malsigandens &talsritt i bakgrunden.

Under 1600-talet blev det vanligt att fogdar, linsmin och fiska-
ler, dvs. statliga ambetsmin, férde det allminnas talan. P& 1700-
talet inrittades Justitiekanslerimbetet. Innehavaren av imbetet var
rikets hogste dklagare.

Ar 1917 fick varje lin en sklagarmyndighet. Nigra ar senare fick
polisvisendet 1 modern mening sin form genom 1925 4rs polislag.
Polisen var vid denna tid i férsta hand en kommunal angeligenhet.
Det fanns dock viss foreskriftsritt och inflytande for Kungl. Maj:t.
Aklagarvisendet var frimst statens ansvar. Det fanns dock dven hir
ett delat ansvar d& 3klagarvisendet 1 viss utstrickning drevs i kom-
munal regi. Landsfogden, som nirmast efter landshévdingen hade
ansvaret for polisverksamheten i linet, var tillika statsiklagare och
hade ansvaret for linets &klagarverksamhet. Utanfér de storre
stiderna var chefskapet fér polisen samlat pd landsfiskalen eller
stadsfiskalen. Denne var dven distriktsiklagare. Polis- och 8klagar-
verksamheterna var sdledes sammanvivda 1 dessa fall. T de storre
stiderna fanns diremot sirskilda 3klagarmyndigheter som wvar
skilda fran polisverksamheten.

Riksiklagarimbetet inrittades &r 1948 i1 samband med att den
nya rittegdngsbalken tridde i kraft. Riksiklagaren &vertog da
Justitiekanslerns roll som rikets hogste 8klagare.

2.2.2  Fran ar 1965 och framat

I en stor reform &r 1965 dvertog staten hela ansvaret fér polis- och
3klagarvisendet. Samtidigt gjordes organisationerna fristiende frin
varandra. Funktionen som polischef férvintades bli lingt mer
krivande i den nya organisationen in vad den tidigare varit varfér
man ville komma ifrdn att en och samma person var bide 8klagare
och polischef. Det ansigs dven att en 3klagare inte skulle behova
igna s& mycket tid &t polischefssysslor att denne inte kunde for-
virva och uppritthélla den 8klagarerfarenhet och juridiska skicklig-
het som ansdgs krivas for att pd ett tillfredsstillande sitt utféra
kvalificerade &klagaruppgifter. Den nya 8klagarorganisationen kom
att bestd av 21 regionala linsiklagaromriden och 90 lokala dklagar-
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distrikt. Riksdklagaren blev central forvaltningsmyndighet f6r hela
3klagarvisendet.

Ar 1985 indrades 8klagarvisendets regionala organisation. Den
delades in 1 13 regionala distrikt och ett 4ttiotal lokala distrikt.
Stockholm, Géteborg och Malmé bildade egna distrikt utanfér den
linsanknutna organisationen.

Efter en omorganisation dr 1996 kom organisationen att delas in
i sex 3klagarregioner. I varje region fanns en 3klagarmyndighet som
i sin tur hade ett antal dklagarkammare under sig. Det fanns totalt
42 3klagarkammare.

Ekobrottsmyndigheten inrittades &r 1998 som en specialist-
myndighet {6r ekobrottsbekimpning.

Ar 2005 slogs Riksaklagaren och de regionala 3klagarmyndig-
heterna samman till en enda myndighet under namnet Aklagar-
myndigheten. Riksdklagaren blev myndighetschef. Ekobrotts-
myndigheten kom att kvarstd som egen myndighet.

2.3 Aklagarvisendet i dag

Som nimnts tidigare bestdr dklagarvisendet av tvd myndigheter;
Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten. Aven om det ir
friga om tvd olika myndigheter ir dessa sammanflitade med var-
andra i flera avseenden.

2.3.1 Ledningen av aklagarvasendet

Riksdklagaren ir enligt 7 kap. 2 § rittegingsbalken hogste dklagare
och har ansvaret f6r och ledningen av hela 8klagarvisendet. Riks-
dklagaren har hirvid tll uppgift att verka fér lagenlighet, foljd-
riktighet och enhetlighet vid 8klagarnas rittstillimpning. Riks-
Sklagaren ir samtidigt chef for Aklagarmyndigheten (mer om detta
nedan). Riksdklagaren ir vidare ensam allmin &klagare med
behorighet att vicka talan i eller fullfélja talan till Hégsta dom-
stolen. Han eller hon kan dock férordna annan 8klagare att utféra
sjilva talan 1 Hogsta domstolen. Av 7 kap. 3 § rittegdngbalken
framgdr att riksdklagaren anstills genom fullmakt av regeringen.
Riksiklagaren ir en av de tvd personer som i egenskap av inne-
havare av ett specifikt dmbete inom den offentliga férvaltningen
nimns i regeringsformen.
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Aklagarmyndigheten har till uppgift att verka fér samordning
och effektivitet inom hela dklagarvisendet. For att uppnd dessa
indamal far myndigheten utfirda foreskrifter. Det ar riksiklagarens
uppgift att se till att Aklagarmyndigheten utfirdar sidana fore-
skrifter i den utstrickning det behovs. Detta giller dven de all-
minna rdd samt 6vriga riktlinjer och anvisningar som behévs tor
att uppnd enhetlighet och féljdriktighet i dklagarnas ritestillimp-
ning. Detta sker genom att Aklagarmyndighetens féreskrifter
meddelas 1 dess forfattningssamling. Utfirdas foreskrifterna med
stdd av lag eller bemyndigande av regeringen anses de 1 princip ha
bindande karaktir (se Peter Fitger; Rittegingsbalken I, s. 7:10).
Riksiklagaren kan vidare utfirda rittsliga rikelinjer och ritts-
promemorior for vigledning i &klagarnas irendehantering och
beslutsfattande. Dessa foreskrifter och riktlinjer kan avse dklagar-
verksamhet s&vil hos Aklagarmyndlgheten som hos Ekobrotts-
mynd1gheten Riksgklagarens och Aklagarmyndighetens behorig-
het 1 nimnda hinseenden ticker dirmed all 3klagarverksamhet.
Vidare utfirdar Aklagarmyndlghetens utvecklingscentrum (mer om
dessa nedan) rittspromemorior som iven de ir till vigledning i
3klagarnas irendehantering och beslutsfattande vid den egna myn-
digheten.

2.3.2  Aklagarmyndighetens organisation

Riksdklagaren ir chef for Aklagarmynd1gheten Detta framgir av 3
och 13 §§ forordnmgen med instruktion fér Aklagarmyndigheten.
Han eller hon bitrids 1 sitt arbete av ett kansli och en administrativ
direktor. P4 kansliet finns sju avdelningar; en rittsavdelning som
ansvarar for rittslig styrning och kontroll samt fér centrala inter-
nationella frigor, en 3klagaravdelning fér frigor rorande driften
och den &évergripande tillsynen av den operativa verksamheten, en
brottmalsavdelning som bl.a. ansvarar {6r verksamheten 1 Hogsta
domstolen, en ekonomiavdelning, en personalavdelning, en IT-
avdelning och en 1nformat10nsavdeln1ng

P4 den centrala ledningsnivin inom Aklagarmyndigheten finns
ocks? tre utvecklingscentrum. De svarar var och ett avseende vissa
brottskategorier och rittsomriden fér rittslig tillsyn och kontroll,
metod- och rittsutveckling, analys och uppféljning, kunskaps-
uppbyggnad, intern och extern information, internationella frigor,
samverkan med andra myndigheter samt utveckling inom &klagar-
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visendet av brottsbekimpningen. Chef f6r ett utvecklingscentrum
ir en overdklagare.

Utvecklingscentrum Stockholm har ansvar fér férmogenhets-
brott, skattebrott, sikerhetsmil, IT-brott, narkotika- och dop-
ningsbrott, korruptionsbrott, minniskohandel samt generella
pafoljdsfrigor. Tidigare hade centrumet dven ansvar fér ekobrott.
Efter en éverenskommelse mellan Aklagarmyndigheten och Eko-
brottsmyndigheten har den senare ansvaret fér utvecklingen av
3klagarvisendets gemensamma metod- och kompetensutveckling
mot ekobrott. Detta arbete bedrivs 1 samverkan med Utvecklings-
centrum Stockholm.

Utvecklingscentrum Géteborg ir inriktat pd valdsbrott, sexual-
brott samt lagarna om kénsstympning, besoksférbud, kop av
sexuella tjinster och brottsofferfrigor.

Utvecklingscentrum Malmé hanterar smugglingsbrott, miljs-
och arbetsmiljébrott, hatbrott, brott mot 12, 16 och 17 kap. brotts-
balken, polismal/tjinstefel, minskliga rittigheter samt all annan
specialstraffritt som inte omfattas av ndgot annat utvecklings-
centrums ansvarsomride.

Férutom vad som angetts ovan svarar varje utvecklingscentrum
for sirskilda straffprocessuella frigor inom respektive utvecklings-
centrums ansvarsomrade.

Det operativa aklagararbetet vid Aklagarmyndigheten utférs av
myndighetens klagarkammare runtom i landet. Antalet kammare
indras den 1 oktober 2008 frin 40 till 38 efter en sammanslagning
av tre allminna kammare. Det finns direfter 32 allminna kammare,
tre internationella kammare och tre nationella kammare. De all-
minna kamrarna arbetar mycket med det som kan kallas f6r var-
dagsbrottslighet, t.ex. st6ld, snatteri, misshandel och skadegorelse.
De internationella kamrarna bekimpar den organiserade grinséver-
skridande brottsligheten. De hiller dven i det internationella
3klagarsamarbetet. De nationella kamrarnas verksamhet framgr i
stort av deras namn; Riksenheten mot korruption, Riksenheten fér
polismal och Aklagarkammaren fér sikerhetsmal.

Inom Aklagarmyndigheten finns dven samverkansorgan p3 olika
nivder, diribland regionala samverkansgrupper fér kamrarna. Fore-
tridare for dessa samverkansgrupper deltar i det ledningsrdd som
under riksiklagarens ledning triffas en gdng per manad. I detta rdd
ingdr dven vice riksiklagaren, de overdklagare som dr chefer for
utvecklingscentrumen samt avdelningscheferna inom Riksdklaga-
rens kansli. Inom ramen for ledningsrddet behandlas den strate-
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giska verksamhetsplaneringen och andra administrativa frigor av
storre vikt. Med samma tidsintervall hills dven 6verdklagarméten.
Dessa méten leds av riksdklagaren. I métena deltar dven vice riks-
3klagaren, generaldirektéren vid Ekobrottsmyndigheten, de &ver-
3klagare som ir chefer for utvecklingscentrumen och som ir avdel-
ningschefer inom riksdklagarens kansli, 6veriklagare vid Eko-
brottsmyndigheten samt Aklagarmyndighetens —informations-
direktdr och dess administrative direktér. Vid métena diskuteras
metodutveckling, kvalitets- och tillsynsfrigor, rittslig utveckling
m.m.

Inom Aklagarmyndigheten finns ocksi en ridgivande nimnd.
Den bestir av ledaméter som nomineras av riksdagspartierna och
utses av regeringen. I frigor av storre vikt eller av principiell bety-
delse ska nimndens mening i frigan himtas in.

Enligt Aklagarmyndighetens arsredovisning fér 2007 hade myn-
digheten vid &rsskiftet 2007/2008 ca 1200 anstillda. Av dessa var
drygt 850 klagare. Anslaget f6r 8r 2007 uppgick till ca 944 miljo-

ner kr.

2.3.3  Ekobrottsmyndighetens organisation

Foérordningen med instruktion fér Ekobrottsmyndigheten &ver-
later till stor del &t Ekobrottsmyndigheten sjilv att bestimma
utformningen av sin organisation. Det ges i férordningen endast
nirmare besked om myndighetschefens stillning och att det vid
myndigheten ska finnas ett rdd for skydd av EU:s finansiella intres-
sen.

Av 9 och 12 §§ i forordningen framgdr att chef f6r Ekobrotts-
myndigheten ir en generaldirektér. Vid handliggning av 3klagar-
frigor har han eller hon stillning som 6veriklagare. Myndighets-
chefen ir sdledes 1 sidana frigor understilld riksdklagaren. Eko-
brottsmyndigheten ir ett s.k. enridighetsverk, dir myndighets-
chefen har det yttersta ansvaret for verksamheten. Vid myndig-
heten finns ett insynsrdd.

Inom Ekobrottsmyndigheten finns f6r nirvarande en éverdkla-
gare och tvd vice 6verdklagare som under generaldirektéren svarar
for rittslig kontroll och tillsyn, rittsutveckling samt utveckling av
metoder och kvalitet inom brottstérebyggande arbete, mingd-
brottslighet samt kvalificerad ekonomisk brottslighet (projekt-
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drenden). Dessa dklagare kan dven anvindas i operativ 8klagarverk-
samhet gillande de mest komplicerade malen.

Vid Rikspolisstyrelsen finns inom Rikskriminalpolisen ett Eko-
brottskansli, vars chef under Ekobrottsmyndighetens general-
direktdr utévar ledning 6ver polisverksamhet vid Ekobrottsmyn-
digheten. Ledningen av sddan polisverksamhet som enligt lag eller
annan forfattning ir foérbehdllen anstillda inom polisvisendet
utdvas dock av chefen f6r Ekobrottskansliet med det ansvar som
foljer av hans eller hennes anstillning vid Rikskriminalpolisen.

I friga om polismins deltagande 1 Ekobrottsmyndighetens
arbete anges 1 7§ férordningen med instruktion fér Ekobrotts-
myndigheten att Rikspolisstyrelsen ska tillkalla polismin fér sddan
yanstgoring. Ekobrottsmyndigheten ska leda den verksamhet som
polisminnen deltar i vid myndigheten, med undantag for &tgirder 1
verksamheten som enligt lag eller annan férfattning endast fir
utféras av anstillda inom polisen.

Ekobrottsmyndighetens ledningsgrupp bestdr, férutom av
generaldirektoren, av en 6verdklagare och tvd vice 6verdklagare, den
polisiira chefen och cheferna for stabens enheter. Ledningsgruppen
bitrider generaldirektdren i friga om den 6vergripande strategiska
ledningen av den operativa verksamheten samt utgor ett stdd till
verksamheten vid kamrarna, de pohsoperatlva enheterna och de
operativa serviceenheterna i operativa och administrativa frigor.
Ledningsgruppen sammantrider normalt en ging i veckan.

Ekobrottsmyndigheten har en stab som idr lokaliserad i
Stockholm. T den ingdr ett ledningssekretariat under ledning av
planeringsdirektdren, en personalenhet under ledning av personal-
direktéren, en ekonomienhet, vilken leds av ekonomidirektéren, en
rittsenhet, vars hogste befattningshavare ir chefsjuristen, samt en
utvecklingsenhet som leds av utvecklingschefen. I ledningssekreta-
riatet ingdr bla. funktioner fér information, omvirlds- och hot-
bildsanalys och samordning av kriminalunderrittelseverksamheten.

Vid Ekobrottsmyndigheten ska, vilket nimnts ovan, dessutom
finnas ett rdd for skydd av EU:s finansiella intressen. Ridet ska
enligt 16 § férordningen med instruktion fér Ekobrottsmyndig-
heten frimja en effektiv och korrekt anvindning av EU-relaterade
medel och 4tgirder mot bedrigerier, missbruk och annan oegentlig
hantering av sddana medel i landet. Ekobrottsmyndigheten svarar
for ridets kanslifunktioner. Slutligen ges betriffande organisatio-
nen i instruktionsférordningen besked om att det vid myndigheten
ska finnas det antal 8klagarkamrar som myndigheten beslutar.
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Det finns inom Ekobrottsmyndigheten fér nirvarande tolv
3klagarkammare med sex utredningsenheter, tre polisoperativa
enheter samt tre operativa serviceenheter. Av dessa dr sex 3klagar-
kammare lokaliserade till Stockholm, tre till Goteborg och tre till
Malmé. Inom vissa kammare finns lokala utredningsenheter.
Sddana enheter finns i1 Kristianstad och Karlskrona (vilka hor till
kammare i Malmg), Halmstad, Bords och Skévde (vilka hor till
kammare i Géteborg) samt Visby (vilken hor till kammare i
Stockholm). De operativa polisenheterna ir lokaliserade i
Stockholm, Géteborg och Malmé. Samma férhéllande giller for de
operativa serviceenheterna.

En 3klagarkammare leds av en chefsiklagare. Han eller hon
bitrids av en vice chefsdklagare och en kammarkommissarie.
Kommissariens uppgift dr dven att leda sddan polisverksamhet
inom kammaren som enligt lag eller annan férfattning endast fir
utféras av poliser. Vidare har varje polisoperativ enhet och operativ
serviceenhet sin chef, som bl.a. har till uppgift att planera och leda
arbetet inom enheten.

En genomsnittlig kammare varierar i storlek inom intervallet
15-30 personer, med en férdelning mellan yrkeskategorierna, grovt
riknat, med en ekorevisor per tvi dklagare och per fyra poliser. En
genomsnittlig kammare har cirka sju dklagare, tretton poliser och
tre ekorevisorer. Vid en av kamrarna finns dessutom fyra finansiella
specialister. Med stdd av 8 § 1 férordningen kan dven personal frén
Skatteverket, Kronofogdemyndigheten, Tullverket och andra myn-
digheter vara placerad vid Ekobrottsmyndigheten.

De polisoperativa enheternas uppgifter i operativt utrednings-
arbete dr spaning och kriminalunderrittelsetjinst och att bitrida
dklagarkamrarna med hemliga tvingsmedel. De operativa service-
enheterna har till uppgift att svara f6r ekorevisorernas operativa
samt administrativa service 3t dklagarkamrarna och de polisopera-
tiva enheterna.

Enligt Ekobrottsmyndighetens &rsredovisning fér 2007 hade
myndigheten vid drsskiftet 2007/2008 ca 425 anstillda. Av dessa var
drygt 100 dklagare. Anslaget uppgick dr 2007 till ca 374 miljoner kr.

Den 1 oktober 2008 genomférs en ny kammarorganisation vid
Ekobrottsmyndigheten. Den operativa nivin reformeras sd att det i
Stockholm ska finnas en nationell ekobrottskammare och tva eko-
brottskammare, 1 Géteborg tva ekobrottskammare och 1 Malmé tva
ekobrottskammare.
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En forstirkt strategisk ledningsgrupp och operativ lednings-
grupp 1 Stockholm, Géteborg och Malmé inrittas.

Den strategiska ledningsgruppen ska hilla férstirkta samman-
triden en ging per kvartal dir de kammarchefer som utsetts att
leda de operativa ledningsgrupperna och de 6vriga medarbetare
som generaldirektéren bestimmer, ska delta.

Den operativa ledningsgruppen vid varje huvudort ska bestd av
kammarcheferna, kammarkommissarierna, chefen fér respektive
polisoperativa och operativa serviceenhet och de 6évriga medarbe-
tare som generaldirektéren bestimmer. Gruppen ska ledas av den
kammarchef som generaldirektéren bestimmer. Gruppen ska sam-
rida och samverka i frigor som r6ér kamrarnas verksamhet samt ska
sammantrida varje vecka. Vid oenighet avgér generaldirektéren
eller 6verdklagaren frigan.

2.4 i\klagarvésendets verksamhet

Aklagarvisendet sorterar in under politikomride Rittsvisendet.
budgetpropositionen fér dr 2008, prop. 2007/08:1 utgiftsomride 4
s. 11, anges att syftet for den kriminalpolitiskt inriktade verksam-
heten inom politikomridet dr att uppritthilla allmin ordning och
sikerhet, att forebygga brott, att utreda brott, att se till att den som
begatt brott lagférs, att verkstilla pdfsljder och rittsliga ansprik
samt att ge stod till dem som drabbats.

Av Regleringsbrev for budgetdret 2007 avseende Aklagar-
myndigheten framgir att myndighetens verksamhetsomride ir
utredning och lagféring. Milet fér verksamhetsomrddet ir att
brottsuppklarningen ska 6ka och att verksamheten ska bedrivas
med hogt stillda krav pd rittssikerhet, kvalitet och effektivitet.

Av Regleringsbrev fér budgetiret 2007 avseende Ekobrotts-
myndigheten framgdr att myndighetens verksamhetsomriden
omfattar brottstorebyggande arbete samt lagféring och utredning.
Milet f6r férstnimnda verksamhetsomride dr att antalet brott ska
minska och antalet brottsoffer dirmed ska bli firre. Fér sistnimnda
verksamhetsomride ir méilen desamma som fér motsvarande
omride inom Aklagarmyndigheten.
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2.4.1 Allmanna och sarskilda aklagare

Det finns tvd huvudtyper av dklagare; allminna 8klagare och sir-
skilda 8klagare.

Vilka som ir allminna 8klagare framgir av 7 kap. 1 § rittegings-
balken. I bestimmelsen omnidmns riksiklagaren, vice riksiklagaren,
overdklagare, vice overdklagare, chefsiklagare, vice chefsiklagare
och kammardklagare. En allmin 3klagare ir alltid anstilld inom
dklagarvisendet. Alla 8klagare inom &klagarvisendet ir dock inte
allminna dklagare. Ett exempel pd det ir de dklagare som dnnu inte
ir firdigutbildade. Dessa faller in under 7 kap. 7 § férsta stycket
rittegdngsbalken som handlar om bitridande &klagare. Behorig-
hetsregler for dklagare som ir anstillda inom klagarvisendet finns
1 3klagarférordningen.

7 kap. 8 § rittegingsbalken erinrar om att det dven finns sir-
skilda klagare. Deras 4talsritt ir begrinsad. Exempel pd sirskilda
klagare ir riksdagens ombudsmin (JO) och Justitiekanslern.

2.4.2 i\klagarens uppgifter

P4 operativ nivd inom &klagarvisendet ir den enskilde 3klagarens
huvudsakliga uppgifter att leda férundersékningar, att besluta i
stalsfrigor och att vid domstol féra talan om brott. Aklagarna har
dessutom behorighet att under vissa férutsittningar fatta beslut om
bla. férundersékningsbegrinsning, 3talsunderlitelse, vissa straff-
processuella tvingsmedel samt utfirda strafféreligganden. En 8kla-
gare har dven andra sirskilda uppgifter enligt exempelvis lagen
(1988:688) om besoksférbud, lagen (2005:321) om tilltridesférbud
vid idrottsarrangemang och lagen (2005:500) om erkinnande och
verkstillighet inom Europeiska unionen av frysningsbeslut.

Ovan nimnda uppgifter ir tilldelade 8klagaren och inte den
myndighet som han eller hon ir anstilld vid. Aklagaren intar dir-
med 1 det enskilda fallet i sin tjinsteutdvning en sjilvstindig still-
ning som liknar den som en domare har (se bl.a. Peter Fitger;
Rittegingsbalken I s.7:3). Aklagarens sjilvstindighet begrinsas
dock av att hogre dklagare (Riksdklagaren, 6verdklagare och vice
dverdklagare) kan 6verta de uppgifter som ska utféras av en ligre
dklagare. En 8klagares beslut kan siledes komma att omprévas av
en 6verordnad &klagare.
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2.4.2.1 Forundersokningen

Foérundersokning ska, med vissa undantag, enligt 23 kap. 1 § ritte-
gingsbalken inledas s snart det pd grund av angivelse eller av annat
skil finns anledning att anta att ett brott, som hér under allmint
dtal, har férévats. Under allmint &tal hor enligt 20 kap. 3 § forsta
stycket rittegdngsbalken alla brott som inte uttryckligen ir undan-
tagna dirifrdn. Vad giller t.ex. de s.k. brottsbalksbrotten ir endast
vissa drekrinkningsbrott undantagna.

Av 23 kap. 2 § rittegdngsbalken framgdr férundersékningens tvd
primira syften: att utreda vem som skiligen kan misstinkas for
brottet och om tillrickliga skil foreligger f6r dtal mot den perso-
nen. Av bestimmelsen framgr vidare att férundersékningen dven
har som syfte att milet ska beredas si, att bevisningen kan fére-
bringas i ett sammanhang vid huvudférhandlingen. Ett syfte med
férundersdkningen som inte framgdr av bestimmelsen ir att den
misstinkte ska f& inblick i det material dklagaren har. Den miss-
tinkte har d mojlighet att begira att materialet ska kompletteras
om det ir ndgot som enligt hans eller hennes mening saknas.

Ett beslut om att inleda férundersékning kan enligt 23 kap. 3 §
rittegdngsbalken fattas av en polismyndighet eller en 8klagare. Av
samma bestimmelse f6ljer dven att forundersékningen leds
antingen av polismyndigheten eller av 8klagaren. Vid mindre allvar-
liga brott ir det i normalfallet polisen som leder och genomfér
féorundersékningen och sedan redovisar denna till 8klagaren. Vid
annan typ av brottslighet ska dklagaren intrida som férundersok-
ningsledare s snart ndgon ir skiligen misstinkt for brott. Uppstir
delade meningar betriffande vem som ska leda férundersékningen
ir det &klagaren som avgdr frigan. Aklagarmyndigheten och
Rikspolisstyrelsen har tillsammans arbetat fram féreskrifter och
allminna rid, Aklagarmyndighetens forfattningssamling (AFS)
2005:9 och 2007:4, om ledning av férundersdkning 1 brottmal.
Aven nir en 3klagare ir férundersokningsledare utfors sjilva
utredningsarbetet av nigon som ir anstilld inom polisvisendet.

Under férundersokningen har dklagaren bl.a. att ge direktiv till
polisen om vilka tgirder som ska utféras under férundersok-
ningen (t.ex. att en viss person ska horas), att besluta om tvings-
medel (t.ex. att anhilla en person) och att goéra nédvindiga fram-
stillningar till domstolen (t.ex. om férordnande av en offentlig for-
svarare for en misstinkt).
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Foérundersdékningsforfarandet omgirdas av sekretess till skydd
sdvil for sjilva utredningen som f6r de enskilda som kan komma
att beréras av férundersdokningen.

En férundersékning kan avslutas pd tvd sitt. Finns det inte
lingre anledning att fullfélja férundersékningen ska den enligt
23 kap. 4§ andra stycket rittegingsbalken liggas ned. Ett sidant
beslut kan fattas av savil 3klagaren som en polisidr férundersok-
ningsledare. Grunden fér ett nedliggningsbeslut kan vara att brott
inte kan styrkas, att spaningsresultat saknas eller att det inte kan
antas att brott som hér under allmint §tal har begitts. Aven reg-
lerna om férundersokningsbegrinsning i 23 kap. 4 a § rittegings-
balken kan f3 till f6ljd att férundersékningen liggs ned. Ett sddant
beslut kan endast fattas av 8klagaren.

2.42.2 Nir férundersékningen avslutats
Beslut i dtalsfragan

Nir en forundersékning avslutats och redovisats till 8klagaren ska
han eller hon enligt 23 kap. 20 § rittegdngsbalken besluta om §tal
ska vickas. Befogenheten att f6r det allminnas rikning besluta i
3talsfrigan — oavsett om det beslutas att tal ska vickas eller inte —
tillkommer endast dklagaren. Det ir ocksd endast 8klagaren som
har behorighet att for det allminnas rikning f6éra ansvarstalan i
domstol.

Kan 8klagaren pd objektiva grunder forutse en fillande dom ir
3klagaren enligt huvudregeln 1 20 kap. 6 § rittegdngsbalken skyldig
att vicka dtal f6r alla brott som hor under allmint dtal. Om 3klaga-
ren beslutar sig for att vicka &tal ska han eller hon enligt 45 kap. 1 §
rittegdngsbalken ge in en skriftlig ansékan om stimning till ritten.

Kan 3klagaren pd objektiva grunder inte férutse en fillande dom
kan 3klagaren besluta om att inte vicka tal. En annan mojlighet ir
att besluta om att férundersékningen ska kompletteras. Nir kom-
pletteringen ir klar har 8klagaren pd nytt att ta stillning till frigan
om 3tal ska vickas.
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Atalsunderlgtelse

Ett undantag frin &talsplikten dr mojligheten for 3klagaren att
besluta om &talsunderldtelse enlig 20 kap. 7§ rittegingsbalken.
Aklagaren far besluta att underlita dtal for brott under forutsitt-
ning att nigot visentligt allmint eller enskilt intresse inte 3sido-
sitts, om det kan antas att brottet inte skulle féranleda annan
pafoljd dn boter, om det kan antas att pdfoljden skulle bli villkorlig
dom och det finns sirskilda skil for dtalsunderlitelse, om den
misstinkte begdtt annat brott och det utdver pafsljden for detta
brott inte krivs paf6ljd med anledning av det féreliggande brottet,
eller om psykiatrisk vard eller insatser enligt lagen (1993:387) om
stdd och service till vissa funktionshindrade kommer till stdnd.
Atal far underldtas i andra fall in som nimnts ovan om det av sir-
skilda skil dr uppenbart att det inte krivs nigon pifoljd for att
avhilla den misstinkte frin vidare brottslighet och att det med hin-
syn till omstindigheterna inte heller krivs av andra skil att tal
vicks. Enligt 20 kap. 7 a § rittegdngsbalken fir 8klagaren dessutom
meddela beslut om 4talsunderlitelse dven sedan 4tal har vickts, om
det kommer fram sidana férhillanden som, om de forelegat eller
varit kinda vid tiden fér dtalet, skulle ha féranlett dtalsunderlitelse.
Atalsunderlitelse far dock inte beslutas om den tilltalade motsitter
sig det eller om dom redan har fallit. Ett beslut om &talsunder-
litelse far enligt 20 kap. 7 b § rittegdngsbalken &terkallas, om sir-
skilda omstindigheter féranleder det.

Bestimmelserna i 20 kap. rittegingsbalken giller oavsett gir-
ningsmannens 3lder. For girningsmin som inte fyllt 18 &r finns
dven bestimmelser om &talsunderlételse 1 lagen (1964:167) med sir-
skilda bestimmelser om unga lagévertridare. Reglerna i sistnimnda
lag dr primira 1 férhéllande till rittegdngsbalkens bestimmelser om
dtalsunderlételse.

De objektiva grunderna for att besluta om &talsunderldtelse ir
desamma som for att vicka 4tal, dvs. att bevisningen ir s3 stark att
dklagaren kan férutse en fillande dom. Det krivs ocksd 1 normal-
fallet att girningen ir erkind. En dtalsunderlitelse innebir 1 prakti-
ken att brottet antecknas i1 girningsmannens belastningsregister,
men att han eller hon ir fri frin pafoljd.

57



I:\klagarvésendets organisation och verksamhet SOU 2008:87

Strafforeliggande

I stillet f6r att vicka 3tal eller besluta om &talsunderldtelse kan en
dklagare med stod av bestimmelserna i 48 kap. rittegdngsbalken
utfirda ett strafféreliggande. Forfarandet kan forenklat beskrivas
som en typ av summarisk process som kan komma i friga vid
mindre allvarliga brott.

Forfarandet innebir att det dr dklagaren som bide anger vilken
pafoljden ska bli och tar slutlig stillning i skuldfrigan. Domstolen
ir sdledes inte inblandad i férfarandet. Tidigare fanns en bestim-
melse om att ett godkint strafféreliggande 1 en del fall skulle
understillas domstolen. Denna togs dock bort pa 1950-talet. Akla-
garen ir enligt 48 kap. 2 och 4 §§ rittegdngsbalken vid férfarandet
begrinsad till paféljderna béter, villkorlig dom, villkorlig dom 1i
forening med boter och féretagsbot. Inom nimnda ramar har 8kla-
garen att gora en fri bedémning av straffet. Férutom piféljd kan
ett foreliggande dven innehdlla t.ex. en mélsigandes talan om
enskilt ansprik som avser betalningsskyldighet eller ett férverkan-
deyrkande.

Det ir endast dklagare inom &klagarvisendet och tulliklagare
som fir utfirda ett strafféreliggande.! Detta ska jimféras med
foreliggande av ordningsbot, vilket ocksd regleras av bestimmel-
serna 1 48 kap. rittegingsbalken, och som kan utfirdas av dklagare,
polisman, tulltjinsteman eller kustbevakningstjinsteman.

Férutsittningarna for att fi utfirda strafféreliggande anges 1
48 kap. 5 § rittegdngsbalken. Om férutsittningar f6r allmint 3tal
inte foreligger fir ett foreliggande inte utfirdas. Se mer om férut-
sittningarna for allmint 3tal ovan i detta avsnitt. Ett foreliggande
far heller inte utfirdas om i féreliggandet inte tas upp alla brott av
den misstinkte som enligt 8klagarens vetskap foreligger till
bedémning. Vidare fir ett foreliggande inte utfirdas om en
mélsigande forklarat att han eller hon har f6r avsikt att fora talan
om enskilt ansprik i anledning av brottet som avser annat in betal-
ningsskyldighet. I likhet med forutsittningarna for tal krivs det
dven hir att dklagaren pi objektiva grunder ska kunna férutse en
fillande dom. Finns det ett enskilt ansprdk avseende betalnings-
skyldighet frin en mélsigande ska 3klagaren under de férutsitt-

! AFS 2005:26 begrinsar dock behorigheten for assistentiklagare pa s sitt att dessa inte far
utfirda ett strafféreliggande som avser villkorlig dom eller sidan paféljd i forening med
dagsboter.
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ningar som stills upp i 48 kap. 5 a § rittegingsbalken ta med detta i
foreliggandet.

Forfarande vid utfirdande av strafféreliggande dr skriftligt. Ett
strafforeliggande ska enligt 48 kap. 6 § rittegdngsbalken innehilla
uppgift om

1. den 8klagare som har utfirdat foreliggandet,

2. den misstinkte,

3. brottet med angivande av tid och plats fér dess begdende samt
ovriga omstindigheter som behovs for att kinneteckna det,

4. den eller de bestimmelser som ir tillimpliga nir det giller
brottet,

5. det straff och den sirskilda rittsverkan, som féreliggs den
misstinkte, och

6. det enskilda ansprik som féreliggs den misstinkte med upp-
gift om milsiganden och de omstindigheter som anspriket grun-
dar sig pa.

I normalfallet féreliggs den misstinkte att inom viss tid besvara
foreliggandet. Godkinner den misstinkte strafforeliggande undgir
han eller hon att 4talas. Ett godkint strafféreliggande giller enligt
48 kap. 3 § rittegdngsbalken som en dom som har vunnit laga kraft.
En foljd av detta dr bla. att boter kan drivas in. Ett godkint fore-
laggande rapporteras ull belastmngsreg1stret Om den misstinkte
inte svarar pa foreliggandet inom utsatt tid eller meddelar att han
eller hon inte godkinner foreliggandet gir drendet tillbaka till 8kla-
garen som dd normalt i de flesta fall beslutar om 3tal. Det bor dock
pipekas att nya omstindigheter i drendet sjilvklart kan ge anled-
ning till att bedémningen av skuldfrigan blir en annan in den som
gjordes vid utfirdandet. Det ir viktigt att kinna till att det dligger
dklagaren att pa sitt tjinstansvar prova bade strafféreliggandet och
girningsmannens godkinnande av det.

Av 9 kap. 17 och 18 §§ sekretesslagen (1980:100) foljer att 1
irende om strafféreliggande giller inte sekretess for uppgift om
enskilds personliga och ekonomiska férhillanden.

2.42.3  Aklagarens arbete i ritten

Nir aklagaren vickt &tal vid ritten kallar denna till huvudférhand-
ling i malet. Aklagaren har d§ att som part féra det allméinnas talan
med allt vad det innebir i friga om framstillande av yrkanden, sak-
framstillning m.m. I mdnga fall ska 8klagaren dven enligt 22 kap.
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2 § rittegdngsbalken féra méilsigandens talan om enskilt ansprik.
Bestimmelser om rittegdngen i ett brottmdl iterfinns i 46 kap.
rittegdngsbalken.

2.42.4  Andra arbetsuppgifter for dklagaren
Besoksforbud

Enligt 1§ lagen om besdksférbud fir besékstérbud meddelas for
en person att besoka eller pd annat sitt ta kontakt med en annan
person eller att f6lja efter denna person. Besoksférbud fir meddelas
om det pd grund av sirskilda omstindigheter finns risk fér att den
mot vilken férbudet avses gilla kommer att begd brott mot, férfélja
eller pd annat sitt allvarligt trakassera den som férbudet avses
skydda. Vid bedémningen av om sidan risk féreligger ska sirskilt
beaktas om den mot vilken férbudet avses gilla har begitt brott
mot den andra personens liv, hilsa, frihet eller frid.

Frigor om besoksforbud provas enligt 7 § lagen om besdksfor-
bud av allmin &klagare och ska enligt 6 § nimnda lag handliggas
skyndsamt.

Tilltridesforbud vid idrottsarrangemang

Enligt 1 § lagen om tilltridesforbud vid idrottsarrangemang fir en
person under vissa forutsittningar férbjudas att 3 tilleride till och
vistas pd inhignad plats huvudsakligen avsedd fér idrottslig
utévning nir idrottsarrangemang anordnas pd platsen av en
idrottsorganisation. En person kan f3 tilltridesférbud, om det pa
grund av sirskilda omstindigheter finns risk f6r att han eller hon
kommer att begd brott under idrottsarrangemang som avses i
lagens 1 § och brottet ir dgnat att stéra ordningen eller sikerheten
dir. Vid bedémningen av om det finns en sddan risk ska det sirskilt
beaktas om personen tidigare har begitt ett sddant brott under eller
annars 1 samband med idrottsarrangemang som avses 1 1§. Om
syftet med ett tilltridesférbud kan tillgodoses genom en mindre
ingripande 3tgird, fir férbud inte beslutas.

Frigan om férbud tas upp pa ansékan av den idrottsorganisation
som anordnar idrottsarrangemang som férbudet avses att skydda
eller av specialidrottsférbund inom Sveriges Riksidrottsférbund for
den aktuella idrottsverksamheten. Enligt 6 § lagen om tilltrides-
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férbud vid idrottsarrangemang ir det allmin &klagare som prévar
frigor om tilltridesférbud.

Lagstiftningen mot ordningsstérningar i samband med idrotts-
arrangemang har setts 6ver inom Justitiedepartementet. Resultatet
av versynen har presenterats i promemorian Ytterligare dtgirder
for att motverka ordningsstérningar i samband med idrottsarran-

gemang (Ds 2008:20).

2.4.2.5 Internationellt rittsligt samarbete

I takt med att internationaliseringen 6kar blir brottsligheten allt
mer grinsdverskridande. Detta medfér 1 sin tur att behovet av
rittsligt och kriminalpolitiskt samarbete 6ver grinserna ¢kar. P3
senare ar har dirfor internationella &verenskommelser och nya
arbetsformer férindrat och effektiviserat det internationella sam-
arbetet.

Sverige har tilltritt flera konventioner om internationellt straff-
och civilrittsligt arbete. Det internationella rittsliga samarbetet i
brottmal innefattar bl.a. att stater efter forfrigan hjilper varandra
med olika utredande och brottsbeivrande &tgirder. Samarbetet
innefattar dven atgirder for att verkstilla domar och beslut. En
annan del i det internationella samarbetet ir deltagande 1 olika nit-
verk och samarbetsorgan.

Internationella drenden i det straff- och civilrittsliga samarbetet
kommuniceras antingen direkt mellan de rittstillimpande myndig-
heterna eller via en myndighet som en stat utsett till att fungera
som en kontaktpunkt i samarbetet, en s.k. centralmyndighet. For
Sveriges rikning 1 det straff- och civilrittsliga samarbetet ir det
Justitiedepartementets enhet fér brottmalsirenden och internatio-
nellt rittsligt samarbete (BIRS) som utsetts till centralmyndighet.

Europeiska rittsliga nétverket (EJN)

For att uppfylla en rekommendation av Europeiska ridet skapades
r 1998 Europeiska rittsliga nitverket (EJN). EJN arbetar med att
underlitta och snabba pd det rittsliga samarbetet mellan EU:s
medlemsstater samt att hjilpa till i samband med att rittsligt sam-
arbete begirs. EJN ger dven rdd om ritt tillvigagdngssitt for sam-
arbete mellan medlemsstaterna i komplicerade brottmal.
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EJN bestdr av foretridare for nationella myndigheter, s.k. kon-
taktpunkter, inom EU som varje medlemsstat utsett inom sina
respektive centralmyndigheter, domstolar och dklagarmyndigheter.
Tanken ir att kontaktpunkterna ska fungera som aktiva mellan-
hinder for att det rittsliga samarbetet ska underlittas, framfér allt
nir det giller bekimpande av grov brottslighet.

Eurojust

Eurojust ir EU:s 3klagarsamarbetsorgan. Det inrittades ar 2002 f6r
att stirka samarbetet mellan EU:s medlemsstater nir det giller
utredning och 4tal av grov brottslighet, sirskilt i de fall den ir
organiserad. Eurojust ska dirvid bistd medlemsstaterna i det ritts-
liga samarbetet 1 frigor om t.ex. internationell rittslig hjilp och
utlimning. Det ir dven mojligt f6r Eurojust att uppmana rittsliga
myndigheter 1 en medlemsstat som berérs av ett drende att
genomféra brottsutredning och vicka dtal. Eurojust har dock inte
ndgra egna rittsliga befogenheter. Beslut i brottsutredningar fattas
sdledes pd nationell nivi. P4 begiran av en medlemsstat kan Euro-
just dven bistd 1 utredningar och &tal som rér en medlemsstat och
ett land utanfér EU. Detta forutsitter att det finns ett samarbets-
avtal med detta land.

Eurojust bestir av en nationell medlem frin varje medlemsstat.
Denna medlem bitrids i sin tur av en eller flera personer. De natio-
nella medlemmarna lyder under sin stats lagstiftning. Det ir upp till
varje medlemsstat att sjilv avgéra om den nationella medlemmen
ska ha nigra rittsliga befogenheter i férhdllande till sin medlems-
stat. Den svenska nationella medlemmen ir 3klagare och hér till
Riksdklagarens kansli.

Europeiska kommissionens bedrigeribekimpningsbyri (OLAF)

OLAF inrittades genom Europeiska kommissionens beslut den 28
april 1999 (EG, EKSG 1999/352) for att férhindra, uppticka och
beivra bedrigerier och andra oegentligheter rérande tull och stod
som finansieras frin EU:s budget eller skatteflykt som skadar
gemenskapens budget, samt att bekimpa korruption och annan
olaglig verksamhet som skadar gemenskapens ekonomiska intres-
sen. OLAF ir en sjilvstindig avdelning inom kommissionen.
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Inom OLAF:s kompetensomride ligger att utféra administra-
tiva undersékningar i unionens medlemslinder och dven i linder
utanfér unionen. OLAF kan idven foreta interna utredningar inom
unionens institutioner och organ. En annan uppgift f6r OLAF ir
att forbereda lagstiftning for att skydda gemenskapens finansiella
intressen.

Ekobrottsmyndigheten och Tullverket ir OLAF:s kontaktmyn-
digheter 1 Sverige.

Internationell rdttslig byilp i brottmal

Det finns flera olika bestimmelser som reglerar de rittsvirdande
myndigheternas samarbete 6ver landsgrinserna i brottmdl. For
gklagarnas vidkommande regleras nimnda frigor i huvudsak av
lagen (2000:562) om internationell rittslig hjilp 1 brottmal. Lagen
omfattar bl.a. dtgirder som forhér i samband med férundersékning
1 brottmil, bevisupptagning vid domstol, telefonférhér, husrann-
sakan och hemlig teleavlyssning. Frigor om éverlimnande, utlim-
ning och delgivning omfattas diremot inte av lagen.

Rittslig hjilp med stod av lagen om internationell riteslig hjilp i
brottm4l limnas under de forutsittningar som giller f6r en motsva-
rande &tgird under en svensk férundersokning eller ritteging. For
vissa dtgirder fir rittslig hjilp endast limnas om den girning som
ansokan avser motsvarar ett brott enligt svensk lag (dubbel straff-
barhet). Lagen gor dock ett undantag frin detta krav nir det giller
ansokningar om husrannsakan och beslag om ansékan har gjorts av
en stat som dr medlem 1 EU eller av Island eller Norge och det fér
girningen kan démas till fingelse i den ansékande staten.

En ansékan om rittslig hjilp i Sverige enligt lagen om interna-
tionell rittslig hjilp 1 brottmal ska ges in till centralmyndigheten
som sedan, om inte ansdkan ska prévas av regeringen, limnar ansé-
kan vidare till Aklagarmyndigheten eller till behérig domstol.
Centralmyndigheten kan &ven efter samrdd med Aklagarmyndig-
heten limna ansdkan direkt till behorig 8klagare. En ansékan frén
en stat som dr medlem 1 EU eller frin Island eller Norge far skickas
direkt till behorig 3klagare eller domstol. Detsamma giller om det i
en internationell 6verenskommelse som ir bindande f6r Sverige har
avtalats om att ansékan far skickas direkt. Lagen har som utgdngs-
punkt att samma férfarande som tillimpas nir motsvarande &tgird
vidtas 1 en svensk férundersdkning eller rittegdng dven ska tillim-
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pas vid en ansdékan om rittslig hjilp. En ansékan ska behandlas
skyndsamt.

Europeisk arresteringsorder

Med anledning av rddets rambeslut den 13 juni 2002 om europeisk
arresteringsorder ~ och  6verlimnande  mellan  staterna
(2002/584/RIF) tridde 1 borjan av ir 2004 bl.a. lagen (2003:1156)
om 6verlimnande frin Sverige enligt en europeisk arresterings-
order, férordningen (2003:1179) med samma namn och férord-
ningen (2003:1178) om 6verlimnande till Sverige enligt en europe-
isk arresteringsorder i kraft. Lagen och den férstnimnda férord-
ningen, som reglerar utlimning frin Sverige, tillimpas i férhillande
till andra medlemsstater i EU. Sistnimnda férordning reglerar pd
motsvarande sitt utlimning till Sverige.

En arresteringsorder ir per definition ett rittsligt avgdrande
utfirdat av en rittslig myndighet i en medlemsstat i EU som inne-
bir en begiran om att en rittslig myndighet i en annan medlemsstat
ska gripa och &verlimna en eftersékt person for lagforing eller
verkstillighet av en frihetsberdvande pdfsljd. Rambeslutet bygger
pi principen att medlemsstaterna har émsesidigt fortroende for
varandra och att de inte ifrgasitter varandras rittssystem. D3 ram-
beslutet ger ett visst utrymmet for avslag ir den verkstillande
staten dock inte helt utan ritt eller mojlighet att géra en prévning
av om den utfirdande statens beslut ska verkstillas eller inte.

Rambeslutet utgdr ifrn att kontakter mellan utfirdande och
verkstillande myndigheter ska ske direkt mellan myndigheterna.
Finns det behov av det kan EJN anvindas. Se mer om EJN ovan i
detta avsnitt.

Aklagarens roll vid en utlindsk begiran om &verlimnande ir
inledningsvis att utreda om det finns férutsittningar f6r dverlim-
nande frin Sverige. Nir den som begirs dverlimnad for lagféring dr
under arton &r ska det dessutom utredas om lagféringen kan ske i
Sverige. Vid utredningen tillimpas bestimmelserna om férunder-
sokning 1 brottmdl om inte annat anges 1 lagen om &verlimnande
frdn Sverige enligt en europeisk arresteringsorder. Utredningen ska
bedrivas med skyndsamhet. Den eftersdkte ska anhallas av dklaga-
ren. Ndgot anhillande fir dock inte ske om det kan antas att férut-
sittningar saknas for ett dverlimnande, eller om det inte finns risk
for att den eftersokte avviker eller pd annat sitt undandrar sig ett
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overlimnande. Den som inte har fyllt arton &r f&r anhillas endast
om det finns synnerliga skil. Det finns dven méjlighet att meddela
reseforbud eller foreskriva anmailningsskyldighet. Det ir tingsrit-
ten som beslutar efter framstillning av 8klagaren i frigan om &ver-
limnande. En 8klagare kan dock innan han eller hon begirt rittens
proévning avsld en begiran om &verlimnande om en begiran ir
bristfillig. Tingsritten ska for provningen av frigan om dverlim-
nande i normalfallet hlla en férhandling. Aklagaren och den efter-
sokte ska kallas till férhandlingen.

Frysningsbeslut

Inom ramen f6r samarbete inom EU i den tredje pelaren — rittsliga
och inrikes frigor — har EU:s ministerrdd, pd forslag frin bla.
Sverige, antagit rambeslutet av den 22 juli 2003 om verkstillighet
inom EU av beslut om frysning av egendom eller bevismaterial
(2003/577/RIF). Rambeslutet innehdller bestimmelser om verk-
stillighet av frysningsbeslut som har fattats 1 en av EU:s stater for
att hindra att egendom som kan bli féremal f6r férverkande eller
utgora bevismaterial forstors eller férsvinner. Bestimmelserna ska
kunna anvindas t.ex. under det att en férundersdkning eller lik-
nande rittsligt forfarande pigir, nir en 8klagare eller domstol
snabbt behéver forhindra att bevismaterial forstérs eller f6rsvinner
eller sikra verkstilligheten av ett kommande férverkandebeslut. En
klagares eller domstols beslut som fattas i ett sidant syfte ir i
rambeslutets mening att anse som ett frysningsbeslut. Den verk-
stillande statens myndigheter, dvs. den stat dir egendomen finns
eller tros finnas, ska direfter verkstilla frysningsbeslutet. Tanken ir
att egendomen eller bevismaterialet ska foérbli fryst i den verk-
stillande staten till dess att antingen bevismaterialet har éverlim-
nats till den utfirdande staten eller till dess att egendomen har for-
verkats och detta beslut verkstillts 1 den verkstillande staten.

Sverige har genom lagen om erkinnande och verkstillighet inom
Europeiska unionen av frysningsbeslut genomfért rambeslutet.
Lagens 3 kap. 4 § anger att 8klagaren ir den som beslutar i frigan
om att meddela eller inte meddela en verkstillbarhetsférklaring.
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Overforande for lagforing av brott

En stat kan till en annan stat géra en framstillning om att den
anmodade staten ska inleda lagféring for en girning som ir ett
straffbart brott 1 bdda linderna. Bestimmelser om &verférande av
lagféring for brott finns bla. i lagen (1976:19) om internationellt
samarbete rorande lagféring f6r brott. Centralmyndigheten har till
uppgift att sinda och motta framstillningar om 6verférande. Ar det
friga om &verfoéring mellan de nordiska linderna kommunicerar
respektive lands dklagarmyndigheter direkt med varandra. Vid en
framstillan till Sverige om 6verférande av lagféring har 3klagarna
bl.a. till uppgift att vicka 4tal f6r girningen.

2.4.2.6  Brottsférebyggande arbete

Som angetts ovan arbetar Ekobrottsmyndigheten inte enbart med
utredning och lagféring. Aven brottsforebyggande arbete ir en del
av verksamheten. Detta arbete innefattar t.ex. samverkan med
kommuner och andra myndigheter vid utarbetande av rutiner och
modeller fér kommunernas prévning av serveringstillstind. Aven
olika informationsaktiviteter innefattas i arbetet. Ekobrottsmyn-
digheten anger 1 sin &rsredovisning fér ar 2007 att den nedlagda
tiden i det brottsférebyggande arbetet under det dret stod f6r ca tvd
procent av Ekobrottsmyndighetens totala resursinsats.

2.5 Ansvarsfordelningen mellan i\klagarmyndigheten
och Ekobrottsmyndigheten

2.5.1 Allmadnt om ansvarsférdelningen

Som framgitt ovan har de allminna 8klagarna ett mycket stort
verksamhetsomride d& de enligt 20 kap. 2 § rittegingsbalken har
att arbeta med alla brott som enligt 3 § samma kapitel hor under
allmint dtal. Ndgot annat som idven framgitt ovan ir att de all-
minna &klagarna ir anstillda vid antingen Aklagarmyndigheten
eller Ekobrottsmyndigheten. Aklagarnas geografiska behorighet ir
enligt 6§ dklagarférordningen hela landet. Betriffande myndig-
heternas verksamhetsomridden hinvisar &klagarférordningen till
férordningen med instruktion fér Aklagarmyndigheten och for-
ordningen med instruktion fér Ekobrottsmyndigheten. Utéver
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nimnda forfattningar har Aklagarmyndigheten och Ekobrotts-
myndigheten beslutat om gemensamma riktlinjer om f6rdelning av
ansvar och uppgifter mellan myndigheterna: AMR 2006:7 och
EBMR 2006:1.

2.5.2 Narmare om ansvarsfordelningen

Enligt 1§ forordningen med instruktion fér Ekobrottsmyndig-
heten ansvarar myndigheten f6r frigor om samordning och andra
dtgirder mot den ekonomiska brottsligheten i1 den utstrickning
som féljer av nimnda férordning, andra forfattningar eller reger-
ingens beslut. Enligt bestimmelsen ansvarar Ekobrottsmyndig-
heten dessutom f6r samordningen av de nationella dtgirderna mot
bedrigerier, missbruk och annan oegentlig och ineffektiv hantering
och anvindning av EU-relaterade medel i landet.

Inom ramen f6r bekimpningen av ekonomisk brottslighet ir
Ekobrottsmyndighetens verksamhet till visentlig del geografiskt
begrinsad. Enligt 2§ forordningen med instruktion fér Eko-
brottsmyndigheten handligger Ekobrottsmyndigheten mil som
hinfér sig till Stockholms lin, Vistra Gétalands lin, Skdne lin,
Hallands lin, Blekinge lin eller Gotlands lin, och som avser brott
enligt

- 11 kap. brottsbalken (brott mot borgenirer och bokférings-
brott),

- lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfistelser m.m.,

- skattebrottslagen (1971:69),

- aktiebolagslagen (2005:551), eller

- vars handliggning annars stiller sirskilda krav pd kinnedom
om finansiella foérhillanden, niringslivstérhillanden, skatteritt eller
liknande.

Ekobrottsmyndigheten har diremot nationellt ansvar f6r hand-
liggningen av mal som avser 9 kap. 1-3 §§ brottsbalken (bedrige-
rier) om girningen rér EU:s finansiella medel och 9 kap. 3a§
brottsbalken (subventionsmissbruk) samt mail som avser lagen
(2005:377) om straff f6r marknadsmissbruk vid handel med finan-
siella instrument.

Slutligen kan Ekobrottsmyndigheten handligga mél som limp-
ligen bér handliggas dir med hinsyn frimst till att méilet rér kvali-
ficerad ekonomisk brottslighet som har nationell utbredning eller
internationell anknytning eller ir av principiell natur eller av stor
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omfattning, oberoende av var i landet de hinfor sig. Sidana mal far
dvertas av Ekobrottsmyndlgheten efter framstillning frin Akla-
garmyndigheten. Vad som i detta sammanhang avses med begrep-
pet ekonomisk brottslighet anges inte. Avsikten torde dock vara att
dven brottslighet som inte faller in under Ekobrottsmyndighetens
primira sakliga ansvarsomrdde ska kunna évertas av denna myn-
dighet.

Av 2§ andra stycket férordningen med instruktion fér Eko-
brottsmyndigheten framgar att mal som rér bdde brottslighet som
faller inom Ekobrottsmyndighetens ansvarsomride och annan
brottslighet, ska handliggas vid den myndighet dir det med hinsyn
till omstindigheterna ir limpligast. Vid osikerhet avgor riksiklaga-
ren var ett mil ska handliggas.

I de lin dir Ekobrottsmyndigheten inte ansvarar for dklagar-
verksamheten samordnar myndigheten tillsammans med Aklagar-
myndigheten verksamhet som rér ekonomisk brottslighet (3 § for-
ordningen).

I uppdraget att samordna verksamhet roérande ekonomisk
brottslighet ingdr att utveckla metoder fér att effektivisera eko-
brottsbekimpningen. Ekobrottsmyndigheten ska dirvid sirskilt
folja och analysera utvecklingen av den ekonomiska brottsligheten,
folja rittstillimpningen och utarbeta forslag till &tgirder. Eko-
brottsmyndigheten har i det sammanhanget dven till uppglft att
bistd andra myndigheter, kommuner, niringsliv och organisationer
samt allminheten med information om den ekonomiska brottslig-
heten (4 § férordningen).

Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten har beslutat
om gemensamma riktlinjer om férdelning av ansvar och uppgifter
mellan myndigheterna: AMR 2006:7 och EBMR 2006:1. Av dessa
riktlinjer framgir att frigan om vilken myndighet som ska hand-
ligga ett visst madl i forsta hand ska bestimmas 1 samridd mellan
berérda kammarchefer. Om de inte kan nd enighet far frigan hin-
skjutas till 6verdklagaren vid Utvecklingscentrum Stockholm och
overiklagare vid Ekobrottsmyndigheten. I sista hand avgérs frigan
av riksiklagaren. Behovs en formell framstillning frain Aklagar-
myndigheten om att Ekobrottsmyndigheten ska 6verta ett mal
fattas beslut om det av 6verdklagaren vid Utvecklingscentrum
Stockholm.

Vidare ges i riktlinjerna vigledning fér hur bestimmelserna 12 §
instruktionsférordningen f6r Ekobrottsmyndigheten ska tillimpas.
Vad avser bestimmelsen om att Ekobrottsmyndigheten inom sitt
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primira geografiska ansvarsomrdde ska handligga annan brottslig-
het som stiller sirskilda krav pd kinnedom om finansiella f6rhal-
landen, niringslivsférhillanden, skatteritt eller liknande anges bl.a.
att det ytterst ir friga om huruvida mélet kriver sddan specialist-
kompetens som upparbetats inom Ekobrottsmyndigheten, t.ex.
kvalificerade bedémningar av rikenskapsinformation eller sirskild
kunskap i skatterittsliga frigor, eller om erforderlig kompetens
finns inom Aklagarmyndigheten. De mal som i férsta hand kan bli
aktuella fér handliggning hos Ekobrottsmyndigheten ir enligt
riktlinjerna sddana som ror bedrigeri, svindleri, férskingring, tro-
léshet mot huvudman, mutbrott och penninghileri. Ekobrotts-
myndigheten ska ocks8 handligga mal om brott som avser finansi-
ella instrument och utredningen stiller sirskilda krav pd de finansi-
ella marknaderna eller andra finansiella férhillanden, t.ex. svind-
leribrott som begitts vid handel med virdepapper. Om det endast
krivs kvalificerade bedémningar av rikenskapsinformation i en
begrinsad del av ett omfattande mal ir det enligt riktlinjerna till-
rickligt att Ekobrottsmyndigheten bitrider Aklagarmyndigheten
med sin expertkunskap i den delen. I denna del ges i riktlinjerna
vigledning ocksd fér nir mal om tullbrott, olovlig befattning med
punktskattepliktiga varor, évertridelse av niringstérbud respektive
ridgivningsférbud samt talan om férverkande, féretagsbot och
annan sirskild rittsverkan ska handliggas vid Ekobrottsmyndig-
heten.

I friga om de mil som limpligen bér handliggas vid Eko-
brottsmyndigheten med hinsyn frimst till att mélet rér kvalificerad
ekonomisk brottslighet som har nationell utbredning eller interna-
tionell anknytning eller dr av principiell natur eller av stor omfatt-
ning, uttalas i riktlinjerna att det inte ir tillrickligt att brottslig-
heten i sig ir komplicerad fér att den ska anses vara kvalificerad.
Det bér dirutéver krivas att det rér brott som bedrivs organiserat
eller annars ir satta i system eller som kan anses hota de finansiella
marknaderna. Mer specifikt anges i riktlinjerna betriffande de olika
rekvisiten bl.a. att med nationell utbredning ska forstds att brotts-
ligheten ska ha férekommit pa fler 4n tvd, inte niraliggande, orter i
riket. Vad slutligen giller hanteringen av blandbrottslighet, i detta
fall mal som bide rér sidan ekonomisk brottslighet som primirt
faller inom FEkobrottsmyndighetens ansvarsomrdde och annan
brottslighet betonas 1 riktlinjerna behovet av samrdd mellan myn-
digheterna. Utgdngspunkten ir att den myndighet som pdbérjat
handliggningen ska handligga malet i dess helhet om mer omfat-
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tande utredningsarbete lagts ned i irendet. I 6vrigt bor det avgs-
rande vara var tyngdpunkten i utredningen ligger. Om tyngd-
punkten ligger pd den ekonomiska brottsligheten talar det for att
3klagare vid Ekobrottsmyndigheten ska handligga drendet. I vissa
situationer kan omstindigheterna dock vara sddana att det enligt
riktlinjerna dr limpligare att 8klagarna vid respektive myndighet
handligger varje del for sig.

I riktlinjerna redovisas ocksd férdelningen mellan myndig-
heterna vad giller operativ samordning. Det konstateras att en ope-
rativ samordning av verksamheten dr nédvindig for att kampen
mot den ekonomiska brottsligheten ska bli effektiv samt att sir-
skilda problem finns vid bekimpandet av den grova organiserade
och ofta multikriminella brottsligheten. Det anges att det dirfér ir
nodvindigt 1 stora och komplicerade mél att pd ett tidigt stadium
identifiera hur de gemensamma resurserna ska utnyttjas s effektivt
som mdjligt. Denna samordning ska s& l8ngt mojligt och praktiske
ske p& operativ nivi mellan kamrarna. Inom Aklagarmyndigheten
kan klagarkamrarnas samverkansomrdden och den operativa sam-
ordningsgruppen fér de internationella dklagarkamrarna utnyttjas
for detta indamil. Overiklagaren foér Utvecklingscentrum
Stockholm ansvarar fér att nédvindig samordning sker. Inom
Ekobrottsmyndigheten har éverdklagarna motsvarande ansvar for
samordningen.

Slutligen ges 1 riktlinjerna besked om férdelningen av uppgifter
mellan myndigheterna 1 utvecklingsfrigor. Det anges att Eko-
brottsmyndigheten ska ha ett rikstickande ansvar fér rittslig
utveckling samt metod- och kompetensutveckling inom ekobrotts-
omridet, vilket dven omfattar ekodklagarna vid Aklagarmyndig-
heten, medan det omfattande utvecklingsarbete, utanfér eko-
brottsomridet, som sker inom Aklagarmyndigheten tar sikte p4
hela 8klagarvisendet, siledes dven 8klagarna vid Ekobrottsmyndig-
heten.

70



3 Overgripande rattslig reglering av
behandling av personuppgifter

3.1 Inledning

Frin och med den 24 oktober 1998 regleras den grundliggande
ramen f6ér behandling av personuppgifter 1 personuppgiftslagen
(1998:204), som dirigenom ersatte datalagen (1973:289). Person-
uppgiftslagen har sin utgingspunkt i Europaparlamentets och
ridets direktiv av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda per-
soner med avseende pd behandling av personuppgifter och om det
fria flodet av sddana uppgifter (95/46/EG; dataskyddsdirektivet).

Detta kapitel innehdller en kortfattad genomging av vissa inter-
nationella 6verenskommelser jimte dataskyddsdirektivet samt en
redogdrelse foér personuppgiftslagens bestimmelser. Hirutover
behandlas artikel 8 1 den europeiska konventionen den 4 november
1950 om skydd fér de minskliga rittigheterna och de grund-
liggande friheterna (Europakonventionen) jimte artikel 8 i Euro-
peiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna. Bida
artiklarna behandlar skyddet av personuppgifter.

3.2 Dataskyddskonventionen

Internationella riktlinjer har meddelats f6r automatisk databehand-
ling av personuppgifter. Bestimmelser av betydelse finns i bla.
Europarddets konvention frin 1981 om skydd fér enskilda vid
automatisk databehandling av personuppgifter (dataskyddskon-
ventionen). Konventionens innehdll kan ses som en precisering av
skyddet vid anvindning av automatisk databehandling enligt artikel
8 1 Europakonventionen. Dataskyddskonventionens syfte ir att
sikerstilla den enskildes ritt till personlig integritet och att for-
bittra férutsittningarna for ett fritt informationsfléde over
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grinserna. Konventionen tridde i kraft den 1 oktober 1985. Samt-
liga medlemsstater 1 EU har ratificerat konventionen, som alltsd ir
bindande for Sverige och dvriga medlemsstater.

Dataskyddskonventionen innehdller principer fér dataskydd
som de konventionsanslutna staterna miste uppfylla i sin nationella
lagstiftning. Personuppgifter som ir féremal for automatisk data-
behandling ska himtas in och behandlas p4 ett korrekt sitt for sir-
skilt angivna indamil. Uppgifterna miste vara relevanta fé6r och
forenliga med indama&len. Vidare miste uppgifterna vara riktiga och
aktuella och uppgifterna fir inte bevaras lingre in vad som ir néd-
vindigt f6r andamalen. Vissa personuppgifter fr behandlas endast
om den nationella lagen ger ett dndamailsenligt skydd. Till sddana
personuppgifter hoér uppgifter om enskildas ras, politiska tillhérig-
het, religisa tro eller 6vertygelse 1 dvrigt, hilsa eller sexualliv eller
uppgifter som hinfér sig till misstanke om brott och dom fér
brott.

For att skydda personuppgifter mot avsiktlig eller otilldten for-
storelse m.m. féreskriver konventionen att limpliga skyddsitgirder
ska vidtas. Vidare ska den registrerade ha mojligheter till insyn 1
register och till att 3 uppgifter rittade. I vissa fall fir undantag
goras frin bestimmelserna om uppgifternas beskaffenhet och
ritten till insyn. Sddana inskrinkningar i den enskildes skydd forut-
sitter stdd i den nationella lagstiftningen och att inskrinkningen ir
nddvindig i ett demokratiskt samhille foér vissa indamail, t.ex.
statens penningintressen och brottsbekimpning samt fér att
skydda enskildas fri- och rittigheter. Dataskyddskonventionens
roll som riktmirke fér automatiserad behandling av personuppgif-
ter Gvertas 1 princip av dataskyddsdirektivet i och med att detta
infoérlivas i EU-lindernas nationella lagstiftningar. Direktivet
behandlas nirmare i avsnitt 3.4.

Under &r 2001 har Europaridets ministerkommitté antagit ett
tilliggsprotokoll till dataskyddskonventionen. Tilliggsprotokollet
har éppnats fér undertecknande. Det innehiller bestimmelser om
dataskyddsmyndigheter och éverféring av personuppgifter mellan
linder. Den svenska regeringen beslutade den 25 oktober 2001 att
underteckna och ratificera tilliggsprotokollet, vilket skedde den
8 november samma r.
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3.3 Riktlinjer fran OECD

Internationella riktlinjer for integritetsskydd och persondataflode
har dven utarbetats inom Organisationen fér ekonomiskt sam-
arbete och utveckling (OECD). Ett antal internationella organisa-
tioner och féretag har antagit egna regler om dataskydd som byg-
ger pA OECD:s riktlinjer. Riktlinjerna motsvarar i princip de
bestimmelser som &terfinns i dataskyddskonventionen och redo-
visas inte nirmare hir. For ytterligare information om OECD:s
rekommendationer och riktlinjer inom omridet se betinkandet En
ny datalag (SOU 1993:10) s. 62 ff. Det bér tilliggas att &r 1998
antogs OECD:s ministerdeklaration ”Protection of Privacy on
Global Networks”, som innebir att man slir fast intentionen att 1
ett internationellt perspektiv harmonisera de regler som bor gilla
fér hantering av personuppgifter i globala nitverk, for att skydda
den personliga integriteten.

3.4 Dataskyddsdirektivet

Den 24 oktober 1995 antogs Europaparlamentets och ridets direk-
tiv om skydd for enskilda personer med avseende pd behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sidana uppgifter
(95/46/EG; dataskyddsdirektivet). Direktivets principer om skydd
for enskilda personers fri- och rittigheter ir en precisering och for-
stirkning av dataskyddskonventionen frin &r 1981. Syftet med
direktivet dr att garantera dels en hég skyddsnivd nir det giller
enskilda personers fri- och rittigheter med avseende pd behandling
av personuppgifter, dels en likvirdig skyddsnivd i alla medlems-
stater, s att staterna inte ska kunna hindra det fria flédet mellan
dem av personuppgifter under hinvisning till enskilda personers
fri- och rittigheter.

Dataskyddsdirektivet dr direkt bindande f6r medlemsstaterna i
frdga om det resultat som ska uppnds. Direktivet maste inférlivas i
den nationella lagstiftningen. Medlemsstaterna bestimmer sjilva pd
vilket sitt direktivet ska inférlivas, men ir starkt bundna av direkti-
vets innehdll. Medlemsstaterna fir inte foreskriva vare sig ett bittre
eller simre skydd for den personliga integriteten vid behandling av
personuppgifter eller for det fria flodet av sidana uppgifter in vad
som giller enligt dataskyddsdirektivet.
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3.4.1 Tillampningsomrade

Dataskyddsdirektivet handlar om fysiska personers skydd. Skyddet
for juridiska personer berors inte.

Dataskyddsdirektivet omfattar inte bara helt eller delvis auto-
matiserad behandling utan ocksd manuell behandling av person-
uppgifter, dock endast behandling av uppgifter som ingdr eller
kommer att ingd i ett register. Utanfor tillimpningsomridet faller
t.ex. ostrukturerade akter. Kriterierna for nir uppgifterna dr sd
strukturerade att friga dr om ett manuellt register bestims inte i
direktivet, utan kan utformas av varje enskild medlemsstat. Data-
skyddsdirektivet omfattar inte behandling av personuppgifter for
privat bruk, oavsett om behandlingen ir automatiserad eller manu-
ell.

Direktivet giller inte f6r sddan behandling av personuppgifter
som utgdr ett led i en verksamhet som faller utanfér gemenskaps-
ritten, och inte under nigra omstindigheter behandlingar som rér
allmin sikerhet, forsvar, statens sikerhet och statens verksamhet
inom straffrittens omride (artikel 3.2).

3.4.2 Bestammelser om nér personuppgifter far behandlas

Enligt dataskyddsdirektivet méste all behandling av personupp-
gifter vara laglig och korrekt. Uppgifterna méste vara riktiga och
aktuella samt adekvata, relevanta och nédvindiga med hinsyn till
de andamal for vilka de behandlas. Andamalen ska vara uttryckligen
angivna vid tiden fér insamling av uppgifterna. De indamadl fér
vilka uppgifterna senare behandlas fir inte vara oférenliga med de
ursprungliga iandamélen.

Personuppgifter fir enligt direktivet behandlas bara i vissa fall.
Personuppgifter fir behandlas efter att den registrerade otvetydigt
har limnat sitt samtycke eller i samband med fullgérande av avtal
dir den registrerade ir part. Behandling fir ocksd ske om det ir
noédvindigt for att fullgéra en rittslig forpliktelse, som &vilar den
registeransvarige, eller f6r att skydda vitala intressen f6r den regi-
strerade. Vidare fir behandling ske om den ir nédvindig for att
utféra en arbetsuppgift som antingen ir av allmint intresse eller
utgor ett led 1 myndighetsutévning. Slutligen fir personuppgifter
behandlas efter en intresseavvigning, nimligen om intresset av att
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den registeransvarige far behandla uppgifterna éverviger den regi-
strerades intresse av att de inte behandlas.

Vissa sirskilda i direktivet angivna kategorier av uppgifter far
inte behandlas utan uttryckligt samtycke av den registrerade. Det
giller sddana uppgifter som avslojar den enskildes ras eller etniska
ursprung, politiska &sikter, religiosa eller filosofiska 6vertygelse,
medlemskap i fackférening samt uppgifter som ror hilsa och
sexualliv. I vissa, dven dessa sirskilt angivna, undantagsfall fir dock
sddan behandling ske dven utan den enskildes samtycke, t.ex. nir
behandling av sddana uppgifter ir nédvindig for &tgirder inom
hilso- och sjukvird eller liknande. Medlemslinderna fir under for-
utsittning av limpliga skyddsdtgirder och av hinsyn till ett viktigt
allmint intresse besluta om andra undantag in de som anges i
direktivet.

3.4.3 Information och rattelse m.m.

Dataskyddsdirektivet foreskriver att den registeransvarige ska
informera den registrerade om att personuppgifter ir foremal for
behandling och dirvid redogora fér indamélet med behandlingen.
Har uppgifterna inte samlats in frin den registrerade sjilv behéver
den registeransvarige inte limna nigon information, om det skulle
visa sig vara omojligt eller innebira en anstringning som inte stdr i
proportion till nyttan. Den registrerade har dock ritt att pd begiran
fi information om de registrerade uppgifterna. Vidare har den
registrerade ritt att {8 sddana uppgifter som inte har behandlats i
enlighet med direktivet rittade, utpldnade eller blockerade. Om en
uppgift rittas ska den registeransvarige underritta tredje man som
fatt del av den felaktiga uppgiften. Underrittelse behévs dock inte i
de fall dir sidan ir omojlig eller férenad med en oproportionerligt
stor arbetsinsats.

Medlemsstaterna far foreskriva begrinsningar i friga om vissa
skyldigheter och rittigheter, bla. informationsskyldigheten och
rittigheten att pd begiran fi tillgdng till uppgifter. En sddan
begrinsning miste dock vara en nédvindig dtgird med hinsyn till
vissa allminna intressen, bl.a. intresset av att undersoka, avsléja och
dtala for brott samt skyddet av den registrerades eller andras fri-
och rittigheter.

Till skydd f6ér den registrerade innehdller direktivet dven
bestimmelser om sikerhet vid behandlingen. Genom limpliga
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tekniska och organisatoriska 3tgirder ska den registeransvarige
skydda personuppgifter mot otilliten behandling samt mot fér-
storing, forlust, indring eller otilldten spridning.

3.4.4 Tillsynsmyndighet

Enligt dataskyddsdirektivet ska varje medlemsstat tillse att det
utses en eller flera myndigheter som har till uppgift att inom dess
territorium overvaka tillimpningen av de bestimmelser som med-
lemsstaterna antar till f6ljd av direktivet. Dessa myndigheter ska
fullstindigt oberoende utéva de uppgifter som liggs dem. Data-
inspektionen har utsetts till sddan tillsynsmyndighet i Sverige.

Varje tillsynsmyndighet ska ha undersékningsbefogenheter,
sdsom befogenhet att {3 tillgdng till uppgifter som blir féremal for
behandling och befogenhet att inhimta alla uppgifter som ir nod-
vindiga for att skota tillsynen, effektiva befogenheter att ingripa
och befogenhet att inleda rittsliga férfaranden nir de nationella
bestimmelser som antagits till f6ljd av direktivet har 6vertritts eller
att uppmirksamma de rittsliga myndigheterna pa dessa dvertridel-
ser.

I dataskyddsdirektivet féreskrivs ett relativt omfattande anmal-
ningsforfarande till tillsynsmyndigheten nir det giller helt eller
delvis automatiserad behandling av personuppgifter. For icke-
automatiserade behandlingar fir medlemslinderna féreskriva ett
forenklat anmailningsférfarande. Undantag frdn anmilningsplikt
alternativt tillimpning av ett férenklat anmilningsforfarande fir
ocksd foreskrivas dels om det med hinsyn till de behandlade upp-
gifterna inte ir sannolikt att den registrerades fri- eller rittigheter
krinks, dels om den registeransvarige har utsett uppgiftsskydds-
ombud (personuppgiftsombud).

3.4.5 Overféring av personuppgifter till tredje land

Direktivet syftar till ett fritt fléde av personuppgifter mellan med-
lemslinderna. Som huvudregel giller att 6verforing av personupp-
gifter som ir under behandling, eller ir avsedda att behandlas efter
overforingen, till ett land utanfér EU eller EES (tredje land), far
ske endast om det mottagande landets lagstiftning kan sikerstilla
en adekvat skyddsniva. Vad som ir en adekvat skyddsniva fir avgs-
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ras med hinsyn tagen till bl.a. de uppgifter som ska behandlas och
indamadlet med behandlingen.

I vissa fall fir personuppgifter foras dver till linder vars lagstift-
ning 1 och fér sig inte erbjuder en adekvat skyddsnivd. Det giller
bl.a. om den registrerade gir med pd att dverforing sker eller om
dverforingen ir nédvindig eller bindande enligt forfattning av skil
som ror viktiga allminna intressen. Exempel pd det sistnimnda ir
vissa Overforingar vid internationellt utbyte av uppgifter mellan
skattemyndigheter eller tullmyndigheter.

3.4.6 Medlemslandernas nationella lagstiftning

Dataskyddsdirektivet skulle vara inférlivat 1 medlemslindernas
nationella lagstiftningar senast den 24 oktober 1998. Nir det giller
sddan behandling av personuppgifter som pdgick vid den tidpunk-
ten, skulle denna bringas 1 éverensstimmelse med direktivet senast
tre &r direfter. I friga om manuella register giller dock en 6ver-
gingstid om tolv &r. For Sveriges del har inférlivande av direktivet
skett genom personuppgiftslagen, som tridde i kraft just den
24 oktober 1998. Enligt 6vergingsbestimmelserna till lagen ska
dock ildre lagstiftning, datalagen, tillimpas i sidana fall och under
de tider som anges i1 dataskyddsdirektivet i friga om bl.a. pdgiende
behandling av personuppgifter.

3.5 Europakonventionen

Den europeiska konventionen om skydd fér de minskliga rittig-
heterna och de grundliggande friheterna giller som svensk lag hir i
landet. T artikel 8 stadgas att var och en har ritt till respekt for sitt
privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. En offentlig
myndighet fir inte inskrinka &tnjutande av denna rittighet annat
in med stdd av lag och om det i ett demokratiskt samhille dr néd-
vindigt med hinsyn till statens sikerhet, den allminna sikerheten,
landets ekonomiska vilstdnd eller till férebyggande av oordning
eller brott eller till skydd fér hilsa eller moral eller f6r andra perso-
ners fri- och rittigheter.

Savitt giller laglighetskriteriet krivs, utdver att intringet ska
grundas pd nationell lag, att den dberopade lagen uppfyller vissa
minimikrav i friga om kvalitet och tydlighet. En rittighetsinskrin-
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kande tolkning av lagen ska kunna férutses och lagen ska vara all-
mint tillginglig. Att ett ingripande ska vara nédvindigt innebir att
det ska foreligga ett angeliget samhilleligt behov” av tgirden i
fraga. Atgirden fir dock inte g lingre 4n vad som ir erforderligt
med beaktande av proportionalitetsprincipen, dvs. den ska std i
rimlig relation till det intresse dtgirden ir avsedd att tillgodose. Vid
denna avvigning har staterna ett visst handlingsutrymme att inom
rimliga grinser géra de avvigningar i bevis- och andra bedém-
ningsfrigor, vilka liggs till grund fér ett ingripande.

Primirt innebir artikel 8 att staten ska avhilla sig frin ingrepp i
den skyddade rittigheten, utom i de fall som omfattas av de i
artikeln foreskrivna undantagen. Artikelns rickvidd ir dock inte
begrinsad i detta avseende utan staten dr ocksd i viss mén skyldig
att vidta positiva dtgirder for att skydda den enskildes privata sfir.
S&dana positiva dtgirder kan utgdras av lagstiftningen men ocksa av
skydd mot 6vergrepp i sirskilda situationer. Aven utan att det
forekommit nigot ingripande frin myndighet eller offentlig
tjansteman kan staten siledes under vissa forutsittningar anses ha
brutit mot artikel 8 genom att tolerera en foreliggande situation
eller genom att inte skapa ett tillrickligt rittsligt skydd. Statens
ansvar f6r en underlitenhet kan di aktualiseras, trots att det 6ver-
grepp som visat att det rittsliga skyddet var otillrickligt utforts av
en enskild person, f6r vars handlande staten inte 1 och fér sig kan
anses ansvarig. De krav som stills pd staten mdste vara rimliga. Vad
som 1 huvudsak kan férvintas ir att staten utfirdar lagar och for-
ordningar som ger ett tillfredsstillande skydd 4t privatliv, familje-
liv, hem och korrespondens (se Hans Danelius, Minskliga rittig-
heter i europeisk praxis — En kommentar till Europakonventionen
om de minskliga rittigheterna, uppl. 2:1, s. 261 {.).

Det stdr klart att behandling av personuppgifter och t.ex. ritt till
tillgdng till registrerade personuppgifter i och for sig kan falla inom
tillimpningsomradet for artikel 8 i Europakonventionen. All slags
behandling av personuppgifter omfattas dock inte, utan frigan
méste gilla privatliv, familjeliv, hem eller korrespondens.

EG-domstolen har ansett att bestimmelserna 1 artikel 8 1
Europakonventionen har betydelse vid sidan av EG-direktivet vid
bedémningen av nationella regler som tilliter behandling av
personuppgifter (se EG-domstolens dom den 20 maj 2003 i mal nr
C-465/00 och C-138 och 139/01).
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3.6 Europeiska unionens stadga om de
grundlaggande rattigheterna

Den 7 december 2000 tillkinnagavs Europeiska unionens stadga
om de grundliggande rittigheterna av parlamentet, ridet och
kommissionen. I stadgan bekriftas de rittigheter som har sin grund
1 medlemsstaternas gemensamma férfattningstraditioner och inter-
nationella forpliktelser samt i Férdraget om Europeiska unionen
och gemenskapsférdragen, sdsom Europeiska konventionen om
skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande fri-
heterna, gemenskapens och Europarddets sociala stadgor och ritts-
praxis vid Europeiska gemenskapernas domstol och Europeiska
domstolen fér de minskliga rittigheterna. Stadgans syfte dr att
kodifiera de grundliggande fri- och rittigheterna som EU redan
erkinner. Fér nirvarande ir stadgan inte mer in en politisk vilje-
forklaring avseende de redan existerande rittigheterna. Stadgan ir
sdledes inte rittsligt bindande.

I stadgans artikel 8 freskrivs att var och en har ritt till skydd av
de personuppgifter som rér honom eller henne. Dessa uppgifter
ska behandlas lagenligt for bestimda indamaél och pd grundval av
den berorda personens samtycke eller ndgon annan legitim och lag-
enlig grund. Var och en har ritt att {3 tillgdng till insamlade upp-
gifter som rér honom eller henne och att {3 rittelse av dem. En
oberoende myndighet ska kontrollera att reglerna efterlevs.

Stadgan riktar sig till EU:s egna organ och institutioner samt till
medlemsstaterna endast nir de tillimpar unionsritten. Stadgan
riktar sig alltsd inte till medlemsstaterna nir de stiftar nationella
lagar inom omréden dir EU inte har givits lagstiftningskompetens.

Varje begrinsning i utévningen av de rittigheter och friheter
som erkinns 1 stadgan ska vara foreskrivna i lag och vara forenliga
med proportionalitetsprincipen och det visentliga innehdllet i fri-
och rittigheterna. De rittigheter som skyddas i stadgan ska ha
samma innebérd och rickvidd som de som skyddas i Europa-
konventionen. Stadgans artiklar fir inte tolkas som att de inskrin-
ker eller inkriktar pd fri- och rittigheter enligt andra konventioner
eller 6verenskommelser. Missbruk av rittigheter, sdsom att t.ex.
utnyttja en bestimmelse i stadgan for att &sidositta en annan
bestimmelse, ir uttryckligen férbjudet i stadgan.
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3.7 Personuppgiftslagen

Med anledning av att Europaparlamentets och ridets direktiv
95/46/EG om skydd for enskilda personer med avseende pd
behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sddana
uppgifter (dataskyddsdirektivet) skulle antas, beslutade regeringen
1juni 1995 att tillsitta Datalagskommittén. Kommitténs uppgift var
att gora en total revision av datalagen (1973:289) och utreda pd
vilket sitt direktivet skulle inférlivas i svensk ritt. Uppdraget
redovisades i betinkandet Integritet — Offentlighet — Informations-
teknik (SOU 1997:39). Personuppgiftslagen (1998:204) bygger i
allt visentligt p det forslag som lades fram 1 betinkandet.

Frin och med den 24 oktober 1998 regleras behandling av per-
sonuppgifter 1 personuppgiftslagen, som har ersatt datalagen. Per-
sonuppgiftslagen har sin utgdngspunkt i dataskyddsdirektivet.

3.7.1  Allmant om personuppgiftslagen och dess
tillampningsomrade

Dataskyddsdirektivet bygger pd att sjilva hanteringen av person-
uppgifter regleras. Personuppgiftslagen foljer direktivets struktur.
Avvikelser gors endast nir det finns sirskilda skil fér det. T likhet
med direktivet reglerar personuppgiftslagen sjilva hanteringen av
personuppgifter och inte bara missbruk av sidana uppgifter. Det
innebir att behandling av personuppgifter som inte sker med stod
av personuppgiftslagen ir otilliten.

Personuppgiftslagen tillimpas p3 all — helt eller delvis — automa-
tiserad behandling av personuppgifter. Dessutom ir lagen tillimp-
lig p& manuell behandling av personuppgifter som ingdr, eller ir
avsedda att ingd, i en strukturerad samling av personuppgifter vilka
ir tillgingliga fér sokning eller sammanstillning enligt sirskilda
kriterier (5 §).

5 a § innehdller dels undantag frin de viktigaste bestimmelserna
1 personuppgiftslagen f6r behandling av personuppgifter i ostruk-
turerat material, dels ett férbud mot att utféra sddan behandling
om behandlingen innebir en krinkning av den registrerades per-
sonliga integritet.

Personuppgiftslagen dr mer generell in dataskyddsdirektivet och
omfattar dven sddan verksamhet som faller utanfér gemenskaps-
ritten. Sedan tidigare har Sverige haft ett system som utgér frin en
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generell lag kompletterad med sirregler i s.k. registerférfattningar
for viktigare eller kinsligare register inom det offentliga omridet.
Enhgt 2 § personuppgiftslagen giller sirreglering i lag eller férord-
ning framfér bestimmelserna i personuppgiftslagen. Att det krivs
en sirskild forfattning for att avvika frin det integritetsskydd som
personuppgiftslagen ger ansdg regeringen vidare vara en garanti fér
att behovet av sirregler 6vervigs noga i den ordning som giller for
forfattningsgivning. Malet har ocksd varit att myndighetsregister
med ett stort antal registrerade och ett sirskilt kinsligt innehall ska
regleras sirskilt 1 lag (jfr bet. 1990/91:KU11 s. 11 och
1997/98:KU18 s. 48 samt prop. 1990/91:60 s. 58 och prop.
1997/98:44 5. 40 ).

Behandling av uppgifter om juridiska personer som defini-
tionsmissigt inte utgdr personuppgifter (3 §) eller behandling som
en fysisk person utfér i verksamhet av rent privat natur (6 §)
omfattas inte av personuppgiftslagen. Dessutom tillimpas inte
lagen om det skulle strida mot tryckfrihetstérordningen (TF) och
yttrandefrihetsgrundlagen. De flesta bestimmelserna i lagen tillim-
pas inte heller pd behandling av personuppgifter som sker uteslu-
tande for journalistiska dndamil eller konstnirligt eller litterirt
skapande (7 §).

I 8 § anges dessutom att personuppgiftslagen inte fir inskrinka
myndigheternas skyldighet att limna ut personuppgifter enligt
2 kap. TF. I samma lagrum anges iven att lagen inte heller hindrar
att en myndighet arkiverar och bevarar allminna handlingar eller att
arkivmaterial tas om hand av en arkivmyndighet.

Dataskyddsdirektivet innehdller ett antal huvudregler som
méste ingd i personuppgiftslagen. Ofta ir dessa huvudregler och
principer allmint héllna i direktivet och de miste f6r att kunna till-
limpas av de personuppgiftsansvariga preciseras och konkretiseras.
Lagen innehiller dock inte ndgra detaljbestimmelser som fyller ut
de generellt hdllna huvudreglerna. T stillet 6verlimnas det 4t reger-
ingen och Datainspektionen att inom den ram som personupp-
giftslagen drar upp gora nédvindiga preciseringar och konkretise-
ringar.

Genom 8a§ bemyndigas regeringen att meddela foreskrifter
om undantag frin en rad bestimmelser i personuppgiftslagen om
det ir nédvindigt med hinsyn till vissa intressen. Paragrafen ir
avsedd att ha samma innebérd som artikel 13.1 1 dataskyddsdirekti-
vet 1 friga om bide vilka bestimmelser som undantag kan medges
frdn och under vilka férutsittningar s kan ske.
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3.7.2  Forutsattningar for behandling av personuppgifter
Grundliggande krav (9 §)

I lagen sl&s fast vissa grundliggande krav pd all behandling av per-
sonuppgifter. Personuppgifter ska alltid behandlas pd ett korrekt
och lagligt sitt samt i enlighet med god sed. De ska samlas in och
behandlas for sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade inda-
mél. Efter insamlingen fir uppgifterna inte behandlas for nigot
indamil som ir oférenligt med det indamail f6r vilket uppgifterna
samlades in. Detta innebir bla. att uppgifterna inte fir limnas ut
till annan om det ir oférenligt med de ursprungliga indamaélen. Att
indamdlen ska vara sirskilda innebir att en alltfor allmint hillen
indamadlsbeskrivning inte fir godtas. Hur detaljerad indamals-
beskrivningen mdste vara fir avgoras 1 praxis och genom féreskrif-
ter frin regeringen och Datainspektionen. Det anses inte oférenligt
med de ursprungliga indaméilen att behandla uppgifterna fér histo-
riska, statistiska eller vetenskapliga indamal.

De behandlade uppgifterna miste vara riktiga och relevanta och
inte alltfér omfattande i foérhillande till de indamil for vilka de
behandlas. Om det ir nédvindigt ska uppgifterna ocksé vara aktu-
ella. Uppfyller personuppgifterna inte kraven miste den person-
uppgiftsansvarige vidta alla rimliga &tgirder f6r att utplina, block-
era eller ritta uppgifterna. Personuppgifterna fir inte heller sparas
lingre 4n noédvindigt med hinsyn till de dndamil for vilka de
behandlas. Direfter méste de avidentifieras eller forstoras. Efter-
som personuppgiftslagen dr sekundir till annan lagstiftning, far
uppgifter emellertid inte avidentifieras eller pd annat sitt férstoras
(dvs. gallras) om det strider mot bl.a. TF:s bestimmelser om all-
minna handlingar.

Ndr bebandling av personuppgifter dr tilldten (10-12 §§)

Lagen innehdller en uttémmande upprikning av de fall di behand-
ling av personuppgifter idr tilliten. Personuppgifter far alltid
behandlas om den registrerade har limnat sitt samtycke. Aterkallar
den registrerade sitt samtycke fir ytterligare personuppgifter om
denne inte registreras. I vissa fall fir dock personuppgifter
behandlas dven om den registrerade inte limnat sitt samtycke till
det. En forutsittning i samtliga dessa fall 4r att behandlingen ir
nédvindig f6r indamélen. Hir kan anmirkas att de flesta automati-
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serade bearbetningar av personuppgifter ocksd kan utféras manu-
ellt. Nodvindighetsrekvisitet har av Datalagskommittén tolkats s3
att personuppgifter fir behandlas dven i de fall det dr faktiskt moj-
ligt att utféra uppgiften pd annat sitt, om forfarandet underlittas
genom anvindningen av automatisk databehandling. Personupp-
gifter fir behandlas 1 samband med ett avtal med den registrerade
nir det krivs f6r fullgérandet av avtalet eller nir det behévs for att
pd den registrerades begiran vidta tgirder innan avtalet triffas.
Behandling far vidare utféras om det ir nédvindigt for att den per-
sonuppgiftsansvarige ska kunna fullgora en rittslig skyldighet som
dvilar honom eller henne. Personuppgifter fir ocksd behandlas fér
att skydda vitala intressen for den registrerade. Likasd fir sddana
uppgifter behandlas om det ir nédvindigt for att en arbetsuppgift
av allmint intresse ska kunna utféras och for att den personupp-
giftsansvarige, eller nigon annan till vilken personuppgifter har
limnats ut, ska kunna utféra en arbetsuppgift 1 samband med myn-
dighetsutdvning.

Slutligen far personuppgifter behandlas om en avvigning ger vid
handen att den personuppgiftsansvariges berittigade intresse av en
behandling viger tyngre dn den registrerades intresse av skydd. Vid
intresseavvigningen jimstills med den personuppgiftsansvarige
ocks8 sidana tredje min till vilka uppgiften limnas ut.

Forbud mot att bebandla kinsliga personuppgifter (13 §)

I personuppgiftslagen 3dterfinns dataskyddsdirektivets forbud i
frdga om behandling av kinsliga personuppgifter. Personuppgifter
som giller ras eller etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller
filosofisk overtygelse samt medlemskap i fackférening fir inte
behandlas. Det ir ocksd forbjudet att behandla sddana personupp-
gifter som ror hilsa eller sexualliv.

Undantag fran forbudet mot att bebandla kinsliga personuppgifter
(14-20 §§)

Foérbudet mot behandling av kinsliga uppgifter ir inte undantags-
16st. Liksom andra personuppgifter fir sddana uppgifter behandlas
efter den registrerades samtycke. Till skillnad frin nir samtycke
krivs 1 andra sammanhang miste i friga om kinsliga personupp-
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gifter samtycket emellertid vara uttryckligt, dvs. klart manifesterat.
Aven nir den registrerade har offentliggjort kinsliga uppgifter pi
ett tydligt sitt fir de behandlas.

Vidare fir behandling bl.a. utféras om den ir n()'dvéindig for att
den personuppglftsansvarlge ska kunna fullgéra sina skyldigheter
eller rittigheter inom arbetsritten. I stort sett giller det fullgdran-
det av alla skyldigheter och rittigheter f6r arbetsgivaren betrif-
fande de anstillda och deras organisationer. De uppgifter som
behandlas under denna férutsittning far limnas ut till tredje man
endast om det inom arbetsritten finns en uttrycklig skyldighet for
den personuppgiftsansvarige att gora det eller om den registrerade
har samtyckt till utlimnandet.

Foérbudet mot att behandla kinsliga personuppgifter giller inte
heller nir behandlingen sker inom ramen fér ideella organisationers
berittigade verksamhet med ett politiskt, filosofiskt, religidst eller
fackligt syfte. Behandlingen far bara avse uppgifter om medlemmar
eller personer som organisationen pd grund av sitt indamél har
regelbunden kontakt med. Utlimnande av sidana uppgifter till
tredje man kriver den registrerades samtycke. Forbudet giller inte
om behandlingen rér uppgifter som ir nédvindiga for att rittsliga
ansprik ska kunna slds fast, goras gillande eller férsvaras. Detta
giller nir det férhillande som faller in under definitionen av kins-
liga personuppgifter ocksd dr en férutsittning for att personen i
friga ska ha ritt till en f6rmén eller ha en rittslig skyldighet gent-
emot nigon annan. Som exempel kan nimnas ritten for en sjuk
person att 3 forsikringsersittning eller skyldigheten f6r den som
tillhér Svenska kyrkan att betala avgift. Ett ytterligare undantag
frin forbudet att behandla kinsliga personuppgifter ir nir den regi-
strerade ir rittsligt eller fysiskt forhindrad att limna samtycke och
behandlingen samtidigt ir nédvindig for att skydda dennes eller
ndgon annans vitala intressen.

Vidare undantas behandling som ir nédvindig med hinsyn till
forebyggande hilso- och sjukvird, medicinska diagnoser, vird eller
behandling samt administration av hilso- och sjukvird. Behandlas
uppgifterna av ndgon som ir yrkesmissigt verksam inom hilso-
och sjukvirdsomridet och som samtidigt ir underkastad tystnads-
plikt, giller férbudet inte heller. Slutligen undantas, under vissa
forutsittningar, behandling fér forskning och statistik frin for-

budet.
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Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer, dvs.
Datainspektionen, f&r meddela foreskrifter om ytterligare undan-
tag, om det behdvs med hinsyn till ett viktigt allmint intresse.

Uppgifter om brott (21 §)

Vissa uppgifter som inte omfattas av definitionen av kinsliga per-
sonuppgifter ir ind3 sddana att behandlingen av dem regleras sir-
skilt 1 personuppgiftslagen, liksom 1 dataskyddsdirektivet. Det ir
siledes forbjudet for andra in myndigheter att behandla person-
uppgifter om lagévertridelser, domar och sikerhetsitgirder i
brottmil. Regeringen eller Datainspektionen har dock méjlighet att
foreskriva undantag frin forbudet, om det ir befogat att behand-
lingen utférs av annan in myndighet och behandlingen stdr under
tillfredsstillande kontroll av en myndighet. Regeringen eller, om
regeringen bestimmer det, Datainspektionen fir dessutom fére-
skriva undantag frin férbudet i vissa fall.

Anvindning av personnummer (22 §)

Uppgifter om personnummer och samordningsnummer far
behandlas bara nir den registrerade samtycker till det eller nir det
dr klart motiverat med hinsyn till indamilet med behandlingen,
vikten av en siker identifiering eller nigot annat beaktansvirt skal.
Paragrafen har inférts mot bakgrund av artikel 8.7 1 dataskydds-
direktivet. Det materiella innehillet i paragrafen ir dock en rent
inhemsk konstruktion. En motsvarande bestimmelse fanns i 7§
andra stycket datalagen.

3.7.3 Information och rattelse m.m.

Personuppgiftslagen innehiller bestimmelser som tryggar den regi-
strerades ritt att dels kontrollera om behandling av personupp-
gifter om honom eller henne pdgir, dels begira rittelse av person-
uppgifter som har behandlats felaktigt.
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Information (23-27 §§)

Personuppgiftslagens bestimmelser om informationsskyldighet
giller i f6rsta hand den information som den personuppgiftsansva-
rige sjilvmant har att limna. Ritten att pd begiran {8 ut uppgifter i
allminna handlingar féljer frimst av TF, dock att den ritten i vissa
fall begrinsas genom bestimmelser i sekretesslagen (1980:100),
men det finns bestimmelser dven i personuppgiftslagen.

Den personuppgiftsansvarige ska sjilvmant limna den registre-
rade information rérande behandlingen, nir uppgifter om en per-
son samlas in frin denne sjilv. Har uppgifterna samlats in frin en
annan killa, ska den registrerade informeras nir uppgifterna note-
ras eller, om avsikten med behandlingen ir att limna ut uppgifterna
till tredje man, nir uppgifterna limnas ut for férsta gdngen. Infor-
mationen ska omfatta uppgifter om vem den personuppgiftsansva-
rige dr, indamdlet med behandlingen samt all dvrig information
som den registrerade behéver for att kunna tillvarata sina rictig-
heter i samband med behandlingen. Endast sidana uppgifter som
den registrerade inte redan kinner till behéver limnas.

Har uppgifterna himtats in frin tredje man behéver information
inte limnas om det dr omojligt eller skulle innebira en oproportio-
nerligt stor arbetsinsats. Inte heller behéver information limnas
om det i lag eller annan férfattning finns sirskilda bestimmelser
om registreringen eller utlimnandet av personuppgifter.

Den personuppgiftsansvarige ir vidare skyldig att efter ansékan,
en ging per 4r, gratis informera om huruvida uppgifter som rér
sokanden behandlas eller inte, indamélet med behandlingen, vilka
uppgifter som behandlas, varifrin dessa kommer och till vem de
limnas ut. Information behéver emellertid inte limnas betriffande
personuppgifter som behandlas endast 1 [dpande text som dnnu inte
fatt sin slutliga utformning eller som utgér minnesanteckningar,
under forutsittning att uppgifterna inte har limnats ut till tredje
man eller — i frdga om uppgifter i 16pande text — behandlingen inte
har pagdtt under lingre tid dn ett &r.

Bestimmelserna om informationsskyldighet giller éver huvud
taget inte om sekretess eller tystnadsplikt for uppgifterna ir fore-
skriven i férhdllande till den registrerade.
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Rittelse (28 §)

Personuppgifter som ir felaktiga eller ofullstindiga eller som
annars inte har behandlats i enlighet med personuppgiftslagen ska
pd begiran av den registrerade rittas, utplinas eller blockeras av
den personuppgiftsansvarige. Med blockering avses varje atgird
som kan vidtas for att de aktuella personuppgifterna i alla samman-
hang ska vara férknippade med tydlig information om att de ir
spirrade och inte fir limnas ut till tredje man samt om anledningen
till sparren.

Om felaktiga personuppgifter har limnats till tredje man, ska
denne 1 vissa fall underrittas om korrigeringsitgirden, nimligen
om den registrerade begir det eller om det behovs for att undvika
mera betydande skada eller oligenhet f6r den registrerade. Efter-
som den personuppgiftsansvarige inte har nigon skyldighet att
hilla reda p3 till vem uppgifter limnas ut och d& uppgifter ibland
kan limnas till ett stort antal minniskor, innehiller bestimmelsen
det undantaget att underrittelse inte behéver ske om det ir omoj-
ligt eller skulle innebira en oproportionerligt stor arbetsinsats.

3.7.4  Séakerhet vid behandlingen

Bestimmelser som avser att sikerstilla att behandlingen av person-
uppgifter sker pd ett betryggande sitt finns 1 30 och 31 §§ person-
uppgiftslagen. Den personuppgiftsansvarige har stort ansvar for
sikerheten vid behandling av personuppgifter. Bland annat fir de
personer som arbetar med personuppgifter behandla dessa endast
efter den personuppgiftsansvariges instruktioner. Instruktionerna
bor 1 vart fall vara utformade pi ett sddant sitt att var och en som
arbetar med personuppgifter ska veta vilka indamélen ir med
behandlingen och att behandling som ir oférenlig med dessa
indamal ir forbjuden.

For det allminnas verksamhet giller att om det i annan lagstift-
ning finns bestimmelser om sikerheten vid behandling av person-
uppgifter, ska 1 stillet de bestimmelserna tillimpas. Det giller
framfor allt bestimmelser om tystnadsplikt och sekretess.

Den personuppgiftsansvarige har vidare ansvar for att tekniska
och organisatoriska 3tgirder vidtagits for att skydda de behandlade
personuppgifterna. Atgirderna ska stadkomma en limplig sekre-
tessnivi med beaktande av de tekniska méjligheter som finns,
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kostnaden for att genomfoéra &tgirderna, riskerna med behand-
lingen och hur kinsliga de behandlade uppgifterna ir. Ett register
som innehdller personuppgifter om ett stort antal personer stiller
ocksd 6kade krav pd sikerhet.

Datainspektionen fir enligt 32 § personuppgiftslagen i enskilda
fall besluta om vilka skyddsdtgirder en personuppgiftsansvarig ska
vidta. Om ett sddant beslut inte {6ljs kan inspektionen enligt 45 §
foreskriva vite.

3.7.5  Overforing av personuppgifter till tredje land

Det ir enligt 33 § personuppgiftslagen principiellt forbjudet att
fora 6ver personuppgifter till ett land som inte dr medlem i EU
eller anslutet till EES (tredje land) om landet inte har en adekvat
nivd {6r skyddet av personuppgifter. Férbudet giller bdde uppgifter
som ir under behandling och uppgifter som ska undergd behand-
ling i det tredje landet.

Vid bedémningen av om ett land utanfér EU eller EES har en
adekvat skyddsniva ska hinsyn tas till samtliga omstindigheter som
har samband med 6verforingen. I lagen anges uttryckligen att sir-
skild vikt ska liggas vid uppgifternas art, indamélet med behand-
lingen, hur linge behandlingen ska piga, ursprungslandet, det slut-
liga bestimmelselandet och de regler som finns fér behandlingen i
det tredje landet.

Frin forbudet mot éverféring av personuppgifter till tredje land
finns undantag i 34 och 35 §§. Har den registrerade samtyckt till
det, far uppgifter om denne foras 6ver till tredje land. Det dr ocksd
tillitet att f6ra 6ver personuppgifter f6r anvindning enbart i1 en stat
som har anslutit sig till dataskyddskonventionen.

Uppgifter far dven féras 6ver till tredje land om behandlingen ir
nddvindig for att fullgéra ett avtal — mellan den registrerade och
den personuppgiftsansvarige eller mellan den personuppgiftsansva-
rige och tredje man — som ir i den registrerades intresse eller for att
pd den registrerades begiran vidta dtgirder innan ett avtal triffas.
Vidare fir 6verféring ske om behandlingen ir nédvindig for att
kunna faststilla, gora gillande eller forsvara rittsliga ansprik eller
for att skydda vitala intressen for den registrerade.

Regeringen fir meddela foreskrifter om generella undantag fran
forbudet att fora dver personuppgifter till tredje land. Regeringen
eller, om regeringen bestimmer det, Datainspektionen fir ocksd

88



SOU 2008:87 Overgripande rittslig reglering av behandling av personuppgifter

foreskriva undantag nir det beh6évs med hinsyn till viktiga all-
minna intressen eller om éverféringen sker under sidana omstin-
digheter att det finns tillrickliga garantier till skydd for de registre-
rades rittigheter. Dessutom fir regeringen under vissa forutsitt-
ningar besluta om undantag frén férbudet i enskilda fall.

Foérbudet mot dverféring av personuppgifter till tredje land har
ansetts innefatta ett hinder mot att publicera uppgifterna pd en
hemsida eller motsvarande, som ir dtkomlig via Internet. Datalags-
kommittén anférde att den omstindigheten att ndgon ges mOJhg—
het att frin tred]e land komma 4t personuppglfter som finns 1
Sverige eller 1 ndgon annan medlemsstat via telekommunikation
eller datanitverk féormodligen ir ett exempel pa 6verféring av upp-
gifterna till tredje land (se betinkandet Integritet. Offentlighet.
Informationsteknik [SOU 1997:39] s. 413). Genom EG-domsto-
lens dom 1 m&l C-101/01 har numera lagts fast att publicering av
uppgifter pd en webbsida inte utan vidare omfattas av begreppet
“6verforing av uppgifter till tredje land”, dven om dessa uppgifter
hirigenom blir dtkomliga f6r personer i tredje land. Domstolen
uttalade 1 mélet att det inte foreligger ndgon ”6verféring av ... upp-
gifter till tredje land” i den mening som avses 1 artikel 25 i data-
skyddsdirektivet nir en person som befinner sig i en medlemsstat
ligger ut personuppgifter pd en hemsida som ir lagrad hos den som
tillhandahiller honom servertjinster och som ir etablerad i samma
medlemsstat eller 1 en annan medlemsstat, varvid uppgifterna blir
dtkomliga for alla som kopplar upp sig pd Internet, inklusive perso-
ner 1 tredje land. Av kommentaren till personuppgiftslagen (se
Séren Oman m.fl, Personuppgiftslagen: en kommentar, 3 uppl.,
s. 384) framgir att det forhirskade synsittet i dag 1 Sverige fir
anses innebira att inte nigon Internetpublicering som sker frin en
server som innehas av nigon som ir etablerad inom EU och EES
innebir en 6verfoéring av personuppgifter i den mening som avses i
paragrafen. Var den server pd vilken uppgifterna finns lagrade
faktiskt dr placerad synes inte ha nigon betydelse f6r bedémningen
bara den som har servern ir etablerad inom EU och EES och
dirmed underkastad lagstiftning som genomfér EG-direktivet. I
Datainspektionens reviderade informationsblad om personupp-
gifter och Internet anges att det inte riknas som &verforing till
tredje land nir en person ligger ut uppgifter pd en webbplats pd
Internet som lagras hos en Internetleverantér som ir etablerad
inom EU. Efter EG-domstolens dom p& omrddet har ansetts att
det inte beh6vs uttryckliga bestimmelser i lag eller f6rordning som
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tilliter 6verforing till tredje land av personuppgifter som publiceras
pd Internet. Enligt ovannimnda lagkommentar utesluter inte detta
att det av andra skil kan finnas behov av att reglera frigan om
Internetpublicering av information (jfr a.a. s. 386).

3.7.6  Datainspektionens befogenheter som tillsynsmyndighet

Tillsynsmyndighet enligt sdvil personuppgiftslagen som data-
skyddsdirektivet ir Datainspektionen. Datainspektionens uppgifter
enligt personuppgiftslagen innebir 1 forsta hand att informera om
gillande regler och utéva tillsyn éver att reglerna efterlevs samt att
ge rdd och hjilp &t personuppgiftsombud. Den personuppgifts-
ansvariges anmilan om behandlingar av personuppgifter ska géras
till Datainspektionen, som dven ska utéva tillsyn éver behand-
lingen.

Vissa av de befogenheter som enligt dataskyddsdirektivet till-
kommer tillsynsmyndigheten regleras 1 43—47 §§ personuppgifts-
lagen. Siledes innehiller lagen bestimmelser om att Datainspektio-
nen ska ha tillgdng till behandlade personuppgifter och dessutom
tilleride till lokaler med anknytning till behandlingen. Om lagens
regler inte iakttas har Datainspektionen som tillsynsmyndighet
bl.a. befogenhet att tillse att rittelse sker och om detta inte hjilper
besluta om férbud mot behandling av personuppgifter samt att
ansdka hos linsritt om att personuppgifter ska utpldnas. Data-
inspektionen har dven bemyndigats att meddela foreskrifter i
anslutning till reglerna 1 personuppgiftslagen.

Anmiilningsskyldighet (36 §)

Helt eller delvis automatiserad behandling av personuppgifter
méste 1 princip anmilas till tillsynsmyndigheten. Syftet med anmil-
ningsskyldigheten ir att gora behandlingens dndaml och dess vik-
tigaste egenskaper kinda. Datainspektionen ska féra register dver
anmilda behandlingar.

Personuppgiftslagen har i denna del tvd motstridiga intressen
som utgdngspunkt. Det finns 4 ena sidan ett énskemdl om att ta
bort anmilningsskyldigheten for automatiserad behandling for att
pd sd sitt koncentrera Datainspektionens verksamhet till att ge rdd
och sprida kunskap om de materiella reglerna samt att utéva tillsyn
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over att reglerna efterlevs. A andra sidan foreskriver dataskydds-
direktivet som huvudregel att den registeransvarige till tillsyns-
myndigheten ska anmila automatiserade behandlingar som ska
genomféras. Frin denna anmilningsskyldighet far ett medlemsland
dock under vissa férutsittningar féreskriva undantag.

I personuppgiftslagen har en principiell anmilningsskyldighet
till Datainspektionen inférts, samtidigt som mojligheterna att fore-
skriva om undantag utnyttjats fullt ut. Vid sirskilt integritets-
kinsliga behandlingar féreskrivs dock inga undantag frin anmil-
ningsskyldigheten.

Enligt personuppgiftslagen far regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, Datainspektionen foéreskriva undantag frén anmil-
ningsskyldigheten. Sddana undantag féreskrivs 1 3-5 §§ personupp-
giftstérordningen (1998:1191). Undantag gors hir f6r bl.a. behand-
ling av personuppgifter som utférs till f6ljd av en myndighets
skyldighet enligt 2 kap. TF att limna ut allminna handlingar och
personuppgifter i I6pande text.

Personuppgiftsombud (37-40 §§)

Anmilan till Datainspektionen behéver inte goras nir ett person-
uppgiftsombud har utsetts av den personuppgiftsansvarige. Per-
sonuppgiftsombudet ska ha till uppgift att sjilvstindigt se till att
den personuppgiftsansvarige behandlar personuppgifter pi ett kor-
rekt och lagligt sitt. Kravet pd sjilvstindighet innebir att person-
uppgiftsombudet inte fir ha en alltfér underordnad stillning i for-
hillande till den personuppgiftsansvarige och att ombudet ska ha
tillrickliga kvalifikationer och kunskaper for att kunna utféra sina
uppgifter.

I forsta hand ska personuppgiftsombudet pipeka brister i upp-
giftsbehandlingen till den personuppgiftsansvarige, men om den
ansvarige inte rittar till bristerna ir ombudet skyldigt att anmila
forhillandet till Datainspektionen. Personuppgiftsombudet ska ha
en forteckning 6ver de behandlingar som den personuppgifts-
ansvarige utfér och han eller hon ska dven hjilpa registrerade per-
soner att f3 rittelse vid misstanke om att personuppgifter ir fel-
aktiga eller ofullstindiga.
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Anmidlan for forbandskontroll (41 §)

Enligt dataskyddsdirektivet ska medlemsstaterna bestimma vilka
behandlingar som kan innebira sirskilda risker fér den registrera-
des rittigheter och sikerstilla att dessa behandlingar kontrolleras
innan de pibérjas. Forhandskontrollen ska enligt direktivet utféras
av tillsynsmyndigheten men kan ocksi utgora ett led 1 lagstift-
ningsprocessen. Férhandskontroll kan siledes ske i samband med
att sirskilda registerférfattningar beslutas av riksdagen eller reger-
ingen.

I personuppgiftslagen finns ett bemyndigande f6r regeringen att
bestimma att vissa behandlingar av personuppgifter som kan inne-
bira sirskilda risker for otillbérligt intrdng i den personliga integ-
riteten ska anmilas till Datainspektionen tre veckor i férvig. I per-
sonuppgiftsférordningen finns bestimmelser om sidana behand-
lingar. Fér nirvarande giller enligt 10§ personuppgiftsférord-
ningen att behandling av kinsliga personuppgifter f6r forsknings-
indamdl utan samtycke frin den registrerade och som inte god-
kints av en forskningsetisk kommitté samt behandling av person-
uppgifter om genetiska anlag som framkommit efter genetisk
undersdkning ska anmilas fér férhandskontroll.

3.7.7  Upplysningar till allmdnheten om behandlingar som
inte anmalts

Genom 42§ personuppgiftslagen 3liggs den personuppgifts-
ansvarige en generell skyldighet att till var och en som efterfrigar
det limna information om behandlingar av personuppgifter som
inte har anmilts till tillsynsmyndigheten och ange hur langt skyl-
digheten stricker sig i férhillande till intresset av skydd for de per-
sonuppgifter som behandlas. Paragrafen slir fast att uppgifter om
sikerhetsdtgirder inte behdver limnas ut samt att bestimmelser
om sekretess och tystnadsplikt gir fore skyldigheten att informera.
Paragrafen ir avsedd att ha samma innebérd som artikel 21.3 forsta
stycket 1 dataskyddsdirektivet.
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3.7.8 Sanktioner
Skadestiand (48 §)

Om behandling av personuppgifter i strid med personuppgiftslagen
orsakar skada fér den registrerade har han eller hon ritt till
skadestdnd frin den personuppgiftsansvarige. Ritten till ersittning
omfattar sdvil personskada, sakskada och ren formégenhetsskada
som den krinkning av den personliga integriteten som behand-
lingen kan ha medfért. Ersittningen fér krinkning maéste upp-
skattas efter skilighet mot bakgrund av samthga omstindigheter 1
det aktuella fallet, t.ex. om den registrerade pd grund av behand-
lingen utsatts f6r nigot f6r honom eller henne negativt beslut.
Ersittningen ska faststillas for varje krinkt registrerad for sig.
Skadestdndsansvaret ir 1 princip strikt. Den registrerade behover
bara bevisa att det f6rekommit en felaktig behandling och att denna
behandling har skadat eller krinkt honom eller henne. Kan den
personuppgiftsansvarige visa att felet inte berodde pd honom eller
henne fir emellertid skadestdndet jimkas i skilig utstrickning.

Straff (49 §)

I personuppgiftslagen har i férsta hand valts andra sanktioner in
straff. Sdledes har vissa foreteelser som 1 datalagen 3terfanns i
straffkatalogen i stillet sanktionerats genom vite eller genom méj-
ligheten att utdéma ideellt skadestdnd. Vad som &terfinns 1 straff-
bestimmelsen i personuppgiftslagen ir sddana uppsitliga brott eller
grova oaktsamma forfaranden som ir svdra att dtgirda pd annat sitt
in genom straffbestimmelser. Det ror sig om att nigon limnar
osanna uppgifter i den information till den registrerade som lagen
foreskriver eller 1 anmilan till Datainspektionen. Vidare tillimpas
straffbestimmelsen om ndgon i strid med lagen behandlar kinsliga
personuppgifter, for 6ver uppgifter till tredje land eller later bli att
gora foreskriven anmilan om behandling till Datainspektionen.
Straffbestimmelsens tillimplighet ir begrinsad genom att det inte
ska démas till ansvar om férseelsen ir ringa.
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Ndrmare foreskrifter om normgivningsbemyndiganden (50 §)

Paragrafen innehiller bestimmelser om méjlighet for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela nir-
mare foreskrifter om sidant som regleras 1 lagen. Bakgrunden hir-
till dr att bl.a. Sverige genom artikel 5 i dataskyddsdirektivet har
3lagts att, inom ramen for direktivet, precisera pd vilka villkor
behandling av personuppgifter ir tilliten.

Overklagande (51-53 §§)

Paragraferna innehdller bestimmelser som anger hur olika former
av beslut enligt lagen 6verklagas.

3.8 Europeiska unionens utkast till rambeslut om
skydd av personuppgifter som behandlas inom
ramen for polissamarbete och straffrattsligt
samarbete

3.8.1 Bakgrund

Den 4 november 2004 antog Europeiska ridet det s.k. Haag-
programmet for stirkt frihet, sikerhet och rittvisa i Europeiska
unionen. Ridet uttalade dir att en f6rstirkning av frihet, sikerhet
och rittvisa kriver en innovativ strategi 1 friga om grinsover-
skridande utbyte av information om brottsbekimpning. En princip
bér vara att en tjinsteman vid en brottsbekimpande myndighet i en
medlemsstat ska gora befintlig information tillginglig f6r motsva-
rande befattningshavare i en annan stat om han eller hon behover
informationen f6r att utfra sina uppgifter.

I Haagprogrammet uppmanade ridet EU-kommissionen att
ligga fram forslag till genomférandet av principen om tillginglighet
for att forbittra det grinséverskridande utbytet av information om
brottsbekimpning mellan medlemsstaterna, under strikt iaktta-
gande av centrala villkor i friga om skydd av personuppgifter. Den
4 oktober 2005 presenterade kommissionen ett forslag till ram-
beslut om skydd av personuppgifter som behandlas inom ramen fér
polissamarbete och straffrittsligt samarbete. Efter foérhandlingar
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dir medlemsstaterna inte kunde enas kom férslaget att arbetas om
pa ett genomgripande sitt.

I slutet av &r 2007 ndddes en politisk principéverenskommelse
om innehdllet i utkastet till rambeslut. Sverige limnade i samband
med det en parlamentarisk granskningsreservation. Utkastet till
rambeslut sindes sedan till Europaparlamentet fér yttrande.' Efter
Europaparlamentets yttrande 6ver det slutliga utkastet till ram-
beslut ska en granskning av texten goras av Europeiska unionens
sprikexperter.

Som ett led i det utvidgade Schengensamarbetet har, férutom
medlemsstaterna inom FEuropeiska unionen, dven Island, Norge
och Schweiz deltagit i f6rhandlingarna om utkastet till rambeslut.

3.8.2 Allmint om innehallet i utkastet till rambeslut

Utkastet till rambeslut utgér ett komplement till olika instrument
om utvidgat polisiirt samarbete och rittsligt samarbete inom EU
med inriktning pa utdkat grinséverskridande informationsutbyte.

I utkastet till rambeslut framhills att gemensamma insatser
inom polissamarbetet och rérande straffrittsligt samarbete gor det
nddvindigt att behandla information samtidigt som det mdste
finnas limpliga bestimmelser om skydd foér personuppgifter.
Gemensamma normer fér behandling och skydd av personupp-
gifter kan bdde bidra till ett effektivare samarbete och virna
grundliggande rittigheter som ritten till privatliv och ritten till
skydd fér personuppgifter. Vidare framhills att utbytet av person-
uppgifter inom ramen fér polissamarbete och rittsligt samarbete
bér bygga pa klara regler som stirker fértroendet mellan behériga
myndigheter och garanterar att informationen skyddas. Samtidigt
ska enskildas grundliggande rittigheter respekteras fullt ut. Enligt
utkastet till rambeslut ir befintliga instrument pd europeisk nivd
inte tillrickliga. Dirtill anfors att dataskyddsdirektivet inte dr till-
limpligt p& behandling av personuppgifter inom det nu aktuella
omridet.

Av skilen 1 utkastet till rambeslut framgér att det ir medlems-
staternas avsikt att se till att den nivd pd dataskydd som giller for
nationell behandling motsvarar vad som féreskrivs i rambeslutet.

! Europaparlamentet har tidigare yttrat sig dver bide det ursprungliga forslaget och ett
reviderat forslag. Europeiska datatillsynsmannen har avgett tre yttranden 6ver utkastet till
rambeslut.
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Rambeslutet hindrar dock inte medlemsstaterna frin att ha starkare
skydd fér behandling av personuppgifter in vad som anges i ram-
beslutet.

Utkastet till rambeslut innehiller bestimmelser om allminna
principer fér behandlingen av personuppgifter, behandling av kins-
liga personuppgifter, rittelse, radering och gallring av personupp-
gifter, information till den registrerade samt skadestdnd och sank-
tioner. I stora delar bygger bestimmelserna i utkastet p4 artiklarna i
dataskyddsdirektivet (se mer om detta i1 avsnitt 3.4). Det finns
dock skillnader. Dessa kommer av att rambeslutet har skriddar-
sytts f6r utbyte 6ver grinserna av information 1 brottsbekimpande
verksamhet och annat straffrittsligt samarbete. Sirskild hinsyn har
tagits till det stora behovet av sekretess for att skydda den framtida
verksamheten inom brottsbekimpningen. Vidare har hinsyn tagits
till att uppgifter av kinsligt slag férekommer oftare i denna verk-
samhet in vid personuppgiftsbehandling i allminhet och att det
finns verksamhetsbehov av att kunna behandla sddana uppgifter.
Aven andra verksamhetshinsyn har vigts in, som exempelvis att
informationen inte alltid kan vara verifierad och att uppglfter i juri-
diskt bindande beslut inte kan indras dven om vissa uppgifter i
dessa har visat sig vara felaktiga. Utkastet till rambeslut stiller dir-
till mer preciserade krav in dataskyddsdirektivet nir det giller
annan vidarebehandling 4n f6r historiska, statistiska eller veten-
skapliga indamal.

3.8.3 Lagstiftningsbehov med anledning av utkastet till
rambeslut

Inom Justitiedepartementet har arbetats fram en promemoria —
Antagande av rambeslut om skydd av personuppgifter som
behandlas inom ramen fér polissamarbete och straffrittsligt sam-
arbete (Ds 2008:30) — som behandlar frigan om godkinnande av
det upprittade utkastet till rambeslut.

I promemorian évervigs pi ett allmint plan vilka lagindringar
som kan bli aktuella med anledning av rambeslutet. Ett omride
som promemorian anser att det kommer att bli nédvindigt att
inféra bestimmelser om ir exempelvis vidarebehandlingen i kla-
garvisendets brottsbekimpande verksamhet av uppgifter som ver-
sints av en annan stat. I promemorian konstateras dock, generellt
sett, att bedémningen av lagstiftningsbehovet kompliceras av att
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det for nirvarande pdgir 6versyner och lagstiftningsarbete som ror
personuppgiftsbehandlingen hos bl.a. 8klagarvisendet och polisen.
Promemorian innehdller inga lagférslag. Forslaget som limnas i
promemorian ir att riksdagen ska godkinna utkastet.
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4 Rattslig reglering av
aklagarvasendets behandling
av personuppgifter

Aklagarvisendets behandling av personuppgifter regleras i dag
genom bestimmelserna 1 personuppgiftslagen (1998:204) och for-
ordningen (2006:937) om behandling av personuppgifter inom
3klagarvisendet (férordningen).

4.1 Forordningen om behandling av personuppgifter
inom aklagarvasendet

4.1.1 Tillampningsomrade

Férordningen giller utéver personuppgiftslagen vid behandling av
personuppgifter i dklagarvisendets dklagarverksamhet, om behand-
lingen ir helt eller delvis automatiserad eller om uppgifterna ingdr i
eller ir avsedda att ingd i en strukturerad samling personuppgifter
som ir tillgingliga f6r sékning eller sammanstillning enligt sir-
skilda kriterier (1§). Att férordningen giller utéver personupp-
giftslagen innebir att denna ir tillimplig men att bestimmelser 1
férordningen som avviker frin personuppgiftslagen giller fore
dennas regler.

Foérutom behandling av personuppgifter dr stora delar av {or-
ordningen iven tillimplig vid behandling av uppgifter som hinfér
sig till juridiska personer (1 §). Detta ska jimféras med personupp-
giftslagen som inte omfattar sidan behandling.

Foérordningen giller inte sddan behandling av personuppgifter
som sker med tillimpning av férordningen (1997:902) om register
dver strafféreligganden (1 §).
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4.1.2 Tillaten behandling av personuppgifter

I férordningens 7 § anges att uppgifter om den som kan misstinkas
for brott och om andra personer fir behandlas i 3klagarverksamhet
vid Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten, dvs. inom
3klagarvisendet, nir det behdvs f6r att en dklagare ska kunna utféra
de uppgifter som enligt bestimmelser 1 rittegingsbalken eller
annan forfattning ska eller fir utféras av 3klagare vid myndigheten.
Personuppgifter fir ocksd behandlas i dklagarverksamheten om det
behovs for tillsyn, planering, uppféljning eller framstillning av
statistik.

Uppgifter som behandlas i 3klagarvisendets dklagarverksamhet
far dven behandlas nir det ir nédvindigt for att tillhandahilla
information som behévs 1 forfattningsreglerad verksamhet hos en
myndighet som har till uppgift att forebygga, utreda eller 1 6vrigt
beivra brott (8 §).

Enligt 9§ foérordningen fir behandling av personuppgifter 1
3klagarvisendets dklagarverksamhet inte ske f6r nigra andra inda-
mal in de som anges i 7 och 8 §§. Uppgifter fir dock limnas ut till
andra i den utstrickning uppgiftsskyldighet féljer av lag eller for-

ordning.

4.1.3  Personuppgiftsansvar

Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten ir personupp-
giftsansvariga for den behandling av personuppgifter som respek-
tive myndighet utfor enligt bestimmelserna i férordningen (6 §).

4.1.4 Kansliga personuppgifter

Férordningens 10 § forsta stycke anger att uppgifter om en person
inte fir behandlas enbart pd grund av vad som ir kint om perso-
nens ras eller etniska ursprung, politiska 3sikter, religitsa eller filo-
sofiska dvertygelse, medlemskap i fackférening, hilsa eller sexual-
liv. Sidana uppgifter fir dock behandlas om de férekommer 1 en
handling som har kommit in till Aklagarmyndigheten eller Eko-
brottsmyndigheten 1 ett drende. Om uppgifter om en person
behandlas p4 annan grund, fir de dock enligt bestimmelsens andra
stycke kompletteras med sddana uppgifter som avses 1 forsta
stycket nir det dr absolut nédvindigt for syftet med behandlingen.
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4.1.5 Uppgifter om kvarstaende misstankar

Om en férundersékning har lagts ned pd grund av bristande bevis-
ning, fir enligt 11 § forordningen uppgifter om brottsmisstanken
behandlas f6r andra indamal in arkivering endast om den miss-
tinkte enligt férundersdkningsledarens bedémning fortfarande ir
skiligen misstinkt for brottet, och uppgifterna behovs for att for-
undersékningen ska kunna dterupptas.

Av 12 § férordningen framgdr att om ett &tal har lagts ned eller
om en frikinnande dom vunnit laga kraft, f&r uppgifter om brotts-
misstanken behandlas f6r andra indamail in arkivering endast om
féorundersdkningen tas upp pd nytt, eller det behévs f6r provning
av sirskilt rittsmedel enligt 58 kap. rittegdngsbalken.

4.1.6 i\klagarvéisendets arendedatabas

Det fir inom &klagarvisendet finnas en samling uppgifter och
handlingar som med hjilp av automatiserad behandling anvinds
gemensamt i iklagarverksamheten vid Aklagarmyndigheten och
Ekobrottsmyndigheten: dklagarvisendets drendedatabas (3 §).

Atkomst

Direktitkomst till uppgifter och handlingar i dklagarverksamheten
ska begrinsas till vad en 3klagare eller annan anstilld vid Aklagar—
myndigheten eller Ekobrottsmyndlgheten behover for att pd ett
indamalsenligt sitt kunna utféra sina arbetsuppgifter (4 §). Akla-
gare och andra anstillda vid Aklagarmyndigheten respektive Eko-
brottsmyndigheten fir ha direktitkomst endast till handlingar som
forekommer 1 ett irende hos den egna myndigheten (5 §).

Uppgifter som far behandlas i drendedatabasen

Enligt 13 § foérordningen fir, med de begrinsningar som féljer av
férordningen, personuppgifter behandlas i irendedatabasen om
uppgifterna forekommer i handlingar som kommit in till eller
framstillts i ett drende vid Aklagarmyndigheten eller Ekobrotts-
myndigheten eller om de avser féljande uppgifter.
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1. Uppgifter om en fysisk persons identitet, arbetsplats och yrke
samt adress, telefonnummer och andra liknande uppgifter som
behévs fé6r kommunikation med personen,

2. uppgifter om en juridisk persons identitet, firmatecknare,
styrelseledaméter och andra féretridare, site och verksamhet samt
adress, telefonnummer och andra liknande uppgifter som behovs
fér kommunikation med personen,

3. en fysisk och juridisk persons stillning och koppling till andra
personer i ett irende,

4. uppgifter om en fysisk persons personliga och ekonomiska
forhillanden,

5. uppgifter om en juridisk persons ekonomiska férhillanden,

6. uppgifter om brottshjilpmedel och transportmedel,

7. irendenummer, irendekoder, irendemening och andra upp-
gifter som beskriver ett irende,

8. beslut, hindelser och administrativa dtgirder i ett drende, och

9. hinvisning till andra brottsbekimpande myndigheters data-
baser eller register 1 vilka uppgifter om en person som ir skiligen
misstinkt for ett visst brott ocksd férekommer.

Sokbegrepp

Uppgifter som avsléjar ras, etniskt ursprung, politiska &sikter,
religids eller filosofisk dvertygelse eller medlemskap i fackférening
eller som ror hilsa eller sexualliv far inte anvindas som sékbegrepp
1 drendedatabasen (14 §).

Namn eller firma samt personnummer, samordningsnummer
eller organisationsnummer fir enligt 15§ férordningen anvindas
som sokbegrepp. Detta giller dock endast om uppgifterna avser en
fysisk eller juridisk person som

1. ir misstinkt f6r ndgot visst brott eller f6r brottslig verksam-
het,

2. har anmilt ett brott eller ir milsigande i ett drende som rér
ansvar for brott,

3. ir sokande, motpart eller annars part eller som kan jimstillas
med part i ett drende, eller

4. dr vittne eller annars ska horas eller avge yttrande i ett drende.

Vad som angetts ovan giller inte vid s6kning som sker endast 1
ett visst drende eller en viss handling. Det giller heller inte vid s6k-
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ning efter den som har gett in en handling eller till vilken det har
expedierats en handling 1 ett drende.

Vid sokning efter en handling som har kommit in eller fram-
stillts 1 ett drende fir enligt 16 § f6rordningen endast f6ljande upp-
gifter anvindas som sékbegrepp.

1. Uppgift om frin vem handlingen har kommit in eller till vem
den har expedierats,

2. datum d3 handlingen kom in eller upprittades,

3. diarienummer eller annan beteckning som har &satts hand-
lingen, och

4.1korthet vad handlingen rér.

4.1.7 Utlamnande av uppgifter

Uppgifter som ir nddvindiga for att framstilla rittsstatistik ska
enligt 17 § férordningen limnas till den myndighet som ansvarar
for att framstilla sddan statistik.

Enligt 18 § férordningen fir utéver vad som féljer av annan
forfattning uppgifter limnas ut till en utlindsk myndighet eller en
mellanfolklig organisation, om utlimnandet sker inom ramen fér
ett samarbete som ir reglerat i en internationell éverenskommelse
som ir bindande for Sverige. Uppgifter fir ocksd limnas ut till en
utlindsk myndighet om det behovs for att handligga andra frigor
om 6verférande av lagforing dn de som regleras i lagen (1976:19)
om internationellt samarbete rérande lagféring for brott. Sidana
kinsliga personuppgifter som avses 1 13 § personuppgiftslagen fir
limnas ut med stod av vad som angetts ovan endast om det kan
anses absolut nédvindigt.

4.1.8 Rittelse och skadestand

Enligt 19 § forordningen giller bestimmelserna i personuppgifts-
lagen om rittelse och skadestind vid behandling av personuppgifter
enligt férordningen.
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4.1.9 Overklagande

Nir det kommer till frigor om 6verklagande av beslut enligt
férordningen hinvisar férordningens 20§ till forvaltningslagens
(1986:223) bestimmelser i 22 a § om 6verklagande hos allmin for-
valtningsdomstol.

4.1.10 Gallring

Personuppgifter som behandlas enligt férordningen ska gallras
senast fem 4r efter det kalenderdr di det drende i vilken uppgiften
ingdr avslutades. Detta f6ljer av forordningens 21 §. Om en sddan
uppgift om personen som kan féranleda registrering inte ingdr i ett
drende, ska gallring ske senast fem &r efter det kalenderdr di upp-
giften senast infordes.

Riksarkivet fir meddela foéreskrifter om undantag frin bestim-
melserna om gallring f6r att bevara material f6r historiska, statis-
tiska och vetenskapliga indamal. S8dant material ska éverlimnas till
en arkivmyndighet.

4.1.11 Sekretess

Nigon sekretessbestimmelse motsvarande 7 kap. 17 och 18 §§
sekretesslagen (1980:100) om férande av och uttag ur register finns
inte betriffande 8klagarvisendets irendedatabas. I sekretesslagen
anges 8klagarmyndighets verksamhet uttryckligen i dels 5 kap. 1§,
som innehdller regler till skydd for det allminnas brottsfore-
byggande och brottsbeivrande verksamhet, dels 9 kap. 17§, som
innehdller regler om sekretess betriffande férundersékning m.m.
till skydd for enskilds intressen.

4.2 Forordningen om register éver
strafforelagganden

Som framgitt ovan regleras i dag ﬁklagarvélsendets behandling av
personuppgifter genom bestimmelserna i personuppglftslagen och
férordningen om behandling av personuppgifter inom &klagar-
visendet. Sistnimnda férordning undantar dock den personupp-
giftsbehandling som sker med tillimpning av férordningen om
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register over strafforeligganden frin 2006 &rs férordnings tillimp-
ningsomrade.

4.2.1 Tillatna register och andamal

Enligt férordningen om register over strafforeligganden fir det
med hjilp av automatisk databehandling foras register dver straff-
foreligganden (1§). Det anges dirvid sirskilt att det fir foras
lokala register 6ver strafféreligganden inom &klagarvisendet och
Tullverket (2 §), att ett centralt register dver strafforeligganden fir
foras vid Aklagarmyndigheten (3 §) och att register ver uppbérd i
irenden om strafféreliggande fir féras hos Rikspolisstyrelsen
(+9).

Ett lokalt strafféreligganderegister far anvindas for handligg-
ning av irenden om strafféreliggande och for tillsyn (5§ forsta
stycket). Det centrala strafféreligganderegistret fir forutom
nimnda dndamdl dven anvindas fér visst uppgiftslimnande enligt
strafféreliggandekungorelsen (1970:60) samt for planering, upp-
féljning och framstillning av statistik (6 § forsta stycket). Upp-
bordsregistret fir anvindas for uppbord enligt botesverkstillig-
hetslagen (1979:189) i irenden om strafféreliggande samt for till-
syn, planering, uppféljning och framstillning av statistik (7 § forsta
stycket).

4.2.2  Personuppgiftsansvar

Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten och Tullverket ir
registeransvariga for de lokala strafféreligganderegister som férs
inom respektive myndighet (5§ andra stycket). Aklagarmyndig-
heten dr dven registeransvarig for det centrala strafféreliggande-
registret (6 § andra stycket). Rikspolisstyrelsen har registeransvaret
for uppbordsregistret (7 § andra stycket).

4.2.3 Terminalatkomst

I forordningen anges sirskilt att de registeransvariga myndig-
heterna fir ha terminalitkomst till sina respektive register (8 §).
Utover det far Aklagarmyndigheten dessutom ha terminalitkomst
till Ekobrottsmyndighetens register.
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4.2.4  Registerinnehall

I forordningen anges vilka uppgifter ett register fir innehélla (9 §).
Ett strafforeligganderegister, sdvil lokala som det centrala, far dir-
vid innehalla uppgift om

- 8klagarens namn och titel,

- den misstinktes eller den forelagdes namn, adress, person-
nummer eller samordningsnummer, kén, medborgarskap och kér-
kortsinnehayv,

- milsigandens namn, personnummer, samordningsnummer
eller organisationsnummer och adress,

- brottsrubricering, girningsbeskrivning och lagrum,

- pafoljd, sirskild rittsverkan och enskilt ansprék,

- den misstinktes eller den férelagdes instillning till féreliggan-
det,

- beslut av dklagare och domstol,

- underrittelser enligt 10 och 12 §§ strafforeliggandekungorel-
sen, och

- drendets handliggning i 6vrigt.

Ett strafforeligganderegister fir dven innehilla tekniska och
administrativa uppgifter.

Uppbordsregistret far till skillnad frin ett strafforeliggande-
register inte innehdlla underrittelser enligt strafforeliggande-
kungérelsen (10 §). De andra uppgifter som riknats upp ovan ir
diremot tillitna. Utdver det fir uppbordsregistret dven innehilla
uppgifter om uppbérd av béter.

Efter samrid med Ekobrottsmyndigheten och Tullverket fir
Aklagarmyndigheten meddela foreskrifter om tillimpningen av
bestimmelserna om de lokala strafféreligganderegistren (11 §).

4.2.5 Sambearbetning av uppgifter

Férordningen innehdller fyra bestimmelser som reglerar vilken
sambearbetning av uppgifter som ir tilliten. I 12 § anges att upp-
gifter fr limnas

- frén ett lokalt strafforeligganderegister till det irenderegister
som férs vid myndigheten eller kammaren, f6r att tillgodose
diarieféringsskyldigheten enligt 15 kap. 1 § sekretesslagen,

- mellan lokala strafféreligganderegister och det centrala straff-
foreligganderegistret, och
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- mellan det centrala strafféreligganderegistret och uppbérds-
registret.

Enligt 13 § fir uppgifter tillfras

- det centrala strafféreligganderegistret frin det register som
fors med stoéd av 7 kap. 11 § korkortsférordningen (1998:980) for
att tillgodose underrittelseskyldigheten enligt 10 och 12 §§ straff-
foreliggandekungorelsen, och

- uppbérdsregistret frin postgirot om betalningar 1 irenden om
strafféreliggande.

Vidare fir uppgifter limnas frdn det centrala strafféreliggande-
registret till de register som f6rs med stéd av lagen (1998:620) om
belastningsregister och lagen (1998:621) om misstankeregister
(14 §). Uppgifter fir ocksd limnas till andra register for att till-
godose underrittelseskyldigheten enligt 10, 12 och 15 §§ straffore-
liggandekungorelsen.

Uppgifter fir limnas frin uppbordsregistret till utsdknings- och
indrivningsdatabasen som férs med st6d av lagen (2001:184) om
behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet
(15§).

Av 16 § foljer att om en uppgift som tidigare limnats till ett
register enligt 14 eller 15 § rittas ska dven den rittade uppgiften
limnas till registret.

4.2.6  Sokbegrepp

I ett lokalt strafforeligganderegister fir enligt 17 § for handligg-
ning av drenden endast diarienummer, 3klagarens namn, den miss-
tinktes eller den férelagdes namn och personnummer eller sam-
ordningsnummer samt mélsigandens namn och personnummer,
samordningsnummer eller organisationsnummer anvindas som
sokbegrepp. For tillsyn fir samtliga registrerade uppgifter utom
kén, medborgarskap och adress anvindas som sékbegrepp.

I det centrala strafféreligganderegistret och uppbdrdsregistret
far enligt 18 § samtliga registrerade uppgifter utom koén, medbor-
garskap och adress anvindas som sékbegrepp.
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4.2.7 Gallring

Uppgifter 1 ett strafféreligganderegister ska enligt 19 § gallras
senast tre &r efter det kalenderir foreliggandet utfirdades. For
uppbérdsregistret foreskriver bestimmelsen en motsvarande gall-
ringstid pd sex &r.
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5  Aklagarviasendets
informationshantering
| den brottsbekéampande
verksamheten

5.1 Datorsystem som fors i aklagarvisendets
brottbekampande verksamhet

I vart uppdrag ingdr att noggrant kartligga och beskriva anvind-
ningen av personuppgifter i &klagarvisendets brottsbekimpande
verksamhet. Utanfér uppdraget faller behandling av personupp-
gifter som sker i renodlat administrativt syfte. Oversynen ska
omfatta sdvil 3klagarvisendets drendehanteringssystem fér brott-
mal, Cibra, som de register och databaser i ¢vrigt som anvinds i
dklagarverksamheten fér bla. tillsyns- och éverprévningsverksam-
het.

Mot bakgrund av virt uppdrag féljer nedan en 6versiktlig
beskrivning av de system som anvinds 1 8klagarvisendets brotts-
bekimpande verksamhet f6r automatiserad behandling av person-
uppgifter m.m.

5.2 Arendedatabasen

Som redovisats ovan i kap. 4 regleras dklagarvisendets behandling
av personuppgifter i dag genom bestimmelserna i personuppgifts-
lagen (1998:204) och férordningen (2006:937) om behandling av
personuppgifter inom &klagarvisendet (férordningen). Férord-
ningen giller utdver personuppgiftslagen f6r behandling av person-
uppgifter i dklagarvisendets 3klagarverksamhet.
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Enligt 3 § forordningen fir det i dklagarvisendets verksamhet
finnas en samling uppgifter och handlingar som med hjilp av
automatiserad behandling anvinds gemensamt i dklagarverksam-
heten vid Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten
(drendedatabasen).

Begreppet databas i forordningen ir avsett att ha en rittslig
innebord utan direkt teknisk anknytning. Avsikten med detta ir att
mojliggora sirskilda regler fér sddan automatiserad behandling av
personuppgifter som anvinds gemensamt i verksamheten och som
inte ir av helt tillfillig natur. I betinkandet Kustbevakningens
personuppgiftsbehandling Integritet — Effektivitet (SOU 2006:18)
foreslds 1 stillet for databas, register eller uppgiftssamling det
teknikneutrala uttrycket att uppgifter ir gemensamt tillgingliga.
Anledningen till férslaget anges vara att begreppet databas for
méanga av dem som ska tillimpa lagstiftning som reglerar behand-
ling av personuppgifter ir svirforstdeligt och har en stark teknisk
anknytning. Begreppet kan dirfér framstd som syftande pi ett 1
tekniskt avseende avgrinsat system f6ér informationsbehandling.
Vidare anfors att termen databas dven anvinds flitigt 1 olika sam-
manhang fér att med utgdngspunkt i sjilva lagringsmetoden
definiera en viss uppgiftssamling. Uttrycket gemensamt tillgingliga
dterkommer 1 Justitiedepartementets promemoria Behandling av
personuppgifter 1 polisens brottsbekimpande verksamhet (Ds
2007:43).

Nir det nedan talas om system som ingdr i drendedatabasen
avses hirmed tekniska datorsystem som omfattas av det rittsliga
begreppet databas. Att ett system f6ér automatiserad behandling av
uppgifter omfattas av irendedatabasen innebir siledes att uppgif-
terna som behandlas i systemet ir gemensamt tillgingliga i verk-
samheten.

5.2.1 Centralt system for aklagarvisendets
brottmalshantering (Cabra)

Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten anvinder sig av
samma system i den operativa 3klagarverksamheten. Systemet
Cabra sattes 1 drift r 2007. Det ersatte dirvid de tvd ildre system —
Bridis och EnVis — som tidigare anvindes 1 brottmalshanteringen.
Cabra ir ett drendehanteringssystem. Det anvinds vid flertalet
av de operationer, t.ex. diarieféring, dokumentproduktion och
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beslut av olika slag, som sivil 3klagare som administratérer vidtar i
brottmalshanteringen. Systemet innehiller en del som bestir av
irendeuppgifter och en del som innefattar en s.k. integrerad doku-
menthanteringsfunktion. Det sistnimnda innebir att produktionen
av dokument, t.ex. en hiktningsframstillan, tekniskt sett ir en del
av systemet.

Arenden kan féras in i Cibra genom elektronisk 6verforing av
irenden som tidigare lagts upp av polisen eller Tullverket och
genom manuell registrering efter en anmilan 1 pappersform frin
t.ex. Skatteverket, Finansinspektionen eller en konkursférvaltare.
Savitt giller Aklagarmyndigheten férs flertalet drenden in i Cbra
pd forstnimnda sitt. Forfarandet inleds med att drendeuppgifter
frin polisens system Rationell anmilningsrutin (RAR) eller frin
Tullverkets system Tudor fors 6ver till en elektronisk ko i Cabra.
Efter viss behandling av den mottagande kammaren godkinns
irendet. Det tilldelas 1 samband med detta ett irendenummer.
Aklagarmyndigheten kan siledes inte sjilv g& in i polisens eller
Tullverkets system och vilja ut och féra 6ver drenden till Cabra.
Ekobrottsmyndigheten f6r f.n. in alla sina drenden i Cdbra manu-
ellt.

Via Cibra gir det att himta in och kontrollera en persons folk-
bokforingsuppgifter. Om en person har en sekretessmarkering
kommer detta att presenteras 1 Cibra. Alla svenska personnummer
eller samordningsnummer ir sékbara.

Sedan mars 2008 kan &klagarvisendet elektroniskt expediera alla
forundersékningsbeslut och tvingsmedelsbeslut och direktiv som
skrivs 1 Cabra, till polisens irendehanteringssystem Datoriserad
utredningsrutin — Tvingsmedel (DurTv3). Polisen kan i sin tur
elektroniskt expediera hiktningspromemorior, férunderséknings-
protokoll och frigor om 3talsprévning till Aklagarmyndigheten
och Ekobrottsmyndigheten. Dessa elektroniskt inkomna eller
expedierade handlingar diarieférs automatiskt 1 Cabra-drendets
diarie och elektroniska handlingar inkomna frin polisen finns ocksd
att lisa 1 drendet. Utéver denna funktionalitet, som strivar efter
snabbare handliggning och automatiserad diarieféring, finns méj-
lighet f6r dklagaren — vad giller drenden som pdgdr pd dklagarens
egen enhet — att ha direktdtkomst till DurTvé-irendet.
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I Cabra kan en mingd personuppgifter registreras. Nigra exem-
pel pd uppgifter ir

- basinformation om en person sdsom namn, personnummer eller
adress,

- rollidrendet, t.ex. utpekad person, mélsigande eller vittne,

- brottsmisstanke,

- tvdngsmedel och

- externt drendenummer, t.ex. tingsrittens milnummer.

Varje uppgift ir linkad till ett irende. Mingden och typen av upp-
gifter varierar frin ett drende till ett annat. En del av uppgifterna ir
— med sjilvklarhet — av kinslig natur.

Cébra innehiller olika s6kmojligheter. Det gir bl.a. att s6ka pd
uppgifter som namn, personnummer och externt drendenummer.
Det gir dock inte att gora nigon fritextsokning 1 dokument som
finns sparade via Cbra. Detta giller oavsett om de framstillts i den
integrerade dokumenthanteringsfunktionen eller de t.ex. kommit
in till kammaren 1 elektronisk form och sparats 1 Cdbra via diariet.

Inom respektive myndighet har en 8klagare dtkomst till drenden
som handliggs av en annan 3klagare. Detta giller oavsett vilken
kammare drendet handliggs vid. Det ir dock mgjligt att dtkomst-
skydda ett drende eller handlingar i ett drende. Dirtill bor pipekas
att det finns drenden och handlingar som inte registreras i Cdbra.
Ett exempel pd detta dr en ansékan om hemlig teleavlyssning. En
sddan lagras normalt 1 pappersform separat 1 ett kassaskap.

Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten har direkt-
dtkomst till varandras drenden. Atkomsten ir dock begrinsad p4 s3
sitt att det inte ir mojligt att ta del av ndgra elektroniska dokument
i ett drende som inte tillhér den egna myndigheten.

I Csbra finns integrerat linkar till belastningsregistret och
misstankeregistret. Linkarna leder inte direkt in i registren. For
dtkomst krivs att anvindaren har anvindarnamn och 16senord.

Det sker viss 6verféring av information mellan Cibra och
belastningsregistret, misstankeregistret respektive DurTvi. Nir
polisen 1 sina system anger att en dklagare ir férunderséknings-
ledare avseende en brottsmisstanke upphor den elektroniska
kommunikationen mellan polisens system och misstankeregistret
avseende brottsmisstanken. Sedan brottsmisstanken lottats in 1
Cibra tar detta system 6ver kommunikationen med misstanke-
registret. Om &klagaren beslutar att férundersékningen ska g3 ater

112



SOU 2008:87 l:\klagarvésendets informationshantering i den brottsbekdmpande verksamheten

tll polisen &terupptar polisens system kommunikationen med
misstankeregistret. En idndring 1 Cibra betriffande brottskod,
rubricering samt uppgift om tidpunkt och plats for ett misstinkt
brott éverférs momentant till misstankeregistret och DurTva. Nir
det 1 drendet i Cibra liggs till uppgift om en domstols doms-
referensnummer och laga kraft (se nedan om kontakten mellan
Cibra och domstolarnas drendehanteringssystem VERA) tas upp-
gifterna betriffande den aktuella brottsmisstanken bort frin
misstankeregistret. Vederbérande domstol fér in uppgiften i
belastningsregistret om ett beginget brott nir domstolen démt 1i
mélet. Beslut om 4talsunderlitelse, godkinda strafféreligganden
samt beslut om besoksférbud och tilltridesforbud — oavsett om det
ir 3klagaren eller domstolen som fattat beslutet — f6rs 6ver frin
Cébra till belastningsregistret. Nir en lagforing ska registreras i
belastningsregistret via Cdbra begir C8bra automatiskt ett samord-
ningsnummer fér den utpekade personen fér det fall uppgift om
personnummer saknas.

Samtliga beslutsunderrittelser som skapas i C8bra betriffande
en person som har en komplett adress skickas till Rikspolisstyrel-
sen for central utskrift och brevutskick. Information om straffére-
ligganden skickas till Rikspolisstyrelsen foér central utskrift och
uppbérd av strafférelagt belopp. Rikspolisstyrelsen skickar sedan
tillbaka information till Cibra angiende godkinnanden, betal-
ningar, bestridanden m.m.

Den elektroniska kontakten med domstolarnas drendehanter-
ingssystem VERA ir begrinsad till att uppgifter om domstolens
mailnummer, datum f6r meddelad dom, domsreferensnummer och
laga kraft betriffande en utpekad person férs 6ver elektroniskt till
Cébras irende for denna person. Cibra kommunicerar dven med
3klagarvisendets statistikdatabas Leonardo och med Brottsfére-
byggande rddets (BRA:s) datorsystem.

522 ALPIM

I dklagarvisendets tillsyns- och éverprévningsverksamhet anvinds
datorsystemet ALP IM 1 irendehanteringen. Systemet, som ir
nationellt, anvinds dven vid &6verklaganden och yttranden till
Hogsta domstolen, 1 8klagarvisendets administrativa verksamhet
och for en sirskild underrittelseserie hos Ekobrottsmyndigheten.
Administrativa registreringar och registreringar med brottsbekim-
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pande anknytning skiljs it i systemet genom att de liggs in i olika
nummerserier.

ALP IM anvinds fér den grundliggande registreringen nir
drenden liggs upp, i den l6pande diarieféringen och f6r sékningar
bland irendena. ALP IM och irendehanteringssystemet Cabra
skiljer sig 8t 1 flera avseenden. Det férstnimnda systemet har t.ex.
inte lika férfinade registrerings- och sokmojligheter som det sist-
nimnda har. Beslut i tillsyns- och &verprévningsfrigor skrivs i
vanliga ordbehandlingsprogram och ir inte i nigot avseende gene-
rerade utifrdn uppgifter i ALP IM. Detta ska jimforas med Cibras
s.k. integrerade dokumenthanteringsfunktion. Det gir heller inte
att linka elektroniska dokument till ALP IM. Dirtill ir ALP IM
helt fristiende frin andra datorsystem. All information som tillf6rs
systemet liggs sdledes in fér hand. ALP IM ir endast tillgingligt
for anstillda inom klagarvisendet.

5.3 Behandling av personuppgifter i I6pande text

Vid sidan av C3bra och ALP IM anvinds dven ordbehandlings- och
kalkylprogram som Word och Excel i klagarvisendets brotts-
bekimpande verksamhet fér att framstilla dokument och bearbeta
information. Sidan behandling av uppgifter regleras i dag genom
bestimmelser i personuppgiftslagen och férordningen om behand-
ling av uppgifter inom &klagarvisendet (se mer i kap. 4 om dessa
forfattningar).
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6 Samverkan och
informationsutbyte

6.1 Allméant om samverkan och informationsutbyte

Vi har enligt direktiven i uppgift att bl.a. behandla frigan om férut-
sittningarna fér informationsutbyte mellan & ena sidan 3klagare
och & andra sidan svenska eller utlindska myndigheter, domstolar,
advokater och mellanfolkliga organisationer. Utifrn 6vervigan-
dena 1 frigan ska vi limna fullstindiga férslag till forfattnings-
reglering avseende personuppgiftsbehandlingen inom ramen for
3klagarvisendets brottsbekimpande verksamhet. Vid 6vervigan-
dena ska utgdngspunkten vara att 3klagarvisendets brottsbekim-
pande verksamhet ska kunna bedrivas s3 effektivt som majligt med
bl.a. anvindning av moderna och indamailsenliga IT-system. Sam-
tidigt ska enskilda personers integritetsintressen kunna tillvaratas.
Vid uppdragets genomférande ska vi ta hinsyn tll hur person-
uppgiftsregleringen kommer att utformas fér andra brotts-
bekimpande myndigheter samt fér domstolarna. Vi ska sirskilt
folja arbetet med de lagstiftningsirenden och annat férfattnings-
arbete som foéranleds av Polisdatautredningens férslag till ny polis-
datalag (SOU 2001:92), Domstolsdatautredningens slutbetinkande
(SOU 2001:100), Utredningen om Kustbevakningens person-
uppgiftsbehandling (SOU 2006:18) och Utredningen om &versyn
av Ekobrottsmyndigheten (SOU 2007:8). Vi ska dven beakta det
arbete som bedrivs inom ramen fér Ridet for rittsvisendets
informationstérsorjning  (RIF-ridet) med att samordna ritts-
visendets informationsférsérjning. Dirtill ska vi dven folja det
arbete som bedrivs inom Regeringskansliet med anledning av
Europeiska kommissionens férslag till rambeslut i syfte att siker-
stilla skyddet av personuppgifter som behandlas inom ramen fér
det brottsbekimpande och straffrittsliga samarbetet.
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Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten samverkar p4
olika sitt med flera andra myndigheter. Nedan foljer en kort redo-
gorelse for dessa myndigheters verksamheter. Aven den lagstift-
ning som styr respektive myndighets behandling av personupp-
gifter samt ndgra av de register myndigheterna f6r beskrivs kort-
fattat.

6.2 Brottsbekampande myndigheter
6.2.1 Polisen

Polisens verksamhet regleras bla. 1 polislagen (1984:387) och i
polistérordningen (1998:1558). Till polisens uppgifter hér enligt
2 § polislagen att

1. férebygga brott och andra stérningar av den allminna ord-
ningen eller sikerheten,

2. 6vervaka den allminna ordningen och sikerheten, hindra
stérningar dirav samt ingripa nir sddana har intriffat,

3. bedriva spaning och utredning i frdga om brott som hér under
allmint 4tal,

4. limna allminheten skydd, upplysningar och annan hjilp, nir
sddant bistdnd limpligen kan ges av polisen, och

5. fullgéra den verksamhet som ankommer pa polisen enligt sir-
skilda bestimmelser.

Polisens behandling av personuppgifter regleras bl.a. av data-
lagen (1973:289)', polisdatalagen (1998:622), polisdataférord-
ningen (1999:81) samt lagen (1998:620) om belastningsregister,
lagen (1998:621) om misstankeregister och lagen (2000:344) om
Schengens informationssystem. Polisdatautredningen har pa
regeringens uppdrag gjort en inventering av de register som fors
inom polisen med stéd av personuppgiftslagen (1998:204) och
polisdatalagen samt, 6vergdngsvis, med stéd av Datainspektionens
tillstdnd. Utredningen 6verlimnade betinkandet Behandling av
personuppgifter 1 polisens verksamhet (SOU 2001:92) i slutet av &r
2001. Justitiedepartementet har i promemorian Behandling av upp-
gifter 1 polisens brottsbekimpande verksamhet (Ds 2007:43) lagt
fram ytterligare underlag i frigan.

! Enligt dvergingsbestimmelserna till polisdatalagen giller den upphivda datalagen fort-
farande for de register som den 24 oktober 1998 férdes med Datainspektionens tillstdnd.
Overgingsbestimmelserna har férlingts och giller till utgdngen av ir 2008.
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Enligt polisdatalagen fir polisen behandla personuppgifter fér
att forebygga brott och andra stérningar av den allminna ord-
ningen och sikerheten, fér att 6vervaka allmin ordning och siker-
het samt f6r att bedriva spaning och utredning avseende brott
under allmint tal.

For sddan behandling av personuppgifter som sker med stéd av
lagen om belastningsregister, lagen om misstankeregister eller lagen
om Schengens informationssystem giller inte polisdatalagen.

6.2.2 Tullverket

Tullverket har till uppgift att 6vervaka efterlevnaden av sirskilda
bestimmelser om inforsel och utférsel av varor. For Tullverket
giller férordningen (2007:782) med instruktion fér Tullverket.
Tullverket ska bade tillse att en riktig uppbord kan sikerstillas och
kontrollera in- och utférselrestriktioner. Verket har ocksi befo-
genhet att bekimpa brott inom hela sitt ansvarsomride.

Den legala grunden fér den brottsbekimpande verksamheten
utgdrs frimst av lagen (2000:1225) om straff f6r smuggling
(smugglingslagen). I smugglingslagen finns bestimmelser avseende
férundersokning, tvingsmedel, dtal m.m. vid bland annat brotten
smuggling, narkotikasmuggling och tullbrott.

Nir det giller Tullverkets verksamhet med uppbérd av tullar,
skatter och avgifter samt kontroll av restriktioner finns den grund-
liggande regleringen i ridets férordning (EEG) nr 2913/92 av den
12 oktober 1992 (tullkodex) och kommissionens férordning
(EEG) nr 2454/93 av den 2 juli 1993 (ullimpningskodex) samt
tullagen (2000:1281). Denna verksamhet brukar ibland kortfattat
beskrivas som fiskal.

Tullverket har vidare befogenheter att utféra kontroller i enlig-
het med lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter
m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter. Punkt-
skattekontrollen har inslag av brottsbekimpning och di sirskilt
betriffande lagens straffprocessuella bestimmelser om olovlig for-
flyttning av punktskattepliktiga varor och olovlig befattning med
punktskattepliktiga varor.

En tjinsteman vid Tullverket jimstills i vissa hinseenden med
en polisman. Tullpersonalen har dirfér getts polisiira befogen-
heter. Tulltjinstemin har i likhet med poliser t.ex. ritt att ta med
ndgon till forhér och att gripa en person som ir misstinkt for ett
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brott som Tullverket dr skyldigt att beivra. Tulltjinstemin har
ocksd ritt att ta egendom 1 beslag under vissa férutsittningar lik-
som att foranstalta om husrannsakan, kroppsvisitation och kropps-
besiktning.

Tullverket fir fatta beslut om att inleda férundersékning angd-
ende brott mot bla. smugglingslagen. Ar saken inte av enkel
beskatfenhet ska ledningen av férundersékningen évertas av dkla-
gare s& snart nigon skiligen kan misstinkas for brottet. Aklagaren
ska dven annars 6verta ledningen nir detta ir pdkallat av sirskilda
skil. Nir férundersokningen leds av en dklagare fir han eller hon
anlita bitride av Tullverket.

Sirskilda s.k. tulliklagare® 4r knutna till Tullverket. Tull-
dklagarna har ritt att vicka dtal om det handlar om ett brott enligt
smugglingslagen och det ir uppenbart att brottets straffvirde
medfor att pafoljden ska stanna vid boter.

Tullverkets hantering av personuppgifter och annan information
regleras, férutom av personuppgiftslagen, genom sirskild register-
lagstiftning dels for den brottsbekimpande verksamheten, dels for
annan verksamhet som verket bedriver.

Behandlingen av uppgifter i den brottsbekimpande verksam-
heten regleras i lagen (2005:787) och férordningen (2005:791) om
behandling av uppgifter i Tullverkets brottsbekimpande verksam-
het. Lagen foreskriver att det i Tullverkets brottsbekimpande verk-
samhet ska finnas en samling uppgifter och handlingar som med
hjilp av automatiserad behandling anvinds gemensamt i verksam-
heten (tullbrottsdatabas). Aklagarmyndigheten och Ekobrotts-
myndigheten kan med stéd av férordningen under vissa férutsitt-
ningar ges direktdtkomst till uppgifter i tullbrottsdatabasen.

Inom ramen f6r den brottsbekimpande verksamheten har Tull-
verket ritt enligt forordningen om behandling av personuppgifter i
Tullverkets brottsbekimpande verksamhet att inritta ett under-
rittelseregister.

Foér annan verksamhet in brottsbekimpning finns bestimmelser
om behandling av uppgifter i lagen (2001:185) och férordningen
(2001:646) om behandling av uppgifter i Tullverkets verksamhet.
Uppgifter far enligt lagen behandlas bl.a. f6r de primira indamélen
bestimmande, redovisning och betalning av tullar, skatter och
avgifter samt fér dvervakning, revision och kontrollverksamhet.
Uppgifter som behandlas f6r nimnda primira indamadl fir iven

2 Se mer om de s.k. tulliklagarna i AFS 2005:23, Riksiklagarens riktlinjer (R§R) 2007:2 samt
19 och 32 §§ smugglingslagen.
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behandlas fér tillhandahdllande av information som behévs 1 Tull-
verkets brottsbekimpande verksamhet.

6.2.3 Skatteverket

Skatteverkets uppgifter framgdr av férordningen (2007:780) med
instruktion for Skatteverket. Av lagen (1997:1024) om Skattever-
kets medverkan 1 brottsutredningar framgdr att Skatteverket fir
medverka vid brottsutredningar om vissa foéreskrivna skattebrott
eller folkbokforingsbrott. I 6vrigt kan Skatteverket ges mojlighet
att medverka vid undersékning av annat brott, férutsatt att 8klaga-
ren finner att det foreligger sirskilda skl for det.

Av férordningen med instruktionen for Skatteverket framgdr att
det vid verket ska finnas en eller flera sirskilda enheter for uppgif-
ten att medverka i brottsutredningar enligt lagen om Skatteverkets
medverkan i brottsutredningar.

Skattebrottsenheternas behandling av personuppgifter regleras
av lagen (1999:90) om behandling av personuppgifter vid Skatte-
verkets medverkan 1 brottsutredningar och férordningen
(1999:105) med samma namn. Lagen giller utéver personuppgifts-
lagen och ir tillimplig vid behandling av personuppgifter i Skatte-
verkets verksamhet for att bedriva spaning och utredning i friga
om brott som avses i lagen om Skatteverkets medverkan i brotts-
utredningar samt for att férebygga sidana brott.

Skatteverket har bla. ritt att fora underrittelseregister om
syftet dr att underlitta tillgingen till allminna uppgifter med
anknytning till underrittelseverksamhet eller for att ge underlag for
beslut om sirskilda undersokningar avseende allvarlig brottslig
verksamhet. For att underrittelseregistret ska 3 innehilla uppgifter
som kan hinféras till en enskild person krivs att uppgifterna ger
anledning att anta att allvarlig brottslig verksamhet utdvats eller
kan komma att utévas och att den som avses med uppgifterna
skiligen kan misstinkas for att ha utdvat eller komma att utéva den
allvarliga brottsliga verksamheten.

For att personuppgifter ska i behandlas i underrittelseverk-
samhet foreskrivs att en sirskild undersékning avseende brott som
avses 1 lagen om Skatteverkets medverkan i brottsutredningar ska
ha inletts och att det finns anledning att anta att allvarlig brottslig-
het har utévats eller kan komma att utdvas.

119



Samverkan och informationsutbyte SOU 2008:87

6.2.4  Kustbevakningen

Kustbevakningen ir en av landets grinskontrollmyndigheter och
har getts samlat ansvar f6r grinskontrollen till sj6ss avseende bide
personer och varor. De uppgifter som 3lagts Kustbevakningen
framgdr av forordningen (2007:853) med instruktion for Kust-
bevakningen.

Kustbevakningen bedriver tillsyns- och kontrollverksamhet 1i
frdga om bl.a.

- sjotrafik, sjosikerhet och transport av farligt gods,
- personers inresa 1, utresa frdn och vistelse 1 Sverige,
- 1in- och utférsel av varor,

- fiske och dirtill anknuten verksamhet.

Kustbevakningen har ocksd till uppgift att samordna de civila
behoven av sjo6vervakning och férmedla civil sjdinformation till
berérda myndigheter. Hirutéver ska Kustbevakningen medverka i
internationellt samarbete fér att utveckla grinskontroll, brotts-
bekimpning till sjdss, annan sjodvervakning och miljériddnings-
yanst. Kustbevakningen ska vidare samverka med andra myndig-
heter f6r att frimja svenskt deltagande 1 internationellt samarbete
inom sitt verksamhetsomrade.

Med st6d av lagen (1982:395) om Kustbevakningens medverkan
vid polisidr 6vervakning har kustbevakningstjinstemin — inom
vissa i lagen angivna rittsomrdden — samma befogenheter som en
polisman har att hilla férhér, ta med en person till férhér, gripa en
person och att genomféra viss husrannsakan. Férunderskningsritt
tillkommer Kustbevakningen vid olagliga utslipp av olja och andra
skadliga amnen frin fartyg samt vid sjéfylleri. Kustbevakningen har
dven ritt att utfirda féreliggande av ordningsbot fér brott mot
5 kap. 1§ sjotrafikférordningen (1986:300) och brott mot 16§
tredje stycket lagen (2006:263) om transport av farligt gods.

En sirskild inriktning inom den polisiira verksamheten ir
grinskontrollen avseende personers ritt till in- och utresa samt
vistelse 1 Sverige (inre utlinningskontroll till sjoss). Kustbevak-
ningen medverkar i personkontrollen genom att utéva kontroll av
och i anslutning till sjétrafiken.

Kustbevakningen ska vidare pd begiran bistd Tullverket, om det
behévs for att Tullverket ska kunna vidta en avsedd tullkontroll-
dtgird. Kustbevakningstjinsteminnen har i dessa situationer
samma befogenheter som en tulltjinsteman att hdlla férhér, gripa

120



SOU 2008:87 Samverkan och informationsutbyte

en person och att ta egendom 1 beslag. Kontrollverksamheten ir
frimst inriktad mot narkotikasmuggling och storskalig smuggling
av alkohol och tobak. Lagstéd finns i tullagen (2000:1281) och
lagen (2000:1225) om straff f6r smuggling.

Kustbevakningens behandling av personuppgifter regleras i dag
genom bestimmelserna 1 personuppgiftslagen och férordningen
(2003:188) om behandling av personuppgifter inom Kustbevak-
ningen. Forordningen har varit féremél f6r 6versyn i betinkandet
Kustbevakningens personuppgiftsbehandling Integritet — Effekti-
vitet. Betinkandet bereds fér nirvarande inom Féorsvarsdeparte-
mentet.

I férordningen anges att Kustbevakningen fr behandla person-
uppgifter i sin brottsbekimpande verksamhet, om det ir nédvin-
digt for att forhindra eller uppticka brottslig verksamhet som
innefattar brott mot vilka Kustbevakningen enligt lag eller férord-
ning har att ingripa mot eller for att utreda sddana brott. Person-
uppgifter fir ocksd behandlas i den kontroll- och tillsynsverksam-
het som Kustbevakningen enligt lag eller férordning har att
genomfora, om det ir nédvindigt for att inrikta och genomfora
verksamheten. Personuppgifter fir vidare behandlas vid Kust-
bevakningens handliggning av irenden om vattenféroreningsavgift.
Slutligen fir Kustbevakningen dven behandla personuppgifter om
det dr nodvindigt for att planera, folja upp eller utvirdera nu
nimnda verksamheter.

6.3 Andra myndigheter i rattskedjan
6.3.1 Domstolarna
Allmant

Domstolarnas verksamhet faller in under politikomride Ritts-
visendet. Milet fér domstolarnas verksamhetsomrdde — démande
verksamhet — dr att mél och irenden ska handliggas pd ett ritts-
sikert och effektivt sitt.

Det finns tre typer av domstolar.

- De allminna domstolarna (tingsritt, hovritt och Hégsta dom-
stolen),

- de allminna férvaltningsdomstolarna (linsritt, kammarritt och
Regeringsritten) samt
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- specialdomstolarna (t.ex. Arbetsdomstolen och Marknadsdom-
stolen).

Ndirmare om de allméinna domstolarna

De allminna domstolarnas verksamhet, vilken frimst ir av intresse
for utredningen, regleras i bl.a. regeringsformen, rittegdngsbalken,
forordningen (1996:381) med tingsrittsinstruktion, férordningen
(1996:379) med hovrittsinstruktion och férordningen (1996:377)
med instruktion f6r Hégsta domstolen. De allminna domstolarna
har till uppgift att handligga brottml, tvistemil och idrenden av
olika slag.

I brottmalen har domstolarna till uppgift att bl.a. besluta 1 frigor
om foérordnande av mélsigandebitride och offentlig forsvarare, i
hiktningsfrigor, om hemliga tvingsmedel samt, med sjilvklarhet,
slutligt avgéra milen genom dom eller beslut.

De allminna domstolarnas verksamhet bedrivs vid 53 tings-
ritter, sex hovritter och Hogsta domstolen.

Behandlingen av personuppgifter

De allminna domstolarnas behandling av personuppgifter i den
rittskipande och rittsvirdande verksamheten regleras i dag genom
bestimmelser i personuppgiftslagen och férordningen (2001:639)
om registerféring m.m. vid allminna domstolar med hjilp av auto-
matiserad behandling. Enligt férordningen fir en domstol féra
automatiserade register éver mil och irenden som handliggs vid
domstolen. Vidare anges att ett register fir anvindas foér bla.
handliggning av mal och irenden samt fullgérande av underrittel-
seskyldighet som féljer av lag eller annan férfattning.

Foérordningen tillkom efter ett forslag 1 delbetinkandet Dom-
stolarnas register och personuppgiftslagen — En rittslig anpassning
(SOU 2001:32). Vid tidpunkten f6r forslaget holl tiden f6r Sverige
att bringa behandlingen av personuppgifter i Sverensstimmelse
med Europaparlamentets och rddets direktiv 95/46/EG av den
24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende pi
behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sidana
uppgifter (dataskyddsdirektivet) pd att rinna ut. Férordningen
foreslogs dirfor som en nédlésning 1 avvaktan pd att ett heltick-
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ande och genomgripande férslag pd reglering av omridet skulle
kunna liggas fram. I slutbetinkandet Informationshantering och
behandling av uppgifter vid domstolar — En rittslig 6versyn (SOU
2001:100) limnade Domstolsdatautredningen férslag till en ny lag
och en ny férordning som skulle ersitta nédlésningen, dvs. 2001
irs férordning. Slutbetinkandet bereds for nirvarande inom Justi-
tiedepartementet.

6.3.2  Kriminalvarden
Allmdént

I likhet med domstolarna sorterar iven Kriminalvirden in under
politikomride Rittsvisendet. Kriminalvirdens verksamhetsgrenar
ir Hikte, Anstalt, Frivird och Transporttjinst. Verksamheten
regleras i bla. férordningen (2007:1172) med instruktion for
Kriminalvirden. Sedan dr 2006 ir Kriminalvirden organiserad som
en enda myndighet.

Kriminalvdrden ansvarar fér att verkstilla utdémda paféljder,
bedriva hiktesverksamhet samt utféra personutredningar i brott-
mal. Inom dessa ramar ska Kriminalvirden verka for att pafoljder
verkstills pd ett sikert, humant och effektivt sitt, att lagféring kan
ske pa ett effektivt sitt samt att dterfall i brott férebyggs. Krimi-
nalvirden ska dirvid sirskilt vidta &tgirder som syftar tll att
brottslighet under verkstilligheten foérhindras, frigivningen for-
bereds, narkotikamissbruket bekimpas och innehillet i verkstillig-
heten anpassas efter varje individs behov.

Bebandlingen av personuppgifter

Kriminalvirdens behandling av personuppgifter i friga om personer
som bl.a. dr hiktade och démda till fingelse regleras genom per-
sonuppglftslagen, lagen (2001:617) om behandling av personupp-
gifter inom kriminalvirden och férordningen (2001:682) med
samma namn.

I lagen om behandling av personuppgifter inom kriminalvdrden
anges att om inte annat féljer av lagen eller féreskrifter som har
meddelats med st6d av lagen tillimpas personuppgiftslagen vid
behandling av personuppgifter inom kriminalvirden. I férord-
ningen anges att kriminalvdrden fir behandla personuppgifter bara
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om det behovs f6r att myndigheten ska kunna bl.a. fullgéra sina
uppgifter i enlighet med vad som foreskrivs i lag eller férordning
samt for att underlitta tillgingen till sddana uppgifter om verk-
stillighet av pafoljd eller hiktning som rittsvisendets myndigheter
behéver.
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I kapitlet redogors for de bestimmelser som reglerar personupp-
giftsbehandlingen 1 polisens, Tullverkets, Skatteverkets och Kust-
bevakningens brottsbekimpande verksamheter. Lagen (2005:787)
om behandling av uppgifter i Tullverkets brottsbekimpande verk-
samhet redovisas sirskilt ingdende d& det ir en forhallandevis ny lag
som tillkommit efter en 6versyn liknande den nu aktuella. Kapitlet
innehiller dven redogorelser fér ndgra av de register som polisen
for.

7.1 Polisen

Polisens behandling av personuppgifter regleras bl.a. av datalagen
(1973:289)', polisdatalagen (1998:622), polisdataférordningen
(1999:81) samt lagen (1998:620) om belastningsregister, lagen
(1998:621) om misstankeregister och lagen (2000:344) om
Schengens informationssystem.

Polisdatalagen utgdr frin personuppgiftslagen (1998:204) och
innehdller endast de sirbestimmelser som ir ndédvindiga foér
polisens verksamhet. Polisdatalagen innehéller bdde allminna regler
om behandling av personuppgifter i polisiirt arbete och regler om
vissa sirskilda register. For sddan behandling av personuppgifter
som sker med stéd av lagen om belastningsregister, lagen om
misstankeregister eller lagen om Schengens informationssystem
giller inte polisdatalagen.

! Enligt 6vergingsbestimmelserna till polisdatalagen giller den upphivda datalagen fort-
farande for de register som den 24 oktober 1998 férdes med Datainspektionens tillstind.
Detta giller flera av de stora polisregistren. Overgingsbestimmelserna har férlingts och
giller till utgdngen av ir 2008.
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Polisdatalagen giller vid behandling av personuppgifter i
polisens verksamhet fér att férebygga brott och andra stérningar av
den allminna ordningen och sikerheten, hindra stérningar dirav
samt ingripa nir nigot sddant intriffat eller bedriva spaning och
utredning i friga om brott som hor under allmint tal.

Polisdatalagen innehdller dven sirskilda regler om behandling av
uppgifter 1 kriminalunderrittelseverksamhet. Polisen har ritt att
fora kriminalunderrittelseregister for att ge underlag f6r beslut om
sirskilda undersékningar avseende allvarlig brottslig verksamhet
eller f6r att underlitta tillgingen till allminna uppgifter med
anknytning till underrittelseverksamhet. For att kriminalunder-
rittelseregister ska fi innehdlla uppgifter som kan hinforas till en
enskild person krivs att uppgifterna ger anledning att anta att all-
varlig brottslig verksamhet utévats eller kan komma att utévas och
att den som avses med uppgifterna skiligen kan misstinkas for att
ha utévat eller komma att utdva den allvarliga brottsliga verksam-
heten.

For att personuppgifter ska f8 behandlas i kriminalunderrittel-
severksamhet foreskriver lagen att en sirskild undersékning ska ha
inletts och det ska finnas anledning att anta att allvarlig brottslighet
har utdvats eller kan komma att utévas.

Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna far ha direktdtkomst
till kriminalunderrittelseregistren. Dirutdver fir uppgifter ur ett
kriminalunderrittelseregister limnas ut till Ekobrottsmyndigheten,
Kustbevakningen, Tullverket eller Skatteverket om uppgifterna kan
antas ha sirskild betydelse f6r en pdgiende undersékning i myn-
dighetens brottsutredande verksamhet eller fér andra brotts-
bekimpande 3tgirder.

Polisdatalagen innehdller ocksd sirskilda bestimmelser om
registret med uppgifter om DNA-analyser i brottmil, finger-
avtrycks- och signalementsregistret samt SAPO-registret.

I sammanhanget bor ocks? Europarddets rekommendation
(Recommendation No. R [87] 15) om anvindning av personupp-
gifter inom polissektorn berdras. Rekommendationen innehéller
speciella dataskyddsregler fér personuppgifter som férs av polis-
myndighet med hjilp av automatisk databehandling (ADB).
Genom reglerna har ridet forsokt finna en balans mellan 4 ena
sidan den enskildes intresse av personlig integritet och & andra
sidan sambhillets intresse av att férhindra och bekimpa brott samt
uppritthdlla allmin ordning. Regleringen omfattar all insamling,
lagring, anvindning och kommunikation av personuppgifter fér
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polisindam3l. Medlemsstaterna fir utstricka regleringen dven till
manuellt férda register. Det dr dock inte tilldtet att flytta person-
uppgifter frin ADB-register till manuella register f6r att dirigenom
undgd rekommendationens reglering. Med polisregister avses 1
rekommendationen alla former av strukturerade personuppgifter
som fors av polismyndighet med syfte att férhindra och bekimpa
brott samt uppritthilla allmin ordning. Polismyndigheten ska
anmila sina register till dataskyddsmyndigheten. Endast sidana
personuppgifter fr samlas in som ir nédvindiga f6r att férhindra
en verklig fara eller bekimpa ett visst brott sivida inte den
inhemska lagstiftningen godkinner att mer omfattande uppgifter
samlas in. Om mojligt bor den enskilde informeras om att upp-
gifter samlats in om honom eller henne nir det inte lingre ir till
forfang for polisverksamheten. Lagrade uppgifter ska sd lingt det ir
mdijligt vara riktiga och begrinsade till sddant som ir nodvindigt
for att polismyndigheten ska kunna fullgéra sina lagstadgade upp-
gifter. Personuppgifter i polisregister fir endast anvindas for polis-
indamal och &verféras frin en polismyndighet till en annan om
uppgifterna behdvs av mottagaren for att férhindra eller bekimpa
brott eller uppritthdlla allmin ordning. For att den enskilde ska
kunna utdva sina rittigheter ska det finnas en offentlig uppgift om
befintliga polisregister. Den enskilde ska nimligen kunna f polis-
registerutdrag och kriva att felaktiga uppglfter rittas eller tas bort.
En begiran att {8 registerutdrag kan 1 pr1nc1p vigras endast i tvd
fall, nimligen om det krivs for att skydda vittnen eller polisinfor-
matorer eller om det ir oundgingligen nédvindigt for att utféra en
lagstadgad polisuppgift. Den enskilde ska dven ha ritt att 6verklaga
ett avslagsbeslut. Datakvaliteten ska fortlépande kontrolleras i ett
polisregister. Sirskilda krav stills ocksd pa datasikerheten, bl.a. ska
det foras ett loggregister.”

Polisdatalagen har varit féremdl for Sversyn. Polisdatautred-
ningen limnande i slutet av &r 2001 sitt betinkande Behandling av
personuppgifter i polisens verksamhet (SOU 2001:92). Vid remiss-
behandlingen och den fortsatta beredningen av irendet ansigs att
Polisdatautredningens férslag behovde dndras och kompletteras i
olika avseenden. Av denna anledning har Justitiedepartementet 1
promemorian Behandling av personuppgifter i polisens brotts-
bekimpande verksamhet (Ds 2007:43) presenterat nytt underlag
till innu en remissbehandling i frigan.

? Uppgifterna om rekommendationen ir himtade frin Claes Kring och Sten Wahlqvist,
Datalagen med kommentar, Stockholm 1989, s. 40 f.
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7.1.1 Register som regleras sarskilt i polisdatalagen

Polisdatalagens och polisdataférordningens bestimmelser om
kriminalunderrittelseregister

Med underrittelseverksamhet forstds i polisdatalagen den polis-
verksamhet som bestdr i att samla, bearbeta och analysera informa-
tion for att klarligga om brottslig verksamhet har utévats eller kan
komma att utévas och som inte utgér férundersékning enligt
23 kap. rittegdngsbalken. Med kriminalunderrittelseverksamhet
avses annan underrittelseverksamhet dn den som bedrivs av Siker-
hetspolisen. Bestimmelser om kriminalunderrittelseverksamhet
finns i 14-21 §§ polisdatalagen.

I kriminalunderrittelseverksamhet far for det f6rsta automatise-
rad behandling av personuppgifter férekomma 1 s.k. sirskilda
undersokningar. Sidana fir inledas efter sirskilt beslut om det finns
anledning att anta att allvarlig brottslighet har utévats eller kan
komma att utévas. Undersdkningarna sker med syfte att ge under-
lag f6r beslut om férundersékning eller for beslut om sirskilda
dtgirder for att forebygga, foérhindra eller uppticka brott. T sir-
skilda undersékningar fir dven uppgifter om icke misstinkta per-
soner behandlas. Uppgifterna méaste d3 férses med upplysning om
att personen inte ir misstinkt.

Personuppgifter fir ocksd behandlas inom ramen fér kriminal-
underrittelseregister. Ett kriminalunderrittelseregister far foras for
att ge underlag f6r beslut om sirskilda undersékningar avseende
allvarlig brottslig verksamhet eller f6r att underlitta tillgingen till
allminna uppgifter med anknytning till underrittelseverksamhet.
Kriminalunderrittelseregister fir féras av Rikspolisstyrelsen eller
av en polismyndighet. Den myndighet som fér registret ir person-
uppgiftsansvarig fér behandlingen av personuppgifter i registret.

Ett kriminalunderrittelseregister fr innehilla uppgifter som
kan hinféras till en enskild person endast om uppgifterna ger
anledning att anta att allvarlig brottslig verksamhet har utévats eller
kan komma att utdévas. Med allvarlig brottslig verksamhet menas
enligt 3 § polisdatalagen verksamhet som innefattar brott {6r vilket
ir foreskrivet fingelse 1 tvd &r eller dirdver. Det krivs vidare att den
person som avses med uppgifterna skiligen kan misstinkas for att
ha utévat eller komma att utéva den allvarliga brottsliga verksam-
heten. Uppgifter om transportmedel eller varor som kan antas ha
samband med allvarlig brottslig verksamhet eller om hjilpmedel
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som kan ha anvints i samband med sddan verksamhet f&r dock regi-
streras, iven om uppgifterna kan hinféras till en enskild person
som det inte finns ndgon misstanke mot. Uppgifterna ska d& forses
med upplysning om att det inte finns ndgra misstankar mot denne.
Lagen talar om vilka uppgifter som fir finnas i ett kriminal-
underrittelseregister. Ett sddant register fir endast innehilla

- upplysningar om varifrin den registrerade uppgiften kommer
och om uppgiftslimnarens trovirdighet,

- identifieringsuppgifter,

- uppgifter om sirskilda bestiende fysiska kinnetecken,

- de omstindigheter och hindelser som ger anledning att anta att
den registrerade utovat eller kan komma att utoéva allvarlig
brottslig verksamhet,

- uppgifter om varor, brottshjilpmedel och transportmedel,

- 4rendenummer, och

- hinvisning till en sirskild undersékning dir uppgifter om den
registrerade behandlas och till register som férs av polis- och
tullmyndighet i vilket uppgifter om den registrerade fére-
kommer.

Uppgifter 1 ett kriminalunderrittelseregister om en registrerad
person ska gallras senast tre ar efter det att uppgifter om att denne
skiligen kan misstinkas for att ha utévat eller komma att utéva all-
varlig brottslig verksamhet senast inférdes. Om det dessférinnan
har inletts en sirskild undersékning som rér den registrerade per-
sonen, fir uppgifterna std kvar tills undersékningen har avslutats.
Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, far
vidare meddela foreskrifter om att uppgifter far bevaras fér histo-
riska, statistiska och vetenskapliga indama3l.

Rikspolisstyrelsen, polismyndigheterna och Ekobrottsmyndig-
heten far enligt polisdataférordningen ha direktdtkomst till krimi-
nalunderrittelseregistren. Atkomsten till registren ska forbehallas
de personer som pd grund av sina arbetsuppgifter behéver tillging
till information om sidana uppgifter som behandlas i registren. Vid
Ekobrottsmyndigheten fir endast polisman och annan person som
deltar i polisiirt arbete, med undantag for klagare, ha direkt-
dtkomst till kriminalunderrittelseregistren.

Uppgifter ur ett kriminalunderrittelseregister fir limnas ut till
Kustbevakningen, Tullverket eller Skatteverket. Utlimnande far
dock endast ske om uppgiften kan antas ha sirskild betydelse for

129



Regler for behandling av personuppgifter i brottsbekdmpande verksamhet SOU 2008:87

en pigiende undersékning 1 myndighetens brottsutredande verk-
samhet eller f6r andra brottsbekimpande dtgirder.

Det centrala kriminalunderrittelseregistret

Det centrala kriminalunderrittelseregistret utgér en nationell,
gemensam databas som polismyndigheterna och Rikspolisstyrelsen
har tllging till. De enheter som bedriver kriminalunderrittelse-
tjanst har dirigenom ett system for att lagra uppgifter f6r att kunna
dterfinna handlingar. Endast sidana befattningshavare som ir
knutna till enheter eller rotlar som sysslar med kriminalunderrittel-
setjinst har behorighet att behandla uppgifter i registret.

Innehillet i det centrala kriminalunderrittelseregistret bestdr av
underrittelseinformation som kommit in till en underrittelserotel
eller Rikspolisstyrelsen frin polismin, frin allminheten, andra
myndigheter eller internationella organisationer. Informationen
kan ocksd ha kommit fram vid det interna arbetet pd roteln eller
genom underrittelser frin ndgot annat land.

I det centrala kriminalunderrittelseregistret finns personupp-
gifter som avser personer vilka skiligen kan misstinkas for att de
kan komma att utdva, utévar eller har utévat allvarlig brottslig
verksamhet. Misstankarna behéver inte avse konkreta brott.

Registret innehdller dven uppgifter om transportmedel och
hjilpmedel som férekommer 1 allvarlig brottslig verksamhet. I de
fall dir dessa uppgifter kan hinféras till en person som det inte
foreligger ndgon misstanke mot, forses uppgifterna med en upplys-
ning om detta.

Register med uppgifter om DNA-analyser

Resultatet av prov fér DNA-analys som tagits med stéd av
bestimmelserna om kroppsbesiktning i 28 kap. rittegdngsbalken
far under vissa foérutsittningar registreras i register som férs med
stdd av polisdatalagen. Bestimmelser om dessa register finns i 22—
28 §§ polisdatalagen.

Med stéd av polisdatalagen foér Rikspolisstyrelsen tre olika
register: DNA-register, utredningsregister och sparregister. DNA-
registret innehdller DNA-profiler frin personer som doémts till
annan paféljd dn enbart boter. Utredningsregister innehdller DNA-
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profiler frin personer som ir skiligen misstinkta for brott for
vilket fingelse kan folja. Sparregister innehdller uppgifter om
DNA-analyser som har gjorts under utredning av ett brott och
som inte kan hinféras till en identifierbar person.
Rikspolisstyrelsen ir personuppgiftsansvarig f6r samtliga regis-
ter. Registren fors hos Statens kriminaltekniska laboratorium.
Uppgifter om en person i DNA-registret ska gallras nir de inte
lingre behdvs och senast nir uppgifterna om den registrerade har
gallrats ur belastningsregistret. Uppgifterna i utredningsregister ska
gallras nir férundersokning eller dtal liggs ned, 4tal ogillas eller dtal
bifalls men pdféljden bestims till enbart boter. Uppgifter i spar-
register ska gallras nir de inte lingre behévs och senast trettio ar
efter registreringen.
Statens kriminaltekniska laboratorium, pohsmyndlgheter och
Aklagarmyndigheten fir ha direkt tkomst till register med upp-
ifter om DNA-analyser i brottmil. Polismyndigheternas och
Aklagarmyndighetens dtkomst ir dock begrinsad till uppgifter om

huruvida ndgon férekommer i ett sddant register.

7.1.2  Andra centrala system
Det allminna spaningsregistret

Det allminna spaningsregistret férs av Rikspolisstyrelsen med till-
stind av Datainspektionen och med st6d av 6vergdngsbestimmel-
serna till polisdatalagen.

Registret ska enligt sin indamalsbeskrivning lagra och systema-
tisera uppgifter med anknytning till misstinkt eller konstaterad
brottslighet f6r att anvindas 1 polisens spanande och brottsutre-
dande verksamhet. Uppdatering av registren ska ske dels av Riks-
polisstyrelsen, dels av den lokala polisorganisationen. Enligt dnda-
mélsbeskrivningen ska for uppdateringen foretridesvis anvindas
terminaler. Terminalanvindarna ska kunna initiera systematise-
ringar och sammanstillningar av registrerade uppgifter.

Det allminna spaningsregistret syftar till att bygga upp kunska-
per om och kring personer som misstinks f6r brott. Registret utgr
fr&n misstinkta girningsmin. En person registreras 1 det allminna
spaningsregistret om det finns misstanke om att han eller hon
begdtt ett brott. Uppgifterna i registret kommer frin brottsanmil-
ningar och férundersékningsprotokoll. Registrering kan ocks? ske
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pd grund av trovirdiga tips frin t.ex. personal inom socialférvalt-
ningen.

Ett krav f6r registrering ir att det alltid finns en grundhandling
varifrin den registrerade uppgiften ir himtad. En referens till
denna grundhandling ska antecknas i registret tillsammans med
uppgiften. P4 grundhandlingen antecknas vem som fattat beslut om
registreringen och vem som rent faktiskt utfért registreringen.

Olika uppgifter om den misstinkte fir registreras. Det som fir
registreras ir bl.a. namn och personnummer, alternativa férnamn
och efternamn, adresser dir personen brukar vistas, speciella
fysiska kinnetecken, intressenter (alla som bidrar med uppgifter
om personen) och senaste hindelse inom kriminalvirden.

Registret innehdller ocksd andra uppgifter kopplade till perso-
nen. Det registreras brottstyper som personen idgnar sig t (hans
eller hennes modus operandi), hindelseanteckningar som rér tidi-
gare brottsmisstankar, anknytning till andra personer och spanings-
information rérande brottsmisstankar.

En speciell typ av noteringar i registret ir de si kallade A- och
Y-markeringarna. En A-markering f6r en misstinkt person betyder
att personen ir synnerligen allvarligt brottsbelastad. A-markeringar
sitts enbart av Rikskriminalpolisen. En Y-markering talar om att
den misstinkte bedéms vara yrkeskriminell. Denna markering sitts
av de lokala polismyndigheterna.

Vid sékningar 1 registret dr det mojligt att variera mellan ett eller
flera sokbegrepp. Det gir t.ex. att soka pd dlder och nigot speciellt
fysiskt kidnnetecken och pi det viset fi fram alla personer som
svarar mot sokbegreppen. Begreppen kan dock inte varieras helt
fritt. Registret innehdller ocksi uppgifter om personer med
anknytning till den misstinkte. Dessa personer behéver inte vara
misstinkta fér brott fér att registrering ska fi ske. Under férut-
sittning att de inte sjilva ir misstinkta f6r brott dr deras namn inte
sokbara i registret.

Det allminna spaningsregistret innehller omkring 100 000 sok-
bara personer. Uppgifter i registret gallras efter 18 mdnader, tre &r
eller fem 3r beroende pd brottets svirighetsgrad. Uppgifter fir
bevaras lingre om en ny uppgift om personen antecknas fore gall-
ringstidens utging. A- eller Y-markering utgér hinder mot gallring.

All tillgdng for enskilda befattningshavare till uppgifter 1
registret styrs av personligt tilldelad behéorighet. Polismyndig-
heterna beslutar om vilka personer som ska ha denna behérighet.
Ett ytterligare begrinsat antal personer har behorighet att féra in
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uppgifter i registret. Enligt 14 § polisdataférordningen fir polis-
myndigheter och Ekobrottsmyndigheten ha direktdtkomst till det
allminna spaningsregistret. Uppgifter ur registret fir enligt 15§
limnas till Tullverket, Kustbevakningen och Skatteverket, om upp-
gifterna kan antas ha sirskild betydelse fér en pdgdende undersok-
ning i myndighetens brottsutredande verksamhet eller for andra
brottsbekimpande tgirder.

Det centrala brottsspaningsregistret

Det centrala brottsspaningsregistret inrittades med stdéd av kun-
gorelsen (1970:517) om rittsvisendets informationssystem (RI-
férordningen). Direfter har Datainspektionen beslutat féreskrifter
angdende behandlingen av uppgifter i registret. Bestimmelserna i
polisdatalagen och personuppgiftslagen ir i dag tillimpliga pd
registret.

Andamailet med det centrala brottsspaningsregistret ir att skapa
ett sirskilt brottsregister éver anmilda allvarligare brott som kan
utnyttjas 1 brottsspanings- och brottsutredningsverksamhet samt i
annan dirmed jimforlig polisiir verksamhet. Aven mindre allvarliga
brott fir dock registreras.

Det centrala brottsspaningsregistret innehdller uppgifter om
anmilda brott, tillvigagingssitt, signalement betriffande personer
som setts pa brottsplatsen, motsvarande uppgifter om fordon och
spar frin brottsplatsen m.m. Registret skiljer sig frin det allminna
spaningsregistret genom att det registret utgdr frdn brott och inte
frdn misstinkta girningsmin. Det kan sdgas vara ett register dver
modus operandi. Uppgifter till registret kommer frén systemet
Rationell anmilningsrutin (RAR, se nedan).

Det ir framfér allt allvarliga brott som registreras. Rikspolis-
styrelsen har féreskrivit vilka brott som ska antecknas i centrala
brottsspaningsregistret. Personuppgifterna 1 registret utgors av
noteringar om misstinkta girningsman.

Registret anvinds inom polisen fér att t.ex. séka liknande brott
eller brott som har foérévats av samma person. Ibland kan polisen
vid en s6kning finna att personer med samma signalement har
synts vid flera brott av samma typ.

All tllgdng till uppgifter ur det centrala brottsspaningsregistret
styrs av personligt tilldelad behorighet. Polismyndigheterna beslu-
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tar sjilva om vilka som ska ha denna behérighet. Ett mindre antal
personer har behorighet att fora in uppgifter i registret.

7.1.3  Register som inte regleras av polisdatalagen
Belastningsregistret

Enligt 1§ lagen om belastningsregister ska Rikspolisstyrelsen féra
ett rikstickande belastningsregister. Rikspolisstyrelsen dr person-
uppgiftsansvarig for registret.

Andamilet med belastningsregistret ir att ge information om
sddana belastningsuppgifter som behovs i verksamhet hos polis-,
skatte- och tullmyndigheter for att férebygga, uppticka och utreda
brott, hos 8klagarmyndigheter fér beslut om férundersékning och
tal och vid utfirdande av strafféreligganden samt hos allminna
domstolar for val av paféljd och straffmitning. Uppgifter i registret
ska ocksd f3 anvindas av polismyndigheter och andra myndigheter
vid s&dan limplighetsprévning, tillstdndsprévning och annan prév-
ning som anges 1 lag eller férordning samt f6r att limna uppgifter
till enskilda om det ir av sirskild betydelse 1 den enskildes verk-
samhet. I lagen om belastningsregister bemyndigas regeringen att
foreskriva att en myndighet far ha direktdtkomst till belastnings-
registret.

Alla pafoljder for brott ska registreras i belastningsregistret. De
allra flesta noteringar avser botespdfdljder som faststillts genom
foreliggande av ordningsbot.

Belastningsregistret ska vidare innehdlla uppgifter om den som
har 3lagts férvandlingsstraff f6r béter, den som med tillimpning av
30 kap. 6 § brottsbalken har forklarats fri frin pifsljd, den som ska
utvisas eller utlimnas samt om den som har meddelats beséksfor-
bud. Vissa uppgifter om den som ir démd i utlandet ska ocks3 regi-
streras.

Respekten fér den personliga integriteten kommer till uttryck
genom bl.a. begrinsningar nir det giller utlimnande av uppgifter ur
belastningsregistret. For registret giller enligt 7 kap. 17 § sekre-
tesslagen (1980:100) absolut sekretess. Detta innebir att uppgifter
endast fir limnas ut enligt vad som ir sirskilt foreskrivet. Dom-
stolarna och de 6vriga rittsvirdande myndigheterna har ritt att £3
ut de uppgifter som ir nddvindiga for att de ska kunna bedriva sin
verksamhet. Vidare har den registrerade alltid ritt att £ ut de upp-

134



SOU 2008:87 Regler for behandling av personuppgifter i brottsbekdmpande verksamhet

gifter som finns registrerade om honom eller henne. Andra
enskilda har ritt att i den utstrickning som regeringen foreskriver
fa ut uppgifter om andra personer ur registret, om det behovs for
att proéva en friga om anstillning eller uppdrag i en verksamhet som
avser vird eller som ir av betydelse for att forebygga eller beivra
brott. Vidare fir uppgifter i vissa fall limnas till utlindska myndig-
heter och till myndigheter som fér statistik.

Uppgifter i belastningsregistret gallras nir férutsittningarna fér
registrering inte lingre féreligger, t.ex. om den registrerade blir fri-
kind efter dverklagande eller om en ordningsbot undanréjs. Vid
frikinnande dom plockas den tidigare domen bort direkt. Upp-
gifter ur belastningsregistret gallras vidare nir viss tid forflutit, i de
flesta situationer efter tio &r.

Personuppgiftslagens bestimmelser om rittelse och skadestind
giller for behandlingen av personuppgifter i registret. Regeringen
bemyndigas i lagen om belastningsregister att utfirda foreskrifter
om registrets nirmare innehdll. Det kan bla. gilla uppgifter om
utvisning, intagning i eller utskrivning frin sjukvirdsinrittning av
den som av domstol &verlimnats till psykiatrisk vird samt upp-
gifter om resning.

Misstankeregistret

Enligt 1§ lagen om misstankeregister ska Rikspolisstyrelsen fora
ett rikstickande register med uppgifter om dem som ir skiligen
misstinkta for brott. Rikspolisstyrelsen dr personuppgiftsansvarig
for behandlingen av personuppgifter i registret.

Misstankeregistret ska foéras foér att underlicta tillgdngen till
sddana uppgifter om skilig misstanke om brott som behévs i verk-
samhet hos polis-, skatte- och tullmyndigheter fér att samordna
férunders6kningar mot en misstinkt person och for att férebygga,
uppticka och utreda brott samt hos 3klagarmyndigheter f6r beslut
om férundersékning och 4tal. Registret fir dven anvindas av polis-
myndigheter och andra myndigheter som ska utféra limplighets-
provning, tillstdndsprévning eller annan prévning som anges i for-
fattning. Slutligen fir registret anvindas for att till enskild limna
uppgift som ir av sirskild betydelse 1 dennes verksamhet.

Misstankeregistret innehéller uppgifter om den som har fyllt 15
r och som ir skiligen misstinkt antingen fér ndgot brott mot
brottsbalken eller f6r ndgot annat brott for vilket svirare straff in

135



Regler for behandling av personuppgifter i brottsbekdmpande verksamhet SOU 2008:87

boéter dr foreskrivet. Uppgifter fors ocksd in om den som ir skili-
gen misstinkt for ett motsvarande brott utomlands, om frigan om
lagféring for brottet ska avgoras i Sverige. Registret innehdller
vidare uppgifter om den mot vilken det har inletts utredning om
forvandling av boter och om den som begirts dverlimnad eller
utlimnad fér brott.

De myndigheter {6r vars rikning registret f6rs samt domsto-
larna ska oavsett sekretess ha ritt till uppgifter ur registret. Reger-
ingen fir féreskriva att andra myndigheter ska fi uppgifter ur
registret for vissa slag av drenden eller f6r sirskilt fall. Uppgifter ur
registret ska vidare i viss utstrickning kunna limnas tll myndig-
heter och organisationer utomlands.

Uppgifter i misstankeregistret gallras om en férundersékning
har avslutats utan att tal har vickts med anledning av misstanken,
om &tal har lagts ned eller om dom eller beslut angdende misstan-
ken vunnit laga kraft.

Schengens informationssystem

Sverige ir anslutet till Schengensamarbetet. Samarbetet bygger pd
tvd grundtankar. Den f6rsta dr den fria rorligheten f6r personer, i
den betydelsen att nigon personkontroll vid nationsgrinserna
mellan Schengenstaterna inte ska férekomma. Den andra ir att
kampen mot internationell kriminalitet och illegal invandring ska
stirkas.

Ett hjilpmedel i detta sammanhang dr dataregistret Schengens
informationssystem (SIS). SIS bestdr av ett nationellt register for
varje Schengenstat och en central teknisk stédfunktion som ir
gemensam for Schengenlinderna. Lagen om Schengens informa-
tionssystem innehéller regler om behandling av personuppgifter i
den nationella enheten. Det register som ir den svenska nationella
enheten 1 SIS fors av Rikspolisstyrelsen, som ocksd ir personupp-
giftsansvarig. Registret ir anslutet till den centrala enheten i SIS.

Varje Schengenstats nationella enhet innehéller uppgifter som ir
identiska med uppgifterna i de 6vriga lindernas nationella enheter.
Registret dr ett hjilpmedel f6r Schengenstaterna att gora framstill-
ningar for att frimja samarbete som avser polisiira och rittsliga
frdgor samt frdgor om inresa och uppehillstillstdnd. Det ir upp-
byggt som ett spanings- och efterlysningshjilpmedel. I SIS-
registret kan varje Schengenstat f6ra in uppgifter om personer eller
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foremdl som ir efterlysta eller pd annat sitt eftersokta med en
begiran om att en viss dtgird ska vidtas nir en efterlyst person eller
ett efterlyst fordon pétriffas. Uppgifterna i SIS-registret bestdr av
identifieringsuppgifter angdende registrerade personer. De kom-
pletterande uppgifter som behovs for att ett land som har patriffat
en efterlyst person eller ett efterlyst féremdl ska kunna verkstilla
en begird &tgird, limnas over férst nir det blir aktuellt i varje
enskilt fall genom direkt kontakt mellan de berérda linderna.

Lagen om SIS innehiller bestimmelser om vilka framstillningar
som fir féras in i registret. I lagen regleras ocks vilka personupp-
gifter som far f6ras in i registret, vem som fir anvinda uppgifter ur
det och ett férbud mot att anvinda uppgifter f6r annat indamal in
det som uppgiften registrerats for. I registret finns uppgifter om
namn, sirskilda bestiende fysiska kinnetecken, fédelsedatum och
fodelseort, kon, medborgarskap samt om personen ir bevipnad
eller kan tillgripa vild. Vidare registreras syftet med framstill-
ningen samt begird 8tgird. Registret innehdller endast uppgifter
som har behandlats av behériga myndigheter 1 Schengenstaterna, i
enlighet med respektive stats nationella lagstiftning. Uppgifter
registreras av Rikspolisstyrelsen endast om behandling av motsva-
rande slag av uppgifter ir tilliten enligt personuppgiftslagen, polis-
datalagen eller annan svensk forfattning. Kinsliga personuppgifter
registreras inte.

Uppgifterna 1 registret gallras senast ett, tre, fem eller tio &r
efter registreringen. Det tillimpas olika gallringstider for olika slag
av uppgifter.

I lagen med tillhérande férordning — férordningen (2000:836)
om Schengens informationssystem — anges att polismyndigheterna,
Tullverket och Kustbevakningen fir ha direktitkomst till registret
samt att Migrationsverket, svenska utlandsmyndigheter och Vig-
verket fir ha direktitkomst till vissa delar av registret.

7.1.4  Lokala system med nationell spridning
Allmdint

De lokala polismyndigheterna har inrittat flera olika system foér
automatiserad behandling av uppgifter. Det giller bl.a. s.k. tillhalls-
register samt system for intern samordning av pigdende utred-
ningar. Att ett system ir lokalt innebir att det i princip bara ir den
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egna polismyndigheten som har tillgdng till uppgifter ur systemet.
Hir redovisas tre lokala system som har nationell spridning,
nimligen Rationell anmilningsrutin, Datoriserad utredningsrutin —
Tvangsmedel och férundersékningsregister.

Rationell anmdlningsrutin

Rationell anmilningsrutin (RAR) férs av de lokala polismyndig-
heterna med tillstdind av Datainspektionen och med stéd av éver-
gingsbestimmelserna till polisdatalagen.

Andamilet med registren ir att tillhandahilla uppgifter om
brottsanmilningar som behévs i den registeransvariges brottsutre-
dande verksamhet och som behévs f6r att Rikspolisstyrelsen ska
kunna fullgéra sin stédjande, samordnande och férstirkande verk-
samhet, f6r service &t allmianheten och for att i enlighet med lag
eller f6rordning limna uppgifter till annan myndighet.

Ett annat indamdl med registret ir att tillhandahdlla uppgifter
till polismyndighetens drenden, limna underlag fér samordning,
bevakning, planering och uppféljning av verksamheten, utgéra
underlag f6r registrering av uppgifter i misstankeregistret och pro-
duktion av statistik samt tillika utgéra myndighetens kriminal-
diarium.

RAR innehdller uppgifter direkt frin polisens brottsanmil-
ningsblanketter. Blanketterna fér brottsanmilan ir numera inlagda
1 datorsystem. Detta medfor att nir en blankett fylls i registreras
samtidigt brottsanmilningens uppgifter i RAR. De flesta brotts-
balksbrott registreras 1 RAR. Férutom uppgifter om sjilva brottet
finns personuppgifter avseende mailsigande, anmilare, skiligen
misstinkt girningsman, vittne samt férsvunna och avlidna perso-
ner.

Datoriserad utredningsrutin — Tvingsmedel

Systemet Datoriserad utredningsrutin — Tvingsmedel (DurTv3)
syftar till att effektivisera polisens och 3klagarnas arbete med for-
undersdkningar i brottmal. Systemet regleras av personuppgifts-
lagen och de allminna bestimmelserna i polisdatalagen.

Genom DurTvi skapas ett system genom vilket férundersok-
ningsprotokoll upprittas pd elektronisk vig. Alla anmilningar ur
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RAR himtas automatiskt till DurTva. Direfter upprittas hela for-
undersokningsprotokollet 1 DurTva. I dagsliget saknas mojlighet
att gora fritextsékningar i DurTva. Mojligheten kommer att finnas
nir systemet ir fullt utbyggt.

Det finns ett behorighetssystem f6r sékning 1 DurTv3. Beho-
righeten att {4 del av uppgifter ir uppdelad i nivier.

Forundersokningsregister

Foérundersokningsregister far enligt beslut av regeringen féras av de
lokala polismyndigheterna. Datainspektionen har meddelat fére-
skrifter for registren.

Andamélet med registren ir att utgéra hjilpmedel for att lagra,
systematisera och 3tervinna uppgifter i forundersékningar med
komplicerat eller omfattande utredningsmaterial. Férundersok-
ningsregister fir enligt Datainspektionens beslut endast innehilla
uppgifter av den art som framgdr av ansékningen. Férutom admi-
nistrativa uppgifter fir silunda registreras uppgifter om namn pd
uppgiftslimnare, uppgifter om en person som kan sittas i samband
med ndgot brott, beskrivning av fordon och personer, uppgifter om
brottsplats, uppgifter ur férhér samt uppgifter om adresser till
kinda ”ullhall” och “kvartar”.

7.2 Tullverket

Lagen om behandling av uppgifter 1 Tullverkets brottsbekimpande
verksamhet och férordning (2005:791) med samma namn reglerar
Tullverkets behandling av personuppgifter i den brottsbekimpande
verksamheten. Tullverkets behandling i nimnda avseende reglera-
des tidigare i lagen (2001:85) om behandling av personuppgifter i
Tullverkets brottsbekimpande verksamhet. Denna lag var féremail
for oversyn 1 Tullbrottsdatautredningens betinkande Tullverkets
brottsbekimpning Integritet — Effektivitet (SOU 2002:113).
Regeringen limnade direfter i prop. 2004/05:164 om Tullverkets
brottsbekimpning — Effektivare uppgiftsbehandling forslag till en
ny lag om behandling av personuppgifter i Tullverkets brotts-
bekimpande verksamhet. Den nya lagen tridde 1 kraft den
1 december 2005 och ersatte dirvid den gamla lagen.
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Den nu gillande lagen giller 1 stillet fér personuppgiftslagen
och innehiller hinvisningar till de bestimmelser 1 personuppgifts-
lagen som ska vara tillimpliga p& Tullverkets brottsbekimpande
verksambhet.

For den verksamhet som Tullverket bedriver och som inte utgér
brottsbekimpning finns bestimmelser om behandling av uppgifter
1 tulldatabasen och om behandling av uppgifter i andra fall i lagen
(2001:185) och foérordningen (2001:646) om behandling av upp-
gifter i Tullverkets verksamhet. Uppgifter fir enligt lagen behand-
las bl.a. f6r indamélen bestimmande, redovisning och betalning av
tullar, skatter och avgifter samt {6r 6vervakning, revision och kon-
trollverksamhet. Genom prop. 2004/05:164 fordes idven ett
sekundirt indamal in med innebdrden att uppgifter som insamlats
fér de nimnda primira indamadlen iven fir behandlas for att till-
handahdlla information som behévs 1 Tullverkets brottsbekim-
pande verksambhet.

7.2.1 Lagen om behandling av uppgifter i Tullverkets
brottsbekdmpande verksamhet

Tillimpningsomride m.m. (1-6 §§)

Lagen giller vid Tullverkets behandling av personuppgifter i den
brottsbekimpande verksamheten och tillimpas pa all behandling av
personuppgifter som ir helt eller delvis automatiserad samt viss
strukturerad manuell behandling. Med personuppgifter avses det-
samma som 1 personuppgiftslagen, nimligen all slags information
som direkt eller indirekt kan hinféras till en fysisk person som ir i
livet.

Utanfor lagens tillimpningsomride faller, férutom behandling
av personuppgifter inom den fiskala verksamheten, dven behand-
ling av personuppgifter i samband med de interna och administra-
tiva dtgirder som kan férekomma i Tullverkets verksamhet.

Enligt lagen ska det i Tullverkets brottsbekimpande verksamhet
finnas en samling uppgifter och handlingar som med hjilp av
automatiserad behandling anvinds gemensamt i verksamheten
(tullbrottsdatabas). Enligt férordningen ir Aklagarmyndigheten
och Ekobrottsmyndigheten nigra av de myndigheter som, under
vissa forutsittningar, fir ha direktdtkomst till databasen.

140



SOU 2008:87 Regler for behandling av personuppgifter i brottsbekdmpande verksamhet

Bestimmelserna om dndama3l, ansvar f6r utférd behandling och
gallring samt de specifika bestimmelser som avser tullbrottsdata-
basen ir tillimpliga ocksd pd uppgifter om juridiska personer.

Bestimmelserna i lagen ir generella. Detta innebir att om inte
annat stadgas s giller bestimmelserna fér all behandling av upp-
gifter i den brottsbekimpande verksamheten, oavsett om det giller
e-post, enskilda tjinstemins promemorior som upprittats 1 ord-
behandlingsprogram, mindre register som anvinds tillfilligt i
underrittelseprojekt eller stérre register och datorsystem som
anvinds gemensamt 1 den brottsbekimpande verksamheten. For de
sistnimnda fallen, t.ex. behandling i Tullverkets gemensamma
underrittelseregister och irendehanteringssystem, finns det utdver
de generella bestimmelserna sirskilda bestimmelser avseende
behandling i tullbrottsdatabasen.

Lagen giller i stillet for personuppgiftslagen och innehéller hin-
visningar till de bestimmelser 1 personuppgiftslagen som ska vara
tillimpliga p& Tullverkets brottsbekimpande verksamhet.

Andamdl (7-9 §§)

I lagen anges de sirskilda indamal for vilka uppgifter far behandlas
i Tullverkets brottsbekimpande verksamhet. Uppgifter fir
behandlas om det behdvs for att férhindra eller uppticka brottslig
verksamhet, utreda eller beivra visst brott, eller fullgéra det arbete
som Tullverket ir skyldigt att utféra enligt lagen (2000:1219) om
internationellt tullsamarbete.

Med behandling fér att forhindra eller uppticka brottslig verk-
samhet syftas det som normalt kallas underrittelseverksamhet,
dvs. arbete med insamling, bearbetning och analys av information
for att komma &t brottslig verksamhet nir det inte finns konkreta
misstankar om att brott redan begdtts.

Uppgifter som behandlas fér ndgot av dessa indamil fir dven
behandlas nir det ir nddvindigt f6r att tillhandah8lla information
som behovs i forfattningsreglerad brottsbekimpande verksamhet
hos Rikspolisstyrelsen, polismyndigheterna, Ekobrottsmyndig-
heten, Aklagarmyndigheten, Skatteverket och Kustbevakningen.

I lagen anges uttémmande fér vilka indamdl uppgifter fir
behandlas. Utéver nimnda dndamal fir uppgifter endast behandlas
for att limnas ut till riksdagen och regeringen samt, i den utstrick-
ning uppgiftsskyldighet f6ljer av lag eller f6rordning, till andra. Att
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uppgifter fir limnas ut enligt t.ex. tryckfrihetsférordningen féljer
av grundlags allminna foéretride och genom en uttrycklig hinvis-
ning till 8 § forsta stycket personuppgiftslagen, dir det anges att
bestimmelserna 1 denna lag inte tillimpas 1 den utstrickning det
skulle inskrinka en myndighets skyldighet enligt 2 kap. tryckfri-
hetsférordningen att limna ut personuppgifter.

Personuppgifisansvar (10 §)

Tullverket ir personuppgiftsansvarigt f6r den behandling av per-
sonuppgifter som myndigheten utfér, om inte annat framgir av
sirskild lag eller férordning. Motsvarande ansvar giller f6r behand-
ling av uppgifter om juridiska personer.

Behandling av kinsliga personuppgifter (11 §)

Uppgifter om en person far inte behandlas enbart pd grund av vad
som dr kint om personens ras eller etniska ursprung, politiska
asikter, religiosa eller filosofiska 6vertygelse, medlemskap 1 fack-
forening, hilsa eller sexualliv. Sidana kinsliga uppgifter fir dock
behandlas om det ir absolut nédvindigt som komplement till
behandling pd annan grund eller om det sker i en handling som
kommit in till Tullverket i ett drende.

Bebandling av uppgifter for att forhindra eller uppticka brottslig
verksambet (12 §)

I lagen anges en noggrann begrinsning av de personer om vilka
uppgifter fir behandlas i Tullverkets arbete med att férhindra eller
uppticka brottslig verksamhet. Bestimmelsen korresponderar med
den sirskilda indamélsbestimmelsen 1 7 § 1. Enligt bestimmelsen
far uppgifter om en person behandlas om denne skiligen kan
misstinkas for att ha utévat eller komma att utéva verksamhet som
antingen innefattar brott for vilket ir féreskrivet fingelse 1 minst
tvd &r eller verksamhet som innefattar brott och som sker systema-
tiskt. Hirmed innefattas uppgifter om personer som misstinks
utdva allvarlig brottslighet eller misstinks vara delaktiga 1 en orga-
niserad brottslig verksamhet, utan att brottsligheten i det enskilda
fallet kan kategoriseras som allvarlig.
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Vidare fir uppgifter som avser transportmedel, varor eller hjilp-
medel som kan antas ha samband med den ovan nimnda brotts-
ligheten behandlas under foérutsittning att de inte direkt kan
hinforas till en person. Uppgifterna kan exempelvis avse registre-
ringsnummer for ett fordon, men fir alltsd inte avse t.ex. namn
eller personnummer.

Under vissa forutsittningar far dven uppgifter om icke miss-
tinkta personer behandlas. Behandling av uppgifter om en person
som kan antas ha samband med brottslig verksamhet fir nimligen
ske 1 ett drende som ror viss preciserad verksamhet som innefattar
brott for vilket dr foreskrivet fingelse 1 minst tvd 3r, eller viss preci-
serad verksamhet som innefattar brott och som sker systematiskt.
Med viss preciserad verksamhet menas att drendet miste ha en viss
forbestimd omfattning, genom att det fokuserar pd ett visst feno-
men eller beteendeménster. Detta miste framgd av drendet genom
nigon slags dokumentation, t.ex. i form av en irendemening eller
liknande.

Nir det giller uppgifter om personer som inte sjilva dr miss-
tinkta for brottslig verksamhet giller vidare att endast de personer
som arbetar med irendet fir ha direkt tillging till uppgifterna. Med
direkt tillging avses den interna direktdtkomsten inom myndig-
heten. Begreppet har inférts f6r att gora dtskillnad mellan just den
interna tillgdngen och extern direktitkomst for t.ex. andra myn-
digheter.

Begrinsningen att endast de som arbetar med idrendet fir ha
direkt tillging till uppgifterna giller dven nir uppgifter behandlas
for att utreda eller beivra visst brott eller for internationellt tull-
samarbete enligt 15 §.

Behandling av uppgifter for att utreda eller bervra visst brott (14 §)

Bestimmelsen anger inledningsvis att foér indamdlen utreda eller
beivra brott fir uppgifter om den som kan misstinkas f6r brottet
och om andra personer behandlas nir det behovs for att utreda eller
beivra brottet. Mot bakgrund av de indamil som uppgifter fir
behandlas f6r med st6d av 14 § ir det vanligtvis friga om uppgifter
1 en férundersokning. Det kan dock dven vara friga om uppgifter i
ett drende som avser beivrande av brott inom ramen for ett for-
enklat eller summariskt férfarande. Med begreppet andra personer
avses bl.a. vittnen, mélsigande och ombud.
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Bestimmelsen begrinsar dtkomsten till uppgifterna genom att
den foreskriver att endast de personer som arbetar med drendet far
ha direkt tillgdng till uppgifterna. Anledningen till den begrinsade
dtkomsten ir att férutom uppgifter om misstinkta fir dven upp-
gifter om oskyldiga personer behandlas. I slutet av bestimmelsen
ges dock mojlighet for regeringen att meddela foreskrifter om att
flera far ha tillgdng till vissa sirskilda kategorier av uppgifter, t.ex.
uppgifter om gjorda beslag, piféljd eller andra uppgifter som har
anknytning till en brottsutredning.

Sérskilda upplysningar (16 §)

Om det inte klart framgdr av sammanhanget att de uppgifter som
behandlas om en person inte har som grund att personen ir miss-
tinkt for brott, ska en sirskild upplysning om detta forhdllande
goras 1 anslutning till personuppgifterna. Vidare ska de personer
som inte ir skiligen misstinkta for att ha utdvat allvarlig eller
systematisk brottslig verksamhet férses med en upplysning om
detta. Det kan t.ex. avse personer som endast ir misstinkta for
mindre allvarlig eller icke systematisk brottslig verksamhet. Nir
uppgifter behandlas om en person som kan antas ha samband med
brottslig verksamhet — antingen genom att sjilv utéva verksam-
heten eller genom sitt samrére med utdvaren — ska en sirskild
upplysning 1 férekommande fall limnas om vilken trovirdighet
som tillmits uppgiftslimnaren. Om méjligt ska ocksd anges hur
korrekt uppgiften ir, dvs. om det ir friga om en obekriftad giss-
ning eller ett belagt faktum.

Behandling av uppgifter om kvarstiende misstankar (17 och 18 §§)

Om en férundersokning mot en person har lagts ned pd grund av
bristande bevisning, fir uppgifter om brottsmisstanken behandlas
fér andra indamadl 4n arkivering endast om den misstinkte enligt
férundersékningsledarens bedémning fortfarande ir skiligen
misstinkt for brottet och uppgifterna behévs for att férunderssk-
ning ska kunna tas upp pé nytt.

Om 3tal mot en person har lagts ned eller om denne genom
lagakraftvunnen dom har frikints, fir uppgifter om brotts-
misstanken behandlas fér andra indamél in arkivering endast om
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férundersékningen tas upp pé nytt, eller f6r prévning av sirskilt
rittsmedel enligt 58 kap. rittegdngsbalken.

Uppgifter som far behandlas i tullbrottsdatabasen (19 §)

I 19§ finns sirskilda bestimmelser om vilka uppgifter som far
behandlas 1 tullbrottsdatabasen. Paragrafen reglerar dels hanter-
ingen 1 tullbrottsdatabasen av elektroniska handlingar, dels vilka
kategorier av uppgifter som fir behandlas i tullbrottsdatabasen
under forutsittning att villkoren f6r behandling ir uppfyllda.

Till Tullverket inkomna handlingar i ett irende fir behandlas 1
tullbrottsdatabasen oavsett innehdll och oavsett om de har kommit
in 1 elektronisk form eller om det ir pappershandlingar som har
lasts av och lagrats. Foér handlingar som upprittats av Tullverket i
ett drende giller diremot samma begrinsningar av innehdllet i friga
om kinsliga personuppgifter som foér all annan behandling 1 Tull-
verkets brottsbekimpande verksamhet.

Om forutsittningarna i1 6vrigt dr uppfyllda fir dven vissa katego-
rier av uppgifter behandlas 1 tullbrottsdatabasen. Bland annat fir
grundliggande identitetsuppgifter om fysiska personer, motsva-
rande uppgifter om juridiska personer, upplysningar om varifrén en
uppgift kommer och om uppgiftslimnarens trovirdighet, de
omstindigheter som ir anledningen till att uppgifter om en person
behandlas samt sirskilda fysiska kinnetecken behandlas.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer kan
meddela nirmare féreskrifter om de uppgifter som fir behandlas i
tullbrottsdatabasen. Hirmed avses en precisering av vilka uppgifter
som ingdr i respektive uppgiftskategori.

Sokbegrinsningar (20-22 §S)

Det ir inte tilldtet att anvinda kinsliga personuppgifter som sok-
begrepp vid eftersokande av information inom ramen fér Tull-
verkets brottsbekimpande verksamhet. Uppgifter som beskriver en
person utseende fir dock anvindas som s6kbegrepp.
Personuppgifter som direkt kan hinféras till en person, som
namn, personnummer och samordningsnummer, fir inte anvinds
som sokbegrepp vid s6kning efter uppgifter om personer som inte
ir misstinkta for brott eller for brottslig verksamhet. Det finns
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dock inte ndgot hinder mot att en sokning sker avseende en annan
in den misstinkte, om sokningen sker inom ramen fér ett visst
irende eller i en viss handling.

Vid s6kning efter en elektronisk handling som kommit in eller
upprittats i ett drende fir endast vissa uppgifter anvindas som s6k-
begrepp. Dessa sokbegrepp ir uppgift om frin vem handlingen har
kommit in eller till vem den har expedierats, datum d& handlingen
kom in eller upprittades, diarienummer eller annan beteckning som
har &satts handlingen och i korthet vad handlingen rér. Nir vil en
bestimd handling ir identifierad med hjilp av dessa sokbegrepp
giller diremot inga andra begrisningar f6r s6kning efter enskilda
uppgifter i denna handling dn att nimnda kinsliga personuppgifter
inte fir anvindas.

7.3 Skattebrottsenheterna

Skattebrottsenheternas behandling av personuppgifter regleras av
lagen (1999:90) om behandling av personuppgifter vid Skatte-
verkets medverkan 1 brottsutredningar och férordningen
(1999:105) med samma namn. Lagen giller utéver personuppgifts-
lagen och ir tillimplig vid behandling av personuppgifter i Skatte-
verkets verksamhet med att bedriva spaning och utredning i friga
om brott som avses i lagen (1997:1024) om Skatteverkets medver-
kan i brottsutredningar samt med att férebygga sidana brott.

Skatteverket har bla. ritt att fora underrittelseregister om
syftet dr att underlitta tillgingen till allminna uppgifter med
anknytning till underrittelseverksamhet eller att ge underlag for
beslut om sirskilda undersékningar avseende allvarlig brottslig
verksambhet.

For att underrittelseregistret ska {8 innehdlla uppgifter som kan
hinforas till en enskild person krivs att uppgifterna ger anledning
att anta att allvarlig brottslig verksamhet utovats eller kan komma
att utdvas och att den som avses med uppgifterna skiligen kan
misstinkas for att ha utovat eller komma att utéva den allvarliga
brottsliga verksamheten.

For att personuppgifter ska fi behandlas i underrittelseverk-
samhet foreskrivs att en sirskild undersékning avseende brott som
avses 1 lagen om Skatteverkets medverkan i brottsutredningar ska
ha inletts och att det finns anledning att anta att allvarlig brottslig-
het har utévats eller kan komma att utévas.
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Uppgifter ur underrittelseregistren fir limnas ut tll Eko-
brottsmyndigheten, en polismyndighet och Tullverket endast om
uppgifterna kan antas ha sirskild betydelse fér en pdgiende under-
sokning eller andra brottsbekimpande &tgirder.

7.4 Kustbevakningen

Kustbevakningens behandling av personuppgifter regleras i dag
genom bestimmelserna i1 personuppgiftslagen och férordningen
(2003:188) om behandling av personuppgifter inom Kustbevak-
ningen (férordningen). Forordningen giller utéver personupp-
giftslagen i frdga om behandling av personuppgifter i Kustbevak-
ningens verksamhet som rér brottsbekimpning, kontroll och till-
syn, samt drenden om vattenféroreningsavgift.

I férordningen anges att Kustbevakningen fir behandla person-
uppgifter i sin brottsbekimpande verksamhet, om det ir nédvin-
digt for att forhindra eller uppticka brottslig verksamhet som
innefattar brott mot vilka Kustbevakningen enligt lag eller férord-
ning har att ingripa mot eller fér att utreda sddana brott. Person-
uppgifter far ocksd behandlas i den kontroll- och tillsynsverksam-
het som Kustbevakningen enligt lag eller férordning har att
genomfora, om det ir nédvindigt fér att inrikta och genomféra
verksamheten. Personuppgifter fir vidare behandlas vid Kust-
bevakningens handliggning av drenden om vattenféroreningsavgift.
Slutligen fir Kustbevakningen dven behandla personuppgifter om
det ir noédvindigt for att planera, folja upp eller utvirdera nu
nimnda verksamheter.

Foérordningen skiljer mellan behandling av uppgifter som ir
gemensamt tillgingliga i verksamheten (kustbevakningsdatabasen)
och sddan behandling dir uppgifterna endast ir tillgingliga fér en
enskild tjinsteman eller en begrinsad grupp av tjinstemin. Till-
gingen till uppgifterna i databasen ska vara férbehillen de personer
som pi grund av sina arbetsuppgifter behéver ha tillgdng till upp-
gifterna. Behandling av uppgifter i kustbevakningsdatabasen ir
ocksd omgirdad av sirskilda regler vad giller de personer om vilka
uppgifter fir behandlas i databasen, vilka uppgifter som fir
behandlas 1 databasen samt sékbegrepp.

Enligt forordningen fir Rikspolisstyrelsen, polismyndigheterna,
Ekobrottsmyndigheten, Tullverket, Skatteverket och Aklagarmyn-
digheten ha direktitkomst till kustbevakningsdatabasen. Uppgifter
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1 databasen fir limnas ut till dessa myndigheter pd medium for
automatiserad behandling. T férsta hand giller att uppgifterna ska
anvindas 1 respektive myndighets brottsbekimpande verksamhet.
Vissa uppgifter fir ocksd limnas ut pd medium fér automatiserad
behandling till Fiskeriverket.
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8 Sekretess m.m.

Kapitlet berér bl.a. nigra av de bestimmelser som ir centrala for de
brottsbekimpande myndigheterna i frigor om sekretess och upp-
giftsskyldighet. Om inget annat anges ir det bestimmelser i sekre-
tesslagen (1980:100) som &syftas.

8.1 Grundlaggande begrepp m.m.
Hemligstimpling

Att en handling hos en myndighet ir férsedd med en hemligstim-
pel innebir inte nédvindigtvis att uppgifterna 1 handlingen omgir-
das av sekretess. Stimpeln har endast till uppgift att varna fér att
handlingen kan innehilla sekretessbelagda uppgifter. Motsvarande
giller det omvinda forhdllandet. Avsaknaden av en hemligstimpel
innebir sdledes inte att uppgifterna i en handling inte omgirdas av
sekretess.

Skaderekvisit m.m.

En sekretessbestimmelse kan vara uppbyggd pd olika sitt. Ett sitt
ir att bestimmelsen innehéller ett skaderekvisit som anger hur till-
limparen ska bedéma om sekretess for en uppgift foreligger eller
inte foreligger. Det finns tvd grundliggande typer av skaderekvisit:
rakt skaderekvisit och omvint skaderekvisit.

Ett exempel pd ett rakt skaderekvisit finns 1 5 kap. 1§ forsta
stycket (se vidare nedan under avsnitt 8.3). I bestimmelsen anges,
generellt uttryckt, att sekretess giller for de diri omnimnda upp-
gifterna om det kan antas att det sekretesskyddade intresset skadas
om uppgifterna rojs. Det foreligger siledes en presumtion fér
offentlighet.
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Nir det giller det omvinda skaderekvisiter foreligger en pre-
sumtion for sekretess. 9 kap. 17 § férsta stycket (se vidare nedan
under avsnitt 8.3) ir ett exempel pd detta. Sekretess giller for de
diri omnimnda uppgifterna om det inte stir klart att uppgifterna
kan rojas utan att det sekretesskyddade intresset lider skada eller
men.

Ytterligare ett sitt att bygga upp en sekretessbestimmelse pd ir
att ange att sekretess giller f6r en viss typ av uppgifter utan att
ange nigot skaderekvisit. Det dr di friga om absolut sekretess vilket
innebir att de aktuella uppgifterna alltid skyddas av sekretess.

Sekretessprovningen

Den inledande frgan att ta stillning till vid en begiran om utlim-
nande av en uppgift ir om uppgiften dverhuvudtaget omgirdas av
sekretess. Omfattas uppgiften inte av sekretess ska den limnas ut.
Om det motsatta férhdllandet giller, dvs. att sekretess giller for
uppgiften, blir f6ljdfrigan att ta stillning till om uppgiften inda
kan limnas ut utifrn en prévning av det eventuella skaderekvisit
som bestimmelsen innehdller. Kan uppgiften limnas ut ger svaret
sig sjilvt. Blir utfallet att uppgiften skyddas av sekretess ir den
slutliga frigan att ta stillning till vid sekretessprévningen om det
finns ndgon sekretessbrytande bestimmelse som ind3 ger st6d for
att uppgiften ska kunna limnas ut. I de fall dir absolut sekretess
foreligger ska tillimparen vid en begiran om utlimnande av en
uppgift gd direke till den slutliga frigan.

8.2 Forhallandet mellan direktatkomst och sekretess

En bestimmelse om direktitkomst reglerar endast tillitligheten av
ett visst tillvigagdngssitt for utlimnande av personuppgifter och
har siledes inte ndgon sjilvstindig sekretessbrytande effekt. Den ir
inte att se som en uppgiftsskyldighet (se bl.a. prop. 2004/05:164
s. 83 och prop. 2006/07:46 s. 80). Mojligheterna fér t.ex. en myn-
dighet att vid informationsutbyte med en annan myndighet 6ver-
féra uppgifter genom att medge den myndigheten direktdtkomst
till uppgifter som behandlas automatiserat begrinsas dirfér inte
sillan av bestimmelser 1 sekretesslagen.
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Eftersom direktdtkomst innebir att den mottagande myndig-
heten fritt kan avgora vilka uppgifter — inom ramen fér den bevil-
jade direktdtkomsten — den vill ta del av, blir uppgifterna att anse
som utlimnade 1 och med att direktdtkomst limnas. Det spelar i
det avseendet ingen roll om den mottagande myndigheten faktiskt
tar del av en viss uppgift eller inte. En férutsittning for att direkt-
dtkomst ska kunna medges ir sdledes att dtkomsten endast avser
antingen offentliga uppgifter eller uppgifter som fir limnas ut till
mottagaren med stdd av ndgon sekretessbrytande bestimmelse.

8.3 Sekretess i brottsbekdampande verksamhet

Ansvaret for brottsbekimpningen i Sverige dr organisatoriskt upp-
delat mellan flera myndigheter. Gemensamt fér dessa myndigheter
ir att sekretess 1 storre eller mindre utstrickning giller for flertalet
av de personuppgifter som behandlas inom ramen f6r den brotts-
bekimpande verksamheten. De tvd grundliggande bestimmelserna
om sekretess i den brottsbekimpande verksamheten dr 5 kap. 1§
och 9 kap. 17 §.

Utredningssekretessen i 5 kap. 1 § forsta stycket

Av 5 kap. 1§ forsta stycket foljer bla. att sekretess giller fér upp-
gift som hinfor sig till

1. férundersdkning i brottmal,

2. angeligenhet, som avser anvindning av tvingsmedel 1 sidant
mél eller i annan verksamhet for att férebygga brott,

3. verksamhet som rér utredning i frigor om niringsférbud eller
forbud att limna juridiskt eller ekonomiskt bitride,

4. 3klagarmyndighets, polismyndighets, Skatteverkets, Tullver-
kets eller Kustbevakningens verksamhet i 6vrigt for att férebygga,
uppdaga, utreda eller beivra brott

om det kan antas att syftet med beslutade eller férutsedda
dtgirder motverkas eller den framtida verksamheten skadas om
uppgiften rojs.

Att sekretess giller for uppgift som hinfor sig till innebir att
sekretessen foljer med uppgiften dven nir den limnas ut till en
annan myndighet. Detta giller &ven om den mottagande myndig-
heten inte dr brottsbekimpande.
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Med begreppet forundersékning i p. 1 menas férundersékning
enligt rittegdngsbalkens bestimmelser. Uppgifter i undersékningar
som bedrivs 1 analogi med rittegdngsbalkens bestimmelser, t.ex.
utredningar 1 drenden om internationell rittslig hjilp 1 brottmail,
omfattas inte av utredningssekretessen.

Utredningssekretessen giller i pigdende, avslutade och nedlagda
férundersékningar. I drenden dir &tal vickts eller ett straffére-
liggande utfirdats ir sekretessen begrinsad till uppgifter som har
generell betydelse f6r brottsspaning och brottsutredning.

Med tvdngsmedel i p. 2 avses de straffprocessuella tvingsmedlen
1 24-28 kap. rittegdngsbalken, lagen (1952:98) med sirskilda
bestimmelser om tvingsmedel 1 vissa brottmdl och lagen
(1976:1090) om alkoholutandningsprov.

Med begreppet verksambet i évrigt i p. 4 menas brottsfore-
byggande och brottsbeivrande verksamhet 1 allminhet.

Som framgdtt ovan har 5 kap. 1§ f6rsta stycket ett rakt skade-
rekvisit. Detta ska jimforas med bestimmelsens andra stycke
(utredningssekretess for underrittelseverksamheten) och 9 kap.
17 § forsta stycket (sekretess i den brottsbekimpande verksam-
heten fér uppgift om enskilds personliga och ekonomiska for-
hillanden) som bida har ett omvint skaderekvisit.

Sekretessen 1 9 kap. 17 § forsta stycket med hinsyn till skyddet for
enskilds forbdllanden av sdvdl personlig som ekonomisk natur

Av 9 kap. 17 § forsta stycket f6ljer bl.a. att sekretess giller f6r upp-
gift om enskilds personliga och ekonomiska férhillanden

1.1 utredning enligt bestimmelserna om férundersékning 1
brottmal,

2.1 angeligenhet som avser anvindning av tvingsmedel i1 sddant
mél eller i annan verksamhet for att f6rebygga brott,

3.1 angeligenhet som avser registerkontroll och sirskild per-
sonutredning enligt sikerhetsskyddslagen (1996:627) samt

4.1 3klagarmyndighets, polismyndighets, Skatteverkets, Statens
kriminaltekniska laboratoriums, Tullverkets eller Kustbevakning-
ens verksamhet i 6vrigt for att forebygga, uppdaga, utreda eller
beivra brott,

om det inte stir klart att uppgiften kan réjas utan att den
enskilde eller nigon nirstdende till den enskilde lider skada eller

152



SOU 2008:87 Sekretess m.m.

men. Sekretesskyddet giller dock enligt 9 kap. 18 § forsta stycket
inte

1. beslut huruvida 3tal ska vickas, beslut om att férundersok-
ning inte ska inledas samt beslut om att férundersékning ska liggas
ned,

2. uppgift i drende om strafforeliggande eller foreliggande av
ordningsbot samt

3. uppgift som avser omhindertagande enligt 13 § andra stycket
polislagen (1984:387).

Skyddet enligt 9 kap. 17 § forsta stycket giller endast for en
uppgift sd linge den finns hos den brottsbekimpande myndig-
heten. Detta ska jimféras med skyddet enligt 5 kap. 1§ forsta
stycket som foljer med en uppgift dven sedan denna limnats ut till
en annan myndighet. Aven om skyddet enligt 9 kap. 17 § férsta
stycket forsvinner vid ett utlimnande kan en uppgift vara skyddad
enligt andra bestimmelser, t.ex. 7 kap. 1 § f6r uppgift om enskilds
hilsa och sexualliv.

S&som 9 kap. 17 § forsta stycket 1 ir utformad skyddas inte bara
uppgifter 1 foérundersokningar utan dven undersékningar som
bedrivs 1 analogi med rittegingsbalkens bestimmelser om for-
undersokning.

Som angetts ovan ir det 1 9 kap. 17 § forsta stycket friga om ett
omvint skaderekvisit.

8.4 Sekretessbrytande bestaimmelser mellan
brottsbekampande myndigheter

Det finns ett antal bestimmelser i sekretesslagen som mojliggér
utbyte av uppgifter mellan myndigheter utan hinder av sekretess.

Av 1 kap. 5§ framgdr att sekretessbelagda uppgifter fir limnas
frdn en myndighet till en annan om det ir nédvindigt foér att den
utlimnande myndigheten ska kunna fullgéra sin verksamhet. Att
limna ut sekretessbelagda uppgifter pd grund av effektivitetsskil ir
inte ett godtagbart skil for att sekretessen ska fa efterges. Bestim-
melsen medger heller inte sekretessgenombrott pd den grunden att
den mottagande myndigheten behover uppgifterna i sin verksam-
het.! Bestimmelsen ir avsedd att tillimpas restriktivt.

'Se JO 1985/86 s. 326.
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I 14 kap. 1 § foreskrivs bl.a. att sekretess inte hindrar ett utlim-
nande till en annan myndighet om uppgiftsskyldighet féljer av lag
eller forordning. Det finns en rad bestimmelser som stadgar upp-
giftsskyldighet.? En myndighet som i och fér sig ir uppgiftsskyldig
far inte limna ut uppgifterna pd eget initiativ.” Bestimmelser om
uppgiftsskyldighet ska inte férvixlas med bestimmelser om att en
myndighet fir limna ut uppgifter till en annan myndighet.

Uppgifter kan vidare, med vissa undantag, limnas ut med stéd
av 14 kap. 2 § nir uppgifterna behovs i bl.a. férundersékningar. Till
skillnad frdn 1 § i samma kapitel, som den nu aktuella bestimmel-
sen ir subsididr till, kan initiativet till att limna uppgifter komma
frin den utlimnande myndigheten.

Enligt 14 kap. 3 § forsta stycket, den s.k. generalklausulen, giller
som huvudregel att uppgifter far limnas ut till en annan myndighet,
om det dr uppenbart att intresset av att uppgiften limnas har fére-
tride framfér det intresse som sekretessen ska skydda. Bedém-
ningen av om uppgiften kan limnas ut gérs av den myndighet som
innehar uppgiften, utom i de fall dir utlimnandebestimmelsen har
konstruerats s3 att uppgiften alltid ska limnas ut om det begirs. I
14 kap. 3 § andra stycket anges 1 vilka fall huvudregeln inte ir till-
limplig.

Av stor betydelse 1 sammanhanget dr 15 kap. 5 §. Bestimmelsen
innebir att en myndighet pd begiran av en annan myndighet ska
limna ut uppgifter i den man hinder inte méter pd grund av sekre-
tess eller arbetets behoriga ging. Det innebir att om en myndighet
begir att {3 del av uppgifter frin en annan myndighet och nigon av
de ovan nimnda sekretessbrytande bestimmelserna ir tillimplig, s3
ska uppgifterna limnas ut. Detsamma giller givetvis om de begirda
uppgifterna ir offentliga.

Ytterligare en bestimmelse av betydelse i sammanhanget finns i
9 kap. 17§ sjitte stycket 3. Dir féreskrivs att en uppgift, utan
hinder av sekretessen 1 9 kap. 17§, fir limnas ut enligt vad som
foreskrivs i bl.a. polisdatalagen (1998:622). Bestimmelsen inférdes
1 samband med att den absoluta sekretessen for polisregister
avskaffades (se prop. 1997/98:97). Syftet med bestimmelsen var
bl.a. att myndigheterna inte skulle behéva férlita sig pd en sekre-
tessprovning 1 de fall dir det i férfattning anges att uppgifter far
limnas ut.

2 Se t.ex. 36 kap. 5 § och 38 kap. 8 § rittegingsbalken eller 17 § skattebrottslagen (1971:69).
?Se JO 1999/2000 5. 374.
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Frigan om informationsutbyte och sekretess har behandlats
bl.a. vid &versyn av de registerforfattningar som giller fér andra
brottsbekimpande myndigheter. Det senaste stillningstagandet
gillde personuppgiftsbehandlingen i Tullverkets brottsbekimp-
ning. I prop. 2004/05:164 (s. 84-88) analyserades vilken sekretess
som giller vid informationsutbyte mellan myndigheter i brotts-
utredningar respektive 1 underrittelseverksamhet. I propositionen
gjordes bedémningen att en mojlighet for Tullverket att limna ut
uppgifter till 6vriga brottsbekimpande myndigheter genom direkt-
dtkomst forutsatte att det infordes en sekretessbrytande uppgifts-
skyldighet 1 f6rhillande till 6vriga myndigheter. Dirfor inférdes en
sddan  sekretessbrytande bestimmelse 1 2§ foérordningen
(2005:791) om behandling av uppgifter 1 Tullverkets brottsbekim-
pande verksamhet. T betinkandet Kustbevakningens personupp-
giftsbehandling Integritet — Effektivitet (SOU 2006:18) har samma
bedémning gjorts avseende Kustbevakningens mojlighet att limna
ut uppgifter. Motsvarande stillningstagande dterkommer i depar-
tementspromemorian Behandling av personuppgifter 1 polisens
brottsbekimpande verksamhet (Ds 2007:43) avseende polisens
uppgiftsskyldighet.

Beredningen for rittsvisendets utveckling har i1 betinkandet Ett
effektivare brottmalsférfarande — nigra ytterligare dtgirder (SOU
2005:117) foreslagit att sekretessen 1 9 kap. 17§ till skydd for
enskilda inte ska gilla vid informationsutbyte mellan de brotts-
bekimpande myndigheterna. I betinkandet sigs att dessa myndig-
heter anser att den nuvarande regleringen inte ir tillrickligt lingt-
gdende for att ticka det behov som myndigheterna har av att utbyta
information med varandra (se betinkandet s. 152 {.). Betinkandet
bereds f6r nirvarande inom Justitiedepartementet.

8.5 Sekretessbrytande bestimmelser i férhallande
till enskild

Sekretesslagens 1 kap. 5 § giller vid utlimnande av sekretessbelagda
uppgifter till bdide myndigheter och enskilda. Avsnitt 8.4 innehéller
en genomgang av bestimmelsen.

I 14 kap. 4 § anges bl.a. att sekretess till skydd for enskild inte
giller 1 férhdllande till den enskilde sjilv och att den kan i évrigt
helt eller delvis efterges av honom eller henne. Vidare anges iven
att detta giller under férutsittningen att inte annat foljer av
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bestimmelse i sekretesslagen. Ar det flera personer som omfattas
av de sekretessbelagda uppgifterna krivs samtycke av samtliga foér
att sekretessen ska kunna brytas. Savitt giller uppgifter i en for-
undersdkning dr dessa skyddade bide med hinsyn till den enskilde
och till verksamheten, varfér 14 kap. 4 § inte ir sekretessbrytande i
dessa fall.

Ytterligare en sekretessbrytande bestimmelse 1 férhdllande till
enskild dr 14 kap. 5 §. I bestimmelsens férsta stycke anges inled-
ningsvis att sekretess inte hindrar att sékande, klagande eller annan
part i mil eller irende hos domstol eller annan myndighet tar del av
handling eller annat material i mélet eller drendet. Det bér 1 sam-
manhanget pdpekas att en misstinkt person ir att anse som part 1
en brottsutredning.* Vidare anges i férsta stycket att handling eller
annat material dock inte fir limnas ut, i den man det av hinsyn till
allmint eller enskilt intresse ir av synnerlig vikt att sekretessbelagd
uppgift 1 materialet inte réjs. I sddant fall féreskriver bestimmelsen
att myndigheten pd annat sitt ska limna parten upplysning om vad
materialet innehiller, i den mén det behoévs f6r att han eller hon ska
kunna ta till vara sin ritt och det kan ske utan allvarlig skada f6r det
intresse som sekretessen ska skydda.

For uppgifter som med stéd av 14 kap. 5 § forsta stycket limnas
ut till en part kan med stéd av 10 § forsta stycket 1 1 samma kapitel
uppstillas vissa férbehdll som inskrinker enskild mottagares ritt
att limna en uppgift vidare eller utnyttja uppgiften.

Av 14 kap. 5 § andra stycket féljer att sekretess aldrig hindrar
att part i mal eller drende tar del av dom eller beslut 1 milet eller
irendet. Inte heller innebir sekretessen begrinsning 1 parts ritt
enligt rittegingsbalken att {3 del av alla omstindigheter som liggs
till grund f6r avgdrande av mal eller drende.

I tredje stycket anges att forsta och andra styckena inte tillim-
pas om avvikande bestimmelser har meddelats 1 lag.

*Se bl.a. RA 2001 ref. 27.
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8.6 Sekretessbrytande bestimmelser i férhallande
till utlandska myndigheter eller mellanfolklig
organisation

Av 1 kap. 3 § tredje stycket f6ljer inledningsvis att utgdngspunkten
ir att for uppgift for vilken sekretess giller enligt sekretesslagen
inte fir rojas for utlindsk myndighet eller mellanfolklig organisa-
tion. Av ordalydelsen framgir att med myndighet i sekretesslagens
mening avses — om inte annat anges — svensk myndighet. Bestim-
melsen skyddar savil svenska personer och féretag som utlindska.

Bestimmelsen innehdller tv8 undantag frin utgdngspunkten.
Det férsta undantaget ir att en uppgift for vilken sekretess giller
enligt sekretesslagen fir rojas for utlindsk myndighet eller
mellanfolklig organisation om utlimnande sker i enlighet med sir-
skild foreskrift i lag eller férordning. Exempel pd sdana lagar ir
lagen (1978:801) om internationellt samarbete rérande kriminal-
vard 1 frihet och lagen (2000:1219) om internationellt tullsam-
arbete. Ett annat exempel utgérs av de konventioner inom bl.a.
socialforsikringsomrddet som Sverige ingdtt med andra linder och
som inférlivats 1 svensk ritt.

Det andra undantaget innebir att en uppgift {6r vilken sekretess
giller fir réjas om uppgiften 1 motsvarande fall skulle i limnas ut
till svensk myndighet och det enligt den utlimnande myndighetens
provning stdr klart, att det ir forenligt med svenska intressen att
uppgiften limnas till den utlindska myndigheten eller mellanfolk-
liga organisationen.

Undantagen i tredje stycket medfor inte ndgon forpliktelse for
svenska myndigheter att limna ut sekretessbelagda uppgifter till en
utlindsk myndighet eller mellanfolklig organisation. Detta giller
forstds under foérutsittning att det inte finns ndgon sirskilt fore-
skriven uppgiftsskyldighet.

Som nimnts inledningsvis i avsnittet avses med myndighet i
sekretesslagens mening — om inte annat anges — svensk myndighet.
En {6ljd dirav blir att bestimmelserna i 15 kap. om ritten f6r myn-
digheter att 6verklaga inte omfattar utlindska myndigheter.
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8.7 Register och sekretess

Den sekretess som skyddar uppgifter i ett register hos den regis-
terférande myndigheten benimns registersekretess. Nir upp-
gifterna limnats ut till en annan myndighet ir det myndighets-
sekretessen som skyddar uppgifterna.

8.7.1 Belastningsregistret

Belastningsregistret f6rs av Rikspolisstyrelsen med stéd av lagen
(1998:620) om belastningsregister och férordningen (1999:1134)
med samma namn. Registret innehdller uppgift om bl.a. den som 1
Sverige genom dom, beslut, strafféreliggande eller foreliggande av
ordningsbot har lagts pifsljd for brott eller meddelats beséksfor-
bud enligt lagen (1988:688) om besoksforbud. Registret innehéller
dven vissa uppgifter om domar och beslut som har meddelats i
utlandet. Registret f6rs {or att ge information om sidana belast-
ningsuppgifter som behvs i verksamhet hos bl.a. polismyndigheter
for att férebygga, uppticka och utreda brott samt 3klagarmyndig-
heter fér beslut om férundersékning och 4tal.

Enligt 7 kap. 17 § férsta stycket giller sekretess 1 verksamhet
som avser foérande av eller uttag ur register som fors enligt lagen
om belastningsregister for uppgift i registret. Vidare anger forsta
stycket att om utlimnande av sddan uppgift giller vad som ir fore-
skrivet 1 samma lag och i sikerhetsskyddslagen (1996:627) samt i
férordningar som har stéd 1 dessa lagar. Bestimmelsen innehéller
inte ndgot skaderekvisit. Sekretessen 1 verksamhet som avser
forande av eller uttag ur belastningsregistret ir siledes absolut. I
prop. 1997/98:97 — Polisens register — diskuterades frigan om att
avskaffa den absoluta sekretessen for uppgifter i belastnings-
registret. Utifrin vissa resonemang, bl.a. om att det férutom den
registrerade sjilv dr frimst myndigheter inom rittsvisendet som
har ett berittigat intresse av att fi del av uppgifterna, kom den
absoluta sekretessen att kvarsta.

Utlimnande av uppgifter i belastningsregistret fir endast ske
enligt bestimmelserna 1 lagen om belastningsregister och siker-
hetsskyddslagen. T 7 kap. 17 § tredje stycket anges att foreskrif-
terna i 14 kap. inte giller i friga om sekretess enligt den aktuella
bestimmelsen. Den sekretessbrytande bestimmelsen 1kap. 5§
nimns inte.
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Enligt 6 § forsta stycket 2 lagen om belastningsregister ska per-
sonuppgifter ur belastningsregistret limnas ut om bl.a. dklagar-
myndighet begir det for beslut om férundersékning och 4tal samt
fér utfirdande av strafforeliggande. Med stéd av férordningens
19§ har &klagarmyndigheterna direktitkomst till uppgifter ur
belastningsregistret. Den inhimtande myndigheten ska enligt 7 §
lagen om belastningsregister i varje sirskilt fall noga préva behovet
av informationen.

Uppgifter som hidmtats ur belastningsregistret skyddas hos de
brottsbekimpande myndigheterna av utredningssekretessen 1
5 kap. 1 § och av skyddet for personliga och ekonomiska férhallan-
den 19 kap. 17 § forsta stycket 1-4.

8.7.2  Misstankeregistret

Misstankeregistret fors av Rikspolisstyrelsen med stéd av lagen
(1998:621) om misstankeregister och férordningen (1999:1135)
med samma namn. Registret innehdller uppgifter om den som har
fyllt femton 4r och som enligt férundersdkningsledarens bedém-
ning ir skiligen misstinkt f6r bl.a. brott mot brottsbalken och om
den som har begirts verlimnad eller utlimnad for brott. Registret
fors bla. for att underlitta tillgingen till sidana uppgifter om skilig
misstanke om brott som behovs i verksamhet hos polismyndig-
heter for att samordna férundersékningar mot en person och for
att forebygga, uppticka och utreda brott samt for verksamhet i
dklagarmyndigheter f6r beslut om férundersékning och 4tal.

Uppgifter i misstankeregistret skyddas hos den registerférande
myndigheten av sekretessbestimmelserna i 5 kap. 1 § forsta stycket
1-4 och 9 kap. 17 § forsta stycket 7. Den forstnimnda bestimmel-
sen innehiller, som nimnts ovan, ett rakt skaderekvisit medan den
sistnimnda innehiller ett omvint skaderekvisit. Detta ska jimforas
med den absoluta sekretess som hos den registerférande myndig-
heten giller for uppgifter i belastningsregistret.

Enligt 5 § forsta stycket 3 lagen om misstankeregister ska upp-
gifter ur misstankeregistret limnas ut till bl.a. 3klagarmyndigheter
for beslut om férundersskning och dtal. Med stéd av férordning-
ens 6 § har myndigheterna inom 8klagarvisendet direktdtkomst till
uppgifter i registret. Den inhimtande myndigheten ska enligt 6 § i
lagen i varje sirskilt fall noga préva behovet av informationen.

159



Sekretess m.m. SOU 2008:87

Enligt 9 kap. 17 § sjitte stycket fir en uppgift ur misstanke-
registret limnas ut enligt vad som féreskrivs enligt lagen om miss-
tankeregister utan hinder av den sekretess som stills upp i 9 kap.
17 § forsta stycket 7.
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9  Aklagarvasendets behov av
informationshantering

I vdra direktiv uttalas att vi ska gora en 6versyn av sddan behandling
av personuppgifter som sker inom &klagarvisendet och som avser
brottsbekimpande verksamhet. Vi ska enligt direktiven dirvid nog-
grant beskriva och kartligga anvindningen av personuppgifter i den
brottsbekimpande verksamheten. Oversynen ska omfatta sivil
3klagarvisendets drendehanteringssystem foér brottm4l, C8bra, som
de register och databaser 1 6vrigt som i dag anvinds i 8klagarverk-
samheten. Direktiven anger vidare att vi ska identifiera vilka verk-
samhetsmissiga behov av personuppgiftsbehandling som finns
inom dklagarvisendet.

For att kunna noggrant beskriva och kartligga dklagarvisendets
anvindning av personuppgifter i praktiken samt identifiera de verk-
samhetsmissiga behoven av personuppgiftsbehandling, har vi haft
kontakt med representanter for Aklagarmyndighetens och Eko-
brottsmyndighetens ledningsgrupper. Vi har dven genomfért ett
antal studiebesék hos myndigheternas operativa enheter. Under
dessa studiebesok har olika problem och behov relaterade till den
nu gillande férordningen (2006:937) om behandling av personupp-
gifter inom klagarvisendet diskuterats.

Nedanstiende beskrivningar av de behov av behandling av upp-
gifter som foreligger inom klagarvisendet baserar sig pd de iaktta-
gelser som vi har gjort under studiebessken samt pd de samtal vi
fort med Aklagarmyndighetens och Ekobrottsmyndighetens per-
sonal vid vira besok fortlépande under utredningens ging. Beskriv-
ningarna av uppgiftshanteringen ir inte exakta och heltickande
utan ir av mer generell karaktir.

Rent allmint kan sigas att 3klagarvisendet i den brottsbekim-
pande verksamheten har ett stort behov av att kunna 3 tillging till
uppgifter frin olika hill. Aven tidsaspekten, dvs. hur ling tid det
tar att f4 tillgdng till uppgifter, ir av stor betydelse. Var erfarenhet
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ar att tillgdng till korrekta uppgifter snabbt, gir hand i hand med en
effektiv brottsbekimpning. Exempelvis méjliggor dtkomsten till
belastningsregistret och misstankeregistret att 3klagare snabbt fir
tillgdng till uppgifter som ir ytterst virdefulla vid t.ex. 6vervigan-
den om att begira nigon hiktad p.g.a. risk f6r fortsatt brottslighet.

Vira slutsatser av nedanstiende redovisning samt férslag om
vilka dtgirder 1 forfattningshinseende som bor vidtas for att 8kla-
garvisendets myndigheter ska kunna uppfylla sina behov av
behandling av uppgifter presenteras nirmare 1 kap. 11. Dir limnar
vi i samband med vira allminna 6verviganden férslag till ny lag-
reglering av dklagarvisendets behandling av uppgifter i den brotts-
bekimpande verksamheten samt vissa kompletterande forfatt-
ningsforslag.

9.1 Informationshantering i aklagarvasendets
brottsbekampande verksamhet

I avsnitt 5.2.1 beskrivs 3klagarvisendets datorsystem Centralt
system for &klagarvisendets brottmélshantering (Cibra). Av
beskrivningen framgir att Cdbra ir ett irendehanteringssystem
som anvinds 1 3klagarvisendets brottsbekimpande verksamhet.

Viér erfarenhet av Cébra ir att det ir ett modernt system som ir
vil anpassat till de bestimmelser som nu giller for dklagarvisendets
behandling av uppgifter. Vidare ir det var erfarenhet att det ute hos
enskilda 8klagare inte rdder nigon osikerhet betriffande nimnda
bestimmelser och dirmed férutsittningarna fér att behandla upp-
gifter. Dessa forhdllanden ger mycket goda méjligheter till infor-
mationsutbyte inom den egna verksamheten.

Nir det giller informationsutbytet med andra myndigheter
finns det behov av utveckling. Det elektroniska informationsutby-
tet med Tullverket och domstolarna, vilket framgdr av avsnitt 5.2.1,
ir av mindre omfattning med tanke pi den totala informations-
mingd som utbyts mellan myndigheterna. Informationsutbytet
med polisen fungerar enligt vir erfarenhet diremot forhillandevis
bra, se mer om detta i avsnitt 5.2.1 och under 7.1.3. I samman-
hanget bor Rddet f6r rittsvisendets informationsférsérjning (RIF-
ridet) nimnas. RIF-rdet har i uppdrag att faststilla en strategi for
rittsvisendets informationsférsérjning. En av frigorna som priorit-
eras av RIF-ridet ir en gemensam irendehantering samt informa-
tionsutbyte under bl.a. f6rundersékningen.
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For att frimja en nddvindig utveckling av befintliga och nya
tekniska system i 3klagarvisendets brottsbekimpande verksamhet
foresldr vi en teknikneutral lagstiftning som tar sikte pd principiellt
viktiga frigor, men som si lingt som mojligt undviker detalj-
reglering. Vira forfattningsforslag omfattar hela den brottsbekim-
pande verksamheten. Genom angivandet av tydliga indamal klar-
gors for vilka syften uppgifter fr behandlas. Var avsikt med detta
ir att underlitta f6r tillimpare att avgora vilka behandlingar av
uppgifter som ir tillitna och vilka férutsittningar som i 6vrigt
giller for informationshanteringen.

9.2 Samverkan och informationsutbyte mellan
svenska myndigheter

Vi har enligt direktiven att se dver férutsittningarna fér informa-
tionsutbyte mellan 4 ena sidan dklagare och 3 andra sidan svenska
eller utlindska myndigheter, domstolar, advokater och mellanfolk-
liga organisationer. Vi har dven enligt direktiven att ta hinsyn till
hur personuppgiftsregleringen kommer att utformas fér andra
brottsbekimpande myndigheter samt f6r domstolarna. Dirtill ska
vi beakta det arbete som bedrivs inom ramen fér RIF-radet med att
samordna rittsvisendets informationsférsérjning. Mot bakgrund
av det ovan anférda finns det anledning f6r oss att beréra de frigor
som hér samman med &klagarvisendets behov av att utbyta infor-
mation med andra brottsbekimpande myndigheter och organ.

Vi har under utredningsarbetet konstaterat att en av de grund-
liggande forutsittningarna for att klagarvisendet ska kunna utféra
brottsbekimpande verksamhet effektivt ir att dklagarvisendet kan
utbyta information med andra myndigheter. Detta ir en {6ljd av
dels att dklagarvisendet befinner sig i mitten av rittskedjan, dels att
den huvudsakliga insamlingen av information i samband med en
forundersdkning, dvs. sjilva utredningsarbetet, utférs av andra
myndigheter in Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten.
Av naturliga skil forekommer det dirfor redan i dag informations-
utbyte med andra myndigheter, framfér allt dd med polisen. Vi har
erfarit att arbetet med att f3 ett smidigt flode av elektronisk infor-
mation mellan 3klagarvisendet och polisen redan kommit en bit pd
vigen. Det finns dock ytterligare behov av informationsutbyte med
polisen. Aklagarvisendet har tillika behov att kunna utbyta infor-
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mation med de évriga brottsbekimpande myndigheterna och andra
myndigheter i rittskedjan.

Statsmakterna har under lng tid pitalat vikten av ett gott sam-
arbete mellan de brottsbekimpande myndigheterna. Ett gott sam-
arbete dr en férutsittning for att myndigheterna ska kunna
bekimpa allvarlig och organiserad brottslighet effektivt och fram-
gingsrikt. Den brottsbekimpande verksamhetens uppdelning pd
flera fristiende myndigheter innebir dock vissa hinder for ett
smidigt informationsfléde, eftersom det kan rdda sekretess mellan
myndigheterna. Vi menar att det ir tydligt att sekretessen mellan
myndigheterna piverkar den brottsbekimpande verksamheten
negativt. Detta giller oavsett om det dr friga om vardagsbrottslig-
het eller organiserad brottslighet.

Informationsflédet mellan de brottsbekimpande myndigheterna
ir siledes av stor betydelse for den brottsbekimpande verksam-
heten. Intresset av ett gott samarbete mellan de brottsbekimpande
myndigheterna — och dirmed ett rikt informationsutbyte — miste
dock stillas emot intresset av skyddet f6r den personliga integrite-
ten. Ett stort fléde av kinsliga uppgifter 6kar riskerna fér intrdng i
den personliga integriteten. Samtidigt mdste man dock viga in att
brottsbekimpande verksamhet i sig syftar till att skydda medbor-
garna frin att utsittas f6r brott och den krinkning detta innebir
for den enskilde. Sammantaget menar vi att skilen for ett okat
informationsfléde mellan de brottsbekimpande myndigheterna
viger mycket tungt. Ett 6kat informationsfléde ir till gagn for hela
samhillet.

Informationsutbytet mellan de brottsbekimpande myndig-
heterna sker pd tvd sitt, dels genom manuell behandling, dels
genom elektronisk dtkomst. Brottsbekimpande verksamhet ir spe-
ciell pd sd sdtt att den mdste bedrivas dygnet runt. Elektronisk
jtkomst, som inte ir beroende av kontorstider, ir siledes av stort
virde for den brottsbekimpande verksamheten.

Det ir mot bakgrund av det ovan anférda mycket tydligt enligt
vir mening att det finns ett behov av ékat informationsutbyte
mellan de brottsbekimpande myndigheterna och att informations-
utbytet bist tillgodoses genom anvindning av elektronisk kommu-
nikation mellan myndigheterna.
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9.3 Behovet av informationsutbyte i det
internationella samarbetet

Skilet for ett okat informationsutbyte i det internationella sam-
arbetet ir detsamma som angetts ovan 1 avsnitt 9.2 betriffande
informationsutbytet mellan svenska brottsbekimpande myndig-
heter: arbetet med brottsbekimpningen blir helt enkelt effektivare 1
flera avseenden. Det dr framfér allt vid bekimpningen av allvarlig
och grinséverskridande brottslighet, t.ex. grov narkotikasmugg-
ling, minniskohandel och penningtvitt, som informationsutbyte pd
det internationella planet ir av stor betydelse.

Under senare ar har samarbetet 1 den tredje pelaren mellan EU:s
medlemslinder utvecklats snabbt. Europeiska rddet har i sin
rekommendation om utarbetande av avtal mellan polis, tull och
andra specialiserade brottsbekimpande organ, som antogs i april
2006 (6856/1/06 REV 1 ENFOCUSTOM 27 ENFOPOL 35
CRIMORG 40 CORDROGUE 15), betonat vikten av ett forbitt-
rat samarbete och informationsutbyte mellan de nationella brotts-
bekimpande myndigheterna. Nyligen antogs rddets rambeslut
2006/960/RIF av den 18 december 2006 om forenklat informa-
tions- och underrittelseutbyte mellan de brottsbekimpande myn-
digheterna i Europeiska unionens medlemsstater. Det pigir f.n.
férhandlingar om flera rambeslut m.m. som paverkar det framtida
informationsutbytet. I slutet av dr 2007 nidde medlemsstaterna
inom EU samt Island, Norge och Schweiz en politisk princip-
dverenskommelse om innehdllet i ett utkast till rambeslut om
skydd av personuppgifter som behandlas inom ramen fér polis-
samarbete och straffrittsligt arbete. Syftet med rambeslutet ir att
forbittra integritetsskyddet. Ett likvirdigt integritetsskydd for
uppgifter som sinds mellan medlemsstaterna kommer att under-
litta det framtida informationsutbytet.

Det ir mot bakgrund av det ovan anférda mycket tydligt enligt
var mening att det finns bdde behov och intresse av ¢kat informa-
tionsutbyte i det internationella samarbetet. Till skillnad frn vad vi
angett betriffande svenska brottskimpande myndigheter ir det inte
lika tydligt att informationsutbytet nédvindigtvis bist tillgodoses
genom anvindning av elektronisk kommunikation. Vi menar dock
att den nya lagen inte bor stilla upp nigra hinder fér en sddan
utveckling.
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10  Overgripande fragor och
principer

10.1 Behovet av datorstod

Sedan minga &r tillbaka utgér anvindningen av datorer i myndig-
heternas verksamheter det naturliga sittet att arbeta pi. Denna
utveckling har varit ett led i ett stindigt pigiende arbete med att
effektivisera verksamheterna. Det finns inte ndgon anledning att
anta annat in att bide anvindningen och behovet av datorstéd
kommer att fortsitta att 6ka hos myndigheterna, inte minst d3 hos
de brottsbekimpande myndigheterna.

Utvecklingen inom datoromridet bide vad giller hirdvara och
mjukvara gir mycket snabbt. Den lagstiftning som reglerar
anvindningen av datorstdd vid behandling av uppgifter méste dir-
for enligt v8r mening vara teknikneutral och flexibel for att inte
hindra den kontinuerliga effektiviseringen av verksamheterna. For
att inte hamna 1 en situation dir den tekniska utvecklingen styr den
rittsliga regleringen, eller dir den rittsliga regleringen ondédigt
himmar efterstrivad effektivisering, ir det dirfor enligt vdr mening
nodvindigt med en lagstiftning som tar sikte pd principiellt viktiga
frigor, men sd lingt som mojligt undviker detaljreglering.

Lagstiftningen ska med andra ord styra anvindningen av ny tek-
nik samtidigt som den rittsliga regleringen inte fir tilldtas for-
hindra eller férsvira en vilkommen effektivisering, om det inte ir
nédvindigt av hinsyn till skyddet f6r den personliga integriteten.

10.2 Skyddet fér den personliga integriteten

De grundliggande bestimmelserna till skydd fér den personliga
integriteten finns i regeringsformen (RF). Redan i 1 kap. 2 § RF
slis fast att det allminna ska virna om den enskildes privatliv.
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Denna intention kommer till uttryck i stora delar av den lagstift-
ning som reglerar det allminnas handlande gentemot enskilda och
iven enskildas handlande gentemot varandra. Som exempel pd
sddan lagstiftning kan nimnas sekretesslagen (1980:100). Av stor
betydelse dr dven ritten f6r enskilda att enligt 2 kap. tryckfrihets-
férordningen ta del av allmidnna handlingar (handlingsoffentlighet).
Hirigenom garanteras enskilda insyn i och kontroll av den offent-
liga férvaltningen, vilket kan vara positivt frin integritetssynpunkt.
Offentligheten kan emellertid dven innebira nackdelar frin integ-
ritetssynpunkt, eftersom enskilda tvingas acceptera att uppgifter
om dem kan vara dtkomliga f6r andra personer.

I 2 kap. 3 § andra stycket RF finns en sirskild bestimmelse som
avser integritetsskyddet vid automatiserad behandling av person-
uppgifter. Dir sigs att varje medborgare, 1 den utstrickning som
nirmare anges i lag, ska skyddas mot att hans personliga integritet
krinks genom att uppgifter om honom registreras med hjilp av
automatisk databehandling.

Den férfattning som i dag har som syfte att i férsta hand upp-
fylla RF:s intentioner i friga om integritetsskydd 1 datoriserad
verksamhet ir personuppgiftslagen (1998:204). Hirutover finns
sirskilda registerférfattningar som reglerar en stor del av den
offentliga verksamheten. Integritetsskyddande bestimmelser om
utlimnande av personuppgifter finns dven i sekretesslagen.

Det idr inte mdjligt att exakt definiera vad som avses med per-
sonlig integritet. Uppfattningen om vad som ir en rent personlig
sfir varierar mellan olika personer. Dessutom forindras instill-
ningen till den personliga integriteten 6ver tiden. Det kan ocksi
konstateras att varken svensk lagstiftning eller doktrin innehiller
nigon enhetlig definition av begreppet personlig integritet. Nir det
giller information om det personliga kan det ocksd ha betydelse i
vilket sammanhang uppgifterna anvinds om den enskilde uppfattar
det som att hans integritet har krinkts eller inte.

Av allt att déma finns det emellertid enighet om att vissa fakto-
rer dr sirskilt viktiga att ta hinsyn till nir det giller att bedéma
integritetskinsligheten vid automatiserad behandling av person-
uppgifter. Det giller arten av de personuppgifter som samlas in och
registreras, for vilka indamdl detta gors, hur och av vem uppgif-
terna anvinds samt mingden av uppgifter som samlas pd ett och
samma stille eller som pd nigot annat sitt ir tillgingliga f6r bear-
betningar och sammanstillningar.
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Samtidigt bor beaktas att ritten till personlig integritet inte dr
absolut, utan frin tid till annan ir féremdl for inskrinkningar i
ndgon utstrickning. En vil fungerande samhillsorganisation kom-
mer alltid att medféra intrdng i enskildas personliga integritet.
Avgorande ir 1 forehggande sammanhang vad som kan tolereras
respektive vad som inte kan accepteras dirfér att det utgor ett
otillbérligt intrdng i den personliga integriteten.

Enligt vir mening kan stora informationsmingder, som ir sam-
lade s& att uppgifter ir enkelt s6kbara pd elektronisk vig och som
anvinds vid myndighetsverksamhet, medféra en pitaglig risk for
att enskilda personer utsitts f6r icke acceptabla intrdng i den per-
sonliga integriteten. Det idr dven vir mening att risken fér intring
okar ju lingre tid informationen lagras.

Aklagarmyndlghetens och Ekobrottsmyndighetens anvindning
av datorer for att i sina verksamheter behandla en omfattande
mingd personuppgifter kan alltsd i och f6r sig utgéra ett hot mot
den personliga integriteten. Detta méste beaktas vid utformningen
av den lagstiftning som ska reglera 3klagarvisendets uppgifts-
behandling i den brottsbekimpande verksamheten. Vid bedém-
ningen av hur integritetsintressena ska tas till vara maste emellertid
hinsyn ocksi alltid tas till de speciella férhdllanden som giller for
den sirskilda verksamhet som myndigheterna i friga bedriver. Det
ar av naturliga skil inte 6nskvirt att genom begrinsande regler for
behandlingen av personuppgifter frinta Aklagarmyndigheten och
Ekobrottsmyndigheten méjligheterna att bedriva en effektiv
brottsbekimpning.

Aklagarvisendets verksamhet miste kunna bedrivas pi ett
effektivt och indamailsenligt sitt, vilket bl.a. forutsitter ett ratio-
nellt datorstéd f6r behandling av personuppgifter. Detta hindrar
emellertid inte att nddvindig respekt visas for enskildas personliga
integritet vid myndigheternas behandling av personuppgifter. En
forfattningsreglering av en myndighets behandling av personupp-
gifter miste sdledes beakta & ena sidan befogade integritetsintressen
och 4 andra sidan samhillets stindiga strivan efter en effektiv verk-
samhet hos myndigheterna.

Som i all annan offentlig verksamhet, eller i andra sammanhang
dir en stor mingd personuppgifter behandlas, ir det frin integri-
tetssynpunkt av grundliggande betydelse att behandlingen av per-
sonuppgifter endast sker for sirskilt faststillda iandamil. Med tyd-
liga dandamadl for vilka behandling av personuppgifter fir ske kan
den enskilde pd ett enkelt sitt f en tydlig bild av om uppgifter om

171



Overgripande fragor och principer SOU 2008:87

honom eller henne behandlas eller inte, och om s sker 1 vilken
omfattning detta kan komma att medféra intring i1 hans eller
hennes personliga integritet. Aven andra faktorer har emellertid
betydelse, t.ex. behandling av kinsliga personuppgifter och sprid-
ning av information till utomstdende. I friga om vilka som fir ta
del av uppgifter intar omfattningen av myndigheters och andras
direktitkomst till elektroniskt lagrad information en sirstillning.
S&dan dtkomst har under ling tid ansetts sirskilt integritetskinslig.

Vi kommer att behandla de olika integritetsaspekterna efterhand
som vi redovisar vér instillning 1 de olika sakfrigorna, t.ex. gillande
direktitkomst. Redan hir bér emellertid slds fast att vi anser det
viktigt att en forfattningsreglering om anvindning av datorstdd for
att pa ett effektivt sitt behandla personuppgifter 1 dklagarvisendets
brottsbekimpande verksamhet utformas pd ett sidant sitt att
integritetsskyddet f6r enskilda inte urholkas.

10.3  Sarskild forfattningsreglering

Virt forslag: Behandling av uppgifter i 8klagarvisendets brotts-
bekimpande verksamhet ska férfattningsregleras sirskilt.

Allminna bestimmelser om integritetsskydd inom omrddet for
automatiserad behandling av personuppgifter finns, som nimnts
tidigare, i personuppgiftslagen. Denna lag giller generellt for all
behandling av personuppgifter, sivida det inte finns en sirskild
registerforfattning som giller for viss behandling av personuppgif-
ter. Integritetsproblemen kan dock vara av skiftande art for olika
offentliga verksamheter. Det gir inte att generellt 16sa alla problem
och fullt ut beakta alla frigestillningar genom att anvinda sig av
personuppgiftslagens bestimmelser, utan det behévs ofta en sir-
skild forfattningsreglering. En sddan registerforfattning innebir en
specialreglering 1 férhillande till personuppgiftslagen 1 syfte att
komplettera den eller i vissa delar ersitta den eller bidadera.

En sirskild forfattning anses under vissa forutsittningar inne-
bira en bittre garanti for utformningen av integritetsskyddet

vad giller sirskilt kinsliga register. Sidan férfattningsreglering
av personregister har skett utifrdn det principiella stillningstagan-
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det att myndighetsregister med ett stort antal registrerade personer
och ett integritetskinsligt innehill bor vara reglerade i lag.'

Sirskilda registerforfattningar finns i dag fér samtliga myndig-
heter 1 rittskedjan. Lagen (2005:787) om behandling av uppg1fter 1
Tullverkets brottsbekimpande verksamhet ir den senaste inom
omridet och bor dirfor uppmirksammas sirskilt. Aven forslaget
till ny lag f6r Kustbevakningens personuppgiftsbehandling i betin-
kandet Kustbevakningens personuppgiftsbehandling Integritet —
Effektivitet (SOU 2006:18) och férslaget till ny polisdatalag i pro-
memorian Behandling av personuppgifter i polisens brottsbekim-
pande verksamhet (Ds 2007:43) fértjinar sirskild uppmirksambhet.

I vdra direktiv anges att vdra overviganden ska utmynna 1 ett
fullstindigt forslag till forfattningsreglering avseende personupp-
giftsbehandlingen inom ramen foér 3klagarvisendets brottsbekim-
pande verksamhet. Fér att inte forhindra eller forsvira en framtida
effektivisering och anvindning av den modernaste tekniken vid
utveckling av &klagarverksamheten bor endast grundliggande
frigor regleras i lag, medan detaljfrigor limpligen bor regleras i
férordning.

Som framggtt ovan ir véra direktiv inriktade pa att behandlingen
av personuppgifter i dklagarvisendets brottsbekimpande verksam-
het bor regleras sirskilt. Vi menar trots detta att frigan bér stillas
och besvaras om behandling av uppgifter i dklagarvisendets brotts-
bekimpande verksamhet kan ske enbart genom tillimpning av per-
sonuppgiftslagen eller om myndigheternas behandling bér férfatt-
ningsregleras sirskilt.

Sirskild forfattningsreglering bor enligt var uppfattning tillim-
pas endast om det finns beaktansvirda skil {ér det. Vi anser att de
situationer d& si normalt ir fallet generellt kan pekas ut, nimligen

- nir en nédvindig behandling 6ver huvud taget inte ir tilliten
enligt personuppgiftslagen, t.ex. 1 friga om behandling av vissa
kinsliga personuppgifter,

- nir personuppgiftslagen visserligen reglerar ett visst férhéllande,
men det finns anledning att avvika frin eller precisera den
regleringen, t.ex. 1 friga om hur linge uppgifter fir bevaras,

- nir personuppgiftslagens bestimmelser kan ge upphov till tolk-
ningsproblem och det finns anledning att ha tydliga bestimmel-
ser, t.ex. i friga om vem som ir personuppgiftsansvarig,

! Se prop. 1990/91:60 s. 56 f och prop. 1997/98:44 s. 41, bet. 1990/91:KU11 s. 11 och bet.
1997/98:KU18 s. 43 samt dven rskr. 1997/98:180.
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- nir det finns anledning att begrinsa mgjligheterna till behand-
ling av uppgifter av integritetsskil, t.ex. 1 friga om myndigheters
registrering av och &tkomst till stora eller kinsliga uppgifts-
mingder, samt

- nir det finns anledning att vara sirskilt tydlig gentemot allmin-
heten, t.ex. 1 friga om vilka uppgifter om enskilda som en myn-
dighet registrerar.

Flera faktorer i1 8klagarvisendets brottsbekimpande verksamhet
utesluter enligt vdr mening att endast personuppgiftslagen kan
reglera informationshanteringen. Med hinsyn frimst till omfatt-
ningen och arten av verksamheten, dess inriktning med ingripande
myndighetsutévning samt de kinsliga personuppgifter som beho-
ver anvindas, finns det av sivil effektivitets- som integritets-
skyddsskil behov av en sirskild forfattningsreglering 1 dklagar-
visendets brottsbekimpande verksamhet som bide avviker frin
personuppgiftslagen och erbjuder ett kompletterande integritets-

skydd.

10.4 Lag, forordning eller myndighetsforeskrifter

Virt forslag: De grundliggande principerna f6r behandling av
personuppgifter 1 dklagarvisendets brottsbekimpande verksam-
het regleras i lag. Kompletterande bestimmelser meddelas av
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer.

Vi konstaterar 1 det féregdende avsnittet att behandling av person-
uppgifter 1 3klagarvisendets brottsbekimpande verksamhet bér
forfattningsregleras sirskilt. En viktig friga dr om sidan forfatt-
ningsreglering bor ske 1 form av lag, i férordning eller myndig-
hetsforeskrifter. Som framgatt ovan anges 1 vira direktiv att grund-
liggande frigor bor regleras i lag, medan detaljfrigor limpligen bér
regleras 1 férordning.

I dklagarvisendets brottsbekimpande verksamhet behandlas en
stor mingd uppgifter om enskilda personer. Uppgifterna ir i minga
fall av kinslig natur. Det ir dirfér viktigt att de behandlas pd ett
sddant sitt att vederborlig hinsyn tas till de registrerades personliga
integritet.
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Frigor om regleringen av personregister har behandlats av kon-
stitutionsutskottet, som bl.a. pdpekat att myndighetsregister med
ett stort antal registrerade och ett kinsligt inneh3ll ska regleras sir-
skilt i lag.> Denna uppfattmng har dven regeringen givit uttryck
for.> Enligt vir mening 4r den automatiserade behandling av per-
sonuppgifter som forekommer i1 3klagarvisendets brottsbekim-
pande verksamhet av sddan karaktir och omfattning att de grund-
liggande principerna fér behandlingen bér sls fast i lag.

Vad vi anser miste framg3 av lag dr frimst sddana grundliggande
bestimmelser som anger fér vilka indamil personuppgifter far
behandlas, personuppgiftsansvar, i vilken omfattning och till vem
uppgifter fir limnas ut i elektronisk form och under vilka forut-
sittningar vissa kinsliga personuppgifter far behandlas.

Regeringen, eller den myndighet regeringen bestimmer, bér
dessutom kunna meddela vissa kompletterande bestimmelser.
Hirigenom undviks att detaljregler som kan komma att behova
indras ofta, t.ex. som en féljd av indrade villkor f6r verksamheten,
miste provas av riksdagen. Avgérande f6r pd vilken konstitutionell
nivd foreskrifter bér meddelas, ir enligt vir uppfattning vilken
betydelse bestimmelserna har frin integritetssynpunkt. Det kan i
vissa fall vara limpligt att regeringen delegerar ritten att meddela
kompletterande foéreskrifter till Aklagarmyndigheten eller Riks-
arkivet.

10.5 | stéllet fér databas och register

Vart forslag: Uttrycket gemensamt tillgingliga ska anvindas for
att ritesligt urskilja de automatiserade uppgiftssamlingar som
anvinds gemensamt inom en verksamhet och for vilka vissa sir-
skilda regler giller.

I vira direktiv liggs vissa grundliggande utgingspunkter fast som
har direkt och avgérande betydelse fér utformningen av den for-
fattningsreglering som vi har 1 uppdrag att foresld. Vid formule-
ringen av for registerlagar fundamentala begrepp ir det sirskilt tvd
forutsittningar 1 direktiven som har sddan konkret innebérd. For
det forsta uttalas 1 direktiven att f6r att inte férhindra eller forsvara

2 Se bet. 1991/91:KU11 s. 11 och 1997/98:KU18 s. 48.
* Se bl.a. prop. 1990/91:60 s. 58 och 1997/98:44 s. 41.
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en framtida effektivisering och anvindning av den modernaste tek-
niken vid utveckling av 8klagarverksamheten bér endast grund-
liggande frigor regleras i lag, medan detaljfrigor limpligen bor
regleras 1 forordning. Vi ska siledes efterstriva en teknikneutral
forfattningsreglering. For det andra ska enligt direktiven hinsyn tas
till hur personuppgiftsregleringen kommer att se ut fér andra
brottsbekimpande myndigheter och f6r domstolarna.

Enligt vdr uppfattning finns det behov av sirskilda regler for
sddan behandling av personuppgifter som innebir att fler in ett
fatal personer har tillgdng till uppgifterna och kan bearbeta dem
eller férfoga 6ver dem pd annat sitt. Denna form av behandling ir
typiskt sett mer integritetskinslig in vad som ir fallet nir endast en
enstaka person forfogar 6ver uppgifterna. Nir uppgifter sprids till
flera tjinstemin inom myndigheten och till andra myndigheter
maste enligt vir mening sirskilda regler gilla som utéver de sir-
skilda indamalen begrinsar mojligheterna nir det giller behandling
av s kinsliga uppgifter som normalt férekommer i den brotts-
bekimpande verksamheten.

I lagen om behandling av uppgifter i Tullverkets brottsbekim-
pande verksamhet har i vissa avseenden inforts sirskilda bestim-
melser f6r uppgifter som behandlas tillsammans 1 storre register
eller informationsdatabaser som ir tillgingliga och sokbara fér en
stor grupp personer inom en eller flera myndigheter (tullbrotts-
databasen). Reglerna giller vilka uppgifter och handlingar som fir
behandlas i den brottsbekimpande verksamheten och hur uppgifter
ska gallras. Aven forslaget till ny lag for Kustbevakningens person-
uppgiftsbehandling i betinkandet Kustbevakningens personupp-
giftsbehandling Integritet — Effektivitet och férslaget till ny polis-
datalag 1 promemorian Behandling av personuppgifter i polisens
brottsbekimpande verksamhet innehiller sirskilda bestimmelser
om behandling av gemensamt tillgingliga uppgifter.

I gamla datalagen (1973:289) talades om register. Med detta
begrepp avsdgs forteckning eller andra anteckningar som férs med
hjilp av automatisk databehandling och som innehéller personupp-
gift som kan hinféras till den som avses med uppgiften. Sedan
datalagens inférande &r 1973 har i forfattningar begreppet register
varit den allmint anvinda termen f6r elektroniska uppgiftssam-
lingar.

Det traditionella registerbegreppet har dock kritiserats vid flera
tillfillen, frimst eftersom det f6r tankarna till pd visst sitt organise-
rade eller systematiserade samlingar av uppgifter. Detta ir sedan en
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tid inte ett helt relevant sitt att se pd samlingar av uppgifter i elek-
tronisk form. Uppgifter kan t.ex. inféras helt ostrukturerat och
oorganiserat i olika filer 1 en dator, utan att detta férhindrar en
effektiv hantering av uppgifterna f6r olika sammanstillningar m.m.
Aven framvixten av Internet har tydliggjort behovet av en 6versyn
av traditionella begrepp i datorsammanhang, som t.ex. register-
begreppet. Ytterligare en grund fér kritik har varit att begreppet
register inte anvinds i personuppgiftslagen, som ersatt datalagen.

Registerbegreppet ir enligt var uppfattning dirfér inte limpligt
nir det giller behandling av uppgifter i de datorsystem som Akla-
garmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten férfogar 6ver och
behover for sina verksamheter. Det finns dirfér anledning att inte
anvinda begreppet register i forfattningar om behandling av upp-
gifter 1 dklagarvisendets brottsbekimpande verksamhet.

Ett begrepp som bér nimnas i detta sammanhang ir uppgifts-
samlingar. Begreppet anvinds 1 lagen (2007:258) om behandling av
personuppgifter 1 Forsvarsmaktens forsvarsunderrittelseverksam-
het och militira sikerhetstjinst. En anvindning av begreppet 1
3klagarvisendets brottsbekimpande verksamhet skulle enligt var
mening ge ett oriktigt intryck av att det finns i férvig definierade
och avgrinsade uppgiftssamlingar. Eftersom den nya regleringen
ska omfatta all automatiserad behandling och inte utgora ett hinder
for den tekniska utvecklingen, bor ett annat begrepp viljas.

Det kan enligt vir mening finnas behov i 3klagarvisendets
brottsbekimpande verksamhet av ett sirskilt begrepp for att
beskriva vissa uppgiftssamlingar som ir féreml fér automatiserad
behandling. Ett alternativ till register ir begreppet databas, som
numera férekommer 1 olika sammanhang vid reglering av myndig-
heters behandling av personuppgifter, bl.a. anvinds begreppet i den
forhillandevis nya lagen om behandling av uppgifter i Tullverkets
brottsbekimpande verksamhet. Begreppet databas, som sprikligt
har mer anknytning till automatiserade sammanstillningar av upp-
gifter, ir 1 det hir ssmmanhanget att féredra framfér register.

Begreppet databas, som pd forslag av Registerforfattningsutred-
ningen ursprungligen inférdes i svensk lagstiftning fér behandling
av uppgifter inom skatte-, tull- och exekutionsvisendet, avser
nigot annat in egentliga register.* En databas bestir enligt defini-
tionen av en uppgiftssamling av varierande slag, ofta rérande sivil
juridiska som fysiska personer. Den kan innehilla ett antal egent-

#Se SOU 1999:105 och prop. 2000/01:33.
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liga register, men ocksd uppgifter som inte alls kan inordnas i ett
traditionellt register, sdsom elektroniska firdiga handlingar i form
av texter eller bilder m.m. Definitionen av begreppet databas ute-
sluter manuella register och gor det samtidigt méjligt att sirskilja
tillfilliga behandlingar av personuppgifter 1 en persondator frin
behandlingar i datorsystem som ir sirskilt reglerade till sitt inne-
hall och anvindningsomride. Definitionen har dven den férdelen
att den inte tekniskt avgrinsar hur en samling av uppgifter ir upp-
byggd eller organiserad. Det innebir att om flera register — i egent-
lig bemirkelse — 4dr sammanlinkade och samtliga uppgifter 1 de
olika registren pd ett gemensamt sitt ir tillgingliga for sékning
med automatiserad behandling inom en avgrinsad verksambhet, sd
utgor dessa register en databas. Med andra ord skulle automatise-
rade register kunna sigas vara en specialform av databaser, nimli-
gen databaser vars innehdll ir systematiserade pd ett visst sitt enligt
sirskilda kriterier. En juridiskt bestimd databas kan siledes inne-
hilla flera mindre databaser eller datorsystem i teknisk mening,
varav en del kan vara regelritta register. Om samtliga uppgifter i en
databas finns samlade i ett enda tekniskt datorsystem eller om upp-
gifterna delas upp s att de rent tekniskt forvaras i olika dator-
system saknar alltsd betydelse. Det visentliga dr att uppgifterna ir
gemensamt tillgingliga inom hela eller delar av myndigheternas
verksamheter och for vilket eller vilka indamil behandlingen sker.
Foér det andamal som hir avses, nimligen att rittsligt sirskilja olika
former av behandling av personuppgifter, utgér tillimpningen av
begreppet databas enligt vir mening pd minga sitt en utomordent-
lig 16sning.

Det gir emellertid inte att komma ifrin att begreppet databas
fér mdnga som ska tillimpa lagstiftning som reglerar behandling av
personuppgifter ir svirforstieligt och har en stark teknisk anknyt-
ning. P4 motsvarande sitt som det traditionella registerbegreppet
for tankarna till pd visst sitt organiserade eller systematiserade
uppgiftssamlingar kan begreppet databas enligt vir mening framstd
som syftande pd ett i tekniskt avseende avgrinsat system for
informationsbehandling. Termen databas anvinds ocksd flitigt,
sdvil hos myndigheter som i andra sammanhang, fér att med
utgdngspunkt 1 sjilva lagringsmetoden definiera en viss uppgifts-
samling. Vi har mot denna bakgrund &vervigt om begreppet data-
bas bér infoéras i den lagstiftning vi foreslir for 3klagarvisendets
uppgiftsbehandling 1 den brottsbekimpande verksamheten, eller
om ett annat uttryck bor tillimpas, vilket fyller samma funktion
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men som pi ett tydligare sitt tar sikte mer pd den rittsliga avgrins-
ningen dn pd den tekniska funktionen.

I forarbetena till den nimnda lagstiftningen avseende behand-
ling av personuppgifter inom beskattnings-, tull- och exekutions-
verksamheterna har uttrycket ”anvinds gemensamt 1 verksam-
heterna” tillimpats for att markera att sirskilda regler ska gilla for
viss form av behandling. En uppgift anses hir gemensamt tillging-
lig om den registreras och lagras pd ett sddant sitt att tjinste-
minnen inom en eller flera myndigheter har méjlighet att vid
behov och i olika sammanhang ta del av uppgiften direkt pd auto-
matiserad vig. Detta férhillande sammanfattas 1 nimnda lagstift-
ning med begreppet databas. I forslaget till ny lag for Kustbevak-
ningens personuppgiftsbehandling i betinkandet Kustbevakningens
personuppgiftsbehandling Integritet — Effektivitet och férslaget till
ny polisdatalag i promemorian Behandling av personuppgifter i
polisens brottsbekimpande verksamhet anvinds begreppet gemen-
samt tillgingliga. Funktionen hos begreppet ir densamma som
beskrivits ovan.

Det visentliga i sammanhanget ir enligt vdr mening inte pd
vilket sitt uppgifter tekniskt lagras, utan den faktiskt &syftade till-
ginglicheten. Vi anser mot bakgrund hirav att den form av
behandling som ska sirskiljas ska definieras med avsikt pd det fak-
tiska forhillande som ir avgorande for behovet av sirreglering,
nimligen att uppgifterna ir gemensamt tillgingliga 1 verksamheten.
Med denna formulering avses alltsd detsamma som ovan redovisats
vad giller begreppet databas.

Avsikten med att tillimpa uttrycket gemensamt tillginglig, 1
stillet for det rittsliga begreppet databas, dr att undanréja risken
fér sammanblandning med det tekniska begreppet databas. Sam-
tidigt understryks, enligt vir mening, lagstiftningens teknikneutra-
litet genom att uttrycket gemensamt tillginglig uteslutande har en
rittslig innebord som saknar direkt teknisk anknytning. Avgrins-
ningen gemensamt tillginglig innebir att den rittsliga regleringen
uttryckligen tar sikte endast pd den faktiska tillgingligheten till
uppgifterna i verksamheten.

Dessa tankegingar har som utgdngspunkt att en lag om behand-
ling av personuppgifter inte ska reglera hur uppgifterna tekniskt
organiseras, utan endast utgéra en rittslig ram for vilka uppgifter
som fir behandlas och pd vilket sitt de fir anvindas, for att bla.
sikerstilla ett gott integritetsskydd. Enligt vir mening ska det inte
1 lagstiftningen liggas fast vilka uppgiftssamlingar f6r gemensam
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anvindning som ska finnas i 8klagarvisendets brottsbekimpande
verksamhet och vad de ska heta (jimfér i detta sasmmanhang lagen
om behandling av uppgifter 1 Tullverkets brottsbekimpande verk-
samhet enligt vilken det ska finnas en tullbrottsdatabas).

Detta innebir att regleringen av uppgifter som ir gemensamt
tillgingliga 1 8klagarvisendets brottsbekimpande verksamhet kan
innehdlla bestimmelser om behandling av samtliga de uppgifter
som 1 dag finns i olika register och datorsystem, utan att det for
den sakens skull anges hur uppgifterna ska organiseras eller delas in
1 grupper. Lagstiftningen tar dirigenom inte stillning till den tek-
niska utformningen. Det kan alltsd i princip réra sig om ett stort
centralt eller flera smd lokalt anordnade datorsystem eller register
eller en blandning av bida alternativen. Det visentliga dr att de krav
lagen stiller pd behandlingen for att sikerstilla skyddet for de
enskildas personliga integritet efterlevs. Det ligger dessutom en
vinst 1 att myndigheternas registerférfattningar, och kanske sirskilt
d& de som giller for de brottsbekimpande myndigheterna, anvin-
der samma grundliggande begrepp.

Grinsen for vad som dr och inte dr gemensamt tillgingliga uppgifter

Den grundliggande faktorn fér att bedéma om en uppgift ska anses
vara gemensamt tillginglig eller inte, ir enligt vir mening storleken
pd personkretsen som har faktisk méjlighet och rittslig behérighet
att ta del av uppgiften. Mojligheten att paverka uppgiften spelar
inte ndgon roll f6r bedémningen. Att olika personalkategorier kan
ha olika behorighet och att vissa uppgifter dirfér i praktiken ir
dtkomliga endast for ett begrinsat antal personer fortar i sig inte
uppgifternas egenskap som gemensamma. Detsamma giller om
vissa uppgifter gors dtkomliga endast f6r handliggare inom en
regional del av en myndighet. En uppgift som lagras elektroniskt pd
hirddisken 1 en dator eller i en server hos en myndighet i samband
med att en tjinsteman arbetar med ordbehandling, och som nor-
malt ir dtkomlig endast for tjinstemannen sjilv och exempelvis
systemadministratren vid myndigheten, kan diremot inte anses
vara gemensamt tillginglig. Syftet med sidan tillfillig behandling ir
inte att uppgifterna som lagras i datorn ska anvindas av andra in
dem som utfér behandlingen.’

> Se prop. 2000/01:33 s. 89 {.
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Vad som kan komma att goéras gemensamt tillgingligt i 3klagar-
visendets brottsbekimpande verksamhet ir i princip organiserade
sammanstillningar av  personuppgifter (personregister) som
anvinds som underlag for beslutsfattande m.m., men dven hand-
lingar som inkommit eller upprittats i ett irende och som lagrats
elektroniskt for anvindning 1 ett drendehanteringssystem.

Detta innebir att vanlig ordbehandling och e-posthantering dir
avsikten ir att endast enstaka tjinstemin ska ha tillging till upp-
gifterna i de aktuella dokumenten inte innebir att uppgifterna anses
vara gemensamt tillgingliga i verksamheten. Det faktum att en
systemadministratdr eller andra tjinstemin vid myndigheten kan f3
tillgdng till en uppgift genom ett visst tekniskt foérfarande medfor
inte heller att uppgiften ir lagrad for att anvindas gemensamt i
verksamheten. Inte heller innebir det forhillandet att en handling
som innehdller exempelvis ett koncept till ett beslut 1 ett drende
och som av enstaka tjinstemin behandlas tillfilligt 1 en dator med
det uttalade syftet att den senare ska gdras gemensam att hand-
lingen innan detta verkligen sker anses gemensamt tillginglig i
verksamheten.

Som angetts ovan ir enligt vir mening storleken pd person-
kretsen som har faktisk méjlighet och rittslig behorighet att ta del
av en uppgift grundliggande f6r beddmningen av om en uppgift
ska anses vara gemensamt tillginglig eller inte. Vi menar dock att
det inte dr limpligt att ange en allomfattande grins for nir person-
kretsen ska medfora det ena eller andra utfallet av bedémningen.
Enligt vir mening ir det verksamheten vid den enskilda myndig-
heten som ska vara avgérande for grinsen pd storleken pd person-
kretsen.
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11 Forfattningsregleringen av
behandling av uppgifter

11.1 Lagstiftningens systematik och allmanna
tillampningsomrade m.m.

Vira forslag: Den i dag gillande forordningen (2006:937) om
behandling av personuppgifter inom &klagarvisendet ska upp-
héra att gilla och ersittas med en lag om behandling av upp-
gifter 1 3klagarvisendets brottsbekimpande verksamhet. Lagen
ska utgd frin personuppgiftslagens (1998:204) tillimpnings-
omride, begrepp och terminologi. I lagen ska anges de undan-
tag, preciseringar och fortydliganden 1 férhillande till person-
uppgiftslagen som ir motiverade.

I virt uppdrag ingdr att gbra en oversyn av sidan behandling av
personuppgifter som sker inom Aklagarmyndigheten och Eko-
brottsmyndigheten (3klagarvisendet) 1 den brottsbekimpande
verksamheten och limna férslag till lag- och férordningsreglering
inom omridet. Utgdngspunkten for virt arbete ska hirvid vara att
klagarvisendets brottsbekimpande verksamhet ska kunna bedrivas
sd effektivt som mdjligt med bla. anvindning av moderna och
indamadlsenliga IT-system samtidigt som enskilda personers integ-
ritetsintressen tillvaratas. For att inte hindra framtida effektivise-
ring av &klagarvisendets verksamhet bor forfattningsregleringen
vara teknikneutral. Principiellt viktiga frigor bor regleras i lag,
medan detaljfrigor kan regleras i férordningsform.

Riksdagen och regeringen har i flera ssmmanhang uttalat att ett
myndighetsregister som behandlar kinsliga uppgifter om ett stort
antal personer bér regleras i lag." Detta har medfért att det betrif-

' Se bet. 1990/91:KU11 s. 11, bet. 1997/98:KU18 s. 43, prop. 1990/91:60 s. 58, prop.
1997/98:44 s. 40 f och rskr. 1997/98:180.
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fande samtliga brottsbekimpande myndigheter och domstolar
antingen har inférts eller inom en snar framtid kommer att inféras
lagstiftning om behandling av personuppgifter. Dirtill anges i vira
direktiv att endast grundliggande frigor bor regleras i lag, medan
detaljfrigor limpligen bor regleras i férordning, detta for att inte
forhindra eller forsvara en framtida effektivisering och anvindning
av den modernaste tekniken vid utveckling av &klagarverksam-
heten. Vi foreslir dirfér att den nu gillande férordningen om
behandling av personuppgifter inom klagarvisendet ska ersittas av
en reglering 1 lagform.

Det finns ingen enhetlig systematik bland de s.k. registerfor-
fattningar som 1 dag giller inom skilda myndighetsomriden. Vilken
systematik som viljs kan vara beroende av olika faktorer, t.ex. hur
omfattande regleringen ir, vilken verksamhet den avser och om
forfattningen giller utover eller 1 stillet f6r personuppgiftslagen.

Av vira direktiv framgdr att vi ska ta hinsyn till hur personupp-
giftsregleringen kommer att utformas f6r andra brottsbekimpande
myndigheter samt for domstolarna. Vi ska dirvid sirskilt folja
arbetet med de lagstiftningsirenden och annat férfattningsarbete
som foranleds av Polisdatautredningens férslag till ny polisdatalag
(SOU 2001:92), Domstolsdatautredningens slutbetinkande (SOU
2001:100), Utredningen om Kustbevakningens personuppgifts-
behandling (SOU 2006:18) och Utredningen om &versyn av Eko-
brottsmyndigheten (SOU 2007:8).

Nir det giller forfattningsstrukturen sivil som bestimmelser-
nas materiella innehdll, har vi valt att férsoka utforma en lagstift-
ning fér behandling av uppgifter 1 3klagarvisendets verksamhet
som 1 s stor utstrickning som méjligt stimmer &verens med den
som numera tillimpas f6r Tullverkets brottsbekimpande verksam-
het, dvs. lagen (2005:787) om behandling av uppgifter i Tullverkets
brottsbekimpande verksamhet samt de lagforslag som limnats i
betinkandet av Utredningen om Kustbevakningens personupp-
giftsbehandling och i promemorian Behandling av personuppgifter
1 polisens brottsbekimpande verksamhet (Ds 2007:43).

Med hinsyn hirtill giller virt forfattningsforslag 1 stillet for
personuppgiftslagen. Lagen ir vidare generellt tillimplig pd all
behandling av uppgifter, oavsett om behandlingen av uppgifter sker
hos en enskild tjinsteman eller i ett register eller databas dir upp-
gifter och handlingar ir gemensamt tillgingliga i verksamheten.
Det innebir att lagens bestimmelser ska tillimpas p3 all behandling
av uppgifter 1 dklagarvisendets brottsbekimpande verksamhet, oav-
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sett om det giller e-posthantering, enkel ordbehandling eller
férandet av omfattande for 8klagarvisendet gemensamma person-
register. De generellt tillimpliga bestimmelserna kompletteras
emellertid med vissa sirskilda bestimmelser nir det giller vilka
uppgifter som fir géras gemensamt tillgingliga i den brottsbekim-
pande verksamheten.

Vi har funnit det indamalsenligt att dela in lagen 1 tre kapitel. I
det forsta kapitlet finns generella bestimmelser som giller for all
behandling av uppgifter oavsett indamil. T andra kapitlet finns
bestimmelser, som utdver reglerna i forsta kapitlet, reglerar
behandlingen av uppgifter 1 dklagarvisendets brottsbekimpande
verksamhet. I det tredje kapitlet finns sirskilda bestimmelser for
behandling av personuppgifter som ir gemensamt tillgingliga i
3klagarvisendets brottsbekimpande verksamhet.

11.2 Allmdnna bestimmelser

11.2.1 Tillampningsomrade

Vira forslag: Den lag som reglerar behandlingen av uppgifter 1
3klagarvisendets verksamhet ska tillimpas vid behandling av
personuppgifter som ir helt eller delvis automatiserad. Aven
behandling av personuppgifter i manuella register ska omfattas
av lagens tillimpningsomrade.

De bestimmelser 1 lagen som reglerar indamilen med och
ansvaret f6r behandlingen, utlimnande av uppgifter pA medium
for automatiserad behandling eller genom direktitkomst samt
gallring, ska vara tillimpliga dven vid behandling av uppgifter
om juridiska personer.

Den lag vi foreslar ska inte vara tillimplig vid sddan behand-
ling av personuppgifter som regleras av polisdatalagen
(1998:622).

Bestimmelsen om att dtkomst endast f&r medges till de upp-
gifter som var och en behéver {6r att kunna fullgéra sina arbets-
uppgifter giller dven vid andra myndigheters behandling av upp-
gifter som med stéd av lagen limnats ut genom direktdtkomst
till dessa myndigheter.
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Verksambetsomrddet

Aklagarvisendet bestir, som framgitt ovan, av Aklagarmyndig-
heten och Ekobrottsmyndigheten.

Aklagarmyndighetens verksamhetsomride ir utredning och
lagféring. Dessutom finns, som vid alla myndigheter, en intern
administrativ verksamhet. Verksamhetsomridet regleras i forsta
hand genom bestimmelserna i 3klagarférordningen (2004:1265),
férordningen (2007:971) med instruktion fér Aklagarmyndigheten
samt 7 och 23 kap. rittegdngsbalken.

Ekobrottsmyndighetens verksamhetsomriden ir utredning och
lagféring samt dven brottsférebyggande arbete. Myndigheten har
dirtill en intern administrativ verksamhet. Verksamhetsomridet
regleras 1 forsta hand genom bestimmelserna i 3klagarférordningen
och férordningen (2007:972) med instruktion f6r Ekobrottsmyn-
digheten. Aven 7 och 23 kap. rittegingsbalken ir av betydelse.

Den enskilde 3klagarens huvudsakliga uppgifter pd operativ nivd
ir att leda férundersdkningar, att besluta i dtalsfrigor och att vid
domstol féra talan om brott. Aklagarna har dessutom behérighet
att under vissa forutsittningar fatta beslut om bl.a. férundersék-
ningsbegrinsning, dtalsunderlitelse, vissa straffprocessuella tvings-
medel samt utfirda strafféreligganden. En 8klagare har dven andra
sirskilda uppgifter enligt exempelvis lagen (1988:688) om besoks-
forbud, lagen (2005:321) om tilltridesférbud vid idrottsarrange-
mang och lagen (2005:500) om erkinnande och verkstillighet inom
Europeiska unionen av frysningsbeslut. Nimnda uppgifter ir till-
delade &klagaren och inte den myndighet som han eller hon ir
anstilld vid.

Aklagarmyndighetens och Ekobrottsmyndighetens verksam-
hetsomrdden utredning och lagféring omfattas av virt lagforslags
tillimpningsomride. Lagen innehdller sirskilda bestimmelser som
anger for vilka indam3l uppgifter fir behandlas enligt lagen.

Utanfér lagens tillimpningsomraide faller behandling av person-
uppgifter 1 samband med de interna och administrativa dtgirder
som kan férekomma i Aklagarmyndighetens och Ekobrottsmyn-
dighetens verksamhet. Som exempel pd administrativa arbetsomra-
den kan nimnas personal- och lokalfrigor. Vi anser det inte nod-
vindigt med en specialreglering f6r att kunna hantera behandlingen
av personuppgifter i den administrativa verksamheten. Personupp-
giftslagen ir tillimplig pd sddan behandling. En reglering av per-
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sonuppgiftsbehandling 1 verksamhet som rér intern administration
faller ocks utanfor vart uppdrag.

Bebandling som omfattas m.m.

Enligt var uppfattning bor lagen om behandling av uppgifter i dkla-
garvisendets brottsbekimpande verksamhet omfatta sddan grund-
liggande behandling som omfattas av personuppgiftslagen. Hir-
med avses helt eller delvis automatiserad behandling av personupp-
gifter och behandling av personuppgifter som ingdr 1 eller ir
avsedda att ingd i en strukturerad samling av personuppgifter som
ir tillgingliga f6r s6kning eller sammanstillning enligt sirskilda
kriterier.

Eftersom det forutom &klagarverksamhet dven bedrivs polisidr
verksamhet vid Ekobrottsmyndigheten bér det av den nya lagen
framg3d att denna inte omfattar sidan behandling av personuppgif-
ter som regleras av polisdatalagen.

Personuppgiftslagen giller endast vid behandling av personupp-
gifter, dvs. all slags information som direkt eller indirekt kan hin-
foras till en fysisk person som ir 1 livet. Det innebir att behandling
av uppgifter om juridiska personer och avlidna inte alls omfattas av
lagen. Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten behandlar i
sina verksamheter stora mingder uppgifter som rér andra in
levande fysiska personer, t.ex. foretag, myndigheter och andra
organisationer som férekommer i drenden. Dessa kategorier av
juridiska personer har av naturliga skil inte samma behov av integ-
ritetsskydd som levande fysiska personer, men det kan enligt var
uppfattning indd finnas anledning att l8ta dem omfattas av
regleringen nir det giller vad myndigheterna inom 8klagarvisendet
far och inte fir registrera i sina datorsystem och hur uppgifterna
sedan fir anvindas.

Vi foresldr dirfor att dven juridiska personer ska omfattas av de
bestimmelser i lagen om behandling av uppgifter i 8klagarvisendets
brottsbekimpande verksamhet som anger indamilet med och
ansvaret for behandlingen. Aven bestimmelser om utlimnande av
uppgifter pd medium fér automatiserad behandling eller genom
direktitkomst samt gallring ska omfatta juridiska personer.

Som en grundliggande forutsittning nir det giller skyddet for
enskildas personliga integritet giller enligt den lag vi féresldr att
dtkomst endast far medges till de uppgifter som var och en behover
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for att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter. Det &ligger siledes
Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten att begrinsa till-
gingen till uppgifter f6r myndighetens tjinstemin i enlighet hir-
med. Det ir dock inte bara tjinstemin hos myndigheterna inom
dklagarvisendet som behover tillgding till de uppgifter som
behandlas 1 8klagarvisendets verksamhet. Mellan de brottsbekim-
pande myndigheterna finns behov av ett omfattande informations-
utbyte. Aven vid dessa myndigheters behandling ir det av vikt att
dtkomsten till uppgifterna begrinsas till vad tjinsteminnen vid
respektive myndighet behdver for att kunna utféra sina arbetsupp-
gifter.

I forarbetena till lagen om behandling av uppgifter i Tullverkets
brottsbekimpande verksamhet uttalas att den sirskilda bestimmel-
sen om att dtkomsten till den s.k. tullbrottsdatabasen ska begrinsas
till vad var och en behéver for att kunna utfora sina arbetsuppgifter
dven giller nir anstillda vid andra myndigheter har direktitkomst
till tullbrottsdatabasen.” Denna tillimpning gir emellertid inte att
utlisa av lagen, som enligt sin ordalydelse endast giller vid Tullver-
kets behandling av uppgifter. Diremot giller enligt 8 § 1 den till
lagen knutna férordningen (2005:791) om behandling av uppgifter
i Tullverkets brottsbekimpande verksamhet att direktdtkomst ska
vara férbehdllen de personer inom myndigheterna som pa grund av
sina arbetsuppgifter behdver ha tillgdng till uppgifterna. En
bestimmelse med motsvarande innehdll dterkommer i férslaget till
ny polisdatalag i promemorian Behandling av personuppgifter i
polisens brottsbekimpande verksamhet. Som skil for forslaget
anges att stora informationsmingder, som ir samlade si att upp-
gifter dr enkelt sékbara pd elektronisk vig, allmint sett utgér en
betydande risk f6r intr8ng 1 den personliga integriteten, sirskilt om
det ror sig om kinsliga uppgifter. Den féreslagna lagen har dirfor
byggts pd principen att enbart de som behéver uppgifterna for att
fullgora sitt arbete ska ha tillgdng till dem.’

Vi anser att motsvarande ansvar for att begrinsa dtkomsten ska
gilla f6r andra myndigheter som har direktdtkomst till uppgifter i
dklagarvisendets brottsbekimpande verksamhet. Enligt vir mening
framstdr det nimligen som orimligt att Aklagarmyndigheten och
Ekobrottsmyndigheten ska ha ansvar f6r den interna dtkomsten till
uppgifter inom t.ex. polisen eller Tullverket efter att uppgifter
overlimnats dit genom direktitkomst. Ett sddant ansvar bér enligt

2 Se prop. 2004/05:164 s. 88.
3 Se Ds 2007:43 5. 125.
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var mening 3ligga respektive myndighet. Vi limnar dirfér sirskilda
forfattningsforslag med denna innebord.

Av den lag vi foreslir framgdr dirmed uttryckligen att en myn-
dighet som har direktitkomst till uppgifter som Aklagarmyndig-
heten eller Ekobrottsmyndigheten behandlat och limnat ut med
stdd av lagen har ansvar for att myndighetens tjinstemin endast fir
dtkomst till de uppgifter som var och en behéver f6r att kunna full-
gora sina arbetsuppgifter.

11.2.2 Forhallandet till personuppgiftslagen

Vira forslag: Lagen om behandling av uppgifter 1 8klagarvisen-
dets brottsbekimpande verksamhet ska gilla i stillet fo6r per-
sonuppgiftslagen. Detta innebir att bestimmelser 1 personupp-
giftslagen ska tillimpas pd behandling av personuppgifter 1 kla-
garvisendets verksamhet endast nir det anges sirskilt.

De bestimmelser i1 personuppgiftslagen som ska vara allmint
tillimpliga dr de om definitioner, forhillandet till offentlighets-
principen, grundliggande krav pi behandling, behandling av
personnummer, information till den registrerade, rittelse,
sikerheten vid behandling, éverféring av personuppgifter till
tredje land, personuppgiftsombudets uppgifter, upplysningar till
allminheten om vissa behandlingar, tillsynsmyndighetens befo-
genheter, skadestind samt 6verklagande.

Hiinvisning till personuppgiftslagen

En viktig friga dr 1 vilken omfattning personuppgiftslagens
bestimmelser ska vara direkt tillimpliga pd behandling av uppgifter
1 3klagarvisendets brottsbekimpande verksamhet. Personuppgifts-
lagen ir generellt tillimplig pa all behandling av personuppgifter
och giller dirfér for 3klagarvisendets personuppgiftsbehandling
om det inte finns avvikande bestimmelser i lag eller f6rordning.
Som vi nimnt ovan behévs det bestimmelser for dklagarvisendets
behandling av personuppgifter som avviker frin personuppgifts-
lagen. Det innebir att i den lag vi foreslar finns det vissa uttryckliga
bestimmelser som avviker fr&n personuppgiftslagen. Samtidigt
uppstar frigan hur man ska hantera de bestimmelser som inte ska
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avvika frin personuppgiftslagens regler. I tidigare lagstiftnings-
drenden har olika varianter férekommit.

En modell ir att i en sirskild férfattning 6ver huvud taget inte
nimna personuppgiftslagen eller klart ange att den sirskilda for-
fattningen giller utdver personuppgiftslagen. I bigge fallen giller
de frin personuppgiftslagen avvikande bestimmelserna 1 den sir-
skilda forfattningen fére personuppgiftslagen. Nir reglering i den
sirskilda forfattningen saknas kommer diremot personuppgifts-
lagens bestimmelser att vara tillimpliga. Nackdelen med att pd si
sitt l3ta den sirskilda forfattningen gilla utdver personuppgifts-
lagen ir att det kan vara svirt f6r den som ska tillimpa reglerna att
f3 en 6verblick 6ver vilka bestimmelser 1 personuppgiftslagen som
ir tillimpliga och i vilken omfattning bestimmelserna 1 den sir-
skilda forfattningen avviker fr&n personuppgiftslagens regler.
Modellen anvinds bl.a. i polisdatalagen och har métt kritik inom
polisvisendet pd grund av att den anses svir att tillimpa. Med hin-
syn till denna kritik féreslog Polisdatautredningen i sitt betinkande
Behandling av personuppgifter i polisens verksamhet en annan
modell.

Denna andra modell innebir att de bestimmelser i personupp-
giftslagen som ska vara tillimpliga skrivs ut i klartext i den sirskilda
forfattningen, som hirigenom giller 1 stillet for personuppgifts-
lagen. Fordelen med en sidan losning ir att tillimparen snabbt fir
klart for sig vilka bestimmelser som giller utan att ens behéva gd
till personuppgiftslagen. En nackdel med att direkt skriva ut
bestimmelser som finns i personuppgiftslagen ir att det dirigenom
inférs en onodig dubbelreglering, eftersom personuppgiftslagens
regler indd giller om inget annat anges. Dessutom innebir dven
mindre dndringar i personuppgiftslagen att motsvarande justeringar
mdste goras 1 den sirskilda lagen. Den sirskilda lagen kan dven
komma att bli onédigt omfattande.

En tredje modell fér utformning av lagstiftningen ir att de
bestimmelser som avviker frin personuppgiftslagen regleras sir-
skilt 1 specialforfattningen och att det uttryckligen hinvisas till de
lagrum 1 personuppgiftslagen som ska vara tillimpliga. Hirigenom
giller sirlagstiftningen i stillet f6r personuppgiftslagen.

Sistnimnda metod har tidigare fatt kritik av Lagrddet som ansig
bla. att lagstiftningstekniken var riskfylld med hinsyn till sdvil
svirigheterna att 6verblicka om dataskyddsdirektivet blir till fullo
genomfort 1 registerlagstiftningen som till méjligheten att vid
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kommande lagindringar hinvisningarna till personuppgiftslagen
blir felaktiga eller missvisande.*

Denna metod tillimpas emellertid sedan tidigare, bl.a. i den lag-
stiftning om behandling av personuppgifter som giller inom Tull-
verkets fiskala verksamhet och inom Skatteverket.” Vidare dr det
denna lagstiftningsteknik som tillimpas i den férhillandevis nya
lagen om behandling av uppgifter 1 Tullverkets brottsbekimpande
verksamhet. Metoden har i detta lagstiftningsarbete inte erhillit
nigon kritik frin Lagridet.® Det ir dven den metod som anvinds
bade 1 forslaget till ny lag om behandling av uppgifter 1 Kustbevak-
ningens verksamhet” och férslaget till ny polisdatalag®.

Det finns enligt vir uppfattning ett stort virde i att inte limna
lagtillimparen utan vigledning nir det giller vilka bestimmelser 1
personuppgiftslagen som ir tillimpliga. Vir bedémning ir att de
ovan nimnda férdelarna med en metod som innebir att det ges
uttryckliga hinvisningar till de bestimmelser i personuppgiftslagen
som ir tillimpliga mycket klart 6verviger nackdelarna.

Det ir enligt vir mening viktigt att underlitta samarbetet mellan
de brottsbekimpande myndigheterna genom att anvinda samma
typ av lagstiftningsteknik fér alla myndigheter med brottsbekim-
pande uppgifter. Vi foreslir dirfor att lagen om behandling av upp-
gifter i1 3klagarvisendets brottsbekimpande verksamhet ska gilla i
stillet for personuppgiftslagen. Denna modell utgér numera ocksd
en allmint vedertagen lagstiftningsteknik fér moderna register-
lagar.’

Nedan redovisar vi de bestimmelser i personuppgiftslagen som
vi féresldr ska vara tillimpliga vid behandling av personuppgifter 1
klagarvisendets brottsbekimpande verksambhet.

Definitioner (3 §)

I 3 § personuppgiftslagen definieras vissa begrepp som ir centrala
nir behandling av personuppgifter ska regleras. Vi har inte funnit
anledning att definiera begrepp som férekommer i den av oss fére-
slagna lagen pd ndgot annat sitt dn 1 3 § personuppgiftslagen. For

*Se prop. 2000/01:33 s. 345 {.

* SFS 2001:181-185.

¢ Se prop. 2004/05:164 s. 46 ff och 178 ff.
7Se SOU 2006:18 s. 193 ff.

8 Se Ds 2007:43 5. 106 ff.

% Jtr SOU 2005:61 s. 150.
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att undvika missfoérstdnd dr det tvirtom viktigt att de begrepp som
anvinds i de tvd lagarna har samma innebérd. Det bér dock anmir-
kas att personuppgiftsansvaret regleras sirskilt i den lag som vi
foreslar for dklagarvisendet.

Forbdllandet till offentlighetsprincipen (8 §)

I 8§ forsta stycket personuppgiftslagen finns en erinran om att
personuppgiftslagen inte ska tillimpas 1 den utstrickning det skulle
inskrinka en myndighets skyldighet att limna ut personuppgifter
enligt 2 kap. tryckfrihetsférordningen (TF), som reglerar allminna
handlingars offentlighet. I paragrafens andra stycke anges att
bestimmelserna inte hindrar att en myndighet arkiverar och beva-
rar allminna handlingar eller att arkivmaterial tas om hand av en
arkivmyndighet. Enligt vdr bedémning bér 1 klargérande syfte en
hinvisning till bestimmelsen i 8 § personuppgiftslagen tas in i
lagen, sd att det inte rdder ndgon tvekan om att tillimpningen av
lagen inte fir strida mot 2 kap. TF.

Grundliggande krav pa bebandling av personuppgifter (9 §)

En av de viktigaste bestimmelserna 1 friga om behandling av per-
sonuppgifter finns 1 9 §. Dir uppstills vissa grundliggande krav pd
den personuppgiftsansvarige. I forsta stycket a) och b) anges att
den personuppgiftsansvarige ska se till att personuppgifter endast
behandlas om det ir lagligt och att personuppgifter alltid ska
behandlas pa ett korrekt sitt och i enlighet med god sed. Enligt €)—
h) ska den ansvarige se till att de personuppgifter som behandlas ir
adekvata och relevanta i férhdllande till indamilen med behand-
lingen, att inte fler personuppgifter behandlas in som ir nédvin-
digt, att de personuppgifter som behandlas ir riktiga och om néd-
viandigt aktuella samt att alla rimliga dtgirder vidtas for att ritta,
blockera eller utpldna sddana personuppgifter som ir felaktiga eller
ofullstindiga med hinsyn till indamailet med behandlingen. Det ir
naturligt att dessa krav tillimpas dven vid behandling av person-
uppgifter 1 dklagarvisendets brottsbekimpande verksamhet. Den
nya lagen bor sdledes hinvisa till 9 § férsta stycket a), b) och e)-h).

I 9§ forsta stycket c) anges att personuppgifter fir samlas in
bara for sirskilda, uttryckligt angivna indamadl och i punkten d) att
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personuppgifter inte fir behandlas fér ndgot dndamal som ir ofor-
enligt med det for vilket uppgifterna samlades in. Punkten d) ger
uttryck for den s.k. finalitetsprincipen. Enligt paragrafens andra
stycke giller att behandling av personuppgifter for historiska, sta-
tistiska eller vetenskapliga andamal generellt inte ska anses som
oférenlig med de dndamil f6r vilka uppgifterna samlades in. Vi
anser att det inte bor tas in ndgra hinvisningar till dessa bestimmel-
ser 1 den nya lagen. I stillet bor den nya lagen uttémmande ange
for vilka dandamil uppgifter f&r behandlas i dklagarvisendets brotts-
bekimpande verksamhet. En sidan ordning stirker integritets-
skyddet och innebir andra slag av begrinsningar av méjligheterna
till personuppgiftsbehandling dn de som anges i1 9 § férsta stycket
c) och d).

I 9§ forsta stycket 1) och tredje stycket finns bestimmelser om
hur linge uppgifter fir bevaras. Enligt vdr mening bor frigan om
gallring regleras sirskilt i den nya lagen. Ndgon hinvisning till per-
sonuppgiftslagens bestimmelser om hur linge uppgifter fir bevaras
behovs dirfor inte 1 den nya lagen.

Behandling av personnummer (22 §)

I 22 § personuppgiftslagen foreskrivs att uppgifter om person-
nummer eller samordningsnummer fir behandlas bara nir det ir
klart motiverat med hinsyn till indamilet med behandlingen, vik-
ten av en siker identifiering eller ndgot annat beaktansvirt skil.
Personnummer bor sdledes inte anvindas av ren slentrian. Bestim-
melsen innebir att den personuppgiftsansvarige miste gora en
intresseavvigning. Tyngden av de skil som talar fér att behand-
lingen av personnummer ir pdkallad méste sdledes vigas mot beho-
vet av skydd for den personliga integriteten. Principen bér gilla
dven vid behandling inom &klagarvisendets brottsbekimpande
verksamhet. Den nya lagen bor dirfér hinvisa dven tll 22 § per-
sonuppgiftslagen.

Information till den registrerade (23 och 25-27 §§)

Personuppgiftslagens bestimmelser om information som ska lim-
nas sjilvmant till den registrerade nir uppgifter har samlats in frin
personen sjilv och om information som ska limnas efter ansékan
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av den registrerade ska enligt vir uppfattning tillimpas vid behand-
ling av personuppgifter i 3klagarvisendets verksamhet. Se vidare
avsnitt 11.3.1.

Rittelse (28 §)

I 28 § personuppgiftslagen anges att den personuppgiftsansvarige ir
skyldig att pd begiran av den registrerade ritta, blockera eller
utpldna sddana personuppgifter som inte behandlats i enlighet med
personuppgiftslagens bestimmelser. Vi foresldr att bestimmelserna
1 28 § personuppgiftslagen ska tillimpas vid behandling av person-
uppgifter i1 3klagarvisendets brottsbekimpande verksamhet. Se
vidare avsnitt 11.3.2.

Sikerbeten vid bebandling (30-32 §§)

I 30-32 §§ personuppgiftslagen finns bestimmelser om hur den
personuppgiftsansvarige ska organisera arbetet med behandhng av
personuppgifter for att garantera sikerheten. Det rér sig om
instruktioner till personalen samt tekniska och organisatoriska
dtgirder. Dessa bestimmelser ska vara tillimpliga i dklagarvisen-
dets verksamhet, vilket innebir att det méste finnas bestimda ruti-
ner f6r hanteringen av personuppgifter. Det kan t.ex. behdvas svil
tekniska 16sningar f6r datorsystemen som olika behorighetsnivier
for personalkategorier, for att garantera att regleringen i den fore-
slagna lagen kan efterlevas.

Overforing av personuppgifter till tredje land (33-35 §§)

Personuppgifter som ir under behandling fir enligt 33 § person-
uppgiftslagen inte féras over till tredje land om inte det mot-
tagande landet har en adekvat nivd fér skyddet av personuppgifter.
Frin férbudet finns vissa undantag i 34 §, bl.a. for éverforing till
linder som har anslutit sig till Europarddets konvention om skydd
for enskilda vid automatisk databehandling av personuppgifter.
Regeringen har ocksd mojlighet enligt 35 § att foreskriva ytterligare
undantag frin férbudet, bl.a. om det behévs med hinsyn till ett
viktigt allmint intresse.
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Vi anser att férbudet mot dverforing till tredje land som inte har
acceptabla skyddsnivier och de undantag frin férbudet som fore-
skrivs, bor vara tillimpliga iven pd behandling enligt den av oss
foreslagna lagstiftningen.

Personuppgiftsombudets uppgifter m.m. (36 § andra stycket och 38—
41 §5)

Automatiserade behandlingar av personuppgifter ska enligt 36 §
forsta stycket anmalas till tillsynsmyndigheten (Datainspektionen).
Anmilan behover dock enligt 3§ personuppgiftsférordningen
(1998:1191) inte goéras fo6r behandlingar som regleras genom sir-
skilda foreskrifter i lag eller férordning. Det finns enligt vir
mening inte ndgon anledning att stilla krav pd anmilningsskyldig-
het f6r behandlingar som utférs med stdd av den av oss foreslagna
lagen.

Den personuppgiftsansvarige har enligt 36 § andra stycket moj-
lighet att utse ett personuppgiftsombud. Om ett sddant ombud
utses ska bestimmelserna 1 38—40 §§ tillimpas. I ombudets skyldig-
heter ingdr bl.a. att se till att behandlingen av personuppgifter sker
pa ett lagligt sitt och att hjilpa registrerade att f3 rittelse.

Den behandling av personuppgifter som férekommer 1 dklagar-
visendets brottsbekimpande verksamhet rér 1 stor utstrickning
uppgifter som ir integritetskinsliga. Detta gor enligt vdr mening
det sirskilt angeliget med den kontroll som kan utdvas av ett per-
sonuppgiftsombud. Det ir dven viktigt att enskilda registrerade
enkelt ska kunna vinda sig till ritt person hos myndigheter i t.ex.
frigor om information om behandlingen och om rittelse. Vir
bedémning ir mot bakgrund av det anférda att det bor stillas krav
pa att Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten utser per-
sonuppgiftsombud och anmiler detta till Datainspektionen. Den
nya lagen bor sdledes innehilla hinvisning till 36 § andra stycket
och 38-40 §§.

Regeringen har enligt 41§ personuppgiftslagen mojlighet att
foreskriva att vissa sirskilt kinsliga behandlingar ska anmilas till
Datainspektionen fér férhandskontroll oavsett om det finns ett
personuppgiftsombud eller inte. Denna mojlighet bor regeringen
enligt vir mening ha dven i friga om sidana behandlingar som
utfors 1 3klagarvisendets brottsbekimpande verksamhet.
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Vissa upplysningar till allminbeten (42 §)

Enligt 42 § personuppgiftslagen ska den personuppgiftsansvarige,
till den som begir det, limna upplysningar om de behandlingar av
personuppgifter som utférs och som inte har anmailts till Data-
inspektionen. Eftersom 3klagarvisendets behandling ir forfatt-
ningsreglerad har myndigheterna ingen skyldighet att till Data-
inspektionen anmila vilka behandlingar som wutférs. For att
enskilda p3 ett snabbt och enkelt sitt ska kunna f3 besked av Akla-
garmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten om vilka behandlingar
som utférs av myndigheterna bor bestimmelsen 1 personuppgifts-
lagen vara tillimplig.

Tillsynsmyndighetens befogenheter (43 och 44 §§, 45 § forsta stycket
och 47 §)

For att kunna sikerstilla att personuppgifter behandlas p3 ett kor-
rekt sitt har Datainspektionen vissa befogenheter gentemot de per-
sonuppgiftsansvariga.

Datainspektionen har enligt 43 § méjlighet att pd begiran {3 till-
ging till personuppgifter, upplysningar och dokumentation om
behandlingen och sikerheten samt tilltride till lokaler. Vi anser att
dessa mojligheter bér gilla dven for 8klagarvisendets vidkom-
mande.

Om Datainspektionen efter en begiran enligt 43 § inte kan f
tillrickligt med underlag f6r att konstatera om behandlingen av
personuppgifter ir laglig, fir myndigheten enligt 44 § vid vite for-
bjuda den personuppgiftsansvarige att behandla personuppgifter pa
ndgot annat sitt in att lagra dem.

Den nya lag vi foresldr kommer att ge Aklagarmyndigheten och
Ekobrottsmyndigheten stort utrymme att behandla vissa typer av
personuppgifter. Detta talar enligt vr bedémning f6r att Data-
inspektionen bér kunna férbjuda viss behandling om en begiran
enligt 43 § inte ger tillrickligt underlag. Den nya lagen bor sdledes
hinvisa till 44 § nir det giller méjligheten att meddela férbud.

I 45 § forsta stycket anges att Datainspektionen — om den kon-
staterar att personuppgifter behandlas felaktigt — ska forsoka
dstadkomma rittelse genom papekanden eller liknande férfaranden.
Om det inte gir att f till stdnd rittelse eller om saken dr brids-
kande, fir Datainspektionen vid vite férbjuda den personuppgifts-
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ansvarige att fortsitta att behandla personuppgifter pd ndgot annat
sitt dn att lagra dem.

Det kan tyckas sjilvklart att Datainspektionen vidtar de dtgirder
som ir rimliga for att f4 till stind rittelse om inspektionen skulle
finna brister i Aklagarmyndighetens eller Ekobrottsmyndighetens
hantering av personuppgifter. En hinvisning till 45 § férsta stycket
kan dirfér anses som onédig. Vianser dock att det ir av stort virde
att den lag vi féresldr klart och tydligt visar att Datainspektionens
kontrollfunktion ir allvarligt menad. Ett sitt att visa detta pd ir att
undanréja varje tvekan, sdvil inom berérda myndigheter som hos
den enskilde, om vilka instrument Datainspektionen har att tillgd 1
sin verksamhet. Vi anser mot bakgrund av det sagda och dven med
beaktande av vad som anférts ovan betriffande 44 § att en hinvis-
ning bér goras till 45 § forsta stycket bdde nir det giller pipekan-
den och férbud.

Som angetts ovan har Datainspektionen enligt bide 44 och 45 §§
mojlighet att férena ett forbud enligt respektive bestimmelse med
vite.

Enligt allminna rittsgrundsatser bér vite inte anvindas mellan
statliga myndigheter.'® Regeringen har med denna motivering i
flera propositioner valt att inte ge Datainspektionen ndgon sddan
mojlighet." Vi delar denna uppfattning och féresldr dirfor att ett
forbud enligt 44 eller 45 § inte fir férenas med vite. Detta medfér
att det 1 den nya lagen sirskilt bor anges att ett férbud enligt 44
eller 45 § inte fir forenas med vite. Vidare innebir det att lagen inte
boér hinvisa till 45 § andra stycket och 46 §.

Enligt 47 § personuppgiftslagen har Datainspektionen ritt att
hos allmin foérvaltningsdomstol anséka om att sddana uppgifter
som har behandlats pd ett olagligt sitt ska utplanas. Bestimmelsen
har sin grund i Europaparlamentets och rddets direktiv 95/46/EG
av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avse-
ende pd behandling av personuppgifter och om det fria flédet av
sddana uppgifter (dataskyddsdirektivet) artikel 28.3, dir det anges
att varje nationell tillsynsmyndighet ska ha sirskild befogenhet att
inleda rittsliga férfaranden nir de nationella bestimmelser som
antagits till f6ljd av direktivet har évertritts eller att uppmirk-
samma de rittsliga myndigheterna pd dessa évertridelser. Denna
bestimmelse bor enligt var uppfattning gilla dven i dklagarvisen-
dets verksamhet.

10 Jfr Lavin, Viteslagstiftningen — En kommentar, s. 34 ff.
" Se bl.a. prop. 2004/05:164 s. 54 och 2006/07:46 s. 105.
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Skadestind (48 §)

Bestimmelserna 1 48 § personuppgiftslagen om att den personupp-
giftsansvarige ska ersitta den registrerade for skada och krinkning
av den personliga integriteten som en behandling av personuppgif-
ter 1 strid med den lagen har orsakat ska tillimpas pd motsvarande
sitt vid behandling av personuppgifter 1 3klagarvisendets verksam-
het. Se vidare avsnitt 11.3.2.

Straff (49 §)

Bestimmelsen i 49 § personuppgiftslagen foreskriver ansvar for
dvertriadelser av olika bestimmelser i personuppgiftslagen. Lagridet
har 1 tdigare lagstiftningsirende ansett att bestimmelsen enligt
legalitetsprincipen inte kan ges motsvarande tillimpning betrif-
fande overtridelser av bestimmelser i den foreslagna sirlagstift-
ningen."> En hinvisning till 49 § personuppgiftslagen kan dirfér
endast fi den inneborden att ansvar intrider i hindelse av over-
tridelser av de paragrafer i personuppgiftslagen som i &vrigt ska
gilla och som ir straffsanktionerade.

Med hinsyn till att bl.a. behandling av kinsliga personuppgifter
regleras sirskilt 1 den féreslagna lagstiftningen kommer straff-
bestimmelsen att urholkas, eftersom den blir tillimplig endast i ett
fatal fall. Vi anser dirfor att det inte foreligger ndgot behov av en
hinvisning till 49§ personuppgiftslagen. Det finns enligt vér
mening heller inget behov av att inféra separata straffbestimmelser
i den foreslagna lagen."

Overklagande (51 § forsta stycket, 52 § forsta stycket och 53 §)

Bestimmelserna i 51 § forsta stycket, 52 § forsta stycket och 53 §
personuppgiftslagen om 6verklagande ska tillimpas vid behandling
av personuppgifter 1 3klagarvisendets brottsbekimpande verksam-
het. Se vidare avsnitt 11.3.3

12 Prop. 2000/01:33 s. 346.
3 Jfr prop. 2000/01:33 5. 97.
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11.2.3 Tillatna andamal fér behandling av personuppgifter

11.2.3.1 Uttémmande indamilsbestimmelser

Vira forslag: I lagen ska anges for vilka indamaél behandling av
uppgifter fir ske. Uppgifter ska inte f8 behandlas fér nigra
andra indamail dn dessa.

Bestimmelser om fér vilka dndamdl uppgifter i statliga person-
register fir behandlas har en central roll i registerférfattningar.
Genom att ange dndamélen och reglera vilka uppgifter som far regi-
streras sitts en ram for hanteringen av uppgifterna upp. I detta
sammanhang bor dataskyddsdirektivet och personuppgiftslagen
uppmirksammas Bide dataskyddsdirektivet och personuppgifts-
lagen har bestimmelser som anger att personuppgifter endast far
samlas in for sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade indamal
samt att uppgifterna senare inte fir behandlas fér nigot indamal
som ir ofdrenligt med de f6r vilka uppgifterna samlades in (artikel
6.1 a och b i direktivet samt 9 § forsta stycket ¢ och d [den s.k.
finalitetsprincipen] i personuppgiftslagen). Bestimmelser med
samma lydelse dterkommer i rdets utkast till rambeslut om skydd
av personuppgifter som behandlas inom ramen fér polissamarbete
och straffrittsligt samarbete.

I lagen om behandling av uppgifter i Tullverkets brottsbekim-
pande verksamhet och férslaget till ny polisdatalag i promemorian
Behandling av personuppgifter inom polisens brottsbekimpande
verksamhet anges f6r vilka dandamal uppgifter far behandlas i Tull-
verkets respektive polisens verksamhet. Genom att utforma
bestimmelserna pé detta sitt kan anvindningen och spridningen av
uppgifterna begrinsas. Det ir naturligt att dven den nya lagen om
3klagarvisendets brottsbekimpande verksamhet utgdr ifrn att
uppgifter fir behandlas enbart {6r vissa berittigade indam4l. Det ir
ocksd naturligt att indamadlen anges 1 lagen.

Bestimmelser om dndamil med behandlingen av uppgifter kan
utformas pd tvd principiellt olika sitt. Det ena innebir att lagen
anger att uppgifter f&r samlas in enbart for vissa angivna indamail
och att senare behandling inte fir ske fér nigot indamdl som ir
oférenligt med de i lagen angivna indamalen. Det andra sittet ir att
i lagen uttémmande ange de indamil {6r vilka behandling fir ske.
Bide lagen om behandling av uppgifter i Tullverkets brottsbekim-
pande verksamhet och forslaget till ny polisdatalag i promemorian

199



Forfattningsregleringen av behandling av uppgifter SOU 2008:87

Behandling av personuppgifter inom polisens brottsbekimpande
verksamhet dr utformade enligt det senare alternativet.

Aven den nya lagen om &klagarvisendets brottsbekimpande
verksamhet bor utformas enligt det senare alternativet. Det forra
alternativet innebidr forvisso en viss praktisk flexibilitet och har
dessutom en forebild i personuppgiftslagen och flera andra regis-
terlagar. I férarbetena till personuppgiftslagen'* har emellertid inte
nirmare preciserats vad som kan anses oférenligt med de
ursprungliga indamaélen. Det skulle dirfér bli svirt att avgéra om
denna férutsittning dr uppfylld. Som en f6ljd dirav skulle det inte
alltid g8 att forutse vilken behandling som kan komma att ske. D3
den nya lagen ska gilla i friga om uppgifter som, typiskt sett, ir av
integritetskinsligt slag dr det enligt vr mening oférenligt med de
befogade integritetsintressen som finns att l3ta en si oprecis
bestimmelse avgéra i vilken utstrickning senare behandling av
uppgifterna ir tilliten. Okad tydlighet kommer ocks3 att underlitta
for tillimparna. Lagen bor siledes uttémmande reglera dven tilldc-
ligheten av senare behandling av insamlade uppgifter.

Det anférda innebir att det 1 lagen bor anges ett antal primira
indamil fér behandlingen av uppgifter 1 dklagarvisendets brotts-
bekimpande verksamhet. P4 anférda skil bor det i lagen dven anges
for vilka sekundira indamal uppgifter fir behandlas.

Rationella rutiner {6r diarieféring och drendehantering bér inte
hindras av lagens dndamilsbestimmelser. Vi foreslar dirfor att
lagen ska innehélla en bestimmelse som medger att uppgifter alltid
ska fi behandlas om behandlingen ir nédvindig fér diarieforing
eller uppgifterna har limnats i en anmilan eller liknande och
behandlingen ir nédvindig f6r handliggningen.

Enligt vart forslag ska bl.a. 8 § forsta stycket personuppgifts-
lagen vara tillimplig vid 8klagarvisendets behandling av uppgifter 1
den brottsbekimpande verksamheten. Som angetts i forslaget
betriffande tillimpligheten av 8 § ska bestimmelserna i personupp-
giftslagen inte tillimpas i den utstrickning det skulle inskrinka pd
skyldigheten enligt 2 kap. TF att limna ut uppgifter, detta di
grundlagsbestimmelser gdr fore bestimmelser 1 vanlig lag. Behand-
ling av uppgifter i dklagarvisendets brottsbekimpande verksamhet
kommer sdledes alltid att vara tilldten for att uppfylla de krav som
offentlighetsprincipen stiller.

" Prop. 1997/98:44.
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11.2.3.2 Primira indamal

Vira f6rslag: Uppgifter ska primirt £ behandlas i 3klagarvisen-
dets brottsbekimpande verksamhet om det behévs for att

- forebygga brottslig verksamhet,

- utreda eller beivra brott, eller

- fullgéra de férpliktelser som foljer av internationella tagan-
den.

Andamailsbestimmelserna bér utformas s3 att de ger utrymme for
Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten att bedriva en
effektiv brottsbekimpande verksamhet. Samtidigt bér bestimmel-
serna tillgodose befogade integritetsintressen. For att tillfredsstilla
nimnda behov bér bestimmelserna utformas efter en rimlig avvig-
ning mellan effektivitetsintressena vid brottsbekimpningen och
skyddet for den enskildes personliga integritet.

Enligt den nu gillande férordningen om behandling av person-
uppgifter inom &klagarvisendet fir uppgifter om den som kan
misstinkas for brott och om andra personer, behandlas 1 3klagar-
verksamhet vid Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten
nir det behovs for att en dklagare ska kunna utféra de uppgifter
som enligt bestimmelser 1 rittegingsbalken eller annan férfattning
ska eller fir utféras av dklagare vid myndigheten. Enligt v8r mening
ir denna lydelse f6r allmint hillen. Andamalsbestimmelserna i en
modern registerlag bor vara mer preciserade dn s med hinsyn till
skyddet f6r den enskildes personliga integritet. Detta innebir dock
inte att indamalsbestimmelserna bor vara s detaljerade att de sir-
skilt anger varje enskild arbetsuppgift som en dklagare ska eller far
utféra 1 den brottsbekimpande verksamheten. Bestimmelserna
skulle d& behova dndras varje ging dklagarnas arbetsuppgifter for-
indras 1 nigot avseende. En sidan utformning skulle dven kunna
uppmuntra till effektivitetshimmande bokstavstolkningar

Bestimmelserna bor istillet utformas s3 att de terspeglar de
verksamhetsomriden som Aklagarmyndigheten och Ekobrotts-
myndigheten verkar inom och ger myndigheterna erforderligt
utrymme f6r att kunna uppnd de mil som staten — och ytterst
medborgarna — sitter upp for dem. En snivare omfattning dn detta
skulle allvarligt forsimra 8klagarvisendets mojligheter att kunna
bedriva en effektiv brottsbekimpande verksamhet. Motsatsen, en
vidare omfattning, skulle kunna ge intryck av att lagen ir tillimplig
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vid all behandling av uppgifter i dklagarvisendets verksambhet, séle-
des dven den behandling som sker i rent administrativt syfte. D3
lagen endast ska omfatta den brottsbekimpande verksamheten
skulle en sddan utformning pd indamélsbestimmelserna kunna ge
tillimpare en felaktig uppfattning om lagens tillimpningsomrade.

Som angetts ovan ir Aklagarmyndighetens verksamhetsomrade
utredning och lagféring. Milen f6r verksamhetsomridet ir att
brottsuppklaringen ska 6ka och verksamheten ska bedrivas med
hogt stillda krav pa rittssikerhet, kvalitet och effektivitet. Eko-
brottsmyndighetens verksamhetsomriden ir utredning och lag-
foring samt brottsférebyggande arbete. Milen for det f6rstnimnda
verksamhetsomridet ir desamma som fér Aklagarmyndigheten.
For sistnimnda verksamhetsomride ir mélet att antalet brott ska
minska och antalet brottsoffer dirmed ska bli firre.

78§ lagen om behandling av uppgifter i Tullverkets brotts-
bekimpande verksamhet reglerar de primira indamélen fér Tull-
verkets uppgiftsbehandling i den brottsbekimpande verksamheten.
Bestimmelsen lyder enligt f6ljande.

7 § Uppgifter far bebandlas i1 Tullverkets brottsbekimpande verk-
sambet om det behivs for att

1. forbindra eller upptiicka brottslig verksambet,

2. utreda eller beivra visst brott, eller

3. fullgora det arbete som Tullverket dr skyldigt att utfora enligt
lagen (2000:1219) om internationellt tullsamarbete.

I forslaget till ny polisdatalag i promemorian Behandling av
personuppgifter 1 polisens brottsbekimpande verksamhet lyder
bestimmelsen som anger de primira indamaélen enligt f6ljande.

2 kap. 5 § Personuppgifter fir, om inte annat foljer av 6 eller 7 §,
behandlas endast om det behivs for att

1. forebygga, forbindra eller upptiicka brottslig verksambet,

2. utreda eller beivra brott, eller

3. fullgora de forpliktelser som foljer av internationella dtaganden.

Mot bakgrund av vad som anférts ovan samt med beaktande av
de konkreta arbetsuppgifter en 3klagare har att utféra enligt bl.a.
rittegdngsbalken, foresldr vi att personuppgifter primirt ska f3
behandlas 1 dklagarvisendets brottsbekimpande verksamhet om det
behovs for att forebygga brottslig verksambet och utreda eller beivra
brott.

Med 6kad internationalisering och goda méjligheter till rérlig-
het f6r personer, varor och kapital féljer stora krav pd samarbete
dver grinserna inom flera omriden. Sveriges samarbete dver grin-

202



SOU 2008:87 Forfattningsregleringen av behandling av uppgifter

serna nir det giller brottsbekimpande verksamhet regleras genom
olika internationella 6verenskommelser. Det ir for oss sjilvklart att
Sverige pa bista sitt ska kunna fullgéra sina internationella dtagan-
den 1 friga om 3klagarvisendets samarbete éver grinserna. Sidana
dtaganden kan avse samarbete avseende brott eller brottslig verk-
samhet som inte ligger inom det svenska dklagarvisendets ansvars-
omride. Mot bakgrund dirav krivs en sirskild indamaélsbestim-
melse av det snitt som dterfinns i férslaget till ny polisdatalag. En
sddan bestimmelse ger stdd for sddan behandling av uppgifter som
sker inom ramen fér det internationella samarbetet. Uppgifter i
dklagarvisendets brottsbekimpande verksamhet bor dirfor primirt
dven 3 behandlas for att fullgora de forpliktelser som foljer av inter-
nationella dtaganden.

Uppgifter i dklagarvisendets brottsbekimpande verksamhet
mdste enligt vdr mening dven f anvindas f6r planering, uppféljning
och utvirdering av verksamheten. Dessa dndamail dr dock integre-
rade delar av verksamheten. De behover dirfor inte tas med 1 den
nya lagens indamélsbestimmelser (jfr Lagridets yttrande 2005-05-
17 over forslag till lag om behandling av uppgifter 1 Tullverkets
brottsbekimpande verksamhet, prop. 2004/05:164).

11.2.3.3 Nirmare om de primira indamélen

Nedan redogérs kortfattat f6r till vilket av de primira dndamélen
som ndgra av de vanligare uppgifterna i klagarverksamheten hor.

Forebygga brottslig verksambet

Ekobrottsmyndighetens inriktning 1 det brottsférebyggande arbe-
tet dr att verka for en 6kad uppticktsrisk, peka ut riskomriden for
ekonomisk brottslighet, informera om ekonomisk brottslighet f6r
att dirigenom pdverka attityder hos enskilda och niringslivet,
utveckla och stédja lokalt brottsférebyggande arbete samt bidra till
att det straffrittsliga systemet blir effektivt och fir genomslag.

Det brottsférebyggande arbetet bedrivs i stor utstrickning i
samarbete med andra myndigheter och organisationer, t.ex. Skatte-
verket, revisorernas och bokféringskonsulternas organisationer, de
regionala samverkansorganen mot ekonomisk brottslighet samt
bransch- och arbetslivsorganisationer. Ett exempel pa brottsfore-
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byggande projekt som Ekobrottsmyndigheten genomfért under
senare dr ir restaurangprojektet i Stockholm, som genomférts i
samarbete med Skatteverket och linsstyrelsen. Andra exempel ir
projekt gemensamma med Finansinspektionen, Skatteverket och
Rikspolisstyrelsen (finanspolisen) rérande informationsinsatser
riktade till redovisningskonsulter och valutavixlingsforetag. 1
avsikt att {3 férbittrad kunskap om den ekonomiska brottsligheten
och brottsutvecklingen deltar Ekobrottsmyndigheten ocksi i olika
internationella fora.

Utredning av brott

Att leda utredningar av olika slag ir en av den operativa 8klagarens
huvudsakliga uppgifter. Arbete av detta slag sker framfér allt inom
ramen f6r en forundersékning enligt 23 kap. rittegdngsbalken.
Sjilva arbetet innebir att dklagaren ger den utredande myndig-
heten, t.ex. polisen eller Tullverket, direktiv om vilka dtgirder som
ska vidtas under férundersékningen. Det innefattar dven olika for-
mer av beslutsfattande, exempelvis om tvingsmedelsanvindning.

En annan typ av utredningar som &klagaren leder dr de utred-
ningar som sker enligt reglerna i 23 kap. rittegdngsbalken med stod
av bestimmelser i sirskilda férfattningar, t.ex. lagen om besokstor-
bud och lagen om tilltridesférbud vid idrottsarrangemang.

Det fir anses som sjilvklart att uppgifter fir behandlas inom
ramen f6r arbetet med att utreda brott. En férutsittning bér dock
vara att behandlingen behovs fér indamalet. Det ir 1 dvrigt enligt
vdr mening inte indamilsenligt att stilla upp ndgra sirskilda
begrinsningar i friga om vilka uppgifter som di ska f& behandlas
under arbetet med att utreda brott. Detta giller sivil uppgifter om
den misstinkte som om andra personer, t.ex. milsigande vittne,
anhorig, om uppgifterna har betydelse for drendet. Det kan idven
vara friga om indirekta personuppgifter sisom fastighetsbeteck-
ningar, registreringsnummer pa bilar eller kontonummer.

Beivra brott

Begreppet beivra brott omfattar arbete som den operativa 8klagaren
har att utféra efter en avslutad férundersékning eller annan under-
sokning och som resulterar i exempelvis beslut om 3tal eller
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besoksforbud. Aven §klagarens arbete med att féra det allminnas
talan och den enskildes talan om t.ex. skadestind omfattas av
begreppet beivra brott.

Den behandling av uppgifter som sker i samband med
strafféreligganden regleras av férordningen (1997:902) om register
over strafforeligganden (se bilaga 2). Enligt 2 § férordningen om
behandling av personuppgifter inom 3klagarvisendet giller sist-
nimnda férordning inte sddan behandling. Vi anser att arbetet i
samband med strafféreligganden ir sidant att det faller in under
begreppet beivra brott och att det dirfér bor regleras av den nya
lagen. Detta medfér att férordningen om register dver straffére-
ligganden bor dndras vid inférandet av den nya lagen. Vi har med
anledning av detta arbetat fram en skiss pd hur en férordning om
indring i férordningen om register dver strafféreligganden skulle
kunna se ut (se bilaga 3).

Utdver vad som angetts ovan faller dven delar av det arbete en
dklagare utfoér nir han eller hon bitrider en annan svensk myndig-
het in under begreppet beivra brott. Detta kan exempelvis bli aktu-
ellt nir dklagare bistdr Justitiekanslern eller en Justiticombudsman.
Aven arbete som féranleds av lagen (1991:1129) om rittspsykiat-
risk vdrd faller in under begreppet.

Fullgora forpliktelser som foljer av internationella dtaganden

Aklagarvisendets dtaganden med internationell anknytning regleras
1 bl.a. lagen (2000:562) om internationell rittslig hjilp 1 brottmal,
lagen (2003:1174) om vissa former av internationellt samarbete 1
brottsutredningar och lagen om erkinnande och verkstillighet
inom Europeiska unionen av frysningsbeslut.

Det internationella samarbetet dger 1 allt stdrre utstrickning
rum genom direktkontakter mellan myndigheterna. En stor del av
dklagarsamarbetet sker dock via 8klagarsamarbetet inom Europe-
iska unionen; Eurojust.

I de fall 8klagarvisendets samarbete 6ver grinserna sker som ett
led i en utredning eller ett beivrande av svensk brottslighet, sker
behandlingen av uppgifter och utlimnandet av information med
stdd av de primira indamailen utreda eller beivra brott.
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11.2.3.4 Sekundira indama3l

Vira forslag: Om 3klagarvisendet behandlar personuppgifter
med stéd av ndgot av de primira dndamilen, fir uppgifterna
dven behandlas nir det ir nédvindigt for att tillhandahlla
information som behévs 1 brottsbekimpande verksamhet hos

1. Rikspolisstyrelsen, polismyndighet, Tullverket, Kustbevak-
ningen och Skatteverket, samt
2. utlindsk myndighet eller mellanfolklig organisation.

En viktig friga ir i vilken utstrickning uppgifter som har samlats in
1 dklagarvisendets brottsbekimpande verksamhet ska f& anvindas
dven av andra myndigheter. Det ror sig alltsd om behandling for ett
annat indamal in det ursprungliga. Intresset av en effektiv brotts-
bekimpning talar f6r att uppgifterna kan tillhandah&llas bl.a. andra
brottsbekimpande myndigheter. En vid spridning av uppgifter som
samlats in i en brottsbekimpande verksamhet inger emellertid
betinkligheter frin integritetssynpunkt. Lagen bér dirfér innehélla
bestimmelser om 1 vilken utstrickning uppgifter fir behandlas fér
att tillhandahdllas andra in de som arbetar i &klagarvisendets
brottsbekimpande verksamhet. Lagen om behandling av uppgifter i
Tullverkets brottsbekimpande verksamhet och férslaget till ny
polisdatalag i promemorian Behandling av personuppgifter i
polisens brottsbekimpande verksamhet innehiller sidana bestim-
melser.

Det ir frin brottsbekimpningssynpunkt angeliget att samhil-
lets samlade resurser anvinds pd ett s rationellt och effektivt sitt
som mdjligt. En vil utvecklad samverkan mellan de olika myndig-
heter som ansvarar {6r brottsbekimpningen ger férutsittningar att
klara upp brott som annars skulle riskera att t6rbli ouppklarade. Ett
vil fungerande informationsutbyte skapar foérutsittningar att se
kopplingar mellan brottsliga aktiviteter inom skilda myndigheters
ansvarsomriden. Det dr dirfor viktigt att den moderna teknikens
mojligheter kan tas tillvara for sddant informationsutbyte. De sir-
skilda integritetsrisker som direktdtkomst och andra former av
elektroniskt informationsutbyte i och for sig kan ge upphov till bér
kunna balanseras genom sirskilda bestimmelser.

Enligt vir bedémning bor det i den nya lagen uttryckligen anges
att de uppgifter som behandlas i 8klagarvisendets brottsbekim-
pande verksamhet fir anvindas for att tillhandahilla information
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som andra brottsbekimpande myndigheter behover 1 sin brotts-
bekimpande verksamhet.

Som anférts ovan méste dklagarvisendet kunna behandla upp-
gifter i den utstrickning det behovs f6r att fullgéra internationella
dtaganden. Det kan exempelvis vara friga om 6versindande av upp-
gifter till Eurojust. Likasd mdste klagare kunna utféra sddan
behandling som krivs foér att limna upplysningar till en utlindsk
myndighet om vilka 3tgirder som har vidtagits i Sverige med
anledning av utlindsk information. Eftersom det internationella
informationsutbytet forutsitter att uppgifter 1 vissa fall kan limnas
utan foregiende forfrdgan frin en annan stat, bér det vara méjligt
att behandla och limna ut uppgifter dven om detta ir ett allmint
dtagande enligt 6verenskommelsen men inte ett bindande krav. I
lagen bér dirfér tas in en bestimmelse om att uppgifter far
behandlas om det ir nédvindigt for att tillhandahilla information
som behdovs 1 brottsbekimpande verksamhet hos utlindsk myndig-
het eller mellanfolklig organisation.

Enligt 14 kap. 1§ sekretesslagen (1980:100) hindrar sekretess
inte att uppgift limnas till regeringen eller riksdagen. Detsamma
giller limnande av uppgifter till annan myndighet, om det finns en
uppgiftsskyldighet 1 lag eller férordning. Mot bakgrund hirav bér
det i den nya lagen anges att uppgifter f&r behandlas om det dr néd-
vindigt for att tillhandahilla information till riksdagen och reger-
ingen. Det bor dven anges att uppgifter fir behandlas for att till-
handahillas annan myndighets verksamhet om det enligt lag eller
férordning aligger dklagare att tillhandahilla sidan information.
Motsvarande bestimmelser finns i lagen om behandling av uppgif-
ter 1 Tullverkets brottsbekimpande verksamhet och férslaget till ny
polisdatalag i promemorian Behandling av personuppgifter i poli-
sens brottsbekimpande verksamhet.

Hir bor dven 15 kap. 5 § sekretesslagen uppmirksammas. Enligt
denna bestimmelse ska en myndighet pd begiran av en annan myn-
dighet limna uppgift som den férfogar éver, 1 den min hinder inte
moter pd grund av bestimmelse om sekretess eller av hinsyn till
arbetets behoriga ging. Bestimmelsen 1 15 kap. 5 § sekretesslagen
innefattar enligt vdr mening ingen uppgiftsskyldighet 1 nu aktuellt
hinseende. Den féreslagna bestimmelsen ger dirfor inte utrymme
for sidan behandling som enbart syftar till att méojliggora ett
utlimnande med stdd av 15 kap. 5 § sekretesslagen.
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11.2.4 Behandling av uppgifter for diarieféring m.m.

Vira forslag: Personuppgifter ska alltid fi behandlas om

1. behandlingen ir nédvindig for diarieféring, eller
2. uppgifterna har limnats i en anmilan eller liknande och
behandlingen ir nédvindig f6r handliggningen.

Som framgdtt ovan foreslir vi att den nya lagen ska ange f6r vilka
indamil personuppgifter fir behandlas i 8klagarvisendets brotts-
bekimpande verksamhet. Andamalsbestimmelserna kommer att ge
3klagarvisendet mojlighet att behandla uppgifter som behovs for
att forebygga brottslig verksamhet, utreda eller beivra brott, full-
gora de forpliktelser som f6ljer av internationella dtaganden eller en
3klagare ska kunna utféra de andra uppgifter och dtgirder som
3klagare enligt lag eller forordning ska eller far utféra. Bestimmel-
serna kommer dock inte med nédvindighet att ge stéd f6r behand-
ling av de personuppgifter som kan komma in till Aklagarmyndig-
heten och Ekobrottsmyndigheten i form av anmailningar, tips och
meddelanden av olika slag.

Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten tar emot
information av olika slag, ibland i elektronisk form. En del av
denna information sorterar in under den brottsbekimpande verk-
samheten, en del gor det inte. Behandlingen av uppgifterna kom-
mer dirmed inte alltid att ligga inom ramen fér de primira indamal
som vi féreslagit ovan.

De inkommande uppgifterna kan utgéra en del av en allmin
handling 1 tryckfrihetsférordningens mening. Enligt 15 kap. 1§
sekretesslagen giller som huvudregel att allminna handlingar som
har kommit in till eller upprittats hos en myndighet ska registreras,
dvs. diarieforas, utan dréjsmal.

Syftet med bestimmelsen ir bl.a. att garantera allminhetens ritt
att 18 tillgdng till allminna handlingar. T 15 kap. 2 § sekretesslagen
uppstills vissa minimikrav betriffande uppgifterna i ett register.
Nir en handling registreras ska det av registret framgg (1) datum da
handlingen kom in eller upprittades, (2) diarienummer eller annan
beteckning som &satts handlingen, (3) i férekommande fall frén
vem handlingen har kommit in eller till vem den har expedierats
samt (4) i korthet vad handlingen rér. Utgdngspunkten ir att dessa
uppgifter ska vara tillgingliga fér allminheten. Uppgifterna under
punkterna 3 och 4 fir utelimnas eller sirskiljas, om det behovs f6r
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att registret 1 6vriga delar ska kunna féretes for allminheten. Vid
sidan av skyldigheten att registrera allminna handlingar giller
enligt forvaltningslagen (1986:223) att en myndighet ska se till att
det dr mojligt for enskilda att kontakta myndigheten med hjilp av
bl.a. e-post och att svar kan limnas pd samma sitt.

I promemorian Behandling av personuppgifter i polisens brotts-
bekimpande verksamhet har gjorts bedémningen att det f6r poli-
sens del ska inforas en sirskild bestimmelse enligt vilken det alltid
ska vara tillitet att behandla personuppgifter om behandlingen ir
nddvindig f6r handliggningen, diarieféringen eller uppgifterna har
limnats i en anmilan eller liknande och behandlingen dr nédvindig
for handliggningen.

Vi finner skil att géra samma bedémning for 3klagarvisendets
del som gjorts i nimnda promemoria fér polisens vidkommande.
Det bor sdledes inféras en bestimmelse som sikerstiller att myn-
digheterna inom 3&klagarvisendet alltid kan diarieféra allminna
handlingar. Den nya bestimmelsen méste ocksa tillita att Aklagar-
myndigheten och Ekobrottsmyndigheten kan leva upp till de krav
pd kommunikation med enskilda som stills 1 forvaltningslagen. Det
mdste alltsd vara mojligt att ta emot en handling i elektronisk form
liksom att behandla den i det irende som handlingen hér till eller
foranleder. Av bestimmelsen bor framgs att personuppgifter alltid
ska fi behandlas dels om behandlingen ir nédvindig for diarie-
foring, dels om uppgifterna har limnats i en anmilan eller liknande
och behandlingen ir nédvindig f6r handliggningen.

11.2.5 Personuppgiftsansvaret

Vira forslag: Aklagarmyndigheten eller Ekobrottsmyndigheten
ska vara personuppgiftsansvarig fér den behandling som
respektive myndighet utfér eller som det dligger myndigheten
att utfora.

Av 3 § personuppgiftslagen foljer att det ir den personuppgifts-
ansvarige som ensam eller tillsammans med andra bestimmer
indamailen med och medlen fér behandling av personuppgifter.

I registerforfattningar dr det vanligt att pd ett tydligt sitt peka
ut vem som ir ansvarig fér den behandling som regleras i1 de sir-
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skilda forfattningarna. Vi anser att det dr limpligt att géra sd dven 1
den nya lagen.

Personuppgiftsansvaret bor utformas si att Aklagarmyndig-
heten eller Ekobrottsmyndigheten ansvarar f6r den behandling av
uppgifter som respektive myndighet utfér eller som det 8ligger
myndigheten att utfora. P4 det sittet markeras att det finns ett
ansvar inte endast for att utférd behandling ir korrekt, utan iven
for att behandling faktiskt utférs nir den ska ske.

11.2.6 Behandling av kdnsliga personuppgifter

Vira forslag: Uppgifter om en person ska inte fi behandlas
enbart pd grund av vad som ir kint om personens ras eller
etniska ursprung, politiska &sikter, religiosa eller filosofiska
overtygelse, medlemskap 1 fackférening, hilsa eller sexualliv
(kinsliga personuppgifter).

Om uppgifter behandlas pd annan grund ska de dock fi
kompletteras med kinsliga personuppgifter, nir det dr absolut
nodvindigt f6r syftet med behandlingen.

Kinsliga personuppgifter ska dessutom fi behandlas om
detta ir nédvindigt for diarieféring eller om uppgifterna har
limnats i en anmilan eller liknande och behandlingen ir néd-
vindig for handliggningen.

Uppgifter som beskriver en persons utseende ska alltid
utformas pd ett objektivt sitt med respekt f6r minniskovirdet.

Vid behandling av uppgifter intar kinsliga personuppgifter en sir-
stillning. Enligt 13 § personuppgiftslagen ir det i princip férbjudet
att behandla kinsliga personuppgifter utan enskildas samtycke.
Med kinsliga personuppgifter avses uppgifter som avsldjar en per-
sons ras eller etniska ursprung, politiska 3sikter, religiosa eller filo-
sofiska dvertygelse eller medlemskap 1 fackférening samt uppgifter
som ror hilsa eller sexualliv. Om sddana uppgifter méste behandlas
1 offentlig verksamhet utan samtycke, behdvs det sirskilda och
avvikande bestimmelser for i vilka fall det far goras. Aklagarvisen-
det bor enligt vir mening ha mojlighet att registrera och p& annat
sitt behandla sddana uppgifter i sin verksamhet.

Vi foresldr dirfér att uppgifter om en person inte fir behandlas
enbart pd grund av vad som ir kint om en persons ras eller etniska
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ursprung, politiska dsikter, religiosa eller filosofiska 6vertygelse,
medlemskap 1 fackférening, hilsa eller sexualliv. Det innebir t.ex.
att det inte ir tillitet att 1 underrittelseverksamhet fora register
dver, eller pd annat sitt gora anteckningar om, enskilda personer
enbart pd den grunden att de tillhér en viss etnisk grupp. Om upp-
gifter diremot behandlas pd annan grund miste de {3 kompletteras
med kinsliga personuppgifter nir det ir absolut nédvindigt for
syftet med behandlingen. Som exempel kan nimnas att en person
ir aktuell 1 ett drende, t.ex. en férundersékning. Om det ir absolut
nddvindigt f6r handliggningen av drendet fir de 6vriga uppgifterna
1 drendet kompletteras med kinsliga personuppgifter.

For att forhindra att personer beskrivs 1 férklenande ordalag
som kan anses krinkande for individen, foreslir vi dven att lagen
anger att uppgifter som beskriver en persons utseende alltid ska
utformas pd ett objektivt sitt med respekt f6r minniskovirdet.

11.2.7 Kansliga personuppgifter som sokbegrepp

Vira forslag: Uppgifter som avslojar ras, etniskt ursprung,
politiska 3sikter, religios eller filosofisk 6vertygelse, medlem-
skap i fackforening eller som rér hilsa eller sexualliv fir inte
anvindas som sokbegrepp. Uppgifter som beskriver en persons
utseende far dock anvindas som sékbegrepp.

Frigan om pd vilket sitt uppgifter kan sammanstillas ir en av de
viktigare frin integritetssynpunkt. Ju stérre méjligheter det finns
att sammanstilla uppgifter om enskilda, desto stérre blir riskerna
for otillbérliga intring i enskildas integritet. Det dr framfér allt nir
det giller kinsliga personuppgifter som det av integritetsskil finns
anledning att ha begrinsningar fér vilka uppgifter som ska f3
anvindas vid sékning efter uppgifter.

En metod som i dag anvinds f6r att férhindra att det gérs oons-
kade sammanstillningar av personuppgifter ir att inféra begrins-
ningar av sékmojligheterna. En sddan 16sning finns i lagen om
behandling av uppgifter i Tullverkets brottsbekimpande verksam-
het. Samma 18sning &terfinns i férslaget till ny polisdatalag i pro-
memorian Behandling av personuppgifter i polisens brottsbekim-
pande verksamhet. Promemorians férslag om begrinsningar 1 sék-
méjligheterna har dock kritiserats av Aklagarmyndigheten under
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remissbehandlingen av promemorian. Aklagarmyndigheten har
dirvid 1 sitt remissvar’® anfért att integritetsintresset fitt motivera
alltfér stora ingrepp 1 brottsbekimpningens effektivitet och kvali-
tet. En rimlig utgdngspunkt bér enligt Aklagarmyndigheten kunna
vara att uppgifter som har samlats in for tillitna syften direfter som
huvudregel fullt ut ska {8 behandlas i enlighet med dndamalen intill
dess att uppgifterna ska gallras. Mot bakgrund dirav och dven med
beaktande av andra instrument till skydd fér integriteten som fére-
slagits i promemorian, menar Aklagarmyndigheten att man helt
eller till 6vervigande del kan avstd frin s6kbegrinsningar.

Enligt vdr mening bor det av integritetsskil inte vara méjligt att
anvinda kinsliga personuppgifter som sékbegrepp vid eftersékande
av information inom ramen f6r 3klagarvisendets brottsbekimpande
verksamhet. Det ska med anledning av den kritik Aklagarmyndig-
heten fort fram mot forslaget till ny polisdatalag pdpekas att vi
anser att behovet av sokinstrument 1 verksamheten skiljer sig mar-
kant &t mellan dklagarvisendet och polisen.

Uppgifter som beskriver en persons utseende bor fi anvindas
som sokbegrepp. Det giller signalementsuppgifter om t.ex.
kroppsbyggnad, ansiktsform, hir- och hudfirg, klidsel och fysiska
kinnetecken sisom fodelsemirken, saknade lemmar, blindhet eller
tatueringar. Som anférts ovan ska dock uppgifter som beskriver en
persons utseende alltid utformas pd ett objektivt sitt med respekt
fér minniskovirdet.

Huvudregeln ir siledes att kinsliga personuppgifter inte fir
anvindas som sékbegrepp. Diremot far uppgifter som beskriver en
persons utseende anvindas som sékbegrepp.

11.2.8 Sokning pa namn, firma, personnummer,
samordningsnummer eller organisationsnummer

Vira forslag: Vid sékning bland gemensamt tillgingliga upp-
gifter pd namn, firma, personnummer, samordningsnummer,
organisationsnummer eller andra liknande identitetsbeteck-
ningar fir endast sidana uppgifter om personen tas fram som
anger att den sdkta personen

1. dr misstinkt fér ndgot visst brott eller f6r brottslig verksam-

het,

15 Se Yetrande AM-A 2007/2013 s. 5.
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2. har anmilt ett brott eller ir mélsigande i ett irende som rér
ansvar for brott,

3. ir sékande, motpart eller annars part eller kan jimstillas med
part 1 drende, eller

4. dr vittne eller annars ska héras eller avge yttrande 1 ett
drende.

Dessa begrinsningar ska dock inte gilla vid s6kning som sker
endast i ett visst irende eller en viss handling. De ska inte heller
gilla vid sokning efter den som har gett in en handling eller till
vilken det har expedierats en handling i ett drende.

Vid s6kning efter en handling som har kommit in eller fram-
stillts 1 ett drende fir endast f6ljande uppgifter anvindas som
sokbegrepp.

1. Uppgift om frdn vem handlingen har kommit in eller till vem
den har expedierats,

2. datum d3 handlingen kom in eller upprittades,

3. diarienummer eller annan beteckning som har 3satts hand-
lingen, och

4. ikorthet vad handlingen rér.

Namn, firma, personnummer och organisationsnummer ir viktiga
for identifieringen av en person och kontrolleras regelmissigt i
samband med brottsutredningar och annat brottsbekimpande
arbete. Detsamma giller samordningsnummer, dvs. sddana identi-
tetsbeteckningar som enligt 18 a § folkbokforingslagen (1991:481)
kan tilldelas personer som inte ir eller har varit folkbokférda i
Sverige. Samtidigt dr det tydligt att anvindandet av detta slag av
uppgifter som sékbegrepp ger upphov till sirskilda risker frin
integritetssynpunkt. En s6kning pd exempelvis ett personnummer
kan, i vart fall om den sker i den informationsmingd som en
brottsbekimpande myndighet har tillging till, skapa mojlighet till
ingdende kartliggningar av en persons privata férhillanden. Frin
ett integritetsperspektiv ir dirfor sddana sokningar dgnade att inge
stora betinkligheter.

Samtidigt ir det uppenbart att méjligheten att gora detta slag av
sokningar kan vara av stor betydelse i en brottsbekimpande verk-
samhet. Det bor vara mojligt att inom ramen for det arbete som
bedrivs i en undersékning som avser viss misstinkt brottslig verk-
samhet s6ka fram uppgifter om huruvida de personer som figurerar
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i det drendet ocks3 ir eller har varit misstinkta 1 andra drenden. Det
dkar mojligheterna att férhindra, uppticka och beivra brott visent-
ligt. Vi anser dirfor att den nya lagen méste ge utrymme f6r sok-
ningar p& namn, personnummer eller liknande identitetsuppgifter.

Hur sékningar bor begrinsas

I virt uppdrag ingdr att ta hinsyn till hur personuppgifts-
regleringen kommer att utformas fér andra brottsbekimpande
myndigheter samt f6r domstolarna. Mot bakgrund hirav har vi
tagit intryck av de bestimmelser som inférts i lagen om behandling
av uppgifter i Tullverkets brottsbekimpande verksamhet. I nimnda
lag finns bestimmelser om begrinsningar {6r anvindning av sék-
begrepp. Aven i forslagen till ny lag om behandling av uppgifter i
Kustbevakningens verksamhet 1 betinkandet Kustbevakningens
personuppglftsbehandhng Integritet — Effektivitet och ny polis-
datalag 1 promemorian Behandling av personuppgifter i polisens
brottsbekimpande verksamhet &terfinns bestimmelser med
begrinsningar fér anvindningen av sokbegrepp. Lagen betriffande
Tullverkets verksamhet och forslaget till ny lag fér Kustbevak-
ningen har identiska begrinsningar for sékbegrepp. Bestimmel-
serna anger bl.a. att namn, personnummer och samordningsnum-
mer fir anvindas som sékbegrepp bara om uppgifterna avser en
person som ir misstinkt fér ndgot visst brott eller for viss brottslig
verksamhet. Detta ska jimféras med forslaget till ny polisdatalag
som inte begrinsar s6kmdjligheterna pi namn, personnummer och
liknande identitetsuppgifter betriffande misstinkta.

Vi anser att méjligheten att séka pd namn, personnummer och
liknande identitetsuppgifter i 3klagarvisendets brottsbekimpande
verksamheten inte bér begrinsas till misstinkta. Vid sékningar pd
sddana uppgifter bor enbart vissa slag av uppgifter om den person
som sokningen avser kunna tas fram. Det bor dirvid foérst och
frimst vara mojligt att ta fram uppgifter som anger att den sdkte ir
misstinkt f6r ndgot brott eller f6r brottslig verksamhet. Vidare bor
det vara mojligt att ta fram uppgift om en person har anmilt ett
brott eller ir mélsigande i ett irende som ror ansvar fér brott.
Andra uppgifter som bér vara méjliga att f3 fram dr om en person
ir sokande, motpart eller annan part eller kan jimstillas med part i
ett drende. Det bér ocksd vara mojligt att ta fram uppgift om en
person ir vittne eller annars ska hoéras eller avge yttrande i1 ett
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irende. De foreslagna begrinsningarna bor enligt vir mening inte
gilla vid sokning som sker endast i ett visst drende eller en viss
handling. De bér heller inte gilla vid sékning efter den som har
gett in en handling eller till vilken det har expedierats en handling i
ett drende.

Sokning efter elektroniska handlingar

Behandling av personuppgifter 1 elektroniska drendehanterings-
system kan innebira risker f6r otillbérliga intring i den personliga
integriteten som enligt vir mening kriver sirskilda regler for han-
teringen av elektroniska handlingar.

Det bér inte vara mojligt att med hjilp av helt fri sékning goéra
sammanstéllningar av uppgifter 1 elektroniska handlingar 1 ett dren-
dehanteringssystem. Beroende pid de tekniska forutsittningarna
skulle en sidan méjlighet kunna innebira att sammanstillningar
kan géras av t.ex. samtliga férundersékningsirenden dir den miss-
tinkte har en viss nationalitet. Ndgot pitagligt behov av att helt
fritt kunna géra sammanstillningar av den karaktiren finns inte
och bér av integritetsskil inte heller tillitas. Dirfor bor det sittas
upp begrinsningar f6r sokmojligheterna i drendehanteringssystem.

For att drendehanteringen ska kunna skotas pd ett effektivt sitt
ir det dock nédvindigt att handliggare ges mojlighet att soka efter
enskilda handlingar, t.ex. med angivande av irendebeteckning. Dir-
emot viger integritetsskilen tyngre in effektivitetsskilen nir det
giller mer sofistikerade eller exakta sokmojligheter. Vid sokning
efter en elektronisk handling bér dirfér endast de uppgifter som
enligt 15 kap. 2 § forsta stycket 1-4 sekretesslagen ska anges i ett
diarium, fi anvindas som sékbegrepp. Det giller uppgifter om
datum d& en handling inkom eller upprittades, diarienummer eller
annan beteckning som har &satts en handling, i férekommande fall
frén vem en handling har kommit in eller till vem den har expedie-
rats samt 1 korthet vad handlingen rér. En sidan begrinsning moj-
liggér inte s6kning pé olika kinsliga uppgifter eller kombinationer
av uppgifter for att hitta en viss handling. Diremot finns det skil
att se annorlunda pd frigan nir en handling vil 4r identifierad och
direkt tillginglig f6r en handliggare.

Det ir rimligt att en handliggare, nir han eller hon arbetar med
en elektronisk handling i ett drende, far s6ka sig fram till ett 6nskat
textavsnitt 1 handlingen genom att anvinda dven andra sékbegrepp
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in de tidigare nimnda. Nigra faror frin integritetssynpunkt med
att tillita ett sddant forfarande foreligger knappast. De uppstillda
sokbegrinsningarna bor dirfér gilla vid sékning efter elektroniska
handlingar, men inte 1 handlingarna nir de vil har identifierats.

11.2.9 Utldamnande av uppgifter pa medium for automatiserad
behandling

Vira forslag: Endast enstaka personuppgifter ska i limnas ut
pd medium foér automatiserad behandling, om inte regeringen
har meddelat foreskrifter eller 1 ett enskilt fall beslutat om att
personuppgifter ska fa limnas ut pd sidant medium iven 1 andra

fall.

Ett utlimnande av uppgifter pd medium f6ér automatiserad behand-
ling innebir som regel att mottagaren kan vidarebearbeta den
utlimnade informationen pd olika sitt, t.ex. genom strukturering
och samkérning med andra uppgifter. Ett sddant utlimnande inne-
fattar dirmed sirskilda risker frin integritetssynpunkt. Vi anser
med anledning av det anférda att férutsittningarna f6r utlimnande
av uppgifter pd medium f6r automatiserad behandling bor férfatt-
ningsregleras.

Den nya lagen bér medge att enstaka uppgifter bor 3 limnas ut
pad medium f6r automatiserad behandling — t.ex. genom e-post eller
pd en DVD-skiva — nir férutsittningarna i dvrigt ir upptyllda f6r
ett utlimnade. Nir det giller férutsittningar f6r att limna ut upp-
gifter 1 elektronisk form i stérre mingd bor de nirmare forutsitt-
ningarna for detta anges i foreskrifter i forordning. Det bor dirtill
finnas utrymme for regeringen att 1 ett enskilt fall besluta om
utlimnade av stdrre mingder uppgifter i elektronisk form iven i
annat fall.

Som vi tidigare anfért bor den nya regleringen vara teknik-
neutral och ge de brottsbekimpande myndigheterna méjlighet att
kunna bedriva en effektiv verksamhet. Regeringen bér dirfér ha
mojlighet att undanta de myndigheter som fir ha direktitkomst till
uppgifter 1 8klagarvisendets brottsbekimpande verksamhet frén de
begrinsningar i mojligheterna att limna ut uppgifter pi medium for
automatiserad behandling som vi foresldr att den nya lagen ska
innehilla (se 4 § i den féreslagna férordningen).
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11.2.10 Sarskilda upplysningar for gemensamt tillgangliga
uppgifter

Virt forslag: Gemensamt tillgingliga uppgifter om en person
som inte ir misstinkt for brott ska férses med en sirskild upp-
lysning om detta, om det inte pd annat sitt klart framgér perso-
nen inte dr misstinkt f6r brott.

Av stor betydelse for skyddet av den personliga integriteten ir att
3klagare behandlar uppgifter pd ett sddant sitt att det klart framgar
om en person behandlas som misstinkt f6r brott eller om behand-
lingen sker av ndgon annan anledning. Vi foreslir dirfér att det i
lagen sl&s fast att uppgifter om personer som inte ir misstinkta fér
ett konkret brott ska forses med en upplysning om detta f6rhél-
lande.

Behovet av en sddan upplysning ir dock mindre ptagligt nir det
giller uppgifter som dnnu inte har gjorts gemensamt tillgingliga,
t.ex. uppgifter som bara férekommer i en enskild tjinstemans dator
eller 1 en liten, klart avgrinsad projektgrupp. De handliggande
yinsteminnen vet di varifrdn uppgiften har kommit, varfér den
behandlas och om en omnimnd person ir misstinkt f6r brott eller
inte. Upplysningsskyldigheten bor dirfér gilla endast 1 friga om
uppgifter som ir gemensamt tillgingliga.

Ibland kan det redan av det sammanhang dir en personuppgift
forekommer framgg att personen inte dr misstinkt. I en férunder-
sokning som giller misshandel kan det t.ex. framgd att A berérs av
féorundersékningen endast i egenskap av milsigande. En viss upp-
giftssamling kan ocksd ha sddan natur att det ir uppenbart att de
personer som ingdr 1 samlingen inte ir registrerade som misstinkta
for brott. Som exempel kan nimnas ett sidant diarium &ver
inkomna eller upprittade handlingar som myndigheter enligt
15 kap. sekretesslagen ska fora. I ett sddant diarium ska bl.a. regi-
streras vem en handling har inkommit frin eller expedierats till. T
frdga om sddana uppgifter har en sirskild upplysning om att den
aktuella personen inte ir misstinkt inget virde. Vi féresldr dirfor
att upplysning inte ska behéva limnas om det redan av omstindig-
heterna klart framgdr att personen inte dr misstinkt.
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11.3 Enskildas rattigheter

Dataskyddsdirektivets regler om enskildas rittigheter 1 samband
med behandling av personuppgifter dr av central betydelse for
skyddet av de registrerades personliga integritet. For att otillborliga
intrdng i den personliga integriteten 1 strsta mdojliga mén ska und-
vikas har det ansetts nédvindigt att enskilda tillskrivs sirskilda rit-
tigheter. Mot bakgrund hirav finns i personuppgiftslagen bestim-
melser om bl.a. information, rittelse och skadestind. Att enskilda
ges mojlighet till insyn i vad som finns registrerat om dem 1 olika
databaser och register ir av betydelse for att de ska kunna kriva
rittelse av felaktiga uppgifter. Nir personuppgiftsansvariga
behandlar uppgifter i strid med gillande regler, har det ansetts att
de enskilda ska kunna {3 ersittning f6r skada och krinkning av den
personliga integriteten.

Inom de sirskilda registerforfattningarnas omriden har det av
rittssikerhetsskil vidare ansetts viktigt att myndigheternas beslut i
frigor som ror ritten till information och krav pd att behandlade
uppgifter ir korrekta, kan &verklagas av enskilda i den for férvalt-
ningsbeslut gillande ordningen.

De sirskilda bestimmelser om enskildas rittigheter som redo-
visas 1 detta avsnitt dr endast tillimpliga pd behandling av person-
uppgifter. Det dr med andra ord endast fysiska personer som ir i
livet som &ver huvud taget kan kriva information om utférd
behandling eller rittelse av felaktiga uppgifter. Det ir vidare bara
fysiska personer som kan 6verklaga myndigheternas beslut i sddana
frigor och som med stéd av den lagstiftning vi f6resldr kan kriva
skadestdnd av den personuppgiftsansvariga myndigheten.

11.3.1 Information

Vira forslag: Personuppgiftslagens bestimmelser om informa-
tion som ska limnas sjilvmant till den registrerade nir uppgifter
har samlats in frdn honom sjilv och om information som ska
limnas efter ansdkan av den registrerade, ska i huvudsak tillim-
pas vid behandling av personuppgifter i 8klagarvisendets brotts-
bekimpande verksamhet.

Personuppgiftslagens bestimmelser om information som ska lim-
nas sjilvmant till den registrerade nir uppgifter har samlats in frin
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personen sjilv och om information som ska limnas efter ansdkan
av den registrerade ska enligt vir uppfattning tillimpas vid behand-
ling av personuppgifter i 8klagarvisendets verksamhet.

Av 23§ personuppgiftslagen framgir att den personuppgifts-
ansvarige sjilvmant ska informera en enskild om behandling av
uppgifter som samlas in frdn den enskilde sjilv. Den information
som ska limnas dr enligt 25 § samma lag uppgift om den person-
uppg1ftsansvar1ges identitet, indamdlen med behandlingen samt
ovrig information som behdvs for att den registrerade ska kunna ta
till vara sina rittigheter. Information behdver dock inte limnas om
sddant som den registrerade redan kinner till.

I 24 § forsta stycket personuppgiftslagen anges att den person-
uppgiftsansvarige sjilvmant ska limna information till den registre-
rade om uppgifterna har samlats in frdn nigon annan killa in den
registrerade. Av paragrafens andra stycke foljer att sidan informa-
tion inte behdver limnas om det finns bestimmelser om registre-
rande eller utlimnande av personuppgifterna i en lag eller annan
forfattning. Nir behandling av personuppgifter hos en myndighet
regleras 1 sirskild lagstiftning pd det sitt som vi foresldr for dkla-
garvisendet, med sirskilda bestimmelser om vad som far registre-
ras och hur uppgifter 1 6vrigt fir hanteras, krivs det enligt person-
uppglftslagen inte att sidan information ges. Vi har inte funnit
nigra skil for att Aklagarmyndigheten eller Ekobrottsmyndigheten
trots detta ska limna sidan information. Bestimmelsen 1 24 § per-
sonuppgiftslagen boér sdledes inte tillimpas pd behandling enligt
den lag vi foreslar.

En av de frin integritetssynpunkt viktigaste bestimmelserna 1
personuppgiftslagen dterfinns 1 26 §. Den innebir att enskilda efter
ans6kan har ritt att i information av den personuppgiftsansvarige
om personuppgifter som rér den sékande behandlas eller inte. Om
uppgifter behandlas ska information limnas om vilka uppgifter det
ror sig om, varifrdn uppgifterna har hidmtats, indamilen med
behandlingen och till vilka mottagare eller kategorier av mottagare
som uppgifterna limnas ut. Information behéver dock inte limnas
om personuppgifter i 16pande text som inte har fitt sin slutliga
utformning nir ansékan gjordes eller som utgdér minnesanteckning
eller liknande, under foérutsittning att uppgifterna inte har limnats
ut till tredje man. Bestimmelsen i personuppgiftslagen bor vara till-
limplig vid behandling av personuppgifter enligt den av oss fore-
slagna lagen.
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Aven 27§ personuppgiftslagen anser vi ska vara tillimplig p&
behandling av personuppgifter i &klagarvisendets verksambhet.
Ritten till information giller enligt 27 § personuppgiftslagen inte
om det i lag eller annan férfattning eller i beslut som har meddelats
med stdd av forfattning sirskilt har féreskrivits att uppgifter inte
far limnas ut till den registrerade.

11.3.2 Rittelse och skadestand

Vira forslag: Personuppgiftslagens bestimmelser om rittelse av
personuppgifter och om skadestind ska tillimpas vid behandling
av personuppgifter 1 8klagarvisendets brottsbekimpande verk-
samhet.

Bestimmelsen i 28 § personuppgiftslagen om rittelse innebir att
den personuppgiftsansvarige ir skyldig att pd begiran av den regi-
strerade ritta, blockera eller utplina sddana personuppgifter som
inte behandlats i enlighet med lagstiftningen. Nir en personupp-
giftsansvarig vidtar rittelse i friga om en personuppgift ska under-
rittelse limnas till tredje man som har fitt del av uppgiften, om den
registrerade begir det eller om mer betydande skada eller oligenhet
dirigenom kan undvikas. Sidan underrittelse behover dock inte
limnas om det visar sig vara omojligt eller om det skulle innebira
en oproportionerligt stor arbetsinsats.

Det ir enligt vir uppfattning av visentlig betydelse att person-
uppgifter som behandlas felaktigt hos en myndighet rittas for att
intring i den personliga integriteten ska undvikas. Bedémningen av
om en uppgift har behandlats felaktigt miste goras mot bakgrund
av de bestimmelser som giller {6r behandlingen, oavsett om det ir
grundliggande regler i personuppgiftslagen eller specialbestimmel-
ser som giller f6r 8klagarvisendet. Vi foresldr dirfor att bestim-
melsen om rittelse 1 28 § personuppgiftslagen ska tillimpas vid
behandling av personuppgifter i dklagarvisendets brottsbekim-
pande verksambhet.

En personuppgift ska rittas nir den har behandlats felaktigt. I
princip ir all behandling av personuppgifter felaktig som strider
mot den lagstiftning som reglerar behandlingen. Att i detalj ange
vad som ir felaktig behandling later sig dirfér inte goras. Felen kan
dock nigot forenklat delas in tvd grupper. For det forsta kan felak-

220



SOU 2008:87 Forfattningsregleringen av behandling av uppgifter

tig behandling bestd i att personuppgifter ir oriktiga till sitt inne-
hall, dvs. felet finns inbyggt i uppgifterna (oriktiga uppgifter). For
det andra kan felaktig behandling bestd i att personuppgifter — oav-
sett om de ir korrekta eller inte — anvinds pd ett felaktigt sitt i
verksamheten, dvs. felet ligger i hur uppgifter anvinds (oriktig
anvindning).

Oriktig anvindning kan exempelvis innebidra att en uppgift
anvinds pd ett sitt som ir oférenligt med de indamal f6r vilket den
samlades in, att en otilliten uppgift fors in i en databas eller att en
uppgift inte gallras inom foreskriven tid. Aven underlitenhet att
behandla en personuppgift torde 1 vissa fall kunna innebira oriktig
anvindning. Beddmningen av om en uppgift anvinds p3 ett oriktigt
sitt mdste géras mot bakgrund av de bestimmelser som giller for
behandling av personuppgifter i dklagarvisendets brottsbekim-
pande verksamhet.

I friga om oriktiga uppgifter ir det vanligtvis inte svirt att
avgdra om det foreligger en felaktig behandling. Typiska exempel
pa oriktiga uppgifter ir att fel personnummer eller fel adress har
angetts f6r en person. Sidana fel ir det ofta enkelt att konstatera pd
ett objektivt sitt. Det rdder sillan nigon oenighet i friga om upp-
giften ir fel eller inte. Det dr dock inte i alla situationer sjilvklart
om en uppgift dr oriktig. Som exempel kan tas f6ljande situation.
Under ett f6rhér som dokumenteras genom digital ljudupptagning
1 en forundersékning uppger den misstinkte att han vid en viss tid-
punkt befann sig pa en viss plats. Senare under férhéret dndrar han
sin utsaga och klargdr att han sagt fel och egentligen var pd en
annan plats. Ar den ursprungliga uppgiften di att anse som oriktig?
Den kan sjilvfallet vara oriktig s8 till vida att den inte korrekt 3ter-
ger ett verkligt sakférhillande, men samtidigt riktig pd s sitt att
den korrekt dterger vad den misstinkte faktiskt uppgav. Motsva-
rande situation kan uppstd i flera olika sammanhang nir uppgifter
behandlas elektroniskt.

Enligt vir uppfattning miste bedémningen av om en uppgift i
ett fall som det ovanstiende ska anses vara oriktig eller inte, dvs.
om uppgiften ska rittas, géras mot bakgrund av vilka krav verk-
samheten stiller pd uppgiftsbehandlingen. I exemplet ir det ute-
slutet att den ursprungliga uppgiften ska rittas i den digitalt lagrade
ljudupptagningen. Férutom att det skulle innebira att en allmin
handling manipuleras, kan uppgiften behévas i den fortsatta férun-
dersokningen. Under férutsittning att den ursprungliga uppgiften
lagras och annars behandlas i éverensstimmelse med de bestim-
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melser som giller f6r dklagarvisendets behandling av personupp-
gifter, kan enligt vdr uppfattning inga krav stillas pd rittelse.

Aven om det inte ir mojligt att ge en exakt definition pi vad
som ir en oriktig uppgift, anser vi att man boér ha som utgings-
punkt att en uppgift — trots att den inte dterger en korrekt bild av
ett sakfoérhdllande — inte dr oriktig i den bemirkelsen att den ska
rittas, om den korrekt dterger ett hindelseforlopp 1 verksamheten
och dessutom behévs 1 densamma.

Det boér pdpekas att endast fysiska personer kan &beropa
bestimmelsen om rittelse i personuppgiftslagen. Om en juridisk
person anser att en uppgift ir fel och patalar detta f6r Aklagarmyn-
digheten eller Ekobrottsmyndigheten, bér myndigheten naturligt-
vis andd kontrollera pdstiendet och ritta uppgiften om det finns
anledning till det.

Rittelse kan goras genom att en uppgift rittas, blockeras eller
utplinas. Att en personuppgift rittas innebir att den ersitts eller
kompletteras med korrekta uppgifter. Med blockering avses en
dtgird som vidtas for att personuppgifter ska vara férknippade med
information om att de ir spirrade och om anledningen till spirren.
Att en uppgift utplinas innebir att den forstors s att den inte kan
terskapas. I personuppgiftslagen finns inga bestimmelser om nir
en viss form av rittelse ska vidtas, utan det bor vara upp till den
personuppgiftsansvarige att avgora om en uppgift ska rittas, block-
eras eller utpldnas.

Det torde vanligtvis inte vara nigra problem att avgoéra hur
rittelse ska géras. Om en uppgift har blivit felaktig i samband med
registreringen, t.ex. angivande av felaktig adress till en misstinkt,
bor felet givetvis dtgirdas genom att uppgiften rittas, dvs. i nimnda
exempel att korrekt adress anges. Om en uppgift som enligt lag-
stiftningen &ver huvud taget inte fir behandlas i1 en databas dnd3
har registrerats, ir den rimliga &tgirden att uppgiften gallras, t.ex.
genom att den utplinas. Nir en uppgift befinns vara oriktig, men
ind3 ir av betydelse 1 verksamheten, kan ett alternativ vara att upp-
giften kompletteras med nya och korrekta uppgifter samtidigt som
den ursprungliga uppgiften blockeras.

Nigon nirmare vigledning om hur rittelse ska goras ir enligt
var mening inte mdjlig att ge. En bedémning av vilken &tgird som
ir mest indamé&lsenlig far goras i de enskilda fallen.

Enligt 48 § personuppgiftslagen ska den personuppgiftsansva-
rige ersitta den registrerade for skada och krinkning av den per-
sonliga integriteten som en behandling av personuppgifter i strid
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med den lagen har orsakat. Skadestind kan komma i friga vid varje
brott mot lagen och utgdr trots att ingen har skadats fysiskt eller
ekonomiskt och trots att den personuppgiftsansvarige inte haft
uppsit att gora fel eller varit f6rsumlig vid behandlingen. Bakgrun-
den till denna stringa reglering ir att bestimmelsen om skadestind,
precis som enskildas rittigheter i 6vrigt enligt lagen, ritt till infor-
mation och rittelse m.m., har till syfte att skydda minniskor mot
krinkning av den personliga integriteten genom behandling av per-
sonuppgifter.'®

Ritten till skadestind bor finnas dven f6r skada och krinkning
som uppstdr nir uppgifter behandlas i1 strid med de sirskilda
bestimmelserna i vart lagférslag. Vi féresldr dirfor att bestimmel-
serna om skadestind 1 48 § personuppgiftslagen ska tillimpas pd
motsvarande sitt nir personuppgifter behandlas i strid med lagen
om behandling av uppgifter i dklagarvisendets brottsbekimpande
verksamhet.

I likhet med vad som giller de rittsliga mojligheterna att fi
information eller att f3 uppgifter rittade, giller ritten till ska-
destind endast fysiska personer. En juridisk person fir i stillet i
den ordning som giller for statlig verksamhet i1 allminhet vinda sig
till Justitiekanslern — eller till allmin domstol — om den juridiska

personen anser att behandling av uppgifter inom 3klagarvisendet
har villat skada.

11.3.3 Overklagande

Vira forslag: Personuppgiftslagens bestimmelser om 6verkla-
gande, med undantag fér méjlighet for tillsynsmyndigheten att
bestimma att dess beslut ska gilla dven om det 6verklagas, ska
tillimpas vid behandling av personuppgifter 1 8klagarvisendets
brottsbekimpande verksamhet.

I 51 § personuppgiftslagen finns en bestimmelse om att tillsyns-
myndighetens beslut enligt lagen om annat dn féreskrifter far dver-
klagas hos allmin férvaltningsdomstol. Virt férslag om att till-
synsmyndigheten ska kunna meddela férbud enligt 44 eller 45§
personuppgiftslagen innebir att en hinvisning ocksd bér goras till
51 §.

1 Jfr prop. 1997/98:44 5. 106 och SOU 1997:39 s. 432.
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Enligt 51 § andra stycket fir tillsynsmyndigheten bestimma att
dess beslut ska gilla iven om det 6verklagas. Frigan ir om denna
bestimmelse ska gilla f6r 8klagarvisendets personuppgiftsbehand-
ling. Det kan finnas skil som talar bide f6r och emot detta. Syste-
matiska skil kan synas tala for att regleringen bor utformas pi
samma sitt, oavsett vem beslutet giller. Det dr emellertid svart att
se nigot egentligt praktiskt behov av en sddan méjlighet. Vid en
samlad bedémning anser vi att tillsynsmyndigheten inte bor ges
mojlighet att meddela interimistiska beslut. Hinvisningen bor
dirfoér endast avse det forsta stycket i paragrafen. En myndighets
beslut om information, om rittelse och underrittelse till tredje man
om rittelsedtgirder, om information om automatiserade beslut och
om allminna upplysningar om pdgdende behandlingar fir, enligt
52 § personuppgiftslagen, 6verklagas hos allmin férvaltningsdom-
stol. Andra beslut enligt personuppgiftslagen fir inte 6verklagas
(53 §). Provningstillstind krivs vid éverklagande till kammarritten.
I forarbetena till dessa bestimmelser (prop. 2005/06:173 s.53)
uttalades att det efter inférandet av en bestimmelse om o&ver-
klagande i personuppgiftslagen inte dr nddvindigt att ta in nigra
overklagandebestimmelser 1 sirskilda registerforfattningar, som
hinvisar till personuppgiftslagen. I konsekvens med detta bor den
nya lagen inte innehdlla nigon sirskild bestimmelse om o&ver-
klagande utan i stillet enbart hinvisa till personuppgiftslagens
bestimmelser om 6verklagande.

11.4  Sarskilda bestammelser for behandling av
gemensamt tillgangliga uppgifter

Vira forslag: Den nya lagen ska innehilla sirskilda bestimmel-
ser om behandling av uppgifter som gjorts gemensamt tillging-
liga 1 8klagarvisendets brottsbekimpande verksamhet.

Den foreslagna lagen kommer att gilla for all automatiserad
behandling av uppgifter i 8klagarvisendets brottsbekimpande verk-
samhet. Detta innebir t.ex. att ordbehandling p4 en persondator av
uppgifter som enbart ir tillginglig f6r en eller ett fital tjinsteman i
princip ska vara underkastad samma reglering som uppgifter som
behandlas 1 ett f6r hela verksamheten gemensamt register eller
databas.
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Behandling av uppgifter som innebir att fler dn ett fital perso-
ner har tillgdng till uppgifterna och kan bearbeta dem eller forfoga
over dem pd annat sitt ir typiskt sett mer integritetskinslig in vad
som dir fallet nir endast ndgra enstaka personer férfogar 6ver upp-
gifterna. Enligt vir uppfattning finns det dirfér behov av sirskilda
regler for sddan behandling av personuppgifter i 8klagarvisendets
brottsbekimpande verksamhet som innebir att fler dn ett fital per-
soner har tillgdng till uppgifterna och kan bearbeta dem eller for-
foga 6ver dem pd annat sitt. Motsvarande synsitt ligger bakom den
uppdelning av sidan behandling som avser uppgifter som ir
gemensamt tillgingliga 1 verksamheten och sidan behandling dir
uppgifterna endast ir tillgingliga f6r en enskild eller en begrinsad
grupp av tjinstemin som foreslagits for Kustbevakningens och
polisens personuppgiftsbehandling i den brottsbekimpande verk-
samheten (se betinkandet Kustbevakningens personuppgifts-
behandling Integritet — Effektivitet respektive promemorian
Behandling av personuppgifter i polisens brottsbekimpande verk-
samhet.

Som utvecklats nirmare 1 avsnitt 10.5 anser vi att uttrycket
gemensamt tillgingliga — i stillet {6r ndgot av begreppen register,
databas eller uppgiftssamling — ska anvindas for sirreglering av
sddan behandling av uppgifter som innebir att fler in ett fital har
tillgdng till uppgifterna.

Mot bakgrund av det anforda foreslar vi att i 8klagarvisendets
brottsbekimpande verksamhet ska sirskiljas pd uppgifter som
endast ir tillgingliga f6r ett fital personer och uppgifter som gjorts
gemensamt tillgingliga.

Forfattningsregleringen av uppgifter som far giras gemensamt
tillgingliga

Friga ir d4 om det bor finnas nigra begrinsningar f6r vilka upp-
gifter som ska fi gdras gemensamt tillgingliga 1 8klagarvisendets
brottsbekimpande verksamhet.

I forslaget till ny polisdatalag i promemorian Behandling av per-
sonuppgifter i polisens brottsbekimpande verksamhet anges sir-
skilt vilka kategorier av uppgifter som ska 3 goras gemensamt till-
gingliga. Enligt promemorians forslag ska uppgifter som fére-
kommer 1 drenden om utredning och beivrande av brott alltid {3
goras gemensamt tillgingliga, dock med undantag fér uppgifter om

225



Forfattningsregleringen av behandling av uppgifter SOU 2008:87

resultat av DN A-analyser. Det ir enligt promemorian sjilvklart att
uppgifter som behandlas f6r nimnda indamil méste kunna goras
gemensamt tillgingliga f6r de tjinstemin som arbetar med utred-
ningen. Vidare anges att det ir en forutsittning for att direkt-
dtkomst ska kunna ges till dklagare, som ofta leder férundersok-
ningar, att sidana uppgifter kan goras gemensamt tillgingliga. Att
uppgifter om resultat av DNA-analyser inte ska fi géras gemen-
samt tillgingliga motiveras med att DNA-profiler, som 1 prome-
morian ir synonymt med begreppet “resultat av DNA-analyser”,
anses vara extra kinsliga uppgifter genom den information de inne-
hiller. Ett f6rbud mot att géra uppgifter om DNA-profiler gemen-
samt tillgingliga innebir dock inte enligt promemorian nigot
hinder mot att annan information som erhéllits med hjilp av DNA-
profilen, t.ex. utlitande angdende identiteten pd den person som
avsatt DN A-spéret, kan goras gemensamt tillginglig.

Vi menar att det dven for 8klagarvisendets del ir naturligt att
uppgifter som férekommer i irenden om utredning och beivrande
av brott alltid fir gdras gemensamt tillgingliga. Skil for detta ir
3klagarvisendets organisation pd kammarnivd och de arbetsupp-
gifter en 3klagare har att utféra. Ett drende dir en férundersckning
pigdr dir normalt kopplat till en viss 8klagare som ir den som
huvudsakligen handligger drendet. Han eller hon arbetar dock inte
rent fysiskt enbart pd kammaren. En stor del av 8klagarens arbete ir
att upptrida i ritten i olika slag av férhandlingar. Det kan t.ex. vara
friga om kortare forhandlingar som hiktningsférhandlingar och
veckolinga huvudférhandlingar i stérre mél. Den enskilde 3klaga-
rens drenden mdste dd handliggas av nigon annan dklagare. Det kan
vara friga om olika bridskande beslut som maste fattas. Arendena
mdste d& temporirt handliggas av ndgon eller nigra andra dklagare
som maste ha full insyn i drendet for att kunna fatta ritt beslut i
ritt tid.

Dirtill miste anféras att uppgifterna som sorterar in under
utredning och beivrande av brott for 3klagarvisendets del hinfér
sig till konkreta brott. Uppgifterna har dirmed en s& hog grad av
konkretion att det frin integritetsskyddssynpunkt inte medfor
ndgra betinkligheter att sddana uppgifter gors gemensamt tillging-
liga. Detta ska jimféras med behandling av uppgifter i underrittel-
severksamhet dir det enligt vir mening diremot finns skil att ge
berérda myndigheter ett minde utrymme f6r nir uppgifter ska f3
goras gemensamt tillgingliga. Problemet med DNA-profiler ir inte
tillimpligt pd 8klagarvisendet di det saknas anledning att féra in
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sddana uppgifter i 3klagarvisendets verksamhet. Det saknas siledes
skil att inféra nigon sddan begrinsning for dklagarvisendets del.

I den ovan nimnda promemorian féreslds for polisens del att
uppgifter som behovs for att fullgora de forpliktelser som féljer av
internationella dtaganden ska f8 goras gemensamt tillgingliga om
det behovs for att fullgdra den aktuella f6rpliktelsen. Promemorian
utgdr dirvid 1 princip ifrdn samma kriterier 1 det arbetet som vid
personuppgiftsbehandling fér nationella behov och redogér for
situationer dir personuppgifter miste géras gemensamt tillgingliga
for att Sverige ska kunna fullgéra sina internationella dtaganden.
For dklagarvisendets del saknas det enligt vir mening anledning att
gbra en annan bedémning fér uppgifter som behdvs for att fullgéra
de forpliktelser som foljer av internationella dtaganden in den som
gjorts for polisens del i promemorian.

Som framgitt ovan menar vi att det inte ska finnas nigra
begrinsningar {or att géra uppgifter som férekommer i drenden om
utredning och beivrande av brott samt uppgifter som behévs f6r att
fullgéra internationella dtaganden gemensamt tillgingliga 1 dklagar-
visendet brottsbekimpande verksamhet. Det finns enligt vér
mening inte heller skil for att 1 dvrigt gora nigra begrinsningar for
vilka uppgifter i dklagarvisendets brottsbekimpande verksamhet
som ska 3 goras gemensamt tillgingliga.

11.5 Direktatkomst
11.5.1 Direktatkomst for svenska myndigheter

Vira forslag: Rikspolisstyrelsen, polismyndighet, Tullverket,
Kustbevakningen och Skatteverket ska fi ha direktdtkomst till
uppgifter som 3klagarvisendet behandlar 1 sin brottsbekim-
pande verksamhet och som gjorts gemensamt tillgingliga.

Regeringen ska meddela féreskrifter om 1 vilken utstrickning
direktdtkomst far férekomma samt om behérighet och sikerhet.

Atkomst till uppgifter som limnas ut genom direktitkomst
ska endast medges den som behéver uppgifterna f6r att fullgéra
sina arbetsuppgifter.

227



Forfattningsregleringen av behandling av uppgifter SOU 2008:87

Begreppet direktdtkomst

I minga registerlagar och andra forfattningar avseende behandling
av personuppgifter regleras frigan om utomstdendes direktdtkomst
till myndigheters register och databaser sirskilt. Det finns inte
nigon legaldefinition av begreppet direktitkomst. Den grund-
liggande innebdrden av begreppet dr att ndgon har direkt tillgdng
till ndgon annans register eller databaser och pd egen hand kan séka
efter information, dock utan att kunna péverka innehillet 1 registret
eller databasen. I begreppet direktdtkomst ligger ocksd att den som
ir ansvarig for registret eller databasen inte har ndgon kontroll 6ver
vilka uppgifter som mottagaren vid ett visst tillfille tar del av.
Direktdtkomsten har medgetts efter en férhandsprévning av den
utlimnande myndigheten. Den utlimnande myndigheten ansvarar
for att direktdtkomsten svarar mot den dtkomst som medgetts.

Forballandet mellan direktitkomst och sekretess

Mojligheterna att vid informationsutbyte mellan exempelvis tva
myndigheter utnyttja direktitkomst kan begrinsas av sekretess-
lagens bestimmelser. Enligt vdr mening kan en myndighet inte till-
l8ta en annan myndighet att fi direktdtkomst till ett register, om
uppgifterna i registret omfattas av sekretess som innebir att den
mottagande myndigheten vid en prévning enligt sekretesslagen inte
med sikerhet skulle ha ritt att ta del av uppgifterna. Eftersom
direktitkomst innebir att den mottagande myndigheten fritt kan
avgora vilka uppg1fter den vill ta del av blir uppgifterna att anse
som utlimnande 1 sekretesslagens mening 1 och med att direkt-
dtkomsten finns. Det spelar 1 det avseendet ingen roll om den
mottagande myndigheten faktiskt tar del av en viss uppgift eller
inte. En férutsittning for direktitkomst dr dirfor att dtkomsten
endast avser offentliga uppgifter f6r vilka det inte dr foreskrivet
sekretess eller uppgifter som enligt forfattning far eller ska limnas
ut till myndighet som har direktdtkomst (jfr t.ex. 14 kap. 1 och 2 §§
sekretesslagen) eller uppgifter som, enligt prévning pd férhand,
med stéd av generalklausulen i 14 kap. 3 § sekretesslagen, fir lim-
nas ut rutinmissigt till den som har direktitkomst.

Enligt vir mening har bestimmelser om direktitkomst inte
nigon sekretessbrytande verkan i sig sjilva. For att direktitkomst
ska kunna tillitas krivs dirmed att de aktuella uppgifterna ir
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offentliga, dvs. att det inte ir foreskrivet sekretess f6r dem, eller att
det finns en skyldighet 1 férfattning att limna ut de aktuella upp-
gifterna till den som fir ha direktdtkomst eller att uppgifterna
enligt prévning pd férhand fir limnas ut rutinmissigt med stéd av
generalklausulen 1 14 kap. 3§ sekretesslagen till den som har
direktitkomst.

Vid bedémningen av vilka som bor {8 ha direktitkomst till upp-
gifter som behandlas i 8klagarvisendets brottsbekimpande verk-
samhet bor utgdngspunkten vara att sidan dtkomst kan tilldtas,
men att det inte ska ske 1 storre omfattning dn vad som kan férsva-
ras av effektivitetsskil. Det ir enligt vir mening viktigt att en prin-
cipiell avvigning gors mellan hinsynen till 4 ena sidan myndig-
heternas effektivitet och & andra sidan de registrerades integritet.
En grundliggande utgdngspunkt mdste enligt vdr mening vara att
direktdtkomst endast bér tillitas nir nyttan av dtkomsten ir klart
pavisbar samtidigt som den inte innebir ndgra beaktansvirda for-
samringar av skyddet for den personliga integriteten.

Direktitkomst till uppgifter i dklagarvisendets brottsbekimpande
verksambet

Ett viktigt medel i samarbetet mellan olika myndigheter ir utbyte
av information. Foér att kunna uppnd hég effektivitet 1 informa-
tionsutbytet ir det enligt v8r mening nédvindigt att myndigheterna
kan utnyttja tillgingliga tekniska hjilpmedel. Sirskilt stor betydelse
har enligt vir mening méjligheten att 3 tillgdng till uppgifter hos
andra myndigheter genom direktitkomst till viktiga register och
databaser.

Regeringen har i propositionen om ny lag om behandling av
uppgifter i Tullverkets brottsbekimpande verksamhet sirskilt
pitalat behovet av att mojligheterna till direktitkomst mellan de
brottsbekimpande myndigheterna utékas visentligt i férhillande
till vad som giller 1 dag, bide i friga om uppgifter i underrittelse-
verksamhet och uppgifter i brottsutredningar. Mot bakgrund hirav
anser regeringen att det 1 lag inte ska anges nigra begrinsningar for
myndigheter med polisiira arbetsuppgifter att genom direkt-
dtkomst ta del av relevanta uppgifter i register som fors av Tullver-
ket 1 den brottsbekimpande verksamheten i den s.k. tullbrottsdata-
basen. De myndigheter som avses ir Rikspolisstyrelsen, polismyn-
digheter, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Skattever-
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ket (skattebrottsenheterna) samt Kustbevakningen. Direktdtkomst
far dock bara ske under férutsittning att regeringen har meddelat
foreskrifter dirom."

Vi instimmer 1 regeringens uppfattning vad giller vikten av ett
utdkat samarbete mellan de brottsbekimpande myndigheterna och
behovet av direktitkomst. Det ir enligt vr mening inte mojligt att
pa ett effektivt sitt bekdmpa t.ex. organiserad brottslighet utan ett
lingtgdende samarbete mellan de brottsbekimpande myndig-
heterna.

Frigan om integritetsskyddet dr vid direktitkomst av central
betydelse. I minga register som fors av brottsbekimpande myn-
digheter finns av naturliga skil stora mingder personuppgifter av
kinslig karaktir. Det finns dirfor anledning att vara restriktiv med
att tillita andra myndigheter att 3 dtkomst till uppgifterna. I kam-
pen mot brottsligheten finns det emellertid enligt vir mening
starka skil for att tilligna sig ett helhetsperspektiv, dvs. att se
brottsbekimpningen som en fér flera myndigheter gemensam
verksamhet. Det foérhdllandet att olika uppgifter inom brotts-
bekimpningen av organisatoriska, historiska eller andra skil ir
uppdelade och ligger pd skilda myndigheter, innebir inte nédvin-
digtvis att det uppstdr storre risker frin integritetssynpunkt med
direktuppkopplingar mellan myndigheterna in vad som skulle ha
varit fallet om all brottsbekimpande verksamhet 1ig hos en och
samma myndighet."

Direktdtkomst férekommer redan i dag i viss omfattning mellan
de brottsbekimpande myndigheterna. Flera av de brottsbekim-
pande myndigheterna har t.ex. tillgdng till Rikspolisstyrelsens
misstankeregister och belastningsregister, dock inte Kustbevak-
ningen. Frigan om Kustbevakningens tillgdng till misstanke-
registret och belastningsregistret har pdtalats i olika sammanhang,
bla. i promemorian Behandling av personuppgifter 1 polisens
brottsbekimpande verksamhet. Promemorians férslag ir att Kust-
bevakningen i sin brottsbekimpande verksamhet ska ha ritt att f3
ut uppgifter ur de bdda nimnda registren. Aklagarmyndigheten och
Ekobrottsmyndigheten har direktitkomst till DurTvd (se mer om
DurTva i avsnitt 7.1.4). Arbete pigir f.n. med att polismyndig-
heterna ska f3 direktdtkomst till 3klagarvisendets irendehanter-
ingssystem Cibra (se mer om Céibra i avsnitt 5.2.1). Utvecklingen

17 Se prop. 2004/05:164 5. 87 f.
18 Jfr prop. 2004/05:164 s. 87.
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ror sig siledes redan 1 dag mot ett 6kat informationsutbyte mellan
de brottsbekimpande myndigheterna i form av direktdtkomst.

Mot denna bakgrund framstir det enligt vir mening som
uppenbart att de &vriga brottsbekimpande myndigheterna ska fa ha
direktitkomst till uppgifter som klagarvisendet behandlar i den
brottsbekimpande verksamheten. Vi foresldr dirfor att Rikspolis-
styrelsen, polismyndighet, Tullverket, Kustbevakningen och
Skatteverket i sin brottsbekimpande verksamhet ska f3 ha direkt-
dtkomst till uppgifter som &klagarvisendet behandlar i den brotts-
bekimpande verksamheten.

Som ovan anférts kan endast uppgifter som med sikerhet inte
omfattas av sekretess goras tillgingliga fér andra myndigheter
genom direktdtkomst. Redan Tullbrottsdatautredningen anférde
som sin uppfattning att de brottsbekimpande myndigheterna
borde omgirdas av en gemensam yttre sekretess for att dirigenom
dstadkomma foérutsittningar f6r en hogre effektivitet i informa-
tionsutbytet och dirmed den brottsbekimpande verksamheten."”
Beredningen for rittsvisendets utveckling (BRU) har i betinkan-
det Ett effektivare brottmalstorfarande — ndgra ytterligare dtgirder
(SOU 2005:117) tagit fasta pd dessa synpunkter och limnat kon-
kreta forfattningsférslag med indringar i sekretesslagen for att
genomfora en sddan ordning. BRU féresldr dirvid att det 1 9 kap.
17 § sekretesslagen infors en generell sekretessbrytande bestim-
melse f6r uppgifter om enskilda i den brottsbekimpande verksam-
heten, med den innebérden att sekretess inte hindrar att en uppgift
limnas frdn en polismyndighet, Aklagarmyndigheten, Ekobrotts-
myndigheten, Tullverket, Skatteverket eller Kustbevakningen till
nigon annan av dessa myndigheter. Forslaget har kritiserats under
remissbehandlingen av bl.a. Datainspektion och Integritetsskydds-
kommittén. Promemorian Behandling av personuppgifter i polisens
brottsbekimpande verksamhet har uppmirksammat férslaget, men
valt att inte applicera det pd den nya polisdatalag som féreslds 1
promemorian.

Vi menar att BRU:s férslag dr virt att uppmirksamma och
arbeta vidare pi. Mycket talar dock for att BRU:s forslag inte
kommer att genomféras inom &verskddlig framtid. Vi foreslar
dirfor att den nya lagen ska innehdlla en sekretessbrytande
bestimmelse om skyldighet fér Aklagarmyndigheten och Eko-
brottsmyndigheten att utan hinder av sekretess enligt 7 kap. 1a§

”Se SOU 2002:113 5. 168.
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och 9kap. 17§ sekretesslagen limna ut uppgifter som gjorts
gemensamt tillgingliga till Rikspolisstyrelsen, polismyndighet,
Tullverket, Kustbevakningen och Skatteverket om den mottagande
myndigheten har behov av uppgifterna 1 sin brottsbekimpande
verksamhet. Vi féresldr dven att regeringen ska f3 meddela fore-
skrifter om att personuppgifter fir limnas ut dven i andra fall.

Forfattningsreglering av direktdtkomst

Friga ir di hur direktdtkomst bor regleras nir det giller uppgifter i
3klagarvisendets brottsbekimpande verksamhet. I andra register-
forfattningar anges vanligen i lag vilka myndigheter som fir ha
direktitkomst, medan det overlits till regeringen att nirmare
bestimma omfattningen av sddan direktitkomst. Eftersom direkt-
dtkomst till uppgifter hos annan myndighet innebir sirskilda risker
frén integritetssynpunkt, dd den utlimnande myndigheten inte har
mojlighet att 1 varje enskilt fall ta stillning till om de eftersokta
uppgifterna bér limnas ut, har regeringen tidigare ansett att det bér
ankomma p4 riksdagen att ta stillning till 1 vilka fall direktitkomst
bér medges (se prop. 2000/01:33 s. 133).

Nimnda férarbetsuttalanden avser direktdtkomst till beskatt-
ningsdatabasen, vilken innehsller mycket kinsliga uppgifter. Aven i
3klagarvisendets brottsbekimpande verksamhet behandlas sirskilt
kinsliga uppgifter. I enlighet hirmed ska det enligt vir uppfattning
regleras 1 lag vilka myndigheter som far ha direktdtkomst till upp-
gifter 1 3klagarvisendets brottsbekimpande verksamhet. Fér en
sidan reglering talar dven att direktdtkomst till uppgifter hos andra
brottsbekimpande myndigheter regleras i lag.

Av hinsyn till skyddet foér den personliga integriteten bér
direktdtkomst f8 medges endast under férutsittning att regeringen
meddelat féreskrifter dirom. Det bér alltsd enligt vir mening vara
regeringens ansvar att nirmare foreskriva i vilken omfattning de i
lagen angivna myndigheterna ska f8 ha ritt tll direktitkomst.
Direktdtkomsten bor hirvid begrinsas till relevanta uppgifter och
genom att behérighet att ta del av uppgifter endast ges till personer
vid andra myndigheter som har ett faktiskt behov av uppgifterna.
Som framgitt ovan foresldr vi ocksd en generell bestimmelse om
att dtkomst endast fir medges till de uppgifter som var och en
behover f6r att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter, och att denna
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bestimmelse ska gilla dven vid andra myndigheters behandling av
uppgifter som limnats ut genom direktitkomst.

11.5.2 Direktatkomst for utlandska myndigheter

Vira forslag: Regeringen fir meddela foreskrifter om att
utlindska myndigheter fir medges direktdtkomst till uppgifter 1
3klagarvisendets brottsbekimpande verksamhet i den utstrick-
ning detta ir ndédvindigt f6r fullgdrandet av en internationell
overenskommelse som Sverige efter riksdagens godkinnande
har tillerite. Direktdtkomsten fir endast avse personuppgifter
som gjorts gemensamt tillgingliga.

Det grinsoverskridande samarbetet med inriktning pa att bekimpa
brott utdkas och férdjupas kontinuerligt. Enligt vir mening bor
den nya lagen ge utrymme f6r regeringen att meddela féreskrifter
om direktdtkomst till uppgifter i 8klagarvisendets brottsbekim-
pande verksamhet om det finns dtaganden som ir folkrittsligt bin-
dande att medge si3dan &tkomst. Bemyndigandet bor endast
omfatta 6verenskommelser som riksdagen har godkint.

11.6  Uppgiftsskyldighet

Virt forslag: Uppgifter som ir nodvindiga for att framstilla
rittsstatistik ska limnas till den myndighet som ansvarar f6r att
framstilla sidan statistik.

Vi foresldr att samma uppgiftsskyldighet vad avser rittsstatistik
som giller enligt lagen om behandling av uppgifter 1 Tullverkets
brottsbekimpande verksamhet ska gilla dven for dklagarvisendets
brottsbekimpande verksamhet. Detta innebir att en sekretessbry-
tande bestimmelse om nir uppgifter fir limnas ut fors in 1 lagen
om behandling av uppgifter i dklagarvisendets brottsbekimpande
verksamhet. Motsvarande bestimmelse har féreslagits for Kustbe-
vakningen i betinkandet Kustbevakningens personuppgiftsbehand-
ling Integritet — Effektivitet och fér polisen i promemorian
Behandling av personuppgifter i polisens brottsbekimpande verk-
samhet.
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Bestimmelsen anger att uppgifter som ir nodvindiga for att
framstilla rittsstatistik ska limnas till den myndighet som ansvarar
for att framstilla sddan statistik. For nirvarande ir det Brottsfore-
byggande ridet (Brd).

11.7 Gallring av uppgifter
11.7.1 Allmant

Med dagens teknik dr det enkelt att gora avancerade sammanstill-
ningar av information som lagrats elektroniskt. En metod att
minska integritetskinsligheten ir att se till att uppgifter som inte
lingre behovs f6r en myndighets verksamhet inte finns kvar i myn-
dighetens databaser eller register. For att uppnd detta krivs
bestimmelser om gallring av uppgifter eller om éverlimnande av
uppgifter till en arkivmyndighet.

Vid utformningen av gallringsbestimmelser méste det dock
hillas i minnet att offentlighetsprincipen, for att den inte ska bli
verkningslos, stiller krav pd att vissa uppgifter bevaras for fram-
tiden. Uppgifter fir 1 princip aldrig gallras i sddan omfattning att
det dventyrar arkivens roll som en del av kulturarvet eller nigot av
de tre huvudindamilen med arkivverksamheten. Aven efter en
genomford gallring méste arkiven kunna tillgodose ritten att ta del
av allminna handlingar, rittskipningens och férvaltningens behov
samt forskningens behov. Det gr alltsd inte att bara ange att samt-
liga uppgifter ska gallras nir de inte behdvs foér verksamheten.
Tvirtom behdvs en avvigning mellan integritets- och offentlig-
hetsintresset. Detta dr viktigt inte minst 1 en tid dd mingder av
uppgifter finns endast i elektronisk form. En fullstindig gallring av
samtliga uppgifter i ett dataregister kan omojliggéra en senare
rekonstruktion av hindelseférlopp.” Integritetsintresset tjinas inte
alltid bist av att s& manga uppgifter som mojligt gallras. T vissa fall
har bevarandet av kinsliga uppgifter visat sig vara till stor férdel for
enskilda. Som exempel kan nimnas den f6r nigra ir sedan hogaktu-
ella frigan om ersittning till tvingssteriliserade. Ett stort antal per-
soner har efter minga &r nu fitt upprittelse for tidigare allvarliga
integritetskrinkningar, just pd grund av att de kinsliga uppgifterna
inte har forstorts, utan 1 stillet bevarats och dirigenom kunnat
utgora underlag for att rekonstruera historiska hindelseférlopp.

2 Se mer om dessa tankegdngar i bl.a. det s.k. Priimridsbeslutet.
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De bestimmelser om gallring som vi foresldr ska gilla f6r upp-
gifter 1 3klagarvisendets brottsbekimpande verksamhet ir anpas-
sade efter de tankegingar som hittills varit styrande vid utform-
ningen av gallringsbestimmelser i minga registerférfattningar. Vi
anser dock att tiden borjar bli mogen for att gora en dversyn av och
ta ett helhetsgrepp 6ver gallringsfrigor och dirvid noggrant reda ut
och ta stillning till bl.a. elektroniska arkiv.

Alternativa metoder for reglering av bevarande och gallring

Grundliggande bestimmelser om bevarande och gallring av upp-
gifter hos myndigheter finns i 2 kap. TF och arkivlagen (1990:782).
Hur linge personuppgifter fir bevaras regleras dessutom allmint i
personuppgiftslagen som ett grundliggande krav pd behandling av
personuppgifter. I 9 § forsta stycket i) personuppgiftslagen anges
att den personuppgiftsansvarige ska se till att personuppgifter inte
bevaras under lingre tid in vad som ir nédvindigt med hinsyn till
indamilen med behandlingen. T friga om personuppgifter som
behandlas i myndighetsverksamhet tillimpas 1 férsta hand bestim-
melserna i arkivlagen. I de registerférfattningar som 1 dag giller for
statlig verksamhet finns regelmissigt dven sirskilda gallrings-
bestimmelser for uppgifter som behandlas automatiserat. Enligt
var bedémning finns det behov av klara och enkla regler om gall-
ring 1 de lagar som ska reglera behandling av personuppgifter i
myndighetsverksamhet. Hur dessa bestimmelser bor utformas kan
bero pd sidana omstindigheter som omfattningen av och integri-
tetskinsligheten hos de registrerade uppgifterna.

Vi har f6r vir del 6vervigt tvd alternativ till hur gallrings- och
bevarandefrigor kan regleras i speciallagstiftning fér behandling av
personuppgifter i dklagarvisendets brottsbekimpande verksamhet,
nimligen

- att inte ha ndgra sirbestimmelser 6ver huvud taget, vilket inne-
bir att arkivlagens regler giller fullt ut, eller

- att i lag ange att samtliga uppgifter ska gallras och nir det ska
goras, men ge regeringen eller Riksarkivet mojlighet att besluta
om undantag.

Det firsta alternativet dominerar helt nir det giller traditionella

pappersbaserade uppgifter 1 allminna handlingar. Det finns starka
skil som talar f6r att samma forfarande bor gilla som huvudregel
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dven 1 friga om uppgifter som behandlas automatiserat, inte minst
eftersom det blir allt vanligare att elektronisk information helt
ersitter vanlig pappersbaserad information. Enligt vir bedémning
kommer det i férlingningen inte att vara méjligt att som i dag ha
principiellt skilda bevarande- och gallringsregler for uppgifter pa
papper respektive digitala uppgifter.

For integritetskinsliga uppgifter och handlingar, vilket det
generellt dr friga om i brottsbekimpande verksamhet, ir det enligt
var bedémning emellertid tveksamt om det ir limpligt att nu till-
limpa det f6r pappersbaserade uppgifter normala alternativet som
huvudregel i friga om automatiserad behandling. Vi anser dock att
det alternativt bér tillimpas vad giller information i férundersok-
ningar. Att generellt tillimpa den metoden skulle innebira att lag-
stiftaren inte hade nigon direkt kontroll éver gallringsférfarandet
for de aktuella uppgifterna, utan de generella och allminna
bestimmelserna i arkivlagen skulle gilla fullt ut. Tekniken har 1 och
for sig anvints 1 annan lagstiftning som rér kinsliga uppgifter, men
det har d3 funnits sirskilda skil for det. I lagen (1998:543) om hil-
sodataregister saknas bestimmelser om gallring, vilket innebir att
arkivlagens bestimmelser blir tillimpliga. Regeringen konstaterade
i forarbetena att en alltfér omfattande gallring kunde leda till att
det inte finns tillrickligt med material for t.ex. epidemiologiska
undersdkningar, medan en alltfér begrinsad gallring kunde leda till
att kinsliga uppgifter om enskilda sparas 1 onédan. P3 grund av sva-
righeterna med att 1 lagform reglera flera olika register som férind-
ras over tiden avseende innehdll m.m., valde regeringen att lita
arkivlagens bestimmelser gilla (prop. 1997/98:108 s. 59 1.).

Det andra alternativet ir det vanligaste i nya registerforfatt-
ningar och metoden utgdr frin att det 1 lag stills upp huvudregler
for nir gallring ska ske. Regeringen eller Riksarkivet kan sedan
besluta eller meddela foreskrifter om att uppgifter ska bevaras.
Detta innebir en férdel frin férfattningssynpunkt, eftersom sir-
skild reglering behdver goras endast nir det finns skil fér det. En
ytterligare f6rdel med en sidan metod ir att det direkt 1 lagtexten
finns en ”sikerhetsventil” mot att stora uppgiftssamlingar med
kinsliga uppgifter bevaras, trots att de inte har ndgot faktiskt virde
for verksamheten, men som pd grund av sin omfattning kan vara
skadliga frin integritetssynpunkt. Det bor dock noteras att efter-
som virt forslag — utom vad avser material i férundersékningar — i
princip innebir att allt ska gallras om inte regeringen eller Riksarki-
vet utfirdar foreskrifter om undantag. Det stills dirfor krav pd att
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regeringen eller Riksarkivet efter hand tar stillning till hur nya
typer av uppgifter ska hanteras. Uppgifter och handlingar kan
annars komma att gallras helt, vilket innebir att inte nigot material
bevaras for framtiden.

11.7.2 Gallring av uppgifter som inte gjorts gemensamt
tillgangliga

Vira forslag: Personuppgifter som inte gjorts gemensamt till-
gingliga och som behandlas automatiserat i ett drende ska gall-
ras senast ett ar efter den kalendermé&nad di irendet avslutades.
Personuppgifter som inte kan hinforas tll ett drende ska gallras
senast ett ar efter den kalendermdnad de behandlades automati-
serat forsta gingen. Regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer fir meddela foreskrifter om att personuppgif-
ter ska bevaras under lingre tid for historiska, statistiska eller
vetenskapliga andam3l.

En allmin bestimmelse om att uppgifter ska gallras s& snart de inte
lingre behovs for sitt indamdl skulle vara vil forenlig med den
princip vi tillimpat vid utformningen av den nya lagens indamals-
bestimmelser, dvs. att behandling av uppgifter fir ske enbart for
vissa angivna indamil. Som framgitt ovan ger en sidan bestim-
melse dock inte ndgon storre ledning i det enskilda fallet. Av denna
anledning och sirskilt d8 med beaktande av att de uppgifter som
behandlas 1 3klagarvisendets brottsbekimpande verksamhet i
ménga fall ir av kinslig natur, menar vi att det i den nya lagen i
stillet bor tas in gallringsbestimmelser som anger inom vilken tid
gallring méste ske.

De gallringsfrister vi foresldr utgér maximitider. Dirtill f6ljer
det av den nya lagens bestimmelser om bl.a. tillitna indamail for
behandling av uppgifter att om det redan vid en tidigare tidpunkt
stdr klart att uppgifterna saknar betydelse 1 &klagarvisendets
brottsbekimpande verksamhet ska uppgifterna gallras redan da.
Hir bér pipekas att det sist anférda inte innebir att den person-
uppgiftsansvariga myndigheten har krav pd sig att fortlépande
kontrollera om uppgifter miste gallras fére det att gallringsfristen
l6per ut. Det dr forst nir det av ndgon anledning stdr klart att en
uppgift inte lingre behdvs i den brottsbekimpande verksamheten
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som en skyldighet uppkommer f6r myndigheten att gallra uppgit-
ten fore gallringsfristens utging.

Frigan att ta stillning till ir d& vilken gallringsfrist som bor gilla
for uppgifter som inte gjorts gemensamt tillgingliga. Behovet av att
behandla sidana uppgifter under en lingre tid ir i jimforelse med
motsvarande behov f6r gemensamt tillgingliga uppgifter enligt vir
mening generellt sett begrinsat. Dirtill innehdller den nya lagen
endast ett fital begrinsningar f6r hur de férstnimnda uppgifterna
far behandlas. Sledes talar bdde 8klagarvisendets behov och intres-
set av att skydda den personliga integriteten 1 riktning mot en kort
gallringsfrist f6r uppgifter som inte gjorts gemensamt tillgingliga.

I promemorian Behandling av personuppgifter i polisens brotts-
bekimpande verksamhet foreslds att uppgifter, som inte gjorts
gemensamt tillgingliga och som behandlas inom ramen for ett
irende, ska gallras inom ett ar frin det att drendet avslutades. Mot-
svarande uppgifter som inte behandlas inom ramen fér ett drende
ska enligt promemorians forslag gallras inom ett &r frin det att
uppgifterna behandlades forsta gingen. Vidare foreslds att det bor
finnas en mojlighet f6r regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer att féreskriva att uppgifterna fir bevaras for historiska,
statistiska eller vetenskapliga indamal.

Enligt vir mening ir forslagen 1 den ovan nimnda promemorian
pa gallringsfrister for uppgifter som inte gjort gemensamt tillging-
liga i stort limpliga dven fér dklagarvisendets brottsbekimpande
verksamhet. Vi anser dock att ettdrsfristen av verksamhetsskil bor
riknas efter den kalendermdnad d& irendet avslutades respektive
uppgiften behandlades automatiserat foérsta gingen. Vi féreslir
dirfor att bestimmelser med detta innehdll ska gilla f6r dklagar-
visendet. De nu foreslagna gallringsfristerna bor inte gilla for upp-
gifter 1 en anmilan eller f6r uppgifter som behandlas inom ramen
for en forundersékning di sirskilda hinsyn gor sig gillande i
sddana fall.

11.7.3 Gallring av gemensamt tillgangliga uppgifter

Vira forslag: Uppgifter som behandlats automatiserat i ett
irende och som gjorts gemensamt tillgingliga ska gallras senast
fem ar efter det kalenderdr di drendet avslutades.
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Uppgifter som inte kan hinféras till ett irende och som
gjorts gemensamt tillgingliga ska gallras senast fem &r efter det
kalenderdr de behandlades automatiserat férsta gdngen.

Uppgifter som har behandlats inom ramen foér det interna-
tionella samarbetet ska gallras senast ett ir efter den kalender-
ménad drendet i vilket uppgifterna behandlades avslutades.

Regeringen fir meddela foreskrifter om att uppgifter i vissa
fall ska f& behandlas och bevaras under lingre tid. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer fir ocksd med-
dela foreskrifter om bevarande for historiska, statistiska eller
vetenskapliga iandamal.

Det ir, vilket anférts ovan, frin integritetssynpunkt viktigt att
uppgifter inte behandlas lingre in nédvindigt i1 8klagarvisendets
brottsbekimpande verksamhet och att det dirfér 1 den nya lagen
bér anges sirskilda gallringsfrister. Dessa bor bestimmas s& att
uppgifter inte bevaras lingre in vad som ir ndédvindigt. Det ir
dock svirt att avgdra hur linge en uppgift — generellt sett — kan vara
av betydelse f6r den brottsbekimpande verksamheten. Uppgifter
som har framkommit 1 ett drende som avslutats kan ha betydelse i
ett annat drende. Alltfér korta gallringsfrister kan dirfor pdverka
den brottsbekimpande verksamheten negativt.

Vilken gallringsfrist bor di gilla for uppgifter som gjorts
gemensamt tillgingliga? Behovet av att behandla sddana uppgifter
under en lingre tid ir i jimforelse med motsvarande behov for
uppgifter som inte gjorts gemensamt tillgingliga generellt sett
storre. Verksamhetsbehovet talar siledes fér en lingre gallrings-
frist. Lingden p4 gallringsfristen bér dock dven sittas i relation till
risken fér intrdng i den personliga integriteten; ju lingre frist, desto
storre risk for intring. D3 den nya lagen stiller upp fler begrins-
ningar f6r hur gemensamt tillgingliga uppgifter f&r behandlas jim-
fort med deras motsats, dr enligt vdr mening integritetsintresset
tillgodosett s linge det inte ir friga om mycket linga frister.

Under utredningsarbetet har framkommit att den gallringsfrist
som f.n. giller for personuppgifter i 8klagarvisendets brottsbekim-
pande verksamhet — fem r — synes fungera vil {6r verksamhetens
krav och behov. Med anledning dirav och di en gallringsfrist pd
fem &r for gemensamt tillgingliga uppgifter dven synes vil avvigd
med hinsyn till skyddet av den personliga integriteten, menar vi att
uppgifter som behandlats automatiserat i ett drende och som gjorts
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gemensamt tillgingliga ska gallras senast fem &r efter det kalenderar
d& drendet avslutades. Uppgifter som gjorts gemensamt tillgingliga
och som inte kan hinféras till ett irende bor gallras senast fem ar
efter det kalenderdr uppgifterna behandlades automatiserat forsta
gdngen.

Gallringsfristen for uppgifter som har behandlats inom ramen
for det internationella samarbetet styrs inte av samma faktorer som
ar tillimpliga fér andra uppgifter som gjorts gemensamt tillging-
liga. Det arbete som utférs for att fullgdra internationella dtagan-
den ir drendebaserat. Nir en forfrigan kommer frin ett annat land
hanteras denna inom ramen fér nigon form av irende. Aklagar-
myndigheten och Ekobrottsmyndigheten har behov av att bevara
drenden en tid efter att drendet har avslutats. Det kan bl.a. vara f6r
att i efterhand kunna svara pd frigor om vilka &tgirder som vid-
tagits. Nir ett ir har forflutit frin det att drendet har avslutats kan
dock i allminhet behovet inte vara s stort att det motiverar en
fortsatt behandling. Uppgifterna bor dirfor gallras senast ett ar
efter det kalenderdr drendet har avslutats. Om en uppgift frin ett
internationellt drende behover bevaras fér ndgot annat av lagens
indamail, bor uppgiften givetvis kunna behandlas fér det nya inda-
malet i den utstrickning lagen tilliter en sidan behandling. Motsva-
rande utformning, dock med undantag for att tidsfristen inte tar
avstamp 1 kalenderminaden, av gallringsbestimmelserna f6r upp-
gifter som behandlas i polisens brottsbekimpande verksamhet
inom ramen for det internationella samarbetet har foreslagits i
promemorian Behandling av personuppgifter i polisens brotts-
bekimpande verksamhet.

Vi kan inte bortse ifrdn att vissa typer av uppgifter i dklagar-
visendets brottsbekimpande verksamhet boér kunna fi behandlas
under lingre tid 4n vad som anges 1 lagen. Mot bakgrund dirav
foresldr vi att regeringen fir meddela féreskrifter om att uppgifter i
vissa sirskilda fall ska f8 behandlas och bevaras under lingre tid.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor
ocksd fi meddela féreskrifter om bevarande foér historiska, statis-
tiska eller vetenskapliga dandamal.
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11.7.4 Sarskilt om uppgifter i forundersokningar och liknande
brottsutredningar

Vira forslag: Personuppgifter i en anmilan, avslutad férunder-
sokning eller annan utredning som handlagts enligt bestimmel-
ser 1 23 kap. rittegingsbalken, och personuppgifter som ska
bevaras for historiska, statistiska eller vetenskapliga dndamail
enligt foreskrifter som har meddelats av regeringen eller den
myndighet som regeringen har bestimt, ska gallras enligt arkiv-
lagens bestimmelser. Ndgon sirskild bestimmelse 1 nimnda
hinseenden behdver inte inféras. Det bor dock inféras vissa
begrinsningar i mojligheten att anvinda uppgifterna i brotts-
bekimpningen efter det att drendena har avslutats.

Forslaget till ny polisdatalag i promemorian Behandling av person-
uppgifter i polisens brottsbekimpande verksamhet innehiller inte
nigra sirskilda gallringsregler f6r forundersékningar. Bakgrunden
till promemorians stillningstagande ir de skil som anférdes redan i
forarbetena till polisdatalagen (se prop. 1997/98:97 s. 109). Dir
uttalades att frdgan om gallring inte bor vara beroende av vilka tek-
niska hjilpmedel polisen viljer for sitt arbete. Vi menar pd anférda
skil att samma ordning bor gilla dven for dklagarvisendet.

Att kunna behandla uppgifter i alla avslutade férundersékningar
utan ndgra begrinsningar skulle dock kunna innebira pitagliga
integritetsrisker. Mot bakgrund av avsaknaden av sirskilda
bestimmelser om gallring av uppgifter 1 férundersékningar bor
dirfor finnas regler f6r bl.a. hur linge uppgifter 1 en férundersok-
ning fir vara tillgingliga 1 den brottsbekimpande verksamheten.
Dessa begrinsningar bér dock inte utgéra nigot hinder mot att
uppgifterna arkiveras eller gallras enligt bestimmelser i arkivlagen
(se mer om detta nedan).

11.7.5 Behandling av uppgifter om kvarstaende misstankar

Vira forslag: Om en forundersdkning har lagts ned pd grund av
bristande bevisning fir uppgifter om brottsmisstanken behand-
las f6r andra indamadl in arkivering endast om den misstinkte
fortfarande ir skiligen misstinkt for brottet och uppgifterna
enligt férundersdkningsledarens bedémning behévs for att for-

241



Forfattningsregleringen av behandling av uppgifter SOU 2008:87

undersokningen ska kunna tas upp pd nytt. Om ett 8tal har lagts
ned eller om den misstinkte genom en lagakraftvunnen dom har
frikints fir uppgifter om brottsmisstanken behandlas fér andra
indamadl in arkivering endast om férundersékningen tas upp pi
nytt eller en prévning av sirskilt rittsmedel enligt 58 kap. ritte-
gdngsbalken ska goras.

I 17 och 18 §§ lagen om behandling av uppgifter 1 Tullverkets
brottsbekimpande verksamhet finns sirskilda bestimmelser om
behandling av uppgifter om kvarstiende misstankar. Bestimmel-
serna innebir att uppgifter 1 nedlagda férundersékningar eller dtal
eller 1 drenden di den misstinkte har frikints genom en lagakraft-
vunnen dom, fir sparas pd samma sitt som information i ej ned-
lagda férundersékningar, men endast under vissa foérutsittningar
behandlas efter nedliggningsbeslutet.

Uppgifter 1 férundersékningar kan ofta vara av mycket integri-
tetskinslig karaktir. Detta gor sig inte minst gillande d det finns
kvarstdende misstankar mot de personer som berérs. Det finns
dirfor enligt vdr mening anledning att omgirda uppgifterna i ned-
lagda férundersokningar m.m. med sirskilda skyddsregler. Under
forutsittning att det inte framkommer sirskilda skil for det, bor
uppgifterna inte f8 anvindas i verksamheten. Informationen bér
m.a.o. ligga i trida till dess att det framkommer skil for att pd nytt
ta upp frigan om ansvar fér de brott som férundersékningen
omfattade.

Nir det giller férundersékningar mot en person som lagts ned
pa grund av bristande bevisning foreslir vi dirfér att uppgifter om
brottsmisstanken fir behandlas fér andra indamdl in arkivering
endast om den misstinkte enligt forundersokningsledarens
bedémning fortfarande ir skiligen misstinkt for brottet och om
det behovs for att férundersdkningen ska kunna tas upp pé nytt.
For det fall att ett dtal mot en person har lagts ned eller att en
misstinkt har frikints genom en lagakraftvunnen dom, féreslar vi
att uppgifter om brottsmisstanken far behandlas fér andra indamal
in arkivering endast om férundersékningen tas upp pd nytt eller en
provning av sirskilt rittsmedel enligt 58 kap. rittegingsbalken ska
goras.
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12  Sekretessfragor

12.1 Allmidnna utgangspunkter

Vira forslag: Det krivs sekretessbrytande regler fér att skapa
forutsittningar f6r en myndighet att medge andra brottsbekim-
pande myndigheter direktdtkomst.

Brottsbekimpningen i Sverige ir organisatoriskt uppdelad mellan
flera myndigheter — Polisen, Tullverket, Kustbevakningen, Skatte-
verkets skattebrottsenheter, Aklagarmyndigheten och Ekobrotts-
myndigheten. De uppgifter som behandlas inom ramen fér dessa
myndigheters brottsbekimpande verksamhet idr 1 varierande
utstrickning omgirdade av sekretess enligt bestimmelser i sekre-
tesslagen (1980:100). For att uppgifter ska kunna limnas mellan de
brottsbekimpande myndigheterna méste dirfér hinsyn tas till sek-
retesslagstiftningen.

Det finns allmint sett ett stort behov av att uppgifter av olika
slag kan limnas mellan myndigheter. Férdelarna med att myndig-
heter kan limna uppgifter till varandra ir flera. Hogre kvalitet pd
uppgifterna och pd myndigheternas arbete, kostnadseffektiv infor-
mationsinhimtning och enklare fér medborgare att 3 insyn och
forstd myndigheternas arbete ir bara ndgra exempel pd fordelar.
Det ir siledes av stort virde att mojliggéra uppgiftsfloden mellan
myndigheter, inte minst di de brottsbekimpande myndigheterna
som trots sin uppdelning har samma huvuduppgift; att bekimpa
brott.

I kap. 8 beskrivs ndgra av sekretesslagens bestimmelser som
3klagarvisendets brottsbekimpande verksamhet berdrs av. Av
beskrivningen framgir dirvid bl.a. att en bestimmelse om direkt-
dtkomst, vilket vi foreslagit ska vara mojligt f6r de brottsbekim-
pande myndigheterna till uppgifter i &klagarvisendets brotts-
bekimpande verksamhet, endast reglerar tillitligheten av ett visst
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tillvigagingssitt fér utlimnade av personuppgifter. En sddan
bestimmelse har siledes inte nigon sjilvstindig sekretessbrytande
effekt. T prop. 2004/2005:164, som behandlade frigan om en ny
registerforfattning f6r Tullverkets brottsbekimpande verksamhet,
ansdg regeringen att det krivs en tydlig sekretessbrytande reglering
for att en myndighet utan risk for problem frin sekretessynpunkt
ska kunna medge andra brottsbekimpande myndigheter direkt-
dtkomst om 3tkomsten ska avse annat in uppgifter som inte
omfattas av sekretess. Denna bedémning har dven gjorts i prome-
morian Behandling av personuppgifter i polisens brottsbekim-
pande verksamhet (Ds 2007:43) betriffande polisens verksamhet.
Det saknas enligt vdr mening skil att géra ndgon annan bedémning
sdvitt giller 3klagarvisendets brottsbekimpande verksamhet. Vi
anser dirfor att det dr nddvindigt att inféra en sekretessbrytande
regel i den nya lagen.

12.2  Sekretessgenombrott

Vira forslag: Utan hinder av sekretess enligt 7 kap. 1a§ och
9 kap. 17 § sekretesslagen ska uppgifter som ir gemensamt till-
gingliga 1 &klagarvisendets brottsbekimpande verksamhet
kunna limnas till Rikspolisstyrelsen, polismyndighet, Tullver-
ket, Kustbevakningen eller Skatteverket, om myndigheten
behéver uppgiften 1 sin brottsbekimpande verksamhet.

Personuppgifter som dr ndédvindiga for att framstilla ritts-
statistik ska limnas till den myndighet som ansvarar fér att
framstilla sidan statistik.

Regeringen meddelar foreskrifter om uppgiftslimnande for
andra indamal.

Sekretessgenombrott mellan de brottsbekimpande myndigheterna

For att skapa rittsliga forutsittningar for att 8klagarvisendet ska
kunna medge direktitkomst till uppgifter som gjorts gemensamt
tillgingliga i den brottsbekimpande verksamheten krivs, som
angetts ovan, att en sekretessbrytande regel infors. Frgan ir d& hur
denna regel bor utformas.

Beredningen for rittsvisendets utveckling har i betinkandet
SOU 2005:117 foreslagit att sekretessen enligt 9 kap. 17 § sekre-
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tesslagen inte ska gilla mellan 8klagarmyndigheter, polismyndig-
heter, Tullverket, Kustbevakningen och Skatteverket. Bestimmel-
sen har utformats som en ovillkorlig ritt f6r nimnda myndigheter
att ta del av uppgifter hos varandra. Den har under remissbehand-
lingen fitt kritik av bl.a. Datainspektionen och Integritetsskydds-
kommittén. Datainspektionen har varnat fér de konsekvenser som
bestimmelsen riskerar att fi frn integritetssynpunkt. Integritets-
skyddskommittén har pdtalat bristen pi intresseavvigning. De
brottsbekimpande myndigheterna har varit positiva till foérslaget
som sddant. De har dock haft invindningar mot den lagtekniska
utformningen.

En sekretessbrytande bestimmelse som ska mojliggora direkt-
dtkomst mellan brottsbekimpande myndigheter miste enligt vir
mening vara generellt utformad, detta di det vid direktdtkomst
saknas méjlighet att géra en sekretessprovning i varje enskilt fall.
Proévningen méste i stillet goras 1 forvig.

Enligt 14 kap. 1 § sekretesslagen utgér sekretess inte hinder mot
att uppgifter limnas med st6d av en uppgiftsskyldighet i lag eller
férordning. En bestimmelse, som innebir att uppgifter som gjorts
gemensamt tillgingliga 1 3klagarvisendets brottsbekimpande verk-
samhet ska limnas till 6vriga brottsbekimpande myndigheter, har
sdledes sekretessbrytande effekt enligt den nimnda bestimmelsen.

Uppgifter som omfattas av sekretess till skydd fér enskilda kan
vara mycket integritetskinsliga. Det dr dirfér viktigt att andra
brottsbekimpande myndigheter fir tillgdng till sddana uppgifter
bara nir de har behov av det foér att kunna bedriva den brotts-
bekimpande verksamhet som de ir 3lagda enligt lag eller annan
forfattning. Vi menar dirfér att just detta behov bér utgéra det
rekvisit som begrinsar den sekretessbrytande bestimmelsen.

D3 den sekretessbrytande bestimmelsen ska mojliggora direkt-
dtkomst, mdste sekretessprévningen goras innan direktitkomsten
beviljas. Sekretessprévningen bor dirfor inte vara alltfér komplice-
rad. Detta medfor att den sekretessbrytande regeln miste tilldta ett
relativt brett sekretessgenombrott. I gengild bér den kompletteras
med andra integritetsskyddande bestimmelser. Det sekretess-
genombrott vi féresldr bér mot denna bakgrund endast vara villko-
rat av ett behovsrekvisit.

Den féreslagna regeln har till syfte att tillita frekvent utlim-
nande. Behovsbedémningen bor dirfér kunna géras inom timligen
vida ramar. Beddmningen av vad mottagaren har behov av bér
goras utifrin myndighetens brottsbekimpande uppgifter och med
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utgdngspunkt 1 de behov som typiskt sett foreligger. Personupp-
gifter som en myndighet typiskt sett inte har behov av bor alltsd
inte vara dtkomliga.

Utgdngspunkten for den sekretessbrytande regeln bér alltsd vara
att den kan ticka de behov av information som andra brottsbekim-
pande myndigheter typiskt sett har. Det kan sjilvfallet uppkomma
situationer dir en brottsbekimpande myndighet i ett enskilt fall
har behov av uppgifter som ligger utanfér det normala. Uppgifter
av det slaget kan, pd samma sitt som nu, limnas ut efter en prov-
ning i det enskilda fallet med st6d av andra sekretessbrytande
bestimmelser, t.ex. 14 kap. 2 § sekretesslagen. Den nu féreslagna
regeln ir alltsd inte avsedd att innebira ndgon dndring 1 detta avse-
ende.

Mot bakgrund av dessa dverviganden bor den sekretessbrytande
bestimmelsen utformas s3 att uppgifter som ir gemensamt till-
gingliga 1 8klagarvisendets brottsbekimpande verksamhet ska lim-
nas till Rikspolisstyrelsen, polismyndighet, Tullverket, Kustbevak-
ningen eller Skatteverket utan hinder av viss nirmare angiven sek-
retess, om den myndigheten har behov av uppgifterna i sin brotts-
bekimpande verksamhet.

Sekretessbrytande regler kan ges sivil i lag som férordning.
Enligt vir mening ir frigan om andra myndigheters tillgdng till
uppgifter i 3klagarvisendets brottsbekimpande verksamhet av
sddan natur att den bor regleras 1 lag. Den sekretessbrytande
bestimmelsen bér dirfor tas in 1 den nya lagen om behandling av
uppgifter i dklagarvisendets brottsbekimpande verksamhet.

Vilka sekretessbestimmelser ska den nya regleringen omfatta?

Frigan ir d& vilka slag av sekretess som ska kunna brytas och vilka
sekretessregler som en ny sekretessbrytande bestimmelse bor ta
sikte pd. I promemorian Behandling av personuppgifter i polisens
brottsbekimpande verksamhet foreslds att uppgifter som gjorts
gemensamt tillgingliga hos den ppna polisen ska kunna limnas till
en annan brottsbekimpande myndighet utan hinder av sekretess
enligt 7 kap. 1a§ och 9kap. 17 § sekretesslagen om den motta-
gande myndigheten har behov av uppgiften 1 sin brottsbekimpande
verksambhet.

Sekretess enligt 7 kap. 1a § sekretesslagen ir vanlig 1 brottsut-
redningar. Ibland giller sekretessen fér brottsoffret, ibland till
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skydd f6r den misstinkte. Sekretess enligt 7 kap. 1a§ giller hos
alla. myndigheter. En uppgift som limnas till en annan brotts-
bekimpande myndighet har siledes samma skydd gentemot all-
minheten hos den mottagande myndigheten. Sekretessen enligt
denna paragraf viker dessutom fér annan starkare sekretess. Mot
bakgrund av det anférda anser vi att uppgifter som omfattas av sek-
retess enligt 7 kap. 1 a § bér kunna limnas vidare till andra brotts-
bekimpande myndigheter utan hinder av sekretessen 1 denna para-
graf.

I likhet med promemorian Behandling av personuppgifter i poli-
sens brottsbekimpande verksamhet foreslir dven vi att den nya
lagen bor gora undantag for sekretess enligt 9 kap. 17 § sekretess-
lagen. Som pipekats i promemorian giller sekretess i borjan av en
utredning normalt enligt bdde 5kap. 1§ och 9 kap. 17§ sekre-
tesslagen. Sekretessen enligt 5kap. 1§ upphér normalt nir &tal
vicks. I minga fall giller detta dven f6r sekretessen enligt 9 kap.
17 §. I en forundersékning forekommer dock inte sillan uppgifter
om exempelvis personer som inte berérs av ett dtal. Fér uppgifter
om dessa personer kvarstdr sekretessen enligt 9 kap. 17 §. T de fall
brottsbekimpande myndigheter har behov av uppgifter som skyd-
das av sistnimnda bestimmelse skulle det enligt vir mening under-
litta informationsutbytet mellan myndigheterna om uppgifter som
omfattas av sekretess enligt 9 kap. 17 § kunde limnas 6ver frin en
myndighet till en annan i de fall den mottagande myndigheten
typiskt sett har behov av uppgiften.

Uppgiftsskyldighet till statistikmyndighet m.m.

Vi menar att det bér finnas en bestimmelse i1 den nya lagen om att
uppgifter ska limnas ut for statistikindamail. Vidare menar vi att
regeringen bor ha méjlighet att meddela foreskrifter om att upp-
gifter fir limnas ut dven i andra fall.

12.3 Uppgiftslamnande till utlandet

Vira forslag: Personuppgifter ska fi limnas till en utlindsk
myndighet eller mellanfolklig organisation, om det féljer av en
internationell verenskommelse som Sverige efter riksdagens
godkinnande har tilleritt.
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Uppgifter ska vidare, om det ir férenligt med svenska intres-
sen, 4 limnas till en polis- eller dklagarmyndighet i en stat som
ir ansluten till Interpol, eller till Interpol, Europol eller Euro-
just, om det behdvs for att myndigheten eller organisationen ska
kunna férebygga, uppticka, utreda eller beivra brott.

Regeringen kan meddela foreskrifter om uppgiftslimnande
for andra indamal eller till andra utlindska mottagare.

En av sekretesslagens utgingspunkter ir att en uppgift som
omfattas av sekretess inte far rojas for en utlindsk myndighet eller
mellanfolklig organisation. Sekretesslagens 1 kap. 3 § tredje stycke
gor dock avsteg frin denna utgingspunkt. Bestimmelsen medger
att en uppgift fir r6jas i tvd situationer. Den ena situationen dr nir
utlimnandet sker i enlighet med en sirskild foreskrift i lag eller
forfattning. Den andra idr nir uppgiften i motsvarande fall skulle f3
limnas till en svensk myndighet och det enligt den utlimnande
myndigheten stdr klart att det dr férenligt med svenska intressen
att uppgiften limnas.

I promemorian Behandling av personuppgifter i polisens brotts-
bekimpande verksamhet foreslds att den nya polisdatalagen ska
medge informationsutbyte i det internationella samarbetet i tre
olika situationer. Promemorian féreslar dirvid féljande.

- Personuppgifter ska f3 limnas till en utlindsk myndighet eller
mellanfolklig organisation, om det féljer av en internationell
dverenskommelse som Sverige efter riksdagens godkinnande
har tillerite.

- Uppgifter ska, om det ir férenligt med svenska intressen, {3
limnas till en polismyndighet eller 3klagarmyndighet 1 en stat
som ir ansluten till Interpol, eller till Interpol eller Europol, om
det behdvs for att myndigheten eller organisationen ska kunna
forebygga, uppticka, utreda eller beivra brott, eller till en
utlindsk underrittelse- eller sikerhetstjinst.

- Slutligen erinrar bestimmelsen 1 férslaget till ny polisdatalag om
den sekretessbrytande bestimmelsen i 1 kap. 3 § tredje stycket
sekretesslagen.
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Informationsutbyte med polis- och dklagarmyndigheter m.m.

Polisens och &klagarvisendets behov av en sekretessbrytande
bestimmelse med inriktning pa det internationella samarbetet styrs
i minga avseenden av samma mekanismer.! Vi menar dirfér att en
sekretessbrytande bestimmelse liknande den som foreslagits
betriffande polisens verksamhet bér inféras i den nya lagen.
Bestimmelsen bér — pd samma sitt som foéreslagits betriffande
polisen — omfatta Interpol och Europol. Dirtill bér den omfatta
Eurojust (se mer om detta 1 avsnitt 2.4.2.5). I motsats till vad som
foreslagits betriffande polisens verksamhet har vi inte funnit skil
for att 3klagarvisendet dven ska f& limna uppgifter till utlindsk
underrittelse- eller sikerhetstjinst.

Utlimnande i andra fall

Uppgifter kan dven limnas till en utlindsk myndighet eller organi-
sation med stdd av 1 kap. 3 § tredje stycket sekretesslagen, efter en
sekretessprovning 1 det enskilda fallet. Vi menar att det i den nya
lagen — pd samma sitt som foéreslagits betriffande polisens verk-
samhet — bor tas in en erinran om den sekretessbrytande bestim-
melsen i 1 kap. 3 § tredje stycket.

!Se Ds 2007:43 5. 241-252.
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13 lkrafttrédande- och
overgangsbestammelser

Vira forslag: Lagen om behandling av uppgifter 1 8klagarvisen-
dets brottsbekimpande verksamhet samt den kompletterande
férordningen och de indringar vi foresldr 1 andra forfattningar
ska trida i kraft den 1 juli 2009.

Samtidigt med att den nya lagen och tillhérande férordning
trider 1 kraft ska den férordning som 1 dag reglerar behand-
lingen av personuppgifter inom 3klagarvisendet upphora att
gilla.

Den nya lagstiftning vi féreslar f6r behandling av uppgifter 1 dkla-
garvisendets brottsbekimpande verksamhet bor kunna trida i kraft
den 1 juli 2009. Detsamma giller de indringar vi féreslar i sekre-
tesslagen (1980:100). Samtidigt bér férordningen (2006:937) om
behandling av personuppgifter inom &klagarvisendet upphéra att
gilla.

Den nya lagens bestimmelser om skadestind bor tillimpas
endast om den omstindighet som yrkandet hinfér sig till har
intriffat efter det att lagen har tritt i kraft. Har omstindigheten
intriffat tidigare tillimpas 1 stillet skadestindsreglerna 1 person-
uppgiftslagen (1998:204). I &vrigt gor vi den bedémningen att
behandling av personuppgifter och andra uppgifter som i dag utférs
1 3klagarvisendets brottsbekimpande verksamhet utan ytterligare
overgingsbestimmelser direkt kan omfattas av bestimmelserna i
den nya lagstiftningen nir den trider i kraft.
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14  Konsekvenser av vara forslag

Vir bedomning: Vira forslag kommer att ge férutsittningar for
Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten att bedriva
sina verksamheter effektivt och med ett rationellt datorstsd.
Forslagen innebir en flexibel reglering som ger myndigheterna
mojligheter att fortldpande utveckla och anpassa sina system for
automatiserad behandling av personuppgifter utan att det
fordrar indringar i regelverket. Forslagen i sig medfér inte ndgra
kostnadsokningar.

Kommittéer som tillkallats pd grund av ett regeringsbeslut och som
har ett utredningsuppdrag ska enligt kommittéférordningen
(1998:1474) genomfoéra konsekvensanalyser i skilda hinseenden
betriffande de forslag som framstillts. Vad som sigs 1 férordningen
om kommittéer giller ocksd sirskilda utredare. Om forslagen 1 ett
betinkande pdverkar kostnaderna eller intikterna for staten, kom-
muner, landsting, féretag eller andra enskilda, ska en berikning av
dessa konsekvenser redovisas i betinkandet.

Om fo6rslagen innebir sambhillsekonomiska konsekvenser i
ovrigt ska dessa redovisas. Nir det giller kostnadsokningar och
intiktsminskningar for staten, kommuner eller landsting, ska
kommittén eller utredaren féresld en finansiering. Om forslagen i
ett betinkande har betydelse f6r den kommunala sjilvstyrelsen, ska
konsekvenserna ocksd i det avseendet anges i betinkandet. Det-
samma giller nir ett férslag har betydelse for brottsligheten och for
det brottstorebyggande arbetet, for sysselsittning och offentlig
service i olika delar av landet, for smi foretags arbetsférutsitt-
ningar, konkurrensférmiga eller villkor i1 évrigt i férhdllande till
storre foretag, for jimstilldheten mellan kvinnor och min eller f6r
mojligheterna att nd de integrationspolitiska mélen.

En grundliggande utgingspunkt fér vért arbete har varit att
foresld moderna, teknikneutrala och allmint indaméilsenliga
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bestimmelser. Sirskild hinsyn har tagits till de integritetsaspekter
som féljer av omfattande automatiserade uppgiftssamlingar i myn-
dighetsverksamhet. En annan viktig utgdngspunkt for virt arbete
har varit att vira forslag 1 mojligaste min ska underlitta for sam-
verkan mellan de brottsbekimpande myndigheterna. Férslagen ir
vidare dgnade att frimja det internationella samarbete som Akla-
garmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten bedriver inom sina
verksamhetsomriden, med sdvil andra staters myndigheter som
internationella organisationer.

Vira forfattningsforslag kommer inte att innebira ndgra kostna-
der for dklagarvisendets pdgdende verksamhet. De befintliga dator-
systemen kan bibehillas. Forslagen innebir en lagstiftning som ir
teknikneutral. Vira forslag mojliggér hirigenom att de befintliga
datorsystemen kan utvecklas ytterligare och att nya datorsystem i
framtiden kan tillskapas utan att det blir nédvindigt att dndra
regelverket. Vara forslag innebir att Aklagarmyndigheten och
Ekobrottsmyndigheten ges frihet att vilja i vilken omfattning
myndigheterna vill inritta ett eller flera nya register eller databaser.

Vira forslag medfor ocksd flexibilitet 1 friga om mojligheterna
till informationsutbyte mellan myndigheter. Vi foresldr t.ex. att
Rikspolisstyrelsen, polismyndigheterna, Tullverket, Kustbevak-
ningen och Skatteverket fir medges direktitkomst till gemensamt
tillgingliga uppgifter 1 8klagarvisendets brottsbekimpande verk-
samhet. Forslagen om direktdtkomst kan férvintas medféra bespa-
ringar genom de effektivitetsvinster som direktitkomsten medfor.
Dirtill kan rittssikerheten forvintas gynnas av de férbittringar i
myndigheternas arbete som direktdtkomsten medfér i form av
snabbare tillgdng till information som hiller hog kvalité.

Vissa utbildningsinsatser kan komma att krivas. Vi bedomer att
dessa, jimfort med den fortlopande vidareutbildningen av perso-
nalen inom &klagarvisendet, inte ir mer omfattande dn att de kan
tickas av ordinarie anslag.
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15  Forfattningskommentar

I de allminna évervigandena i kap. 9-13 finns det kommentarer till
de foreslagna bestimmelserna i lagen om behandling av uppgifter i
dklagarvisendets brottsbekimpande verksamhet och den dirtll
knutna férordningen. Vi anser det dirfor inte nédvindigt med sir-
skilda forfattningskommentarer av traditionellt slag. For att gora
det littare att dterfinna de aktuella avsnitten i de allminna 6ver-
vigandena, dterfinns nedan uppstillningar med hinvisningar till ritt
avsnitt.

15.1 Forslaget till lag om behandling av uppgifter i
aklagarvasendets brottsbekdmpande verksamhet

Paragraf Avsnitt

1 kap. Lagens syfte och tillimpningsomrade

1§ 11.1
2§ 11.2.1
3§ 11.2.1
48§

Paragrafen ir inford i syfte att fortydliga och delvis féranledd av att
enskilda enligt dataskyddsdirektivet 1 vissa fall ska kunna motsitta
sig behandling av personuppgifter som rér honom eller henne, om
det inte gors undantag i nationell lagstiftning.
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2 kap. Allminna bestimmelser om behandling av person-
uppgifter i dklagarvisendets brottsbekimpande verksamhet

1§ 11.1 11.2.2

2§ 11.2.2 11.3-11.3.3

3§ 11.2.1 11.2.5

4§ 11.2.3.1-11.2.3.3

5§ 11.2.3.1 11.2.3.4

68§ 11.2.3.4

7§ 11.2.4

8§ 11.2.6

9§ 11.2.1

10§ 11.7.1 11.7.2 11.7.4
11§ 11.6

12 § 12.3

13§ 12.2

14§ 11.6 12.2 12.3

3 kap. Gemensamt tillgingliga uppgifter

1§ 10.5 11.4

2§ 10.5 11.4

3§ 11.2.10

4§ 11.2.7

5§ 11.2.8

68§ 11.2.8

7§ 11.2.8

8§ 11.2.9

9§ 11.5.1

10§ 11.5.2

11§ 11.7.5

12 § 11.7.4 11.7.5

13 § 11.7.4 11.7.5

14§ 11.7.1 11.7.3 11.7.4
15§ 11.7.1 11.7.3 11.7.4
16 § 11.7.1 11.7.3 11.7.4
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15.2  Forslag till lag om a@ndring i sekretesslagen
(1980:100)

Andringen i 9 kap. 17 § forsta stycket 9 sekretesslagen ir féranledd
av den nya lag som vi foresldr ska gilla fér behandlingen av upp-
gifter 1 3klagarvisendets brottsbekimpande verksamhet.

15.3 Forslag till forordning om behandling av
uppgifter i aklagarvasendets brottsbekdampande

verksamhet
Paragraf Avsnitt
1 § 11.2 11.2.2
2 § 11.5.1 11.5.2
3§ 11.5.1
48 11.2.9 11.5.1 11.5.2
58§ 11.7.1-11.7.4

6§

I paragrafen bemyndigas Aklagarmyndigheten att, efter samrid
med Datainspektionen, meddela nirmare foreskrifter om verk-
stillighet av bestimmelserna 1 lagen om behandling av uppgifter i
3klagarvisendets brottsbekimpande verksamhet och denna férord-
ning.
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Bilaga 1

Kommittédirektiv @

Behandling av personuppgifter inom Dir.
aklagarvasendet 2007:126

Beslut vid regeringssammantride den 6 september 2007

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare ska géra en 6versyn av sddan behandling av
personuppgifter som sker inom 3klagarvisendet och som avser
brottsutredning, 4tal eller andra &tgirder vid brottsbekimpning
(brottsbekimpande verksamhet). Uppdraget innefattar siledes inte
den personuppgiftsbehandling som sker i rent administrativt syfte
(ekonomi- och personalfrigor etc.).

Utredaren ska gora sina éverviganden med utgdngspunkt 1 att
dklagarvisendets brottsbekimpande verksamhet ska kunna bedrivas
s& effektivt som mojligt med bla. anvindning av moderna och
indamailsenliga IT-system. Samtidigt ska enskilda personers integ-
ritetsintressen kunna tillvaratas.

Utredaren ska pd grundval av en kartliggning av anvindningen
av personuppgifter 1 3klagarvisendets brottsbekimpande verksam-
het identifiera de verksamhetsmissiga behoven av personuppgifts-
behandling samt de integritetsintressen och dvriga intressen som
kan beréras av behandlingen. Utredaren ska éverviga hur en rimlig
avvigning mellan verksamhetsmissiga behov och motstiende
intressen limpligen bor géras. Overvigandena ska utmynna i full-
stindiga forslag till lag- och férordningsreglering avseende person-
uppgiftsbehandlingen inom ramen f6r 3klagarvisendets brotts-
bekimpande verksambhet.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 september 2008.
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Bakgrund
Den nuvarande rittsliga regleringen

I personuppgiftslagen (1998:204) finns grundliggande bestimmel-
ser om behandling av personuppgifter. Om det i en annan lag eller
férordning finns bestimmelser som avviker frin personuppgifts-
lagen giller dock de bestimmelserna. Enligt 3 § personuppgifts-
lagen definieras personuppgifter som all slags information som
direkt eller indirekt kan hinféras till en fysisk person som ir i livet.
Begreppet behandling av personuppgift definieras som varje dtgird
eller serie av dtgirder som vidtas i friga om personuppgifter, vare
sig det sker pd automatisk vig eller inte, t.ex. insamling, registre-
ring, organisering, lagring, bearbetning eller indring, tervinning,
inhimtande, anvindning, utlimnande genom &versindande, sprid-
ning eller annat tillhandahillande av uppgifter, sammanstillning
eller samkérning, blockering, utplining eller forstéring.

Sirskilda bestimmelser om &klagarvisendets — dvs. Aklagarmyn-
dighetens och Ekobrottsmyndighetens — automatiska system foér
hantering av brottmélsirenden i 3klagarverksamheten finns i for-
ordningen (2006:937) om behandling av personuppgifter inom
3klagarvisendet. Forordningen innehiller bestimmelser om bl.a.
tilliten behandling av personuppgifter, behandling av kinsliga per-
sonuppgifter samt sirskilda bestimmelser om &klagarvisendets
drendedatabas. Eftersom férordningen endast giller 8klagarverk-
sambhet, faller den myndighetsadministrativa verksamheten utanfor
dess tillimpningsomride.

Férordningen ir inte avsedd att utgdra ndgon permanent lsning
nir det giller regleringen av personuppgiftsbehandlingen inom
3klagarvisendet. Avsikten har i stillet varit att bestimmelserna och
anvindningen av personuppgifter ska ses dver pd samma sitt som
personuppgiftsbehandlingen inom andra brottsbekimpande myn-
digheter (se nedan).

Aklagarverksambet

Aklagarmyndigheten ir central forvaltningsmyndighet for 3klagar-
visendet och leds av riksiklagaren. Myndighetens centrala led-
ningsnivd bestdr av riksiklagarens kansli och fyra utvecklingscent-
rum. P3 operativ nivd bedrivs verksamheten vid 40 3klagarkam-
mare. Aven Ekobrottsmyndigheten ir en dklagarmyndighet inom
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3klagarvisendet och leds av en generaldirektér som vid handligg-
ning av klagarfrigor har stillning som &verdklagare. P4 central
ledningsnivd finns en stab. Den operativa nivin bestdr av tolv dkla-
garkammare.

Aklagarverksamhet innefattar till allra storsta del &tgirder for
utredning och 3tal med anledning av brott. Aklagarnas huvudsak-
liga uppgifter ar att leda férundersokningar, besluta i dtalsfrigor
och fora talan i domstol. Aklagarna har dessutom behérighet att
under vissa forutsittningar fatta beslut om bl.a. férunderséknings-
begrinsning, dtalsunderldtelse, vissa straffprocessuella tvingsmedel
samt att utfirda strafféreligganden. Aklagare har dven sirskilda
uppgifter enligt exempelvis lagen (1988:688) om besoksforbud,
lagen (2005:321) om tilltridesférbud vid idrottsarrangemang och
lagen (2005:500) om erkinnande och verkstillighet inom Europe-
iska unionen av frysningsbeslut.

En viktig del av 8klagarverksamheten 4r den 6verprévningsverk-
samhet som bedrivs med st6d av bestimmelserna i 7 kap. 2 och 5 §§
rittegdngsbalken. Inom béde Aklagarmyndlgheten och Ekobrotts-
myndigheten finns det &verdklagare och vice &verdklagare som
ansvarar for tillsyn och kontroll av 8klagarverksamheten.

Utanfér begreppet dklagarverksamhet faller verksamhet av myn-
dighetsadministrativ karaktir, sisom administration av myndig-
hetens personal och lokaler.

Mot bakgrund av att 3klagarverksamhet i huvudsak handlar om
att vidta tgirder som utgor led i att utreda brott som begds av
fysiska personer innefattar i stort sett all dklagarverksamhet
behandling av personuppgifter 1 ndgon form. Det kan exempelvis
rora sig om uppgifter i férundersékningsprotokoll, hiktningsfram-
stillningar, stimningsansékningar eller verklaganden.

Behovet av en utredning
Aklagarnas verksambetsstod

I syfte att yteerligare effektivisera klagarverksamheten pagir vid
Aklagarmyndlgheten sedan flera &r utvecklandet av ett modernt I'T-
stdd f6r den operativa 8klagarverksamheten (Centralt system foér
3klagarvisendets brottma&lshantering, Cabra). Cibra ersitter de
system for brottmélshantering som har anvints sedan 1990-talet
(Bridis och EnVis).
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Csbra skiljer sig tekniskt sett i flera avseenden frdn Bridis och
EnVis. De huvudsakliga skillnaderna ir att systemet ir centralt f6r
hela 3klagarvisendet samt innehiller en del som bestr av irende-
uppgifter och en del som innefattar en s.k. integrerad dokument-
hanteringsfunktion. Produktionen av dokument ir tekniskt sett en
del av systemet. Atkomsten till irenden och dokument kan begrin-
sas. Vidare ger Cabra storre mojligheter f6r externt elektroniskt
informationsutbyte med t.ex. andra myndigheter. Driftsittningen
av den forsta etappen av C8bra pdbérjades 1 januari 2007 och i juni
2007 ersatte Cabra Bradis.

Utvecklingen avseende bebandling av personuppgifter

Med den moderna teknikens hjilp gir det att dstadkomma bety-
dande verksamhetsmissiga vinster 1 den brottsbekimpande verk-
samheten. Tekniken ger 6kade méjligheter att samla in och struk-
turera information och underlittar ocksi informationsutbytet
mellan myndigheter. Med teknikens utveckling foljer emellertid
ocksd dkade risker f6r enskildas personliga integritet.

Parallellt med den tekniska utvecklingen ir det dirfér nédvin-
digt att utforma de rittsliga férutsittningarna f6r behandlingen av
personuppgifter i den brottsbekimpande verksamheten pd ett sitt
som bide méjliggor effektiviseringar 1 verksamheten och tillgodo-
ser befogade integritetsintressen.

Riksdagen och regeringen har i flera sammanhang uttalat att ett
myndighetsregister som behandlar kinsliga uppgifter om ett stort
antal personer bor regleras 1 lag (se bet. 1990/91:KU11 s. 11, bet.
1997/98:KU18 s. 43, prop. 1990/91:60 s. 58, prop. 1997/98:44 s. 40
f. och rskr. 1997/98:180). Detta har medfort att det betriffande
samtliga brottsbekimpande myndigheter och domstolar antingen
har inférts eller inom en snar framtid kommer att inféras lagstift-
ning om behandling av personuppgifter.

Nir det giller Tullverkets och Skatteverkets brottsbekimpande
verksamhet finns redan sidan lagstiftning (lagen [2005:787] om
behandling av uppgifter i Tullverkets brottsbekimpande verksam-
het och lagen [1999:90] om behandling av personuppgifter vid
Skatteverkets medverkan 1 brottsutredningar). For polisens del
finns polisdatalagen (1998:622) och andra registerforfattningar och
arbete pdgir inom Justitiedepartementet med att ta fram ett forslag
till en ny lag om behandling av personuppgifter i polisens brotts-
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bekimpande verksamhet. I Forsvarsdepartementet férbereds en
lagridsremiss som giller Kustbevakningens personuppgiftsbehand-
ling (se SOU 2006:18). I Justitiedepartementet férbereds en
departementspromemoria om domstolarnas  personuppgifts-
behandling. Slutligen bér dven nimnas att Kriminalvirden sedan
flera dr har en lagstiftning pid omrddet (lagen [2001:617] om
behandling av personuppgifter inom kriminalvirden).

Ridet f6r samordning av rittsvisendets informationsférsérjning
(RIF-ridet) har i uppdrag att faststilla en strategi f6r samordning
av rittsvisendets informationsférsérjning. I rddet ingdr bl.a. Dom-
stolsverket, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Riks-
polisstyrelsen, Skatteverket och Tullverket. Till de frigor som prio-
riteras av ridet hoér en gemensam irendehantering samt informa-
tionsutbyte under férundersékningen.

Den personuppgiftsbehandling som sker inom klagarvisendets
brottsbekimpande verksamhet fir anses vara av den art och
omfattning att den 1 vart fall 1 huvudsak bér regleras i lag. En sddan
lagreglering ger upphov till en mingd frigor och avvigningar. Ofta
méste intresset av effektivitet i verksamheten stillas mot viktiga
integritetsintressen. Framtagandet av en lagreglering pd detta
omrdde kompliceras ytterligare av de internationella aspekter som
gor sig gillande. Sirskilt bér nimnas att det inom EU:s tredjepelar-
samarbete pdgir ett arbete med ett rambeslut om dataskydd. Syftet
med det arbetet idr att sikerstilla ett skydd f6r personuppgifter som
behandlas inom ramen fér det brottsbekimpande och straffrittsliga
samarbetet.

Mot denna bakgrund ir det naturligt att anfértro arbetet med att
ta fram en lagreglering fér behandling av personuppgifter i 3klagar-
visendets brottsbekimpande verksamhet 4t en sirskild utredare.

Uppdraget

En sirskild utredare ska gora en 6versyn av sddan behandling av
personuppgifter som sker inom 3&klagarvisendet och som avser
brottsutredning, &tal eller andra tgirder vid brottsbekimpning
(brottsbekimpande verksamhet). Uppdraget innefattar siledes inte
den personuppgiftsbehandling som sker i1 renodlat administrativt
syfte (ekonomi- och personalfrigor etc.).

Utredaren ska gora sina dverviganden med utgdngspunkt 1 att
3klagarvisendets brottsbekimpande verksamhet ska kunna bedrivas
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sd effektivt som méjligt med bl.a. anvindning av moderna och
indamilsenliga IT-system. Samtidigt ska enskilda personers integ-
ritetsintressen kunna tillvaratas.

Utredaren ska noggrant beskriva och kartligga anvindningen av
personuppgifter 1 3klagarvisendets brottsbekimpande verksamhet.
Oversynen ska omfatta sivil dklagarvisendets drendehanterings-
system for brottmdl, Cdbra, som de register och databaser 1 6vrigt
som anvinds i 3klagarverksamheten i dag, bla. fér tillsyns- och
overprévningsverksamhet. Utredaren ska identifiera vilka verk-
samhetsmissiga behov av personuppgiftsbehandling som finns
inom &klagarvisendet. Utredaren ska dven identifiera de integri-
tetsintressen och 6vriga intressen som kan berdras av uppgifts-
behandlingen. Vidare ska utredaren behandla bl.a. féljande frigor:

- vilka uppgifter och handlingar som genom automatiserad
behandling bér vara gemensamt tillgingliga och sékbara i 8kla-
garverksamheten,

- forutsittningarna for informationsutbyte mellan & ena sidan
dklagare och & andra sidan svenska eller utlindska myndigheter,
domstolar, advokater och mellanfolkliga organisationer, samt

- gallrings- och sekretessfrigor.

Utéver de frigor som angetts kan det givetvis finnas andra frigor
som aktualiseras under arbetets gdng. Utredaren ir oférhindrad att
ta upp sddana frigor.

Utredaren ska vidare analysera och ta stillning till hur en rimlig
avvigning mellan verksamhetsmissiga behov och motstiende
intressen limpligen bér goras i de uppkomna frigorna. Overvigan-
dena ska utmynna i ett fullstindigt forslag till forfattningsreglering
avseende personuppgiftsbehandlingen inom ramen for &klagar-
visendets brottsbekimpande verksamhet. For att inte hindra eller
foérsvéra en framtida effektivisering och anvindning av den moder-
naste tekniken vid utveckling av dklagarverksamheten bér endast
grundliggande frigor regleras i lag, medan detaljfrigor limpligen
bér regleras i férordning.

Utredaren ska vid uppdragets genomférande ta hinsyn till hur
personuppgiftsregleringen kommer att utformas fér andra brotts-
bekimpande myndigheter samt f6r domstolarna. Utredaren ska
sirskilt f6lja arbetet med de lagstiftningsirenden och annat forfatt-
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ningsarbete som foéranleds av Polisdatautredningens forslag till ny
polisdatalag (SOU 2001:92), Domstolsdatautredningens slutbetin-
kande (SOU 2001:100), Utredningen om Kustbevakningens per-
sonuppgiftsbehandling (SOU 2006:18) och Utredningen om 6ver-
syn av Ekobrottsmyndigheten (SOU 2007:8). Utredaren ska dven
beakta det arbete som bedrivs inom ramen fér RIF-rddet med att
samordna rittsvisendets informationsférsérjning.

Utredaren ska dven f6lja det arbete som bedrivs inom Reger-
ingskansliet med anledning av Europeiska kommissionens forslag
till rambeslut i syfte att sikerstilla skyddet av personuppgifter som
behandlas inom ramen for det brottsbekimpande och straffrittsliga
samarbetet.

Utredaren ska analysera och redovisa férslagens verksamhets-
missiga och ekonomiska konsekvenser. Om kostnader uppkom-
mer ska ett finansieringsforslag limnas.

Utredaren ska samrdda med bersrda myndigheter, frimst Akla-
garmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten, men dven Rikspolis-
styrelsen, Domstolsverket, Tullverket, Skatteverket, Kustbevak-
ningen, Datainspektionen och Riksarkivet.

Redovisning av uppdraget

Uppdraget ska redovisas senast den 30 september 2008.

(Justitiedepartementet)
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Forordningen (1997:902) om register
Over strafforelagganden

Inledande bestimmelse

1§ For de andamal som anges i 5-7 §§ fir det med hyilp av auto-
matisk databehandling féras register ver strafféreligganden.

Register

2 § Inom Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten och Tull-
verket fir det foras lokala register 6ver strafféreligganden. Férord-
ning (2004:1268).

3 § Ett centralt register dver strafféreligganden far fras vid Akla-
garmyndigheten. Férordning (2004:1268).

4 § Ett register 6ver uppbord 1 drenden om strafféreliggande far
foras hos Rikspolisstyrelsen.

Andamadl och registeransvar

5 § Ett lokalt strafforeligganderegister fir anvindas f6r handligg-
ning av drenden om strafféreliggande och fér tillsyn.

Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten ir register-
ansvariga foér de register som fors inom respektive myndighet.
Tullverket ir registeransvarigt fér de register som fors inom verket.
Férordning (2004:1268).

6 § Det centrala strafféreligganderegistret fir anvindas fér hand-
liggning av irenden om strafforeliggande och foér uppgiftslim-
nande enligt 10-12 §§ strafforeliggandekungérelsen (1970:60).
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Vidare far registret anvindas for tillsyn, planering, uppféljning och
framstillning av statistik.

Aklagarmyndigheten ir registeransvarig fér det centrala straff-
foreligganderegistret. Férordning (2004:1268).

7 § Uppbérdsregistret fir anvindas fér uppbord enligt botesverk-
stillighetslagen (1979:189) i irenden om strafforeliggande. Det far
ocksd anvindas for tillsyn, planering, uppféljning och framstillning
av statistik.

Rikspolisstyrelsen ir registeransvarig fér uppbordsregistret.

Terminalitkomst

8 § De registeransvariga myndigheterna fir ha terminaltkomst till
sina respektive register. Aklagarmyndigheten fir dessutom ha ter-
minaldtkomst till Ekobrottsmyndighetens register. Férordning
(2004:1268).

Registerinnehill

9 § Ett strafforeligganderegister far innehdlla uppgifter om

1. 3klagarens namn och titel,

2. den misstinktes eller den forelagdes namn, adress, person-
nummer eller samordningsnummer, kén, medborgarskap och kor-
kortsinnehayv,

3. milsigandens namn, personnummer, samordningsnummer
eller organisationsnummer och adress,

4. brottsrubricering, girningsbeskrivning och lagrum,

5. pafoljd, sirskild rittsverkan och enskilt ansprik,

6. den misstinktes eller den forelagdes instillning till forelig-
gandet,

7. beslut av 8klagare och domstol,

8. underrittelser enligt 10 och 12 §§ strafféreliggandekungorel-
sen (1970:60), och

9. drendets handliggning i 6vrigt.

Registret fir dven innehdlla tekniska och administrativa upp-
gifter. Lag (2006:428).
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10 § Uppbordsregistret fir innehélla de uppgifter som anges 1 9 §
forsta stycket 1-7 och 9 och andra stycket samt uppgifter om upp-
bérd av béter.

11 § Aklagarmyndigheten far, efter samrid med Ekobrottsmyndig-
heten och Tullverket, meddela féreskrifter om tillimpningen av
bestimmelserna om de lokala strafféreligganderegistren. Férord-
ning (2004:1268).

Sambearbetning av uppgifter

12 § Uppgifter fir limnas

- frdn ett lokalt strafféreligganderegister till det drenderegister
som férs vid myndigheten eller kammaren, f6r att tillgodose
diarieféringsskyldigheten  enligt 15 kap. 1§  sekretesslagen
(1980:100),

- mellan lokala strafféreligganderegister och det centrala straft-
foreligganderegistret, och

- mellan det centrala strafféreligganderegistret och uppbords-
registret.

13 § Uppgifter far tillforas

- det centrala strafféreligganderegistret frin det register som
fors med stéd av 7 kap. 11 § korkortsférordningen (1998:980) for
att tillgodose underrittelseskyldigheten enligt 10 och 12 §§ straff-
foreliggandekungorelsen (1970:60), och

- uppbdrdsregistret frdn postgirot om betalningar i drenden om
strafféreliggande. Férordning (1999:1139).

14 § Uppgifter fir limnas frin det centrala strafféreliggande-
registret till de register som f6rs med stéd av lagen (1998:620) om
belastningsregister och lagen (1998:621) om misstankeregister.
Uppgifter fir ocksi limnas till andra register for att tillgodose
underrittelseskyldigheten enligt 10, 12 och 15 §§ strafféreliggan-
dekungoérelsen (1970:60). Férordning (1999:1139).

15 § Uppgifter fir limnas frin uppbordsregistret till utséknings-
och indrivningsdatabasen som foérs med stdd av lagen (2001:184)
om behandling av uppgifter 1 Kronofogdemyndighetens verksam-
het. Férordning (2006:782).
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16 § Rittas en uppgift som tidigare limnats till register enligt 14
eller 15 §, skall dven den rittade uppgiften limnas till registret.

S6kbegrepp

17 § T ett lokalt strafféreligganderegister far for handliggning av
drenden endast diarienummer, 3klagarens namn, den misstinktes
eller den férelagdes namn och personnummer eller samordnings-
nummer samt malsigandens namn och personnummer, samord-
ningsnummer eller organisationsnummer anvindas som sok-
begrepp.

For tillsyn far samtliga registrerade uppgifter utom kén, med-
borgarskap och adress anvindas som sékbegrepp. Lag (2006:428).

18 § I det centrala strafforeligganderegistret och uppbérdsregistret
far samtliga registrerade uppgifter utom koén, medborgarskap och
adress anvindas som sokbegrepp.

Gallring

19 § Uppgifter i ett strafforeligganderegister skall gallras senast tre
ar efter det kalenderir foreliggandet utfirdades. Fér uppbérds-
registret giller en motsvarande gallringstid pa sex &r.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet
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Patentskydd f6r biotekniska uppfinningar.
(20]

Avskaffande av revisionsplikten for smé
foretag. [32]
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Forstirkt skydd for foretagshemligheter. [63]

Sekretess och offentliga bitriden 1 utlinnings-
irenden. [65]

Enklare redovisning. [67]

Uppféljning av kriminalvirdens effektiviser-
ingsarbete. [71]

Agande och férvaltning av hyreshus. [75]

Revisorers skadestindsansvar. [79]

Stalkning — ett allvarligt brott. [81]

Vigen tillbaka for 6verskuldsatta. [82]

Straff i proportion till brottets allvar. [85]

Aklagarvisendets brottsbekimpning.
Integritet — Effektivitet. [87]

Utrikesdepartementet

Immunitet {6r stater och deras egendom. [2]
Konsulir katastrofinsats. [23]

Forsvarsdepartementet

Skyddet for samhillsviktig verksamhet. [50]
Kustbevakningens rittsliga befogenheter. [55]

Socialdepartementet

Omreglering av apoteksmarknaden. [4]

21+1->2. En ny myndighet for tillsyn
och effektivitetsgranskning av social-
forsikringen. [10].

LOV att vilja— Lag Om Valfrihetssystem. [15]

Evidensbaserad praktik inom socialtjinsten
— till nytta for brukaren. [18]

Apoteksdatalagen. [28]

Detaljhandel med vissa receptfria likemedel.
(33]

Virdval i Sverige. [37]

Handel med likemedel for djur. [46]

Virdigt lividldreomsorgen. [51]

Arbetsférmaga?

En 6versikt av bedémningsmetoder i
Sverige och andra linder. [66]

Mojlighet att leva som andra. Ny lag om stod
och service 6r vissa personer med
funktionsnedsittning. + Bilagor + Littlist
+ Daisy. [77]

Eftersok av trafikskadat vilt. En kostnad for
trafikférsikringen. [78]

Finansdepartementet

Finansiella sektorn bir frukt.
Analys av finansiella sektorn ur ett svenskt
perspektiv. [12]
Timmar, kapital och teknologi
—vad betyder mest?
En analys av produktivitetsutvecklingen
med hjilp av tillvixtbokforing. [14]
Permanent forindring.
Globalisering, strukturomvandling
och sysselsittningsdynamik. [21]
Ett stabsstod i tiden. [22]
Littare att samverka
—f6rslag om férindringar i samtjinstlagen.
[34]
Svenska Spels nitpoker. En utvirdering. [36]
EU, allminnyttan och hyrorna.
+ Bilagor. [38]



Skatteldttnader for hushéllstjinster. [57]
Personnummer och samordningsnummer. [60]

Vilja fritt och vilja ritt. Drivkrafter for
rationella utbildningsval. [69]

Ritt och riktigt. Atgé’lrder mot felaktiga ut-
betalningar frin vilfirdssystemen. [74]

F-skatt 4t flera. [76]

Beskattningstidpunkten fér niringsverksam-
het. [80]

Utbildningsdepartementet

Virldsklass! Atgirdsplan £6r den kliniska
forskningen. [7]

Bidrag p4 lika villkor. 8]

Frihet {6r studenter — om hur kir- och
nationsobligatoriet kan avskaffas. [11]

Frivux — valfrihet i vuxenutbildningen. [17]

Framtidsvigen — en reformerad gymnasieskola
+ Bilagedel. [27]

Yrkeshogskolan. For yrkeskunnande 1
férindring. [29]

Forskningsfinansiering — kvalitet och
relevans.[30]

Legitimation och skirpta behdrighets-
regler. [52]

Jordbruksdepartementet

Mingfald som méjlighet. Atgirder f6r dkad
integration p4 landsbygden. [56]

Miljodepartementet

Att slutférvara l8nglivat farligt avfall i under-
marksdeponi i berg. [19]

Svensk klimatpolitik. [24]

Miljpdomstolarna — domkretsar — lokalisering
—handliggningsregler. [31]

En utvecklad havsmiljéférvaltning. [48]

Myndighet {6r miljén
—en granskning av Naturvirdsverket. [62]

Bygg — helt enkelt! [68]

Slutférvaring av kirnavfall. Kdrnavfallsridets
yttrande &ver SKB:s Fud-program 2007.
(70]

Kemikalietillsyn
— organisation och finansiering. [73]

Prévning av vindkraft. [86]

Néringsdepartementet

Barlastvattenkonventionen — om Sveriges
anslutning. [1]

Transportinspektionen. En myndighet for
all trafik. + Bilagor. [9]

Bittre kontakt via nitet — om anslutning
av férnybar elproduktion.
+ Annex: Grid issues for electricity
production based on renewable energy
sources in Spain, Portugal, Germany, and
United Kingdom. [13]

Ett energieffektivare Sverige + Bilaga. [25]

Bredband till hela landet. [40]

Transportinspektionen. Ansvarslag for
vigtrafiken m.m. [44]

Styra ritt! Forslag om Sjéfartsverkets
organisation. [53]

Effektivare signaler. [72]

Alkolas for rattfyllerister och kérkortsprov
1privat regi. [84]

Integrations- och jamstalldhetsdepartementet

Kénsdiskriminerande reklam.
Krinkande utformning av kommersiella
meddelanden. [5]

Rapporter frin en mr-verkstad. [45]
Egenansvar —med professionellt stod. [58]

Kulturdepartementet

Virna spriken — {6rslag till spriklag. [26]
Digital-TV-6vergdngen.
+ Engelsk 6versittning.[35]
Foreningsfostran och tivlingsfostran.
En utvirdering av statens stdd till idrotten.
[59]
Kontinuitet och forindring. + Littlist +
Daisy. [64]

Arbetsmarknadsdepartementet

Obligatorisk arbetsléshetsforsikring. [54]
Avgifter inom arbetsloshetsforsikringen. [83]
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