8 Forskolan, skolan och
fritidshemmet

Forskolan, skolan och oftast ocksd fritidshemmet moter alla barn
och upptar en stor del av barnens liv. Dessa verksamheter har
under flera ar mojligheter att skapa goda relationer bade med
barnet och med dess familj. Forutom barnets familj torde
forskolan, skolan och fritidshemmet ha avgérande betydelse for
barnets uppfostran och utveckling. Forskolan, skolan och
fritidshemmet &r sjalvklara och naturliga delar av barnets vardag
och det ar framforallt hdr som barn som far illa eller riskerar att
fara illa bor bli upptéckta for att fa hjalp och stod.

I kommitténs diskussioner har ofta uttryckts att forskolan,
skolan och fritidshemmet &r ytterst viktiga basverksamheter. Dér-
for maste de forfoga over all den kunskap som kravs for att upp-
tacka, stddja och hjalpa barn som far illa eller riskerar att fara illa. |
kompetensen maste ligga att kunna avgora nar barn behover annat
professionellt stéd &n det som den egna verksamheten kan ge.
Inom verksamheterna maste ocksa finnas kunskap och beredskap
for att kompetensutveckla all personal kring utsatta barn. Arbetet
underlattas om det finns rutiner for arbetet med utsatta barn samt
for att stodja personal som hanterar sddana arenden.

8.1 Forskola, skola och fritidshem kan bli battre

Fran det att det nya betygssystemet borjade gélla 1998 har vi tyd-
ligt kunnat se att andelen elever med ofullstdndiga betyg &r alltfor
stor, &ven om de flesta som ldamnar den nya gymnasieskolan har
godkénda betyg i basdmnena (Kommittén Valfardsbokslut SOU
2000:3). Betydelsen av att kunna l&sa, rdkna och skriva kan inte nog
understrykas. Forskning har visat att goda fardigheter i basémnena
paverkar sjalvkanslan och den framtida anpassningen i gynnsam
riktning (Barnpsykiatrikommittén SOU 1998:31). Flera studier
visar att avsaknad av kunskaper i grundldgggande &mnen kan leda till
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utanforskap vilket i sin tur far konsekvenser for barnets utveckling
och anpassning (Rapport fran Statens skolverk). Ett viktigt bade
forebyggande och atgardande arbete ar att ge alla elever goda
kunskaper i basdimnena.

Det finns en allméan forestillning om att barnhalsovarden och
forskolan utgor ett skyddsnat for yngre utsatta barn. Hindberg
sager i rapporten “Samarbetets svara konst” (se bilaga) att detta
skyddsnat har glesa maskor. Hindberg har intervjuat foretrddare
for barnhalsovarden och tre av sex intervjuade har inte upptickt
nagot fall av barnmisshandel trots mangarig erfarenhet. Nar det
géller de barnavardscentraler som ar inlemmade i familjecentraler,
ar en trolig utveckling att dessa kommer att vidga sin psykosociala
kompetens. Ett narmare samarbete med socialtjansten gor det
lattare att upptécka barn som far illa och att férmedla kontakt med
socialsekreterare och dppna forskolan. Den 6ppna férskolan kan
vara en mycket viktig verksamhet for saval upptackt som stod for
barn som riskerar att fara illa.

Inte heller inom forskolan upptécks sarskilt manga fall av barn-
misshandel. Detta &r anmérkningsvart, eftersom barnen i allménhet
vistas dar under flera ar och personalen regelbundet traffar for-
aldrarna. Hindberg menar att det kanske &r den tata kontakten
med fdraldrarna och strévan att ha en god kontakt med dem, som
samtidigt kan vara ett hinder fér personalen att se och anmala barn
som far illa.

Barn som far illa upptécks i allménhet forst i skolan, vilket kan
bero pa att skolbarnen ar aldre och kan beratta sjalva. Ett annat
skal ar att dar stélls hogre krav pa barnen 4n i forskolan. De maste
kunna sitta stilla, koncentrera sig, vara mera sjalvstdndiga och
arbeta i grupp. Detta klarar inte manga utsatta barn. Trots att
skolan anmaler fler fall av barn som missténks fara illa &n forskolan
gor, anmals inte alla barn som far illa. Vi aterkommer till detta
under rubriken Anmalningsskyldigheten.

Hans Svensson beskriver i utbildningsmaterialet “Barn i
riskzon” (1993) en process som han kallar "asocialitets-slalom”.
Enligt Svensson innebar det att barnavardscentralen, som ser
utsatta barn och inte vidtar nagra atgarder, hoppas pa att forskolan
skall upptécka faran och lyckas béttre an de sjalva gjort. Forskolan
ar alltfor forsiktig. Tiden gar och skadan blir varre. Forskolan
hoppas pa att det finns battre resurser i skolan. Nér barnet borjar
skolan, forstar lararen i skolan snart att det finns ett problem. Av
erfarenhet vet vi ocksa att barn i skolan ibland inte far stod forran
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senare under skoltiden, dar de kanske blir utatagerande eller
inatvanda.

I var kontakt med skolan har vi forstatt att det forekommer att
vuxna kranker barn i skolan. Skolverket handlagger och utreder
sadana fall men har i dagslaget inte tillrackligt underlag for att upp-
skatta problemets storlek. Férmodligen kan det finnas ett ganska
stort morkertal. Men problemet faller in under var definition av
barnmisshandel; vuxna som kranker barn. Vid sadana situationer ar
det angeldget att andra vuxna i den berérda verksamheten inte bara
ser utan ocksa griper in for att hjalpa savél eleven som den vuxne. |
enstaka fall kan det naturligtvis ocksa vara sa att en elev kranker en
vuxen och att detta utldser reaktioner hos den vuxne. Skolan boér
vid den hér typen av krankningar mellan elever och vuxna i skolan
ha en handlingsberedskap. Vi aterkommer till detta i avsnittet om
handlingsplaner.

Alla vuxna maste vara uppmarksamma pa signalerna. De maste
reagera, atgarda och arbeta for att barnet skall fa hjalp och stod.
Forskning och erfarenhet visar att om barn far hjalp i tidig alder
kommer det att forebygga psykosociala skador i vuxen alder.

8.2 Helhetssyn i skolan

Det ér av stor betydelse att all personal i férskola, skola och fritids-
hem upptacker tecken pa utsatthet och framjar ett arbetsklimat
som gor att elever kanner trygghet och vagar berattar om utsatthet
eller féorsummelse.

Kommittén menar i likhet med Barnpsykiatrikommittén och
Elevvardsutredningen (SOU 2000:19) att det 4r angelaget att ha ett
folkhélsoperspektiv pa larande och hélsa. Samma faktorer som &r
vasentliga for elevens larande ar ockséa avgorande for elevens halsa
och allménna vélbefinnande. All verksamhet och alla aktiviteter i
skolan utgor tillsammans den miljo i vilken elevs larande och ut-
veckling skall ske. Exempel pa faktorer som samverkar ar rela-
tionen elev och larare, skolmiljon, elevinflytande och delaktighet,
foraldrakontakt. En elev som beroende pa sin sociala situation inte
mar bra kan inte heller tillgodogora sig undervisning. | skollagen
(1985:1100) star att forskolan och skolan skall praglas av omsorg
om individen, omtanke och generositet.

Vardegrundsprojektet som genomfdrdes under skolans vérde-
grundsar 1999 lyfter fram vikten av helhetssyn i skolan. Har sags
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att skolans uppdrag att framja larande och personlig utveckling inte
ar tva skilda uppdrag som kan behandlas var for sig. Det ar en
pedagogisk fraga som kraver kunskap och kompetens hos alla
vuxna i skolan och som ytterst handlar om hur vi varderar varandra
som barn och vuxna.

Elevvérdsutredningen “Fran dubbla spar till elevhalsa” betonar
starkt vikten av en helhetssyn pé eleverna. Halsa och larande gar
hand i hand.

Flera utredningar har betonat vikten av helhetssyn pa eleven.
For barn som far illa 4r detta en forutsattning for bade den
personliga utvecklingen och kunskapsinhdmtandet. Vi menar att i
det vardagliga arbetet i forskolan, skolan och fritidshemmet har
detta synsatt inte fatt tillracklig genomslagskraft. Detta kraver
kunskap, erfarenhet och ett forhallningssatt i verksamheten som
tillater ett sadant arbetssatt. Rektor har som ledare en avgtrande

roll.

8.3 Barnkonventionen och styrdokumenten for
forskolan, skolan och fritidshemmet och utsatta
barn

Vara forslag:

Skollagskommittén bor beakta att gruppen barn i behov av
sarskilt stod ocksa kan innefatta barn som ar misshandlade eller
utsatta for andra Gvergrepp.

Skollagskommittén bor vidare tydliggora att rektors ansvar
ocksa omfattar dessa barn.

8.3.1  FN:s konvention om barnets rattigheter

FN:s konvention om barnets réttigheter, barnkonventionen,
behandlar i artiklarna 28 och 29 barns ratt till utbildning. Artikel
28 handlar om barns réatt till utbildning samt "att disciplinen i
skolan upprétthalls pa ett satt som ar forenligt med barnets
manskliga véardighet och i Overensstimmelse med denna
konvention” dvs. en skola utan kroppslig bestraffning. Artikel 29
ror syftet med barnets utbildning, vilket bl.a. &r att utveckla
barnets formaga i frdga om anlag, fysisk och psykisk formaga samt
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respekten for de manskliga rattigheterna och fér FN-stadgans
principer.

FN:s barnkommitté har nu, efter drygt tio ars arbete med rap-
porter, utvarderingar, papekanden och diskussioner med ca 100
lander om genomférandet av barnkonventionen, kommit med sin
forsta allmédnna kommentar, General Comment no. 1 (2001)
Article 29 (1): The aims of education. Man redovisar sin uttolkning
av hur de enskilda I&nderna har arbetat med barnkonventionens
artiklar 28 och 29. | dokumentet sdgs bl.a. att barn har ratt till
utbildning, vilket ocksé finns i flera andra internationella konven-
tioner, men det som FN:s barnkommitté vill lyfta fram &r att barn
har rattigheter ocksd under sin utbildningstid och genom sin
utbildning. Exempel pa barns réttigheter under utbildningen ar
inflytande pa sin utbildningssituation samt ratten att inte bli
kroppsligt bestraffad.

Intressant och nytt i dokumentet fran FN:s barnkommitté ar
barnets ratt att paverka sin situation under skoltiden, vilket fram-
forallt bér handla om elevens delaktighet och inflytande. |1 doku-
mentet sdgs ocksa att man skall strava efter en elevfokuserad skola.

8.3.2  Skollagen

Skollagen reglerar forskolans, skolans och fritidshemmets verk-
samhet. Skollagen 4&r under Oversyn. Utredningsuppdraget
(1999:15) bestar framst av tva delar; lagstiftningens struktur och
forstarkt malstyrning. Det gar inte att pad det har stadiet att sdga
vad dversynen kommer att innebéra for utsatta barn.

I direktiven for Skollagskommittén finns inte nagot uppdrag
som direkt handlar om utsatta barn, men férslag fran utredningen
kan 4ndd komma att indirekt paverka utsatta barns forhallanden.
Gruppen barn som far illa eller riskerar att fara illa ndamns inte
heller i skrivningarna kring forskolan eller i skolan. Dock star att
detta arbete skall ske i samarbete med hemmen och att verk-
samheten skall utga fran det enskilda barnets behov. Detta ar av
stor vikt och gagnar alla barn och kanske sarskilt barn som far illa.

Enskilt bedrivna forskolor och fritidshem samt fristaende skolor
omfattas ocksa av skollagen.

Vi har konstaterat att i saval skollag som laroplaner talas om
vikten av att uppmarksamma och vidta atgarder for elever i behov
av sérskilt stod samt att man i forskolan, skolan och fritidshemmet
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skall motverka krankande behandling. Vi menar att barn som far
illa eller riskerar att fara illa borde omfattas av uttrycket barn i
behov av sarskilt stod och vill darfor att skollagskommittén skall
beakta detta.

8.3.3 Léroplanerna

Laroplanerna &r under dversyn ( Lpfé 98, Lpo 94 och Lpf 94).
Arbetsgruppen fér oversyn av laroplanerna som styrinstrument
(U 2000:E) har att se 6ver bl.a. sambanden mellan forskolans,
skolans och fritidshemmens laroplaner for att prova maojligheterna
att skapa ett sammanhallet maldokument. Detta gynnar
naturligtvis alla barn, men ocksa sarskilt utsatta barn som kan vara i
behov av stérre omsorg och uppmarksamhet under hela skoltiden.
Arbetsgruppen skall huvudsakligen analysera Ilaroplanernas
struktur och genomslagskraft och kommer darfér inte att
namnvart berora dess innehall.

Laroplan for forskolan (Lpf6 98)

Larandet skall baseras pa samspelet mellan vuxna och barn. For-
skolans personal skall stréva efter att varje barn utvecklar sin for-
maga att uttrycka sina tankar och asikter och darmed fa mojlighet
att paverka sin situation”. Forskolans arbete skall ske i nara och
fortroendefullt samarbete med hemmen. Betraffande arbetslaget
sager laroplanen att det skall ansvara for att barnet far sina behov
respekterade och tillgodosedda och far uppleva sitt eget varde.

Laroplan for obligatoriska skolvasendet, forskoleklassen och
fritidshemmet (Lpo 94) och de frivilliga skolformerna (Lpf 94)

Laroplanen for det obligatoriska skolvasendet (Lpo 94) har an-
passats for att ocksd omfatta forskoleklassen och fritidshemmet.
Forskoleklassen ar en del av skolan och det forsta steget i att
genomfora och uppfylla laroplanens mal. Fritidshemmet skall
ocksa bidra till maluppfyllelsen.

Laroplanen sdger att uppdraget ar att framja larande vilket férut-
satter diskussion, dialog och kommunikation mellan elever och
vuxna och mellan elever och elever. Eleverna skall lara sig att
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utforska och utveckla nyfikenhet och lust att lara. De skall utveckla
kunskaper i att utdva inflytande i sitt larande. Skolan skall strava
efter att varje elev “tar avstand fran att manniskor utsatts for for-
tryck och krankande behandling samt medverkar till att bista andra
ménniskor”.

I laroplanen sédgs att ldararna skall fortldpande informera for-
aldrarna om elevernas skolsituation, trivsel och utveckling. Dess-
utom skall lararen “hélla sig informerad om den enskilda elevens
personliga situation och darvid iaktta respekt for elevernas inte-
gritet”.

Laroplanen for de frivilliga skolformerna t.ex. gymnasieskolan,
har samma vérdegrund och uppgift som det obligatoriska skol-
vésendet.

Det finns saledes tre laroplaner med samma grundlaggande
varderingar och syn pa larande och utveckling. Inte i nagon av dem
sdgs nagot om barn som far illa eller riskerar att fara illa. 1 laro-
planerna understryks dock vikten av samarbete med hemmet och
foraldrarna. Har star ocksa tydligt att lararen skall hélla sig infor-
merad om elevens sociala situation vilket naturligtvis bor gagna de
utsatta barnen.

8.4 Forebyggande arbete

Vart forslag:

Regeringen uppdrar at Skolverket att genomféra nationella kva-
litetsgranskningar om barns inflytande och delaktighet i for-
skolan och skolan.

Kommunen skall i den érliga utvarderingen av skolornas kva-
litetsredovisningar uppmarksamma hur skolorna arbetar med
barn som far illa.

De studier som utforts av kommittén och andra visar vilken komp-
lex bakgrund som foreligger vid misshandel, forsummelse och
andra Overgrepp mot barn. Den komplexa bakgrundsbilden
betyder ocksa att arbetet med att forebygga misshandel av barn
kraver en bred ansats. Ett brett angreppssatt innebar bl.a. kraftfulla
politiska satsningar pa forskola, skola och fritidshem. Vi menar att
insatser eller atgarder som &r bra for alla barn gagnar ocksa utsatta
barn. Dérfor ér skolans forebyggande arbete av stor vikt.
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8.4.1  Barns ratt till delaktighet och inflytande i férskolan,
skolan och fritidshemmet

Syftet med barns delaktighet och inflytande &r att stodja barnets
utveckling i vid mening. Elever som har inflytande i skolans vardag
och som kanner delaktighet i arbetet utvecklar goda relationer och
forhallningssatt till vuxna i skolan. Detta kan dven leda till béattre
forutsattningar for upptéackt av och atgarder for barn som far illa. |
en skola dar elever moter manga vuxna under en dag och dar
dialogen mellan vuxna och barn inte ar utvecklad som arbetsform,
ar det svarare att upptéacka barn som far illa.

Enligt skollagen har rektor ett sérskilt ansvar for att ett aktivt
elevinflytande kommer till stand. Skolans arbete skall ge barnet
redskap for att kunna saga ifran eller soka hjalp nar nagon vuxen
eller annan person gor pojken eller flickan illa.

Det ar viktigt for vardegrunden och demokratin att barn far
utbildning och traning i att diskutera, fora dialog och paverka det
dagliga arbetet i forskola, skola och fritidshem. Barn maste uppleva
att vuxna tar dem pa allvar. Graden av inflytande paverkar graden
av samarbete och narhet manniskor emellan. Elevvardsutredningen
konstaterar att barnets delaktighet och inflytande blir mindre ju
aldre barnet ar. 1 Skolverkets attitydundersékningar visas att ele-
verna har storre krav pa delaktighet och inflytande Gver under-
visningen an vad skolan ger dem. I gymnasieskolan upplever manga
elever att deras inflytande och delaktighet i undervisningen &r
mycket liten. Skolarbetet ar ofta hart strukturerat med laxor och
prov.

I regeringens barnskrivelse Barn — hdr och nu (1999/2000:137)
sdgs att det finns flera omraden inom skolan som behover for-
béttras bl.a. nar det géller meningsfullhet och inflytande. 1 rappor-
ten “Attityder till skolan” (Skolverket 2001) s&ger barn och unga
att det ar viktigt att kunna vara med och paverka hur man skall
arbeta i skolan. Eleverna vill ha storre delaktighet och mer infly-
tande. De kan inte paverka si mycket som de skulle vilja inom
nagot omrade.

Artikel 12 i FN:s konvention om barnets rattigheter bertr barns
ratt att fritt fa uttrycka sina asikter. I artikeln star ocksa att barnets
asikt skall tillmatas betydelse i forhallande till barnets alder och
mognad.

Gunvor Selberg (1999), fil. dr. och f.d. rektor, visar i sin forsk-
ning att goda relationer mellan l&rare och elever har stoérre forut-
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séttningar att utvecklas dér elever behandlas som medarbetare i sitt
skolarbete. Nar eleverna far ta ansvar for sitt larande och fatta egna
beslut forefaller narheten till de vuxna pé skolan vaxa. Elever som
far mojlighet att vara delaktiga i skolan sager foljande:

"De flesta lararna i var klass dgnar tid at att lara kanna oss som
personer.”

Vi kan diskutera det mesta med négra larare i var klass.”

"I enskilda samtal med larare vagar jag ta upp fragor och tankar
som dr viktiga fér mig.”

”Det ser ut som om de flesta larare trivs ndr de arbetar med 0ss.”

Elevgrupper med litet inflytande i skolan svarar att detta inte
stammer eller stdimmer i liten grad. Ju mindre ansvar for sitt
larande eleverna far ta i skolan, desto storre ar avstandet till lararna.
Det forefaller som om elevens larandemiljé har betydelse for
fortroende mellan vuxna och barn. Detta kan &ven ha betydelse for
upptackt och darmed for atgarder nar det géller barn som far illa.
Barn i skapande arbete, dialog och inflytanderikt larande syns mer
som enskilda individer.

I skollagen star att skolan skall verka for demokratiska arbets-
former vilket bl.a. innebar att eleverna skall fa mojligheter att
paverka och ta ansvar for sina studier och sin arbetsmiljo, att
inflytandet successivt skall 6ka och eleven skall hela tiden ges
mojlighet att utveckla sin formaga att arbeta i demokratiska
former. Det innebér att lararna bl.a. skall lata eleverna oavsett kon,
social och kulturell bakgrund fa ett reellt inflytande pa arbetssatt
och undervisningens innehéll. Det betyder ocksa att eleverna pa
olika sétt skall forberedas for delaktighet och inflytande i skolan.
Barnen blir mer synliga i den dagliga verksamheten. Skolans
arbetssatt kan vara ett hinder for att upptécka barn som far illa.
Undervisningen ar uppdelad i korta arbetspass och eleverna utfor
oftast det som de vuxna bestdmt. Det finns alldeles for lite av
dialog, kommunikation och diskussion manniskor emellan.
Eleverna i skolan far alltfor sallan diskutera och argumentera for
vad och hur de skall arbeta i skolan.

Delaktighet och inflytande &r minst lika angelaget i forskolan
och i fritidshemmet. Dessa verksamheters aktiviteter skiljer sig
fran skolans pa flera satt, men det ar, menar vi, fullt mojligt att
aven har gora barnen delaktiga i planeringen av de dagliga
aktiviteterna. Mojligtvis utgbr den 6ppna forskolan ett undantag
eftersom verksamheten inte stéller krav pa kontinuerlig narvaro av
barnen eller féraldrarna.

237



Forskolan, skolan och fritidshemmet SOU 2001:72

Aven foraldrarna skall géras delaktiga i arbetet. Alla som arbetar
i forskolan och skolan skall samarbeta med fordldrarna for att
utveckla skolans innehall och verksamhet. Lararen skall samverka
med fordldrarna om elevens skolsituation och utvecklingsmdj-
ligheter.

Vi menar att delaktighet och inflytande i skolarbetet och ansvar
for sina studier inte bara utvecklar elevens personlighet utan ocksa
ger den nérhet till lararen och andra berdrda vuxna som gor att
nara relationer grundlaggs. Sadana relationer mojliggor tidigare
upptackter av barn som far illa samt ger barnet en sadan trygghet i
relationen att barnet vagar och vill beritta for den vuxne om
utsatthet eller andra problem. Ett ndra samarbete med foraldrarna
Okar mojligheten till fértroendefulla relationer som kan vara en
tillgang vid samtal av mer allvarlig karaktar om barnet. Men, som
tidigare har sagt, kan ocksa nara relationer till barnets foraldrar
utgdra hinder for samtal av allvarligare karaktar.

Var uppfattning ar att forskolans, skolans och fritidshemmets
arbete med delaktighet och inflytande kan starkas och forbattras.
Detta kréaver att arbetsmetoder standigt utvecklas. Detta fordrar
ocksa en bearbetning av vuxnas attityder och forhallningssatt till
ett sadant arbete.

Skolverket ar tillsynsmyndighet for forskolan, skolan och
fritidshemmen. Det betyder att Skolverket kontrollerar att
kommunerna uppfyller de nationella krav och férvantningar som
stalls i de nationella styrdokumenten. Skolverket skall ocksa kunna
hjdlpa kommuner, som har behov av stod i arbetet med de
nationella malen. For att understryka vikten av ett kvalitativt
delaktighetsarbete i forskolan och skolan foreslar vi att Skolverket
i sitt nationella granskningsarbete foljer upp férskolornas och
skolornas arbete med elevernas delaktighet och inflytande.
Regeringen ger arligen granskningsnamnden specifika uppdrag. Ett
sadant bor vara elevers delaktighet och inflytande.

8.4.2 Samverkan

Barns behov och problem ar ofta sa komplexa att ingen huvudman
ensam kan ldsa dem. Det fordras olika sorters kunskaper och
resurser for att finna goda insatser for det misshandlade eller for-
summade barnet och fér barnets familj. Resurser som férskolan
eller skolan sjalv inte férfogar dver.
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De verksamheter som moter barn och ungdomar som far illa
eller riskerar att fara illa omfattas i dag av olika lagbestimmelser
om samverkan. Vissa verksamheter saknar helt sadana bestammel-
ser. Verksamhet inom férskolan, skolan och fritidshemmet regleras
i skollagen. Skollagen innehaller inga bestimmelser om samverkan
med andra verksamheter.

Vi foreslar, i kapitlet om samverkan, att skollagen kompletteras
med en bestimmelse om samverkan i frdgor som ror barn som far
illa eller riskerar att fara illa. Forskolan, skolan eller fritidshemmet
skall i sadana fragor samverka med andra samhallsorgan, orga-
nisationer och andra som berdrs. Skyldigheten att samverka bor
dven omfatta de enskilda forskolorna och de fristaende skolorna.
Dessa fragor utreds av Skollagskommittén.

Att vara steget fére och motverka att barn far illa eller riskerar
att fara illa sker dar det finns en 6msesidig samverkan och ett
Omsesidigt samarbete mellan barn och vuxna i verksamheter som
berdr barn och mellan olika huvudman.

Vid samtal med foretrddare for forskolan, skolan och fritids-
hemmet sdgs att man samarbetar mer dn forut. Men att det oftast
handlar om organisatoriska fragor och mindre om motet mellan
vuxna och barn. Méanga av lararna i skolan arbetar ensamma. De
kan ofta planera tillsammans med kollegor, men i moétet med
utsatta barnen blir de ofta ensamma.

Vi menar att skolan bor delta i lokalt samarbete dels pa en
allméan niva for att uppmarksamma forhallanden och miljéer som
innebar att barn och unga far illa eller riskerar att fara illa, dels pa
en individuell nivad — exempelvis i arenden om barnmisshandel. |
detta sammanhang ar det angelaget att papeka att olika sekretess-
regler géller for olika yrkesgrupper som arbetar med barn. Dessa
sekretessregler behover inte i sig utgor nagot hinder for samarbete.
Efter samtycke fran foraldrar eller annan vardnadshavare ar det
fullt mojligt att utifran barnets basta samverka.

8.4.3 Arbetsformer

Representanter for forskola och skola ser skolans inre arbete som
ett led i det forebyggande arbetet. Exempel pa detta ar arbets-
former och tidsanvindning. Aven strukturella fragor har betydelse
sasom skolans organisation och hur verksamheten organiseras
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inom den befintliga skolbyggnadens vaggar, dvs. hur man utnyttjar
sina lokaler.

Skolans organisation

I vara kontakter har skolpersonal framfort att skolan maste
organiseras i arbetslag, dvs. en fast grupp vuxna kring en fast grupp
elever. De vill inte i forsta hand ha nagra organisatoriska, admini-
strativa arbetslag utan arbetslag som verkligen samarbetar kring
barnen och barnens villkor. I laroplanen for forskolan slés fast att
arbetslaget har ett ansvar for att barn far sina behov tillgodosedda
och att barnet far uppleva sitt eget varde. Skolpersonalens syn pa
arbetslagens funktion och laroplanens malsattning stimmer val
overens. Men vardagen i skolan &r inte alltid sddan. Foraldra-
samarbete och foraldrainflytande kan fungera battre om det finns
en tydligare vuxengrupp kring barnen.

Tidsanvandning

Personal som arbetar i arbetslag och som integrerar barnens
skolarbete kraver oftast sammanhallna tider for barnens arbetsdag.
Det ar viktigt for allt larande men ocksa viktigt for att upptéicka
barn som far illa att arbetstiden & sammanhangande i skolan.
Sammanhangande tid ger battre forutsittningar att astadkomma
forbattringar. Konstruktionen av det nuvarande ldraravtalet ger
ocksa goda mojligheter att organisera skoldagen pa detta satt.

Husets organisation

Naégra av de foretradare for forskola, skola och elevvard, som vi har
samtalat med, arbetar pa stora enheter och skolor. Tva ar skolor
med upp till 800 elever. P& den ena stora skolan har man forsokt att
dela upp skolan i sju sma skolor som var och en forfogar Gver sin
del av skolbyggnaden. Dar finns en avgransad del for varje sadan
mindre skolenhet.

I den ena stora skolan bekraftar man svarigheten att uppmark-
samma enskilda elever. Dessutom har man i den skolan dmnesrum i
stallet for hemklassrum for eleverna, vilket &r en annan faktor som
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forsvarar upptackten av barn som far illa. Personalen bekraftar att
det & manga byten av rum och larare under en dag for eleverna.

8.4.4  Skolan &r viktig i det brottsférebyggande arbetet

Aven om den svenska skolan internationellt sett har hog kvalitet
lamnar dock alltfor manga grundskolan utan att ha forvarvat
grundladggande kunskaper i svenska, matematik och engelska. Vi
har haft kontakt med bl.a. Stédcentrum for unga brottsoffer i
Stockholm, som arbetar med bade brottsoffer och férévare. Darvid
framkom att manga av ungdomarna som hade begatt olika brott
ocksa hade undermaliga baskunskaper framst p.g.a. bristande nar-
varo i skolan och hade vuxit upp i det vi kallar riskmiljoer. Detta
kan leda till utanférskap, lagre sjélvkansla, avsaknad av identitet
etc. Det kan inte nog understrykas hur viktigt det dr att dessa barn
uppmarksammas av skolans personal.

Forskolan, skolan och fritidshemmet ar viktiga i det brottsfére-
byggande arbetet. Dessa verksamheter har en viktig uppgift att
tidigt upptacka och vidta atgarder samt formedla goda vérderingar.

8.4.5  Arliga kvalitetsredovisningar

| forordningen (1997:702) om arliga kvalitetsredovisningar inom
skolvasendet slas fast att varje kommun och skolan skall som ett
led i uppfdljningen och utvarderingen av bl.a. arbetsplanen arligen
redovisa dels i vilken man malen for utbildningen natts, dels vilka
atgarder som behdvs om malen inte har uppnatts.

Vi anser att har borde ocksa redovisas skolans arbete med barn
med som far illa eller riskerar att fara illa. Vi menar att det dr
viktigt att redovisa arbetet med fragor som ror struktur for arbetet
med utsatta barn och barnens larandemiljo. Detta mot bakgrunden
att vi i likhet med elevvardsutredningen anser att halsa och larande
gar hand i hand.

En sadan arlig redovisning om dessa barn skulle ocksd ge
kommunen en mojlighet att folja detta arbete och nar sa behovs ge
hjélp och stdd via exempelvis socialtjansten.
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8.5 Forskolans, skolans och fritidshemmets arbete
med utsatta barn

Vart forslag:

Statens skolverk ges i uppdrag att utfirda allminna rad for
forskola, skola och fritidshem om hur man hanterar anmaél-
ningsskyldigheten enligt 71 § socialtjanstlagen (fr.o.m. 1 januari
2002: 14 kap. 1 8).

8.5.1 Uppmaéarksammas utsatta barn?

Alla barn finns i skolan under en forhallandevis lang tid.
Forskolan, skolan och fritidshemmet borde ha mdjligheter att se
barn som far illa eller riskerar att fara illa. Nedan redovisade
rapporter visar pa en annan bild.

Det bor dock framhallas att det kan vara svart att upptacka att
barn far illa om inte personalen har kunskap om hur barn kan
uttrycka utsatthet for misshandel eller andra 6vergrepp. Ytterligare
en svarighet kan vara att man inte vet hur en anmalan till social-
tjansten skall hanteras. Vi har déarfor foreslagit dels utbildning och
kompetensutveckling inom omradet for olika yrkesgrupper som
arbetar med barn, dels att varje skola skall ha en rutin for sadant
arbete.

Sundell m.fl. sdger i rapporten Samarbete kring barn i riskzon
(FoU-rapport 1999:24) att de flesta som arbetar professionellt med
barn kommer regelbundet i kontakt med barn som far illa och som
borde anmilas till socialnamnden. Rapporten galler forhallanden i
slumpvis valda forskolor (74 st.) och skolor (23 st.) i Stockholms
stad och avser forhallanden under hela 1990-talet. | saval forskolan
som skolan var det ca 3 procent av barnen som hade sadan proble-
matik att de borde ha anmélts enligt 71 § socialtjdnstlagen (fr.o.m.
1 januari 2002:14 kap. 1 8).

Vi har inte kunnat finna nagra nationella studier som visar pa
hur personal inom férskola och skola uppfyller sin anmélnings-
skyldighet. Sundell visar i samma studie att endast 32 procent
(1995) av de barn som forskolans personal misstankte for illa
anmaéldes till socialndmnden. Héar boér understrykas att detta
handlar om barn mellan 0-6 ar. Barn som till stor del inte har nagot
eget natverk och inga eller véldigt f& mojligheter att gora vuxna
utanfor hemmet och férskolan uppmarksamma pa sin situation.
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Skolan anmélde 45 procent (1998) av de barn man misstankte
for illa. Har bor framhéllas att bara tre ar tidigare hade
motsvarande siffra varit 14 procent (1995). Det &r naturligtvis
utomordentligt bra att skolan pd ganska kort tid har okat sin
uppmarksamhet pa barn som far illa eller riskerar att fara illa och
ocksa vidtagit atgarder genom att anmadla till socialtjansten. Men
fortfarande ar det cirka 50 procent av de misstdnkt utsatta barnen
som inte anmals till socialtjansten. Det innebér inte att dessa barn
inte ar upptackta av lararen eller annan skolpersonal. Siffran visar
endast att de inte har blivit foremal for en anmaélan. Det kan
mycket val handa, har vi forstatt genom vara kontakter med
representanter for forskolan och skolan, att dessa barn anda pa
olika satt far stod. Detta ar formodligen for barnet en mycket bra
och viélbehdvlig hjalp. Men i ett langsiktigt perspektiv bor en
utredning goras av socialtjansten och for detta krdvs en anmaélan
enligt 71 § socialtjanstlagen (fr.o.m. 1 januari 2002: 14 kap. 1 §).

I den studie som Lansstyrelsen i Ostergotland har genomfort
tillsammans med kommittén ar 2000 framgar att skolan star for
20 procent av anmaélningarna till socialtjansten. Det ar den myndig-
het i Ostergdtland som gor flest anmalningar till socialtjansten
vilket &r i Overensstdmmelse med andra studier bl.a. Sundell
”Samarbete kring barn i riskzonen”.

8.5.2  Anmalningsskyldigheten

Enligt 71 § socialtjanstlagen (fr.o.m. 1 januari 2002: 14 kap. 1 8)
omfattas all skolpersonal av anmalningsskyldigheten. Skyldigheten
att anmala avilar den enskilde individen.

Varfor anmaler man inte?

Fil. dr. Gunvor Selberg har pa kommitténs uppdrag genomfort 52
intervjuer med personal inom forskola, skola och fritidshem om
behov av kunskaper och stéd for att forbattra sitt arbete med barn
som utsatts for eller missténkts vara utsatta for barnmisshandel.
Samtliga intervjuade personer har eller har haft misstankar om
att barn far illa i sin omgivning eller i sitt arbete. Men det ar enbart
ca atta procent eller fyra personer som nagon gang gjort en an-
malan; 4 av 52 misstankta fall har anmalts. Ingen av personalen fran
skolhalsovarden/elevvarden har vid nagot tillfalle anvants som dis-
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kussionspartner eller stod pa de intervjuade personernas arbets-
platser. De intervjuade menar att skal for att inte anmala ar bl.a.
kunskapsbrister om tecken pa barnmisshandel och olika myndig-
heters ansvar och uppgift.

I samtal med skolpersonal om varfor man inte anméler framférs
flera olika skal. Ofta framhalls att det saknas tid, att det saknas
kunskap om hur en anmalan hanteras, att socialtjansten ar svar att
samarbeta med, att det helt enkelt saknas en rutin for hur man
arbetar ndr man upptécker att barn far illa.

Vuxna i skolan lyfter fram farhagor som kan finnas nar det galler
att anmaéla till socialtjansten. Radslan for att man kanske har sett fel
eller att man kommer att sta ensam i samtalen med foraldrar och i
att anmala. Det finns ocksa en radsla for att det kanske blir varre
for barnet eller att socialtjansten inte griper in med stod for barnet.
For egen del & man bekymrad fér om man kan bli anmaéld sjalv for
att man ingenting gjort. Elevvardsutredningen har i sitt slut-
betankande Fran dubbla spar till Elevhalsa sagt att utsatta barn
maste fa stod av andra vuxna i skolan for att barnets situation skall
uppmarksammas och hjalp och stéd skall kunna ges.

Vi foreslar i kapitlet Anmalan till socialnamnden att en han-
visning till 71 8 socialtjdnstlagen (fr.o.m. 1 januari 2002: 14 kap.
1 8) infdrs i skollagen. Vi menar att detta skulle gora forskollérare,
larare och annan skolpersonal mer uppmarksamma pa sin anmal-
ningsskyldighet.

Manga barn vaxer upp i familjer som har svara problem. Goda
relationer mellan l&rare och elev 6kar forutsattningen for att barnet
skall uppmarksammas och fa hjalp och stod. For dessa elever kan
insatser av nagon vuxen i forskolan, skolan eller fritidshemmet
spela en avgorande roll for barnets livskvalitet och utveckling. Ofta
ar det i samtal med en vuxen pa skolan, som barnet har fortroende
for, som sadana problem kommer fram. Detta kan vara lararen,
skolskoéterskan, skolkuratorn eller annan personal inom skolan. |
manga fall sager barnet ingenting till ndgon. En uppmarksam vuxen
kan se tecken eller signaler pa att barnet lever i en svar familje-
situation och behover hjalp och stéd. Sddana tecken kan vara
exempelvis stdndig oro, skolk, ont i magen. Ytterligare om tecken
och signaler finns i kapitel 10 och hos C. Sundelin, bilagedelen av
slutbetdnkandet.
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8.5.3 Handlingsplan

Flera larare har vittnat om att de ar alltfér ensamma i sina verk-
samheter. De kan tillnéra ett arbetslag men ar anda ensamma.
Farhagorna for att sta ensam i en anmalan om barnmisshandel ar
stora.

Vi har inte mott nagon foretradare for nagon forskola eller skola
som pa sin skola eller arbetsplats har ndgon handlingsplan eller
uttalad rutin som ger rad och stod till skolans vuxna om vad eller
hur man skall gora ndr barn far illa eller riskerar att fara illa.
Merparten vill ha en plan med rad och riktlinjer som forklarar t.ex.
vad anmadlningsskyldigheten séger, vad som skall gbras och hur
man skall gbra ndr man uppmarksammar att barn far illa.

Det finns ocksa en stor villrddighet om hur man hanterar en
anmalan rent praktiskt. Man funderar dver rektors roll, om man
sjélv skall utreda for att kunna bevisa misstankar, om man kan vara
anonym eller om man skall beratta for fordldrarna att man ténker
gora en anmadlan till socialtjansten. VVad hander efter anmaélan?

Malen for skolans arbetssatt, arbetsformer, arbetsorganisation,
synsatt och forhallningssatt skall finnas i skolans arbetsplan.
Skolans arbetsplan och en handlingsplan av ovanstaende karaktar
skall naturligtvis ha ett starkt samband och komplettera varandra.

Allmanna rad om anmalningsskyldigheten till socialnamnden

Vi anser att varje forskola och skola borde ha en handlingsplan som
tydliggor rutiner och ansvarsomraden for arbetet med utsatta barn.
Planen skall utarbetas for att vara ett stéd och en hjélp fér personal
som moter utsatta barn. En sadan plan skall inte innehalla mal for
det pedagogiska arbetet utan kan vara en tydlig och praktisk
checklista om hur skolpersonal méter och vidtar atgarder for barn
utsatta for misshandel eller andra 6Gvergrepp. En handlingsplan
skall vara hogst individuell for varje skola.

Vi foreslar darfor att Skolverket ges i uppdrag att utforma all-
méanna rad om anmalan till socialngmnden. Ett sddant rad om
anmalningsskyldigheten skulle, forutom att ge &mneskunskap om
anmalningsskyldigheten, vara ett stod for att bygga upp egna
rutiner pa skolan for arbetet med barn som far illa eller riskerar att
fara illa. Har kan exempelvis beskrivas olika samverkansformer,
inrattandet av krisgrupper pa skolan, méjligheter att fa handled-
ning eller konsultation i arbetet med barn som far illa. Vidare kan
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olika problemsituationer beskrivas som t.ex. barn som far illa i
hemmet eller i kontakt med andra vuxna utanfér skolan, vuxna i
skolan som kranker.

Skolverket kan utifran de allmanna raden f6lja upp och utvardera
dess effekter i skolans arbete med barn som far illa.

Vuxna som bryr sig

Barnombudsmannen redovisar i sin rapport, Liten blir stor (1998),
en studie bland skolbarn i ar 4 om deras vardag, att manga barn,
(drygt 65 procent) kénner att de flesta i skolan bryr sig om dem.
Drygt 30 procent sager att det finns ndgon eller nagra som bryr sig
och cirka 2 procent av barnen tycker inte att det finns ndgon som
bryr sig. Klasslararen &r den viktigaste personen och drygt hélften
av barnen skulle vanda sig till klasslararen om de blev ledsha.
13 procent talar helst med annan larare och sex procent tycker inte
att det finns ndgon vuxen i skolan att tala med niar man ar ledsen
eller har problem.

P& fragan om hur vuxna i skolan brukar upptrada mot barnen
svarar barnen att de har en positiv instéllning till vuxna i skolan,
framforallt till lararna men talar ocksa positivt om matsalspersona-
len. Ndar barnen pratar om positiva larare handlar det dels om
hjalpsamhet med skolarbetet, dels om hjélp med egna problem.

Var egen studie Mellanstadieenkat 2000, som finns rapporterad i
”Barn och misshandel” (SOU 2001:18) visar pa att endast 10 pro-
cent av eleverna, utsatta for misshandel, hade anfortrott sig till en
larare, skolskoterska eller idrottsledare. Den lardom man torde
kunna dra ar att vuxna, icke minst professionella vuxna, maste bli
mer lyhdrda for att eleverna skall anfértro dem sina problem.

Det handlar siledes inte enbart om att skolpersonal skall bli
battre pa att upptacka barn som far illa eller riskerar att fara illa,
minst lika viktigt ar att skapa ett tillaitande klimat som gor att de
kanner att man kan vanda sig till en vuxen pa skolan eller fritids-
hemmet med personliga problem. Propositionen “En fdérnyad
lararutbildning” (1999/2000:135) slar fast att lararrollen kommer
allt mer att knytas till formagan att skapa personliga moten.
Lararen maste se sig som en samarbetspartner till eleven som
erhaller sin position genom trovardighet, lyhordhet och ett
utvecklat etiskt handlande.
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8.6 Skolhalsovard/eleward

Kuratorer och psykologer ingar vanligtvis i elevvarden och skol-
skoterskor och skollakare ingar i skolhalsovarden. I samtal med
foretradare for olika skolverksamheter anser dessa personalgrupper
att de har alldeles for liten kontakt med varandra. Skolhélsovardens
personal anser att de ar for fa samt fordelade pa alltfor manga
skolor och elever. Den personalen menar att deras tid mer och mer
handlar om sammantraden, elevvardskonferenser, i stallet for prak-
tiskt, operativt arbete.

Rektorer och pedagogisk personal lyfter fram att kommunernas
omorganisationer har lett till att personal fran skolhalso-
varden/elevvarden ofta har flyttats till en central enhet. Men det
ser olika ut i kommunerna. De menar att det &dr viktigt att personal
inom skolhélsovarden/elevvarden skall vara stationerad pa
skolorna. Det é&r lattare att da fa kontakt med varandra och skol-
hélsovards-/elevvardspersonalen kan ha en aktivare roll bade gent-
emot elever och gentemot larare.

Den pedagogiska personalen uttrycker en 6nskan om att skol-
halsovardens/elevvardens personal borde utveckla en sarskild kom-
petens dar de kan vara handledare till l&rare som arbetar med att
uppmarksamma och atgarda barnmisshandel och andra 6vergrepp.
Vi anser att skolhalsovarden/elevvarden har har en mycket ange-
lagen arbetsuppgift. Som vi tidigare sagt kanner skolpersonal saval
ensamhet som rddsla i arbetet med utsatta barn. Ett ndra samarbete
med dessa verksamheter dels som konsulter, dels for konkret
handledning torde stdrka personalen.

Elevvardsutredningen

Elevvéardsutredningen har i sitt slutbetankande “Fran dubbla spar
till Elevhélsa” foreslagit att de verksamheter som tidigare kallades
elevvard och skolhélsovard i framtiden bor kallas elevhalsa.

Inom elevhélsan skall, enligt utredningsforslaget, finnas hog-
skoleutbildade yrkesgrupper med foljande kompetenser: social,
psykologisk, medicinsk, omvardnads, specialpedagogisk samt
studie- och yrkesvégledande. Elevhélsa skall finnas for alla skol-
former och aven fristdéende skolor skall anordna elevhédlsa som
motsvarar den i offentliga skolor. Elevhalsans personal skall delta i
skolans arbete for att skapa miljoer som framjar larande, god all-
man utveckling och en god hélsa hos varje elev. Vidare foreslas att
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skollagen skall reglera vilka yrkesgrupper/kompetenser och deras
uppgifter som skall inga i elevhalsan.

Det ar angeldget att personal inom skolhélsovarden och elev-
varden ar tillgangliga. Det innebar bl.a. att larare, annan skol-
personal, skolledning samt elever och deras foraldrar skall veta vem
som arbetar inom dessa verksamheter, vilka arbetsuppgifter de har,
var de finns, hur man skall fa kontakt med dem. Vi menar att det ar
sarskilt viktigt att eleverna har sadan kunskap.

Vi delar Elevvardsutredningens synsitt att larande och hélsa gar
hand i hand och vi instammer i Elevvardsutredningens forslag om
inrattandet av en elevhalsa med bred kompetens och hog tillgang-
lighet.

Fr.o.m. hosten 2001 infors ett statligt bidrag for strategiska
personalforstarkningar i skola, fritidshem eller gymnasieskola.
Bidraget Okar stegvis fran lasaret 2001/2002 t.o.m. laséaret
2005/2006 och den totala satsningen uppgar till 17 miljarder kro-
nor. Varje kommun féar sjalv avgora vilka personalforstarkningar
som ar mest strategiska for att uppna maluppfyllelse. Vi menar att
detta kan 6ka mdjligheterna att forbattra eller fordjupa arbetet med
barn som far illa eller riskerar att fara illa.

8.7 Kompetens

Vart forslag:

Malbeskrivningarna i examensordningen i bilaga 2 till hogskole-
forordningen (1993:100) andras sa att kunskap om barns for-
hallanden infors som krav for lararexamen enligt foljande:

Studenten skall vidare

tillagna sig kunskaper om barns behov och utveckling och
dérvid sarskilt uppmarksamma barn som far illa.

Kommunerna bor uppmarksammas pa sitt ansvar for kompetens-
utveckling av bl.a. personal inom forskola, skola och fritidshem.
Sadan kompetensutveckling inom omradet barn som far illa eller
riskerar att fara illa bor prioriteras mot bakgrund av att ett allméant
rad om anmalningsskyldighet till socialnamnden foreslas.
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Vi menar att grunden for att upptéacka, stodja och vidta atgarder
nar barn far illa eller riskerar att fara illa ligger bl.a. i en god
kompetens hos berérd personal om barns behov och utveckling
samt hur man moter och samtalar med barn. Fortsattningsvis kallar
vi det for barnkompetens och menar da dels kunskaper om barn,
dels praktiskt handlag med barn.

Professor Claes Sundelin skriver i rapporten Medicinska syn-
punkter pd barnmisshandel (se bilaga) att det saknas enkla och
entydiga regler for hur man avgdér om ett barn blivit misshandlat
eller ej. Det finns viktiga varningssignaler i form av skador eller
avvikande beteende, men dessa behover i sig inte vara tecken pa
barnmisshandel. Samtidigt kan det finnas fall dar barn blivit miss-
handlade trots att traditionella tecken inte finns. | kapitel 10
beskrivs ocksa tecken pa barnmisshandel.

Kunskaper om barns hormala behov och utveckling gér det mera
mojligt att se det avvikande; barnet som behéver hjélp och stod.
Detta ar kunskaper som ofta finns hos personal i forskolan darfor
att den tidigare forskollararexamen inneholl undervisning i sédana
amnen. Vi anser att sadana kunskaper bor finnas hos alla; forskol-
larare, larare, fritidspedagoger och hos annan personal i forskolan,
skolan samt fritidshemmet. Det bor framhallas att barnkompetens
bor finnas ocksa hos exempelvis vaktmastare och personal i mat-
bespisningen. Detta &r personalgrupper som eleverna ofta har stort
fortroende for och som moter barnen utanfor klassrummet.

Enkat till blivande larare och lararutbildare

Fil. dr. Kerstin Ogren har pd& kommitténs uppdrag genomfort tvéa
kartlaggningar; en till blivande studenter och en till lararutbildare,
en intervjustudie till olika personalgrupper inom férskola och
skola. Vi har anordnat en hearing med representanter for
lararutbildningsinstitutionerna for att fa en uppfattning om vilken
barnkompetens den hittillsvarande lararutbildningen har gett de
blivande l&rarna.

Under hosten 1999 tillfragades alla lararutbildare och studenter,
som gick sista terminen pa lararutbildningen om hur de sag pa den
undervisning som studenterna erhdll kring omradet barn som far
illa eller riskerar att fara illa. Ca 1 300 blivande larare tillfragades av
vilka 982 besvarade enkédten. 24 utbildningsinstitutioner
tillfragades varav 23 besvarade enkaten.
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Generellt kan man siga att de utbildningsansvariga ansag att
studenterna fick mer utbildning kring barn som far illa eller
riskerar att fara illa an studenterna sjalva ansag. Det fanns ocksa en
skillnad i studenternas svar beroende pa vid vilken hogskola eller
vilket universitet som man hade fatt sin utbildning. Svaren kan
grupperas fran “ingen utbildning alls” till att man hade fatt
utbildning. Dock svarade ingen att man var ndjd med sin
utbildning. Béade lararutbildare och lararansvariga ansag att larare
har ett ansvar for att se barn som far illa samt att anmala till
socialtjansten. Ur enkatsvaren framkom att det fanns en osékerhet
om hur man skall gora detta.

De intervjuade studenterna och lararutbildarna sdger i Selbergs
studie att det pa deras universitet i dag inte finns nagot riktat
arbete eller nagon sarskild kurs dar kunskaper om barnmisshandel
ingar. Daremot ar det vanligt att det ar nagon elev som gor ett eget
arbete om barn som far illa. Studenterna ar helt 6vertygade om att
det borde vara obligatoriskt for alla att fa information och utveckla
kunskap om barn som far illa och utsatts for olika 6vergrepp.

Som en uppfoljning till de ovan beskrivna enkéterna inbjod
kommittén representanter for lararutbildningar i landet (23 st.) till
en hearing, september 2000, for att diskutera mojligheterna att i
den nya lararutbildningen ldgga in ett block med kunskap om barn
ur ett utvecklingspsykologiskt perspektiv samt om barn som far
illa eller riskerar att fara illa. Sammanfattningsvis skulle man kunna
sdga att det fanns en mycket stor variation i intresset fran larar-
utbildarna; allt fran att detta ar en angelagen fraga till att den
kunskapen ges redan i dag.

I vara samtal med representanter for forskola och skola fram-
kommer att det finns en osdkerhet om vad styrdokumenten for
forskolan, skolan och fritidshemmet sdger om barn som far illa
eller riskerar att fara illa. Nastan samtliga anser att de far alldeles
for liten tid att diskutera konsekvenserna av styrdokumentens
innebord samt omsétta dem till den egna skolans verksamhet. Det
finns en medvetenhet om att kunskap om styrdokumenten skulle
kunna vara béttre och att dessa kan tjana som stod och trygghet i
olika situationer.

Kunskap om styrdokumenten och vad dessa sdger om utsatta
barn, anmalningsskyldigheten enligt 71 8 socialtjanstlagen (fr.o.m.
1 januari 2002: 14 kap.1 §) samt om FN:s konvention om barnets
rattigheter & moment som bor inga i en undervisning som skall ge
god barnkompetens.
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8.7.1  Lararnas grundutbildning

Redan i grundutbildningen &r det n6dvéndigt att utveckla kunskap,
vilja och formaga att stodja, samarbeta och samverka i fragor som
ror barn som far illa eller riskerar att fara illa.

I grundutbildningen av larare bor det under nagon av de forsta
terminerna, som ar gemensamma for all lararutbildning, inga ett
obligatoriskt moment om barns behov och barns utveckling i ett
utvecklingspsykologiskt perspektiv. For att ratt kunna forsta
tecken pa barnmisshandel ar det angelaget att ha kunskap om
barnets normala utveckling. De blivande ldrarna bor ocksd fa
undervisning om tecken pa barnmisshandel och behoven hos barn
som far illa eller riskerar att fara illa samt om den anmaélnings-
skyldighet enligt 71 8§ socialtjanstlagen ( 1 januari 2002: 14
kap. 1 §) som man som personal har.

Grundutbildningen skulle kunna O0ka medvetenheten om de
komplexa samspel som sker mellan barn i en grupp. Manga barn far
illa for att personalens kunskap &r for liten. Ett sitt att utveckla
samarbetet mellan lararna &r att studenterna i grundutbildningen
far traning och utbildning i att arbeta i arbetslag. Lararna saknar
ofta grundlaggande kunskaper om gruppdynamik i saval barn- som
vuxengrupper. Lararutbildningen maste ge alla blivande larare
kunskaper om gruppens satt att fungera.

Lararutbildningskommittén (SOU 1999:63) menar att for dem
som skall arbeta med barn skall utbildningen bidra till att studen-
terna forstar vad det innebar att arbeta med och konkretisera
nedanstaende mal:

Utveckla kunskaper om varfor vissa barn/elever far svarigheter
och andra nar framgang.

Kunna granska och vérdera sitt eget arbete, bli medveten om
sina egna vérderingar samt aktivt arbeta for den vardegrund det
svenska samhiéllet vilar pa.

Kunna identifiera och kritiskt prova virden och normer i verk-
samhetens styrdokument och i sina egna konkreta handlingar.
Kunna utvecklas och viaxa som manniska for att kunna mota
barn/elever med respekt och fértroende”.

Vi menar att redan i grundutbildningen &r det angelédget att in-

formera om och diskutera barns rattigheter och vuxnas skyldig-
heter. Det ar barnets perspektiv som skall vara den réda traden.
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En obligatorisk kurs for studenter kan ocksa vara tillganglig som
kompetensutveckling for verksamma larare.

8.7.2  Kompetensutveckling

Skolhuvudmannen och rektor ar ansvariga for personalens kompe-
tensutveckling. Begreppet kompetensutveckling ersatter fortbild-
ning och vidareutbildning (En fornyad lararutbildning prop.
1999/2000:135) och &r ett vidare begrepp som skall rymma bl.a. ny
amneskunskap, arbetslagsutbildning, metodutveckling samt forsk-
ningsmetodik. Kommunen har ansvaret for den nationella malupp-
fyllelsen och for att personalen far den kompetensutveckling som
behovs for att fullgora sina ataganden. Har bor ocksa behandlas
handledningsbehov for larare som arbetar med barn som utsatts for
Overgrepp av olika slag.

Den nu sittande Skollagskommittén (U 1999:01) har fran Lérar-
utbildningskommittén ( SOU 1999: 63) fatt forslaget att
2 kap. 7 § skollagen far en andrad lydelse: “Varje kommun och
landsting skall se till att kompetensutveckling anordnas fér den
personal som har hand om utbildningen. Det skall finnas en plan
for kompetensutvecklingen”.

Nationell kompetensutveckling av personal som arbetar med
barn ar en del av statens styrning av férskolan, férskoleklassen,
skolan och fritidshemmet. Detta har bl.a. understrukits av att riks-
dagen, efter forslag fran regeringen, har anvisat sérskilda medel for
bestimda kompetensutvecklingsinsatser for eftersatta omraden
utanfor det reguljara systemet. Skolverket disponerar ett arligt
anslag for sadana insatser. Vi menar att ett eftersatt omrade skulle
kunna vara barn som far illa och hur skolan skall mdta och
handskas med dessa elever. Medel skulle da kunna utga till
exempelvis kompetensutveckling inom omradet for ber6rda
personalgrupper.

Vi anser att kompetensutveckling av personal i forskola, skola
och fritidshem inom omradet barn som far illa eller riskerar att fara
illa ar ytterst angeldgen och borde under en tid prioriteras bl.a. mot
bakgrund av att vi foreslar att ett allmant rad skall utfardas for
forskolan, skolan och fritidshemmet angdende anmalnings-
skyldigheten till socialndmnden. For att skolpersonalen skall kunna
hantera sitt ansvar kravs kunskap dels om barn som far illa, dels om
anmaélningsskyldigheten i sig.
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Vi anser att kompetensutveckling kan vara ny eller férdjupad
kunskap kring en specifik fraga, men kan ocksa vara reflektion till-
sammans i arbetslaget om arbetssitt eller liknande. En del av
kompetensutvecklingen kan saledes ske i det kollegiala samtalet.
Bade skolhuvudmannen och rektor maste ta ett tydligare ansvar for
att skapa motesplatser for dialog och samtal i arbetslagen och
mellan arbetslagen sa att skolpersonal far mojlighet att gemensamt
utveckla formagan att upptacka barn som far illa.

Kompetensutveckling om barn som far illa skall, dels ge kunskap
om utsatta barn, dels ge redskap for hur man bemdter barn samt
hur man fullgor sin anmalningsskyldighet. Det handlar mycket om
personalens sjalvkannedom och empatiska formaga. Personal som
arbetar med barn behover halla sig informerad om forskning och
ny kunskap om barns livsvillkor i vart samhélle och andra. Sam-
verkansfragor internt med skolhélso-/elevvard och externt med
bl.a. BVC och socialtjansten kan ocksa vara teman som ingar i
kompetensutveckling. Det ar angelaget att framhéllas att aven
rektor och andra skolledare behdver kompetensutveckling kring
omradet barn som far illa. Som tidigare skrivits menar vi att rektors
ansvar for dessa barn behover tydliggoras.

Kompetensutveckling kan ocksa vara att ge den enskilde lararen
insikt i det personliga ansvaret som man har i skolan samt om
styrdokumenten for verksamheten. Réadslan for att ta ansvar for
barns ratt till liv och barns ratt till sin barndom maste dvervinnas.

8.7.3  Handledning

I regeringens skrivelse ”"Barn — hdr och nu” sdgs att larare som
arbetar med barn i behov av sérskilt stod skall erbjudas olika

former av hjalp i arbetet dels for att forsta barnets
psykiska/sociala/medicinska svarigheter, dels fa
handledning/konsultation i hur man kan mo6ta barnet.

Handledningen/konsultationen kan ocksd behandla den egna
arbetssituationen.

I vara kontakter med framforallt forskollarare och larare be-
kréaftas behovet av handledning eller konsultation. Man ger uttryck
for en kénsla av ensamhet i arbetet med utsatta barn. Upptackten
att ett barn far illa eller misstankts fara illa vacker manga kénslor
hos den enskilde individen som kan behdva hjalp med att hantera
dem. Handledning av larare i arbetet med utsatta barn &r inte
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vanligt férekommande bland skolpersonal i dag. Handledning kan
behdvas saval infor som efter en anmalan.

Handledning &r en form av kompetensutveckling som dels ger
insikt i hur utsatta barn kan uppmarksammas och vilka atgarder
som bor vidtas, dels en kunskap om de egna reaktionerna i detta
arbete.

Pedagogisk personal uttrycker ofta en dnskan om att skolhélso-
vardens/elevvardens personal borde utveckla en sarskild
kompetens déar de kan vara handledare till larare som arbetar med
att uppticka och atgarda barnmisshandel, ett s.k. konsultativt
arbetssatt.

Vi anser att handledning av personal inom férskolan, skolan och
fritidshemmet 4r mycket viktig. Det gagnar bade det utsatta barnet
och den vuxne som uppmarksammar och skall hjalpa barnet.
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9  Halso- och sjukvarden

Halso- och sjukvarden har flera roller i arbetet kring barn och ung-
domar som far illa. Den primdra &r den rent medicinska, dvs. att
utreda skador samt att ge vard och behandling. Halso- och sjuk-
varden skall ocksa arbeta forebyggande. Férebyggande arbete av
betydelse inom omradet barnmisshandel bedrivs bl.a. inom modra-
och barnhélsovéarden. Till hélso- och sjukvardens viktigare upp-
gifter inom omradet hor ocksd att géra anmalningar till social-
ndmnden enligt 71 § socialtjanstlagen (1980:620, SoL). Den 1
januari 2002 trader en ny socialtjanstlag i kraft (SFS 2001:453). En
bestdimmelse som i sak motsvarar 71 § SoL finns i 14 kap. 1 § i den
nya lagen. Att halso- och sjukvarden fullgér sin
anmalningsskyldighet kan ur det drabbade barnets perspektiv vara
lika viktigt som ett gott medicinskt omhé&ndertagande.

I detta kapitel behandlas fragor som ar mer eller mindre
specifika for just hélso- och sjukvarden. Darutéver finns ocksa
fragor som har betydelse for bade hélso- och sjukvarden och andra
verksamheter. Av grundlaggande betydelse for saval hélso- och
sjukvarden som andra verksamheter som moter barn som far illa ar
t.ex. forekomsten av goda modeller fér samverkan verksamheterna
emellan. Mycket stor betydelse har ocksa det arbete som utfors
inom saval halso- och sjukvarden som andra verksamheter i syfte
att forebygga barnmisshandel. Fragor som rér samverkan och fore-
byggande arbete liksom andra gemensamma fragor och problem
behandlas i andra sammanhang i betdnkandet.
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9.1 Halso- och sjukvardens kontakt med barn-
misshandel

Halso- och sjukvarden omfattar olika verksamhetsomraden som
kommer i kontakt med barnmisshandel pa olika satt.

9.1.1  Halso- och sjukvard med inriktning pa barn

Barnhalsovarden, barnkirurgin, barnmedicinen, barnhabiliteringen,
skolhédlsovarden samt barn- och ungdomspsykiatrin ar exempel pa
verksamheter som uteslutande har barn och ungdomar som
patienter. Dessa verksamheters roll i arbetet med misshandlade och
forsummade barn kan bestd i att behandla och diagnostisera, att
tolka andra tecken &n medicinska pa att barn far illa och att géra
anmalningar till socialndamnden. Har stélls saledes inte endast krav
pa ett gott medicinskt omhandertagande. Lika viktigt &r persona-
lens forhallningssatt och bemotande av barnet.

Barnhélsovarden och skolhédlsovarden intar en sarstallning
genom att de nar alla barn. Till skillnad fran vad som oftast galler
inom andra verksamheter har de ocksa mgjlighet att folja ett barns
hélsa, utveckling och dvriga forhallanden under en lang tid. De har
darfér goda mojligheter att bygga upp en fortroendefull relation
till barnet och — vad géller barnhéalsovarden — barnets foraldrar men
ocksa att uppmarksamma mindre tydliga fall av barnmisshandel.

Barn- och ungdomspsykiatrin har under senare ar varit foremal
for saval flera utredningar och analyser som en omfattande debatt
(se t.ex. Socialstyrelsen féljer upp och utvérderar 1997:8 och Barn-
psykiatrikommitténs slutbetdnkande SOU 1998:31). | dessa sam-
manhang har de langa kétiderna for behandling tagits upp som ett
problem. Pa nagot hall i landet synes kotider pa over ett ar fore-
komma nar behovet av behandling inte ar akut. Det finns ocksa
uppgifter som pekar pa att barn- och ungdomspsykiatrin tenderar
att nedprioritera psykosocial problematik som barnmisshandel, i
vart fall pa nagra hall i landet (se B. Hindbergs rapport ”Sam-
arbetets svara konst” som finns i bilaga till betankandet). Dessa
problem bottnar ytterst i en brist pa resurser och inte i brister i
laghestdammelser, kompetens eller liknande.
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9.1.2  Verksamheter som moter foraldrar med bristande
omsorgsformaga

Andra verksamheter inom hélso- och sjukvarden traffar inte barn
over huvud taget, men kan anda ha anledning att vara sarskilt upp-
marksamma pa barns forhallanden. Vuxenpsykiatrin och miss-
brukvarden ar exempel pa sadana verksamheter.

Av de patienter som vardas inom vuxenpsykiatrin ar t.ex.
omkring 20-30 procent foraldrar till minderariga barn (D. Lager-
berg & C. Sundelin 2000). Vuxna med psykisk ohélsa kan manga
ganger ha svart att orka med sitt foraldraskap. Dessutom inser de
ofta inte, liksom inte heller féréldrar med missbruksproblem, att
barnen tar skada. Dessa barn behover ofta ndgon form av stod fran
samhéllets sida. Inom dessa verksamheter &r personalens forhall-
ningssatt och kunskaper om barns behov darfor av grundldggande
betydelse. Det maste alltid finnas en medvetenhet om hur vuxnas
psykiska ohalsa och Gvriga forhdllanden kan paverka barnets
situation och mojligheter att fa sina behov tillgodosedda, dven om
detta kan fa negativa konsekvenser for relationen till den vuxne
patienten och for dennes rehabilitering. Likasd maste det alltid
finnas en beredskap att géra anmaélningar till socialndmnden néar
forhallandena ar sadana att barn eller ungdomar kan antas behdva
insatser fran ndmndens sida. Att en sddan beredskap finns kan vara
avgorande for om barn i utsatta situationer skall fa stod eller inte.

Trots detta finns det uppgifter som pekar pa att vuxenpsykiatrin
endast séllan goér anmaélningar enligt socialtjinstlagen (se t.ex.
SOU 1998:31 och dér angivna referenser).

P& manga hall inom vuxenpsykiatrin har man i dag — kanske som
en foljd av att Barnpsykiatrikommittén uppmarksammat fragan —
arbetat fram rutiner som syftar till att uppmérksamma barn till
vuxna med psykisk sjukdom eller andra psykiska problem.

Vi anser att sadana rutiner bor finnas inom all hélso- och sjuk-
vard dar man mer frekvent moter vuxna som typiskt sett kan ha
svarigheter att klara av sitt foraldraskap.

Rutinen bor primart ses som en mojlighet att hjélpa och stddja
och inte som ett sitt att registrera eller kontrollera patientens
forutsattningar att fungera som foralder. Den bor inledningsvis ga
ut pa att klartgora om patienten har barn eller inte, antingen
hemmaboende eller umgédngesbarn. Situationen kan déarefter
behdva hanteras olika beroende pa framst arten och graden av
patientens problem och barnets alder. De handlingsalternativ som
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bor Overvagas bor framga av rutinen. Det kan handla om att i
samforstand med patienten verka for ett sammantraffande med
BVC eller socialtjansten eller att informera patientens barn om hur
en sjukdom eller ett handikapp kan ta sig uttryck. Nagon gang kan
dock missforhallandena vara sa allvarliga att en omedelbar anmélan
till socialngmnden maste ske.

En sddan beredskap innebar goda mojligheter att ge tidigt stod
till foraldrarna. | basta fall kan det da undvikas att missforhallan-
dena blir sa allvarliga att de pa allvar borjat ga ut 6ver barnen.

9.1.3  Ovriga verksamheter

Andra verksamheter kan ha bade vuxna och barn som patienter.
Naégra av de mer centrala ar allmanmedicinen, allmankirurgin och
akutsjukvarden. Fragor om barnmisshandel aktualiseras inom dessa
verksamheter framst nar barn och ungdomar véander sig dit for att
fa akuta skador omsedda. Det kan darfor bli aktuellt saval att
behandla barnet eller den unge som att géra en anmalan till social-
namnden. Nagon gang kan det ocksa finnas skal att oroa sig for
barn och ungdomar pa grund av tecken pa bristande omsorgs-
formaga eller liknande hos foraldrar som &r patienter inom hélso-
och sjukvarden.

Inom akutsjukvarden kan man exempelvis behova reflektera
over hur barn till misshandlade kvinnor har det. Senare ars
forskning, rapporter, debatt etc. visar namligen att barn och
ungdomar som vaxer upp i familjer dar vald forekommer ofta sjalva
far illa. Vidare 4r det kant att manga barn och ungdomar — kanske
narmare 200 000 — lever i sadana familjer (se t.ex. K. Weinehall
1997, A. Arnell & 1. Ekbom 1999). Enligt var uppfattning ar det att
anse som barnmisshandel att lata barn leva i sadana miljéer dar vald
eller hot om vald ar ofta forekommande (se kapitel 3).

P& akutmottagningarna stalls man infor de allra allvarligaste
fallen av fysisk misshandel. Aven for den erfarne lakaren eller sjuk-
skoterskan kan det vara svart att uppmarksamma barn som med
svara skador passerar akutmottagningen for att sedan laggas in.
Anda ar det i just dessa fall ofta sarskilt viktigt att personalen
agerar snabbt i syfte att skydda barnet mot fortsatta Gvergrepp. Att
det finns en hdg handlingsberedskap kan vara livsavgdrande for
barnet. Det ar ocksa viktigt att egna iakttagelser, berattelser fran
foraldrar osv. dokumenteras for att senare kunna tjana som
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beslutsunderlag for socialndmnd och forvaltningsdomstol nar
barnets behov av skydd skall bedémas. Uppgifterna kan ocksa ha
betydelse for allmdn domstols straffréattsliga bedomning av det
intraffade.

Aven inom primarvarden kommer man i kontakt med barn med
akuta skador till foljd av fysisk misshandel eller forsummelse.
Handlingsberedskapen maste darfor vara god ocksd inom dessa
verksamheter.

9.1.4  Tandvarden

Slutligen bor i detta sasmmanhang dven tandvéarden anses som en
verksamhet inom halso- och sjukvarden. Tandvarden kan komma i
kontakt med saval misshandlade som férsummade barn.

Ett barns tandstatus kan ofta siga nagot om vilken omsorg
barnet far i hemmet (C. Mork i Tandlékartidningen nr 17, 1996).
Barn som utsatts for sexuella évergrepp ar oftare &n andra barn
tandvardsradda. Skador pa tander kan ha orsakats genom fysisk
misshandel, &ven om olycksfall naturligtvis ar den vanliga orsaken.
Att foraldrar drojt lange med att soka tandvard for ett barn med
svar tandvark kan vara ett tecken pa att nagot inte star ratt till. Det
tandlékaren iakttar, kanske i forening med vad barnet beréttar eller
hur barnet och foraldrarna upptrader, kan nagon gang utgora skal
for en anmadlan till socialndmnden.

Inom tandvérden likval som inom den 6vriga halso- och sjuk-
varden ar det darfor viktigt att personalen har savél en vilja som
formaga att omdomesgillt och med saklighet tolka innebdrden av
de tecken som kan finnas.

Enligt tandvardslagen (1985:125) svarar landstinget genom dess
folktandvard for regelbunden och fullstandig tandvard for barn
och ungdomar t.o.m. det ar da de fyller 19 ar. Ett landsting far
dock sluta avtal med nagon annan om att utfora de uppgifter som
landstinget ansvarar for. Detta innebér att patienterna numera
sjalva kan vélja om de vill ha behandling hos folktandvarden eller
privattandlékare, &en om valmojligheten i praktiken kan vara
begransad pa vissa orter i landet. En konsekvens av patienternas
ratt att vélja tandlakare &r att det inte langre &r lika vanligt som forr
att barn gar hos folktandvarden for att fa tandvard. Tandlakare som
inte moter sarskilt manga barn och ungdomar kan ha svart att
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forvarva och bibehalla en sarskild kompetens i att mota, bedoma
och behandla barn.

For tydlighets skull bor har namnas att tandvarden inte &r
konsekvent behandlad i lagstiftningssammanhang. Tandvérd ingar
exempelvis inte i den definition av halso- och sjukvéard som finns i
halso- och sjukvardslagen (1982:763, HSL) utan har en egen
reglering och definition i tandvardslagen. Daremot omfattas tand-
vard av den definition av halso- och sjukvard som finns i lagen
(1998:531) om yrkesverksamhet pa halso- och sjukvardens omrade.
Detta innebar bl.a. att bestammelserna om disciplinpaféljd och
aterkallelse av legitimation m.m. dven omfattar sadan verksamhet
som omfattas av tandvardslagen. Aven sekretesslagens bestim-
melser om halso- och sjukvard omfattar tandvarden.

Tandvarden omfattas ocksa av anmalnings- och uppgiftsskyldig-
heten enligt socialtjanstlagen, &ven om tandvarden inte
uttryckligen ndmns i lagtexten (se prop. 1996/97:124 sid. 106).

I det foljande valjer vi darfor att lata begreppet hélso- och sjuk-
vard inkludera aven tandvard.

9.2 Det svara ar att se och att géra en anmalan

Halso- och sjukvardens olika aktorer kan alltsd komma i kontakt
med barnmisshandel pa vitt skilda sitt. En sak har de 4nda gemen-
sam, namligen skyldigheten att anmala och ld&mna uppgifter till
socialndmnden nér barn och ungdomar kan antas fara illa. Ofta &r
det just inom detta omrade det finns brister. Det rent medicinska
omhandertagandet kan man hantera eftersom skador till foljd av
barnmisshandel som regel kraver samma medicinska 6vervaganden
som andra skador. Att tolka tecken pa barnmisshandel och att géra
anmalningar till socialnamnden tycks daremot vara en langt mer
komplicerad uppgift.

De fa svenska undersokningar som behandlar fragan om
benagenheten att gora anmalningar inom halso- och sjukvarden
visar exempelvis att anmalningar ofta inte gors néar det borde gbéras
(D. Lagerberg 1998, A. Hagg & M. Borres 1999).

Inte séllan framfors uppfattningen att de yrkesverksammas
kanslomassiga motstand &r det storsta hindret for upptackt av barn
som kan vara utsatta for misshandel eller férsummelse (K. Killen
1991, C. Sundelin, rapport till kommittén 2000, se bilaga). Man
brukar tala om att det — utom bland yrkesgrupper som arbetar
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direkt med barn, forst och framst férskolepersonal och ldrare —
finns en allmén tendens till dveridentifikation med foréldrarna.
Detta géller for bade socialtjanst- och sjukvardspersonal, ledaméter
av sociala utskott och ndmnder, jurister och samhallet i dvrigt. Man
varken kan eller vill tro att en foralder gjort barnet illa. Sarskilt
svart kan det vara att se tecken pad barnmisshandel for den
yrkesverksamme som har en relation till barnets familj. Man har
fatt lara sig att lita pa fordldrar och det ar en svar omstéllning att i
stallet borja misstro dem. Det &r viktigt att alla yrkesverksamma
som moter barn — inte endast lakare och sjukskoterskor utan dven
psykologer, sjukgymnaster, dietister och andra yrkesgrupper — ar
medvetna om att sddana kanslomassiga blockeringar sannolikt
utgor ett vanligt hinder for korrekt diagnos och handlaggning.

Nar det galler halso- och sjukvardens arbete med barn som miss-
handlas eller férsummas &r fragan darfor narmast hur uppgiften att
identifiera misstdnkta fall av barnmisshandel och att géra anmal-
ningar till socialndmnden kan underlattas.

9.3 Barnperspektivet bor lagfastas

Vara forslag:

Bestdmmelser om barnets bdsta fors in i hélso- och sjuk-
vardslagen, tandvardslagen och i lagen om yrkesverksamhet pa
halso- och sjukvardens omrade (LYHS). Nar atgarder ror barn
skall sdrskilt beaktas vad hansynen till barnets bésta kréaver.

LYHS kompletteras vidare med en bestimmelse om barns
ratt att komma till tals. Nar atgarder ror barn skall barnets
installning klarlaggas sa langt det ar mojligt. Barnets asikter
skall tillméatas betydelse i forhallande till barnets alder och
mognad.

Medvetenheten och kunskaperna om barn och om barns behov och
rattigheter inom hélso- och sjukvarden behéver 6ka. Halso- och
sjukvardslagen, tandvardslagen och LYHS bor — med FN:s
konvention om barnets rattigheter som forebild — kompletteras
med bestimmelser om barnets basta. LYHS, som innehdller
bestimmelser om bl.a. skyldigheter for héalso- och sjukvards-
personalen, bor vidare kompletteras med en bestdmmelse om
barnets ratt att uttrycka sina asikter.
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Ett séitt att 6ka medvetenheten och kunskaperna inom barn- och
ungdomsomradet ar att lagfasta barnperspektivet genom att infora
bestdmmelser om barnets bésta och barns réatt att komma till tals. |
dag innehdller halso- och sjukvardslagstiftningen inte néagra sér-
skilda bestammelser om barns stéllning, rattigheter eller liknande.
Bestdmmelserna géller i stéllet patienter generellt. Ett lagfast barn-
perspektiv inbjuder till att se barn och reflektera éver barns behov i
situationer dar man tidigare kanske blundat. Dédrmed kan bendgen-
heten att uppmarksamma de barn som far illa och som behdéver
samhallets stod forvantas paverkas i positiv riktning.

De foreslagna bestdimmelserna om barnets basta omfattar alla
nivaer inom halso- och sjukvéarden. Fragor som rér barns stéllning
inom hélso- och sjukvérden, barns behov, vuxnas sétt att forhalla
sig till barn osv. kan darfor forvantas fa storre uppmarksamhet 4n
vad de hittills fatt sdval pa individniva som pa mer overgripande
nivaer.

Ett lagfast barnperspektiv kan ocksa tjana som stdd for fortsatt
metodutveckling inom omradet.

9.3.1 Begreppen barnets basta och barnets ratt att komma
till tals

Begreppen barnets bésta och barnets ratt att komma till tals har
behandlats utforligt i flera andra offentliga betdnkanden (se t.ex.
Barnkommittén i SOU 1996:115 och SOU 1997:116). Begreppet
barnets basta kommenteras dven i detta betdnkande i ett sérskilt
avsnitt som handlar om just barnperspektivet. Det finns inte an-
ledning att har gora ndgon mer ingaende allmian genomgang av
begreppens innebord. Vi nojer oss darfor i stort med att nagot
kommentera begreppen utifran ett halso- och sjukvardsperspektiv.

9.3.2  Barnperspektivet i andra lagar

Barnkonventionens artiklar om barnets basta och barnets rétt att
komma till tals har fatt genomslag i flera svenska lagar. Sedan
Sverige ratificerade konventionen 1990 har bestdmmelser om
barnets béasta tagits in i fordldrabalken, socialtjanstlagen och utlan-
ningslagen (1989:529). Foéréldrabalken och socialtjanstlagen inne-
héaller ocksa bestammelser om barnets ratt att komma till tals. |
utlanningslagen finns en liknande bestdmmelse. LVU-utredningen
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foreslar i sitt slutbetainkande (SOU 2000:77) att &ven lagen
(1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga, LVU,
kompletteras med bestammelser om barnets basta och barnets ratt
att komma till tals. Forslagen har remissbehandlats och bereds for
narvarande inom Socialdepartementet.

9.3.3  Barns stéllning i halso- och sjukvarden
Sarskilda bestammelser om barn saknas

Barn och ungdomar som &r patienter har i dag inte nagon sarskild
stallning inom hélso- och sjukvarden. De bestammelser som finns
galler i stallet alla patienter. Halso- och sjukvardslagen sager bl.a.
att varden och behandlingen sa langt det ar mojligt skall utformas
och genomforas i samrad med patienten och att patienten skall ges
individuellt anpassad information om sitt hélsotillstand och om de
metoder for undersokning, vard och behandling som finns (2a §
och 2b 8§ HSL). Liknande bestammelser finns i tandvardslagen
(3 8) och - sdvitt angar hélso- och sjukvardspersonalens skyldig-
heter —i LYHS (2 kap. 1 § och 2 §).

Den juridiska bestimmanderétten Over ett omyndigt barn till-
kommer barnets vardnadshavare, dvs. som regel barnets bada for-
aldrar. Detta framgar av foraldrabalkens bestammelser. Att halso-
och sjukvarden vander sig till foradldrarna med information, fragor
osv. i drenden som ror deras barn &r darfor i och for sig inte
felaktigt. Foréldrarnas bestdmmanderatt i férening med det faktum
att halso- och sjukvardslagstiftningen saknar sarskilda bestam-
melser om barns stélining innebdr emellertid att barnen sjélva,
sarskilt de som &r lite yngre, riskerar att fa ett otillrackligt eget
utrymme att gora sig horda och att fa sina egna intressen beaktade.
Risken dr ocksa att barnets och foraldrarnas behov och intressen
blandas samman.

Barn som &r utsatta for misshandel eller andra Gvergrepp &r
utsatta i dubbel bemarkelse; dels for att de a&r sma och har svart for
att sjalva gora sig horda, dels for att de oftast inte ens har foraldrar
som dr beredda att tillvarata barnets intressen. Dessutom star
barnen i beroendestélining till fordldrarna och &r bundna av en
stark lojalitet mot dessa.
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Barnets béasta

Att infora en bestammelse om barnets basta pa hélso- och sjuk-
vardsomradet &r ett sitt att 6ka medvetenheten och kunskaperna
om barns och ungdomars behov och rattigheter. Syftet ar saledes i
forsta hand pedagogiskt. Vi tror att en sadan bestammelse skulle
leda till en forhojd medvetenhet inom omradet som gagnar alla
barn och ungdomar som &r patienter eller som av annat skal berérs
av atgarder inom halso- och sjukvarden.

Sarskilt stor betydelse kan en sadan bestiammelse emellertid ha
for de barn och ungdomar som 4&r utsatta fér misshandel eller andra
overgrepp. Ofta ar det ndgon av foraldrarna som ar forévare vilket
innebédr att de kan ha egna intressen som strider mot barnets. De
kan darfor inte i samma utstrdckning som andra foréldrar forvéntas
ha barnets bésta for 6gonen. Att hélso- och sjukvarden ser dessa
barn och att barnen betraktas som egna individer med egna behov
och 6nskningar ar ddrmed extra viktigt.

Att gbra en anmaélan till socialndmnden enligt 71 § SoL (fr.o.m.
1 januari 2002: 14 kap. 1 8) vid kdinnedom om nagot som kan inne-
béara att socialnamnden behover ingripa till en underarigs skydd ar
ett mycket konkret exempel pa en atgard som vidtas av hansyn till
barnets béasta. Andra exempel &r att konsultera socialtjansten eller
barnpsykiatrisk expertis, att remittera ett barn med diffus symtom-
bild till ett sjukhus dér det finns en hdgre barnkompetens och att
inhamta vardnadshavarens samtycke till att samverka med andra
verksamheter kring ett barn. Pa en mer Overgripande niva kan det
handla om att beakta barns intressen vid fordelning av resurser
eller prioritering av verksamheter. Att utforma barnanpassade
miljéer inom hélso- och sjukvarden och att i samverkan med andra
verksamheter utforma gemensamma handlingsplaner eller liknande
ar andra exempel.

Atgarder inom hilso- och sjukvarden kan rora barn dven om
barnet inte sjélv &r patient. Det kan handla om barn eller unga vars
foralder missbrukar, lider av allvarlig psykisk sjukdom eller hastigt
avlidit. Ofta torde dessa barn och ungdomar ha behov av stéd fran
samhéllets sida. | sddana fall foljer redan av bestammelsen i
71 8 SoL (14 kap. 1 8) att hélso- och sjukvarden skall gora social-
namnden uppmarksam pa barnets eller den unges situationen.
Nagon gang kan emellertid situationer uppsta dar det skulle gagna
barn och ungdomar att uppmarksammas av hélso- och sjukvarden
dven om forhallandena inte ar sadana att en anmalan enligt SoL
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skall goras. Ofta torde det da handla om att ge barnet eller den
unge information om foralderns sjukdom eller liknande. Vi anser
att dven sadana atgarder maste rymmas inom en bestiammelse om
barnets basta. Om halso- och sjukvarden bedémer att det vore bra
for barnet att fa information som ror foraldern bor personalen
saledes verka for att sadan informationen néar fram. Det maste dock
observeras att detta inte kan ske utan vardnadshavarens samtycke.

Aven Barnpsykiatrikommittén har uppmarksammat de barn som
behdver stod pa grund av en foralders sjukdom eller liknande. I sitt
slutbetankande (SOU 1998:31)f6reslar kommittén att HSL och
den numera upphévda lagen (1994:953) om éligganden for personal
inom halso- och sjukvarden kompletteras med bestammelser dar
det sags att ett underarigt barns behov av information, rad och stod
skall beaktas bl.a. ndr patienten, dvs. barnets forédlder, har en psy-
kisk sjukdom, psykiskt funktionshinder eller en allvarlig fysisk
sjukdom eller skada. Betdnkandet har remissbehandlats. En majo-
ritet av de remissinstanser som behandlat fragan om information,
rad och stdd till barn har stallt sig positiva forslaget.

Barnets béasta kan kollidera med andra intressen

Principen om barnets bésta kan kollidera med andra intressen och
bestimmelser. Barnets basta kan exempelvis sta i motsatsstallning
till ekonomiska intressen eller ndgon annan manniskas eller grupp
av manniskors intressen. Det kan ocksa finnas lagar och andra
bestammelser som maste foljas av den som skall fatta ett beslut i en
fraga som angar barnet.

Har kan inledningsvis sdgas att en bestdmmelse om barnets bésta
syftar till att ge uttryck for ett synséatt snarare dn att vara en
handlingsregel. Barnets situation, behov och intressen skall alltid
Overvagas men behdver inte med nodvandighet foljas; det kan
finnas andra intressen som vager tyngre. Vi tror dock att det oftast
inte finns nagra uttalade intressen som strider mot barnets.

Kan da en bestammelse med innebdrden att barnets bésta skall
beaktas anses strida mot de allménna principer fér prioriteringar
som géller inom halso- och sjukvarden och som kommer till ut-
tryck i 2 § andra stycket HSL? Vi har 6vervagt fragan och kommit
fram till att s inte ar fallet. Enligt den forsta av dessa principer,
den s.k. manniskovérdeprincipen, har alla manniskor lika varde och
samma ratt oberoende av personliga egenskaper och funktioner i
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samhéllet. Den andra principen, behovs-solidaritetsprincipen
innebar att resurserna bor fordelas efter behov. Regeringen har
med bl.a. dessa principer som grund utfardat riktlinjer for prio-
riteringar inom varden (prop. 1996/97:60). Man konstaterar att det
inom sjukvarden sker atminstone tva slags prioriteringar. Dels sker
ett professionellt val mellan medicinska atgarder, dar framst
hansynen till patientens behov och inte primért kostnaden ar vag-
ledande, dels gors en prioritering framtvingad av resursknapphet
(s. 12). Man siger ocksa att prioriteringar av enskilda patienter
aldrig kan ske efter i forvag faststéllda mallar eller kriterier. Varje
fall & unikt och maste bedémas utifran den enskilde patientens
behov. Vi anser att en bestammelse om barnets bésta far anses val
forenlig med dessa uttalanden.

Av intresse i detta sammanhang ar dven foraldrabalkens be-
stammelser. Déar sags att vardnadshavaren har ratt och skyldighet
att bestamma i fragor som ror barnets personliga angelagenheter
(6 kap. 11 8). Vardnadshavaren skall darvid i takt med barnets
stigande alder och utveckling ta allt storre hansyn till barnets
synpunkter och 6nskemal. Vardnadshavarens beslutanderatt &r i
princip oinskrankt nér det géller mindre barn. Barnets ratt att sjalv
bestaimma i frdgor som ror barnets person okar dock successivt
allteftersom barnet blir dldre och mognare. Av betydelse ar ocksa
vad fragan handlar om. | vissa fall finns lagregler som anger att
barnet har en ratt att sjalv bestdamma medan barnet i vissa andra fall
anses ha en sadan ratt utan att det framgar av lag.

Ett lagfastande av principen om barnets bésta inom halso- och
sjukvardsomradet innebér inte att vardnadshavarnas — i praktiken
foraldrarnas — beslutanderatt satts ur spel. | princip all vard ar
frivillig och vardnadshavarna kan darfor vélja att motsatta sig att
barnet ges den vard eller behandling som hélso- och sjukvarden
anser behovlig. Om barnet ar mycket svart sjukt kan det emellertid
finnas skal for hilso- och sjukvéarden att vanda sig till social-
namnden for att fa till stand ett ingripande enligt LVU. Sa kan vara
fallet om vardnadshavarna véagrar att lata lagga in barnet for
sjukhusvard vid misstanke om allvarlig fysisk barnmisshandel.
Sedan beslut enligt LVU fattats ager socialnamnden i vardnads-
havarnas stélle samtycka till att barnet ges nédvandig medicinsk
vard.

Det sagda galler foretradesvis sma barn. De lite aldre barnen har
storre mojligheter att sjélva fatta beslut om medicinska och andra
atgarder som ror dem sjalva. Ungdomar kan exempelvis vanda sig
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till en ungdomsmottagning for att fa preventivmedel utan att for-
aldrarna ger sitt godkannande eller ens far vetskap om det. De kan
ocksa vanda sig till vardcentraler eller andra mottagningar for att fa
vard eller behandling. Framfor allt vander de sig emellertid till sin
skolskoterska.

Det ar inte mojligt att ange ndgon exakt alder dar barn sjalva
Overtar ratten att besluta i valet mellan olika ingrepp m.m.
Ingreppens eller atgardernas art samt barnets alder, mognad och
utveckling far avgéra om vardnadshavarnas uppfattning skall ga
fore barnets.

Barns ratt att kommma till tals

Att lata barn sjalva komma till tals &r ett sitt att bedoma barnets
bésta.

Savitt vi har kunnat finna har det inte gjorts nagon storre svensk
studie av hur barn och ungdomar upplever att de blir bemdtta inom
halso- och sjukvarden. Merparten av de barn och ungdomar som
aterfinns inom den mer basala halso- och sjukvarden ar dock
sannolikt nojda med det bemotande och den behandling de far. |
normalfallet bor man t.ex. kunna utga fran att barn och ungdomar
som sjilva eller tillsammans med en fordlder uppsoker vard-
centraler och andra 6ppenvardsmottagningar regelmassigt tillfragas
om orsaken till skadan, nér den intraffade, hur smértan k&nns osv.
Vidare bor man kunna utga fran att barnet i sadana fall aven ges
tillracklig information om skadan eller sjukdomen och om den
behandling som ar tdnkbar osv. Ofta racker det med ett enstaka
lakarbesok for att barnet eller den unge skall fa den vard eller
behandling som skadan eller sjukdomen motiverar.

En liten grupp barn och ungdomar med svara eller langvariga
sjukdomar har emellertid en mycket omfattande kontakt med
halso- och sjukvéarden. For dessa barn och ungdomar kan mojlig-
heten till delaktighet vara av mycket stor betydelse. Det kan handla
om att informera om och diskutera olika behandlingsalternativ,
forbereda barn infor operationer, informera om smartlindring eller
smartsam eftervard eller om att ge barnet tid att forsta och stalla
fragor osv.

Utvecklingen har under senare ar gatt mot en allt stérre med-
vetenhet om vikten av att barn informeras osv. Manga av de som
arbetar inom halso- och sjukvarden hanterar sakerligen ocksa
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sadana fragor med saval kompetens som klokskap. En klar brist &r
emellertid att barn och ungdomar inte har nagon uttalad egen ratt
att komma till tals. Huruvida barnet skall tillfragas, informeras etc.
ar darfor ytterst beroende av den ansvarige lakarens forhall-
ningssatt till och kompetens om barn och barns réttigheter. Detta
ar naturligtvis inte tillfredsstallande. Halso- och sjukvardslagstift-
ningen sager visserligen bl.a. att véarden skall utformas och
genomforas i samrad med patienten och att patienten skall ges
information om sitt halsotillstind och om de behandlingsalternativ
som finns. Nér barn ar patienter skall de darfér informeras. Vi
anser emellertid att det maste tydliggoras att barnet har en egen ratt
att komma till tals.

En bestdmmelse som ger barn en ratt att komma till tals boér
darfor inforas. Nar atgarder ror barn skall barnets instéllning
klarlaggas sa langt det ar mojligt. Hansyn skall tas till barnets vilja
med beaktande av dess alder och mognad.

Att beddma det barn och ungdomar sdager och att avgora i vilken
utstrackning barnets eller den unges instéllning bor beaktas ar inte
alltid latt. Den vilja barnet eller den unge ger uttryck fér behdver
inte med nodvandighet stdimma &6verens med halso- och sjuk-
vardens uppfattning om vad som &r barnets basta. Sarskilt svart kan
det vara att beddma vilken betydelse som skall tillméatas ungdomars
uppfattningar. Under sjalvstandighetsperioden i tonaren kan ung-
domar framsta som trygga och sakra i sina bedomningar men anda
sakna tillracklig mognad for att kunna dverblicka konsekvenserna
av sitt handlande. Hur hélso- och sjukvéarden skall l6sa sadana
konflikter far bedomas utifran forhallandena i det enskilda fallet.

Att férhora barn och ungdomar vid misstanke om misshandel
eller andra overgrepp ar en uppgift for polisen och inte fér halso-
och sjukvarden. Att den lakare som undersoker ett barns skador
ocksa tar sig tid att samtala med barnet — garna i enrum nér detta
bedéms lampligt och maojligt — utgdr emellertid en grundldggande
forutsattning for att ett barn skall kunna berdtta om eventuella
overgrepp. Aven om barnet inget berittar kan barnets sitt att
uttrycka sig liksom barnets kroppssprak och uppférande i 6vrigt
4nda signalera att nagot inte star ratt till. All sddan kunskap om
barnet kan vara viktig for den halso- och sjukvardspersonal som
oroar sig for ett barn och som Overvdger att gora en anmalan till
socialndmnden.
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En bestdmmelse som ger barnet en egen rétt att komma till tals
ar darmed mycket viktig for de barn och ungdomar som é&r utsatta
for misshandel.

94 Barns och ungdomars ratt till psykiatrisk vard och
behandling

Vart forslag:

Fragan om en vardnadshavares mojlighet att ensam besluta om
vard och behandling av barn nar barnets foraldrar gemensamt
har vardnaden bor behandlas i den av regeringen aviserade
oversynen av 1998 ars vardnadsreform.

Som tidigare sagts star barn under vardnad av vardnadshavaren.
Oftast ar det barnets bada foraldrar som gemensamt utOvar
vardnaden.

Lagstiftningen om gemensam vardnad har visat sig fa konse-
kvenser bl.a. nar det géller barns mojligheter att fa psykiatrisk vard
eller behandling efter att ha blivit utsatta for misshandel eller nagot
annat dvergrepp i hemmet. Inte séllan avvisas dessa barn fran barn-
och ungdomspsykiatrin om den vardnadshavare som misstanks ha
gjort sig skyldig till dvergreppet eller évergreppen inte ger tillstand
till behandling. Oftast handlar det om sma barn eftersom de storre
har béattre mojligheter att sjalva besluta.

Vi anser att barnets intresse av att fa vard och behandling gene-
rellt sett borde vaga tyngre an vardnadshavarens ratt att besluta i
dessa fall. Eftersom en Oversyn av foraldrabalkens bestammelser
om vardnad av barn emellertid ar aviserad av regeringen och det
framstar som lampligt att alla fragor som ror vardnad behandlas i
ett och samma sammanhang avstar vi emellertid fran att lamna
forslag i denna del. Vi foreslar i stallet att den utredning som enligt
uppgift kommer att tillsattas for att bl.a. utvardera 1998 ars vard-
nadsreform ges i uppdrag att behandla dven denna fraga.

I sammanhanget finns det anledning att uppmarksamma
barnkonventionens artikel 24 och 39. Enligt dessa skall konven-
tionsstaterna dels strdva efter att sékerstdlla att inget barn &r
berdvat sin ratt till halso- och sjukvard, dels vidta alla lampliga
atgarder for att framja fysisk och psykisk rehabilitering samt social
ateranpassning av ett barn som utsatts for nagon form av vanvard,
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utnyttjande eller 6vergrepp. Sverige kan i dag inte helt anses leva
upp till barnkonventionens bestammelser.

Vi har fatt flera olika situationer beskrivna for oss. Ofta handlar
det om barn och ungdomar som sjélva blivit utsatta for dvergrepp
men det kan ocksa vara sa att barnet har bevittnat hur en foralder —
oftast pappan — misshandlat den andre. Ibland vagar kvinnan éver
huvud taget inte be om mannens tillatelse till vard av barnet av
radsla for nya misshandelsbrott. I andra fall tillfrigas mannen men
vagrar. Det forekommer ocksa att mammor och barn lever gémda
med socialtjanstens hjalp. Om barn- och ungdomspsykiatrin i
sadana fall vander sig till pappan for att fa ett godkannande till
behandling ges pappan mojlighet att hitta barnet och hans mor.
Alla dessa fall stéller till problem som ytterst drabbar det utsatta
barnet. Vi har gjorts uppmarksamma pa att foraldrars oenighet kan
stalla till med liknande problem inom socialtjanstens omrade.

Motsvarande problem synes inte forekomma nér det géller vard
och behandling av fysiska skador till foljd av barnmisshandel.
Detta kan ha olika skal. Ett skl ar att halso- och sjukvarden
normalt sett saknar anledning att utgd fran annat &n att
vardnadshavarna ar overens. Vidare ar fysiska skador ofta sa akuta
att de krédver mer omedelbara insatser vilket innebér att en
vardnadshavare ensam &ger besluta om vard eller behandling.
Slutligen &r halso- och sjukvardens kontakt med barn som
behandlas for fysiska skador som regel mycket mer tillfallig an vad
som ar fallet nar barn lider av psykiatriska symtom.

Fragor om psykiatrisk behandling av barn och ungdomar som
utsatts for misshandel eller andra évergrepp behandlas i dvrigt i ett
séarskilt kapitel i detta betdnkande.

9.5 Barnkompetensen inom hélso- och sjukvarden

Vara forslag:

Malbeskrivningarna i examensordningen i bilaga 2 till hogskole-
forordningen (1993:100) andras pa sa satt att kunskaper om barns
forhallanden infors som krav for barnmorske-, ldkar-, psykolog-,
sjukskoterske- respektive tandldkarexamen enligt féljande:

1. For att erhalla barnmorskeexamen skall studenten ha forvérvat
kdnnedom om sadana forhallanden i samhéllet som paverkar
kvinnors, médns och barns hélsa och darvid sérskilt ha tillagnat sig
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kunskap om utsatta barns situation samt kunna initiera och delta i
hélsobeframjande och férebyggande arbete.

2. For att erhalla lakarexamen skall studenten ha forvarvat kanne-
dom om forhallanden i samhéllet som paverkar kvinnors, mans
och barns halsa och darvid sarskilt ha tillagnat sig kunskap om
utsatta barns situation for att som ldkare kunna arbeta fore-
byggande.

3. For att erhalla psykologexamen skall studenten ha forvarvat
kannedom om sadana samhaélls- och familjeforhallanden som
paverkar kvinnors, mans och barns livsbetingelser och déarvid
sarskilt ha tillagnat sig kunskap om utsatta barns situation.

4. FOor att erhalla sjukskoterskeexamen skall studenten ha forvarvat
kannedom om fdérhallanden i samhéllet som paverkar kvinnors,
méans och barns hélsa och darvid sarskilt ha tillagnat sig kunskap
om utsatta barns situation samt kunna initiera och delta i halso-
framjande och férebyggande arbete.

5. For att erhalla tandlakarexamen skall studenten ha tillagnat sig
en medicinsk och social helhetssyn pa kvinnor, man och barn
och deras situation och darvid sarskilt ha tillagnat sig kunskap om
utsatta barns situation.

Den kunskap om barn och ungdomar - i fortsattningen kallad
barnkompetens — som personalen inom halso- och sjukvarden
behdver varierar beroende pa var inom hélso- och sjukvarden man
arbetar. P4 samma sitt som vi resonerat nar det galler kompetensen
inom polisen — se vart delbetankande, SOU 2000:42 — och social-
tjansten kan man resonera dven nar det galler kompetensen inom
halso- och sjukvarden. Vi anser saledes att man kan tala om tva
olika kompetensnivéer. De allra flesta som &ar verksamma inom
halso- och sjukvarden behdver vissa grundlaggande teoretiska kun-
skaper om barns och ungdomars behov och utveckling, antingen
p.g.a. att de moter barn och ungdomar eller p.g.a. att de moter
vuxna som har sa stora egna problem att de kan antas brista i sin
omsorg om barnen. Den personal som mer direkt arbetar med barn
och ungdomar som utsatts for misshandel eller forsummelse be-
hover en bredare och djupare kompetens.
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9.5.1 Alla behdver en grundlaggande kompetens

Barn och ungdomar som utsatts for misshandel eller férsummelse
har ratt till skydd och stod fran samhallet. Varje anstalld inom
halso- och sjukvarden har genom skyldigheten att gora anmalan till
socialnamnden ett eget ansvar for att barnet far hjalp. Den som
saknar kunskap om vad som kan utgdra tecken pa barnmisshandel
kan emellertid inte forvantas reagera pa dessa tecken. Varje anstalld
maste darfor ha grundlaggande kunskaper om barns och ung-
domars behov och utveckling och om hur man uppmaérksammar
och hjalper de utsatta barnen. Detta forutsatter ocksa att de
anstéllda har tagit till sig barnkonventionens sétt att se och mota
barn. Man kan siga att varje anstalld maste ha tillignat sig ett
sadant satt att forhalla sig till barn som innebar mojligheter for de
barn som utsétts for misshandel eller forsummelse att bli sedda.

Malbeskrivningarna i examensordningen

I examensordningen finns angivet vilka kunskaper som studenter
skall ha forvarvat for att erhalla olika slags examina. Av intresse ar i
detta sammanhang malbeskrivningarna for examen som barn-
morska, l&kare, psykolog, sjukskoterska och tandlékare. Alla dessa
utbildningar stéller nagon form av krav pa att studenten skall ha
forvarvat kunskaper om kvinnors och méans hélsa, forhallanden eller
liknande. Barn ndmns inte i dessa sammanhang.

Vi kan inte se att det finns nagra sakliga skal till att endast belysa
konsaspekter i utbildningarna. Kunskaper och insikter om barn
och ungdomar liksom kunskaper om vilka samhalls- och 6vriga
forhallanden som paverkar barn och ungdomar &r allmént sett lika
viktiga som kunskaper om vad som paverkar kvinnor och man.
Sadana kunskaper kan t.o.m. vara viktigare eftersom barn och
ungdomar inte i samma utstrdckning som vuxna kan forklara och
formulera sig, ge uttryck for tankar osv. De mindre barnen kanske
inte ens har ord for att beskriva sin situation.

Malbeskrivningarna for de angivna examina bor darfor andras pa
sa satt att barn laggs till de skrivningar som redan i dag finns om
kvinnor och mén. Att beskrivningarna kompletteras med generella
skrivningar om barn gagnar alla barn och ungdomar, dven de som
far illa. En Okning av de allménna kunskaperna om barn och
ungdomar och hur de péaverkas av olika forhallanden och skeenden
kan exempelvis forvantas leda till att halso- och sjukvardsper-
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sonalen far lattare att identifiera de barn och ungdomar som
misshandlas eller forsummas.

Sarskilt viktigt ar emellertid att hélso- och sjukvérdspersonalen
har tillignat sig kunskaper om utsatta barns situation. Barn och
ungdomar som misshandlas, férsummas eller som av andra skal kan
anses som sarskilt utsatta har sallan nagon vuxen som tillvaratar
deras intressen. Av mycket stor vikt ar bl.a. att de som arbetar
inom halso- och sjukvarden har tillagnat sig tillrackliga kunskaper
for att kunna beddma hur barns och ungdomars livssituation
paverkas av foraldrarnas halsa och 6vriga forhallanden. Malbeskriv-
ningarna bor darfor innehélla sdrskilda skrivningar om utsatta
barns situation.

Vvar forhoppning ar att andringarna i examensordningen
kommer att medfora att all hégskoleutbildning inom hélso- och
sjukvardsomradet i framtiden kommer att innehalla utbildnings-
moment som behandlar barnkonventionens bestdmmelser, barns
och ungdomars behov och utveckling, bemétande av barn och
ungdomar och om anmélningsskyldigheten enligt socialtjanstlagen.

Det ankommer pa Hogskoleverket att verka for att de mal och
riktlinjer forverkligas som riksdagen och regeringen har faststallt
for verkets ansvarsomrade. Hogskoleverket har ocksa tillsyn Gver
verksamheten inom sitt verksamhetsomrade. Narmare bestammel-
ser om dessa Hogskoleverkets uppgifter finns i forordningen
(1995:945) med instruktion for Hogskoleverket.

Vi utgar fran att Hogskoleverket bevakar att andringarna i
examensordningen far genomslag i de ber6rda utbildningarna.

Varje hogskola bestammer ocksa egna mal

Ut6ver de mal som anges i examensordningen far varje hogskola
bestimma egna mal for utbildningen. I vilken utstrackning barn-
och ungdomsfragor inklusive fragor om barn som far illa berors
varierar fran utbildning till utbildning men ocksa fran hogskola till
hogskola. Vi har fatt uppfattningen att omfattningen av sadana
utbildningsinslag till stor del & beroende av lararens egna priorite-
ringar. Den arbetsgrupp inom Socialstyrelsen som studerat barn-
kompetensen inom hélso- och sjukvarden (se nedan) har grovt
uppskattat att den samlade utbildningstiden med ett mer specifikt
barn- och ungdomsinnehall varierar mellan 2 och 10 hogskole-
podng.
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Vi har ocksa forstatt att omfattningen av de praktiska inslagen i
utbildningarna ar mycket varierande.

Géllande bestammelser innebér att det saknas mojlighet att mer i
detalj styra hogskoleutbildningarna. Den stora uppmarksamhet
som fradgor om barns réttigheter och barn som far illa fatt under
senare ar i lagstiftning, utredningar, rapporter, den allminna
debatten etc. maste dock antas ha avspeglat sig pa innehallet i de
olika hdgskoleutbildningarna. De senare arens intresse for fragor
som ror dvergrepp mot kvinnor kan ocksa antas ha “spillt Gver” sa
att aven de utsatta barnen fatt en 6kad uppmarksamhet i grund-
utbildningarna.

9.5.2  Viss personal behover sarskild kompetens

Den halso- och sjukvérdspersonal som mer frekvent moter barn
som utsatts for misshandel eller férsummelse behover en bredare
och djupare kompetens om barn som far illa. | férsta hand tédnker
vi har pa personalen inom de basverksamheter som méter alla barn
och darmed aven de barn som far illa, dvs. barnhalsovarden och
skolhalsovarden. Till dem som behdver mer omfattande kunskaper
hor ocksd den halso- och sjukvardspersonal som arbetar inom
skolornas elevvard. Barnpsykiatrin 4r en annan central verksamhet
eftersom man diar moter och behandlar de allra mest utsatta
barnen. De kunskaper man behdéver varierar emellertid.

En sjukskoterska pa barnavardscentralen behdver exempelvis
primart kunskaper om sma barns utveckling och behov. Férutom
att kénna till utvecklingsavvikelser och deras uttrycksformer,
sjukdomar etc. maste skoterskan emellertid ocksa ha kunskaper om
bl.a. fordldraskapets villkor samt kunna skapa fértroendefulla rela-
tioner till saval foraldrar som barn. En bred kompetens gor det
lattare for skoterskan att identifiera saval de familjer som behéver
stdd som de barn som far illa.

En skolskéterska behdver en annan kompetens. Elever har ofta
stort fortroende for skolskoterskan, vilket gor att de garna vander
sig till denne med bade sma och stora bekymmer. Flera rapporter
och utredningar under senare ar visar att utvecklingen gatt mot att
barn och ungdomar fétt allt battre fysisk halsa. | stéllet har psyko-
sociala problem blivit allt vanligare. Att skolskéterskan har en god
psykosocial kompetens och formaga att fa barn och ungdomar att
kanna sig trygga och tillitsfulla kan darfor manga ganger vara lika
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viktigt som en god medicinsk kompetens. Sarskilt viktig ar sddan
kompetens i motet med barn och ungdomar som far illa. D& och da
hors berattas om barn och ungdomar som slinker in till skol-
skoterskan under forevandningen att fa en huvudvarkstablett trots
att barnet eller den unge egentligen har nagot betydligt allvarligare
pa hjartat. Det kan handla om foraldrar som missbrukar eller gor
sig skyldiga till 6vergrepp. Att barnet har ett mycket stort for-
troende for skoterskan ar i sddana fall en forsta forutsattning for
att barnet skall vaga avborda sig.

Den personal som moter barn som far illa behdver ocksa kun-
skaper om vilka andra verksamheter som mdter samma barn och
om dessa verksamheters ansvarsomraden. Vidare behdver man
kunskaper om gallande lagstiftning, kanske framfor allt om sekre-
tesslagen och om de lagar och 6vriga bestdimmelser som reglerar
det egna verksamhetsomradet.

Inom maénga verksamheter ar det vidare viktigt att personalen
har kunskaper om hur risk- respektive skyddsfaktorer paverkar
barns uppvéxt. Forskare och praktiker har t.ex. under flera ar
diskuterat betydelsen av en utsatt social situation och en svag
familjeekonomi som riskfaktorer fér bland annat barnmisshandel.
Vi har genom egna studier kunnat konstatera att sérskilt svag
familjeekonomi framstar som en riskfaktor, aven om det natur-
ligtvis maste understrykas att de flesta barnfamiljer som lever med
knappa ekonomiska resurser inte anvander vald i sin uppfostran
(SOU 2001:18). Att det finns kunskap om olika riskfaktorer och
hur dessa samverkar men ocksad om skyddande faktorer ar sarskilt
viktiga inom de omraden inom halso- och sjukvarden dar man
arbetar med forebyggande verksamhet.

Socialstyrelsen kartldgger behovet av barnkompetens

Regeringen gav i september 1998 Socialstyrelsen i uppdrag att
foresla atgarder for att starka barnkompetensen inom halso- och
sjukvarden m.m. Uppdraget har annu inte redovisats. Social-
styrelsen har dock tillsatt en sérskilt arbetsgrupp som i april 2001
avlamnat en rapport i &mnet till Socialstyrelsen. Rapporten tar sikte
pa barn generellt, alltsd utan sarskild fokusering pa barn som
misshandlas, férsummas eller av annan anledning far illa.
Uppdraget till Socialstyrelsen utgér ett led i arbetet med att
forverkliga FN:s konvention om barnets rattigheter i Sverige inom
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halso- och sjukvarden (jfr prop. 1997/98:182). Arbetsgruppens
rapport innehaller en kartlaggning av och forslag till atgarder for
att starka barnkompetensen inom bl.a. barnhalsovarden, skolhalso-
varden, allmanmedicinen, ungdomsmottagningarna, tandvarden
samt barn- och ungdomspsykiatrin.

Det ar inte mdjligt att hér séarskilt kommentera forslagen i
rapporten utifran ett barnmisshandelsperspektiv. Vi har dock
anledning att konstatera att alla atgarder som allmant starker barn-
kompetensen inom hélso- och sjukvardens olika verksamheter
ocksa starker de utsatta barnens situation.

Arbetsgruppen konstaterar att en ansenlig barnkompetensresurs
kommer att ga forlorad under det kommande decenniet som en
foljd av sned aldersfordelning och bristfallig atervaxt for manga
personalkategorier. FOr att undvika en svacka i barnkompetensen
under samma period krdvs ansenlig nyrekrytering och forstark-
ning. Man anser vidare att saval grund- som specialistutbildningar
behdver ses ver men éven fortbildningen. Om barnkompetensen
skall vidmakthallas och utvecklas kravs det en planerad, strukture-
rad fortbildning och handledning men &ven forskning och utveck-
ling med inriktning pa det forandrade sjukdoms- och problem-
panoramat speciellt vad avser barn- och neuropsykiatri.

Rapporten innehaller manga och detaljerade forslag till atgarder
for att stdrka barnkompetensen inom olika verksamheter. Ett
forslag ar att ett utbildningsmoment med information om och
tillampning av barnkonventionen ur ett halso- och sjukvards-
perspektiv inférs inom alla grund-, och specialistutbildningar men
aven fortbildningar. Man anser vidare bla. att distrikts- och
barnsjukskoterskor bor fa mojlighet att arbeta enbart med BVC-
verksamhet och att socionomer bor knytas nérmare BVC.
Ytterligare ett forslag ar att det tillskapas ett nationellt rad for att
initiera och samordna atgarder for att tillvarata, forstarka, vidmakt-
halla och utveckla barnkompetensen i halso- och sjukvarden i syfte
att forverkliga barnkonventionen i Sverige.
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Vidare- och specialistutbildningar for de som arbetar med barn

Det finns inte nagon sarskild hogskoleutbildning for lakare, sjuk-
skoterskor eller annan hélso- och sjukvardspersonal med inriktning
pa barn som far illa eller liknande.

For ldkarnas del géller att de efter avslutad l&karutbildning
fullgor allmantjanstgoring (AT) for att erhalla lakarlegitimation.
Dérefter fullgdr de vidareutbildning for att férvarva specialist-
kompetens dels genom tjanstgdring som ldkare under handledning,
dels genom deltagande i kompletterande utbildning.
Socialstyrelsen har utfardat narmare foreskrifter pa omradet.

Sjukskoterskor har efter sin grundutbildning majlighet att for-
varva specialistsjukskoterskeexamen pa hogskoleniva med inrikt-
ning pa akutsjukvard, allman hélso- och sjukvard, halso- och
sjukvard for barn och ungdomar, psykiatrisk vard, vard av éldre
eller som distriktsskoterska.

Vi anser att de befintliga hdgskoleutbildningarna, efter fore-
slagna andringar i examensordningen, maste anses utgora en god
teoretisk kompetensgrund aven for den halso- och sjukvards-
personal som mer frekvent moter barn och ungdomar som far illa.
En annan sak &r att det naturligtvis allmént sett &r en fordel att t.ex.
skoterskor pa BVC har genomgatt specialistutbildningen inom
omradet barn och ungdomar. Barn och ungdomar som misshandlas
eller férsummas kan dyka upp i stort sett var som helst inom hélso-
och sjukvarden. Om en sarskild utbildning inom omradet hade
funnits hade i stort sett all personal behovt ga den.

I den rapport om barnkompetens som tidigare ndmnts lamnas
tva forslag som &r intressanta i detta ssmmanhang. Det ena &r att
det skall tillskapas en gemensam tvérvetenskaplig, tvarfacklig
utbildning pa universitetsniva i barnkompetens. Arbetsgruppen
pekar pad att en effektiv halso- och sjukvard for barn i 6kad
utstrdckning kréver breda och starka partnerskap. Det andra ar att
det bor inrdttas en specialistutbildning for skolskéterskor. Man
skriver har att specialistutbildningen i hélso- och sjukvard for barn
och ungdomar till stor del &r inriktad pa barn under skolaldern och
att det dédrmed saknas en specialistutbildning anpassad for skol-
skoterskor. Aven Elevvardsutredningen lagger i sitt slutbetinkande
(SOU 2000:19) ett sadant forslag. Man foreslar i betankandet att
Hogskoleverket ges i uppdrag att utarbeta malbeskrivningar for
specialistutbildning for sjukskodterskor i hélsoarbete for barn
6-18 ar i skolan.
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Vi stéller oss bakom dessa bada forslag. Vad galler forslaget till
utbildning i barnkompetens vill vi framhalla betydelsen av att den
riktar sig till och star 6ppen aven for andra professioner dn de som
hor hemma inom héalso- och sjukvardsomradet. Att de olika verk-
samheterna har en gemensam kunskapsplattform samt kunskap om
och forstaelse for varandras yrkesroller har mycket stor betydelse
for den samverkan som &r nédvandig verksamheterna emellan, t.ex.
mellan barnpsykiatri, vuxenpsykiatri, skola och socialtjanst.

Med det sagda menar vi inte att de berdrda yrkesgrupperna, dvs.
den hdgskoleutbildade personal som mer frekvent méter barn som
far illa, skulle sakna behov av kunskaper inom omradet barn-
misshandel utdver de som man férvéarvat under grundutbildningen.
De kunskaper man behover ar dock till sa stor del verk-
samhetsspecifika att behovet knappast kan tillgodoses forrén
studenten efter avslutad utbildning tilltratt den anstdllning déar
behovet aktualiserats.

Andra personalgrupper an de som genomgatt hdgskoleutbild-
ning

Alla som ar verksamma inom halso- och sjukvarden &r inte
hdgskoleutbildade. Vi har inte haft mdjlighet att kartlagga i vilken
utstrdckning annan personal an den hogskoleutbildade tillagnat sig
teoretiska kunskaper om barn och ungdomar. Vi vill dock betona
att behovet av barn- och ungdomskompetens generellt sett inte ar
lagre for dessa yrkesgrupper dn de hogskoleutbildade. En yrkes-
grupp som har stor betydelse i detta sammanhang eftersom de har
omfattande patientkontakt ar underskoterskorna. Aven dessa lik-
som de o6vriga yrkesgrupper utan hoégskoleutbildning som kan
finnas inom hélso- och sjukvarden maste naturligtvis ha grund-
ldggande kunskaper om barn och ungdomar, motsvarande de som
studenterna erhaller genom hogskolornas grundutbildningar.
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9.6 Halso- och sjukvardshuvudmannens ansvar

Vart forslag:

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
inleder snarast Gverlaggningar med hélso- och sjukvards-
huvudminnen. Overliggningarna skall syfta till att huvud-
mannen utarbetar rutiner kring misstankt barnmisshandel samt
utbildar berdrd personal kring dessa.

Lika viktigt som att hélso- och sjukvardspersonalen har fakta-
kunskaper inom omradet barnmisshandel &r att det pa
arbetsplatsen finns ndgon form av rutiner for hur arbetet skall
bedrivas vid misstanke om barnmisshandel. Bland annat behdver
fragor kring hélso- och sjukvardspersonalens skyldighet att gora
anmalan till socialnd&mnden enligt 71 § SoL (fr.o.m. 1 januari 2002:
14 kap. 1 8) uppmérksammas. Vi anser att det ar nodvéandigt att det
inom varje landsting/region finns nagon form av sadana rutiner.
Personalen behdver darutover dels utbildning och information
om rutinerna, dels kontinuerlig fortbildning avpassad efter det
egna verksamhetsomradet. Det far ankomma pa halso- och
sjukvardshuvudmannen att sorja for att varje anstilld ges den
utbildning han eller hon behover inom omréadet barnmisshandel.

9.6.1 Rutiner om barnmisshandel

Att hidlso- och sjukvardspersonalen uppmarksammar barn som
misshandlats kan vara livsavgdrande for barnet. Det &r av yttersta
vikt att personalen pad akutmottagningar, vardcentraler etc. inte
bara vidtar de atgarder som ar medicinskt motiverade utan att man
ocksé gor en anmilan till socialnamnden. Andd kommer anmil-
ningar ofta inte till stdnd. Detta har sannolikt delvis sin grund i att
barnmisshandelsfall ar s& pass ovanliga att halso- och sjukvards-
personalen inte har mojlighet att forvarva nagon storre erfarenhet
av att hantera dem. Eftersom fallen nastan alltid dyker upp helt
utan forvarning och dessutom ar mer eller mindre bradskande
finns det inte tid for nagra narmare Gvervaganden nar personalen
stalls infér dem. Denna osékerhet om vad som bér géras medfér en
risk for att personalen avstar fran att anmala i situationer dar en
anmalan hade bort ske.
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Var bestamda uppfattning &r att en bra hantering fran halso- och
sjukvardspersonalens sida av barnmisshandelsfall forutsatter att det
pa arbetsplatsen finns nagon form av rutiner, handlingsplan, vard-
program, riktlinjer eller liknande dér den anstéllde ges tydliga
direktiv om vilka atgarder som bor vidtas och i vilken ordning. Ett
sadant dokument maste finns inom varje landsting/region. Vi véljer
att i fortsattningen anvanda oss av bendmningen rutiner.

En misstanke om barnmisshandel vacker manga fragor som kan
behdva behandlas i ett sadant dokument. Nagra exempel: Bor
primarvarden remittera barnet eller den unge till barnsjukhuset vid
misstanke om barnmisshandel? Bor tandvarden remittera till
specialisttandlédkare? Nar och hur skall anmalan till socialndmnden
goras? Bor polisanmalan goras? Vilka prover bor tas? Vem eller
vilka pa barnsjukhuset kan fungera som "bollplank” fér den som &r
mindre erfaren? Vem ger personalen inom tandvarden
motsvarande rad och stod? Kan det finnas skl att konsultera andra
specialister sasom rattslakare, hudlakare eller barn- och
ungdomspsykiatrisk expertis? Vem inom socialtjansten fungerar
som kontaktperson? Vem talar med fordldrarna och vilken
information bor foraldrarna fa? Vilka mojligheter har halso- och
sjukvardspersonalen att fa professionellt stod?

Rutiner bor lampligen utarbetas pa landstings-/region-niva for
att lokala, organisatoriska och odvriga forhallanden bast skall kunna
beaktas men ocksa for att det innebar goda forutsattningar for
kontinuerlig uppfoljning, diskussion och férbattring.

Inom varje landsting/region finns minst ett sjukhus med barn-
klinik. Vid dessa sjukhus finns specialister som saknas pa andra
hall, t.ex. inom barnanestesi, barnkirurgi, barnréntgen osv. Barn-
sjukhusen intar en sarstallning ocksa genom att personalen dar har
den basta mojligheten att bygga upp en erfarenhet inom omradet
barnmisshandel. Detta talar for att barn och ungdomar bor fa vard
och behandling vid nagot av barnsjukhusen nar det finns misstanke
om barnmisshandel.

Barnsjukhusen intar saledes en central roll. Vi bedomer att det
vore lampligt att ge barnklinikcheferna och barnhalsovards-
overlakarna gemensamt eller ndgon av dem ett dvergripande ansvar
for att utarbeta rutiner kring barnmisshandel. Ett sadant arbete bor
naturligtvis bedrivas i nara samrad med andra verksamheter, sasom
barn- och ungdomspsykiatrin, tandvéarden och skolhalsovarden. Vi
anser att rutinerna i tillampliga delar boér kunna vara till stor hjélp
dven inom skolhélsovarden.
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Vi foreslar att regeringen eller den myndighet regeringen be-
stammer snarast inleder 6verlaggningar med halso- och sjukvards-
huvudmannen angaende frdgan om rutiner kring barnmisshandel.
Syftet med 6verladggningarna skall vara att huvudmannen utarbetar
sadana rutiner. Med hansyn till att manga landsting/regioner i dag
saknar rutiner inom omradet och hélso- och sjukvardspersonalen
séledes star utan stod i situationer dar deras agerande kan vara
direkt livsavgorande for barn bor oOverldggningarna inledas utan
drojsmal. Vid overlaggningarna bor behandlas aven fragor om
utbildning kring rutinerna (se nedan), uppfdljning och utvéardering
av hélso- och sjukvardshuvudmannens arbete kring rutiner och
utbildning samt atgardernas finansiering. Vi bedomer att det kan
vara lampligt att folja upp arbetet efter omkring tva ar.

9.6.2 Fortbildning

De av oss foreslagna andringarna i grundutbildningarna kommer
att fa fullt genomslag forst pa lang sikt. Darfor kravs det ocksa mer
omedelbara utbildningsinsatser inom omradet barnmisshandel.
Viss hélso- och sjukvardspersonal, i synnerhet de som mer frekvent
moter barn och ungdomar som far illa, behéver mer omfattande
kunskaper. Andra behover kunskaper som ér specifika for den egna
verksamheten. Alla behéver ocksa kanna till hur man skall handla
nar man misstanker att ett barn eller en ungdom utsatts for
barnmisshandel.

Det &r inte realistiskt att tro att halso- och sjukvardshuvud-
mannen skall kunna erbjuda all héalso- och sjukvardspersonal
utbildning i syfte att kompensera brister i en “gammal” grund-
utbildning. Rimligt bor dock vara att huvudménnen sedan man
utarbetat rutiner inom omradet barnmisshandel ocksa utbildar och
informerar berdrd personal kring dessa. De 6verldggningar som
foreslds ovan bor darfor syfta aven till att halso- och sjukvards-
huvudmannen tillser att sddan utbildning kommer till stand.

Utbildningen kring rutinerna bor kunna differentieras sa att
vissa grupper av anstdllda ges en mer omfattande utbildning &n
andra. Aven annan halso- och sjukvardspersonal an den landstings-
anstdllda kan erbjudas att delta, t.ex. personal inom skolhalso-
varden. Det finns ocksd mojlighet att erbjuda utbildningsmaterial
med olika innehall till olika yrkesgrupper om det bedéms lampligt.
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Kunskapen maste hallas levande

Den hélso- och sjukvardspersonal som ar sarskilt berord av fragor
om barnmisshandel behover standigt aterkommande undervisning
inom omradet. Hit hor framst personalen vid barnhélsovarden,
barn- och ungdomspsykiatrin samt barnklinikernas akutmottag-
ningar. Arligen &terkommande tema- eller utbildningsdagar ar ett
satt att bibehalla och utveckla kompetensen och att halla motiva-
tionen uppe inom dessa verksamheter. Utbildningarna kan rora
aktuell lagstiftning, medicinska tecken pa barnmisshandel, psykisk
misshandel, samverkansfragor, flykting- och invandrarfragor etc.
Barnhalsovardscverldkarna eller ndgon annan i ledande stéllning pa
barnsjukhuset kan fungera som motor i arbetet. Aven foretridare
for skolhélsovarden bor ges mojlighet att delta i sddana utbild-
ningsdagar.

Det ar vidare en stor fordel om den hélso- och sjukvardspersonal
som arbetar med barn som far illa har mdjlighet att delta i tvér-
professionella utbildningsdagar inom omréadet. Vara forslag till
utokad samverkan pa flera nivaer verksamheterna syftar bl.a. till att
framja sadana gemensamma aktiviteter.

Vi har for egen del bidragit till sddant tvarprofessionellt arbete
genom att lata professor Claes Sundelin utarbeta en rapport,
"Medicinska synpunkter pa barnmisshandel”, avsedd att anvandas i
olika verksamheter ddr man kommer i kontakt med barnmiss-
handel. Rapporten finns som bilaga till betdnkandet.

9.7 Organisationsforandringar inom héalso- och
sjukvarden

Rent generellt kan sdgas att det finns en risk for att uppmark-
samheten pa utsatta barns och ungdomars situation minskar nar
verksamheter byter huvudmaén. Detta géller d&ven inom den offent-
liga sektorn. Manga verksamheter — dven inom halso- och sjuk-
varden — 6vergar nu till att bedrivas enskilt. Det ar darfor viktigt
att fasta de upphandlande myndigheternas och huvudméannens
uppmarksamhet pa det lagstadgade ansvaret for utsatta barn och
ungdomar, t.ex. anmalningsskyldigheten. Viktigt 4r ocksa att lag-
stiftaren bevakar att géllande bestdmmelser ger barn samma
mojligheter att bli sedda och att fa hjalp oavsett om barnen finns i
enskilda eller offentligt bedrivna verksamheter.
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Vara forslag om ett lagfast barnperspektiv inom halso- och
sjukvarden galler sjalvklart aven enskilt bedriven halso- och sjuk-
vérd.

Regeringen bor noggrant folja fragan ur ett barnperspektiv i
framtiden.
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10 Psykiska reaktioner och
behandling vid barnmisshandel

Barn som utsatts for fysisk och psykisk misshandel far inte bara
synliga kroppsliga skador, utan ocksa inre, psykiska skador. Aven
att bevittna misshandel ar en svar upplevelse med konsekvenser for
barnets fortsatta utveckling. Misshandel &r en traumatisk upp-
levelse som paverkar hela personligheten, formagan till lek och
inlarning, ger svarigheter i relationer samt kan aven ge upphov till
beteendestérningar. Stdd och behandlingsinsatser for barn som
utsatts for misshandel &r viktigt for att ge mojlighet till 1dkande
processer, och for att ge stdd och hjalp for barnets framtida
utveckling.

Behandlingsinsatser kan handla om direkta insatser till barnet
men ocksa om stdd och hjalpinsatser till familjen. Det &r viktigt att
aven se den lakande kraft som kan finnas i forskola och skola som
stod och hjélp, och att se barnets hela livssituation. For att beskriva
olika behandlingsinsatser som kan komma ifraga ar det dock
nddvéandigt att har forst ge en bild av vad som kan hénda inuti
barnet vid misshandel. Det allra viktigaste ar dock att misshandeln
blir upptéckt och kan avbrytas, och att barnet ges ett si bra
bemo&tande som mojligt vid upptackten.

Grunden for att 6ver huvud taget ge mdjlighet till stdd och
behandling ar att misshandeln upptécks och blir synlig. Att mota
barn som utsatts for misshandel kan vacka starka k&nslor dels
handlar det om reaktioner mot det forbjudna, att misshandla och
forsumma barn, dels handlar det om reaktioner kring hur man pa
basta sitt ska kunna hjalpa barnet att stda ut med och hantera det
som har hént. Kunskap och insikt om barnmisshandel, symptom
och reaktionsmonster hos barnen, ar darfor en viktig forutsattning
for att kunna upptacka och méta barnen. Antingen det handlar om
en akut handelse eller en langsam process innan det blir kant, ar
bemdtandet av barnet initialt mycket viktigt.
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Om barnet kan kénna tillit och fortroende, och kanske visa och
berétta mer, ger detta en bra grund for fortsatta insatser.

Kénner barnet sig daremot avvisat eller inte blir trodd pa, leder
det till att man drar sig undan med en bekréaftelse av att det inte
finns nagon tillit till vuxenvarlden. Stod- och behandlingsprocessen
borjar vid det forsta samtalet, berattelsen eller upptackten.

Barnmisshandel kan bli direkt synlig och upptéckt, men det kan
ocksa vara sa att det ar svart att upptacka, och det kan ga lang tid
innan det blir alltmer uppenbart att det ror sig om barnmisshandel.
Barn som lever i en misshandelsmiljo utvecklar anpassnings-
strategier for att Gverleva i en svar situation, de kan ta pa sig skuld,
anpassa sig och sitt eget beteende for att inte utldsa t ex irritation
och misshandel. For att hélla undan de starka kanslor som miss-
handeln ger kan barnet utveckla psykologiska forsvar i form av
borttrangning, blockering och fornekande.

Ett annat sétt att halla undan starka kanslor av radsla och angest
ar att identifiera sig med aggressorn, dvs. den som ut6var vald, och
darigenom utveckla ett eget aggressivt beteende.

Svarigheten med att upptacka barnmisshandel handlar aven om
barnets egen formaga att kunna formedla och uttrycka sig, om
mognad och utvecklingsnivd. For sma barn som lever i en miljo
med misshandel kan det ingéa i levnadsmonstret att bli utsatt for
misshandel, det ar det man kénner till och &r van vid. | takt med
utvecklingen samt kontakt och jamforelse med andra barn och
vuxna kan insikten om den egna situationen bli tydligare.

Barn dr i en beroendestélining gentemot vuxna, de kan vara
mycket lojala och radda for upptackt pa grund av muta, hot och
skramsel. De kan ocksd kanna ansvar for vad som hander vid
upptackt och anmalan av en misshandlande férélder. Barnet kan ta
pa sig skuld, och kanske inse att det finns en risk att foraldern far
ett straff; “ tank om hon/han hamnar i fangelse, da ar det mitt fel
for att jag berdttat om vad som hant. Och vad ska hdnda med mig
da?“

Misshandel i form av psykisk misshandel, forsummelse och
brister i omsorgen, kan sitta spar i bade den fysiska och den
psykiska utvecklingen. Den kan aven satta spar i den kognitiva
utvecklingen, i barnets utveckling av att kunna tinka, forsta och
minnas. Svar undernaring, allvarlig brist pa stimulans och stor-
ningar i relationen och samspelet med den ndrmaste omgivningen,
ger allvarliga foljder for barnets hela utveckling. Kunskap om barns
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normala utveckling, tillvdxt och mognad, utgér en grund fér att
man ska kunna upptacka och se tecken pa avvikelser.

10.1 Traumatiska handelser

Under senare ar har kunskapen om barns utveckling och kun-
skapen om hur traumatiska handelser paverkar barn 6kat. Detta har
bidragit till en 6kad insikt om betydelsen av att uppmaérksamma
barn som utsétts for traumatiska handelser. Kunskapen om hur
traumatiska upplevelser paverkar barnen i olika aldrar ar en viktig
utgangspunkt for att beskriva behovet av behandling och hur
behandlingsarbete ska kunna ske.

Den norske barnpsykologen Atle Dyregrov beskriver begreppet
psykiskt trauma pa foljande satt:

Overvildigande och okontrollerbara hindelser som innebar en
extraordinar psykisk péfrestning for de barn eller ungdomar som
drabbas av handelsen. Vanligtvis sker detta hastigt och ovéntat,
men vissa handelser upprepar sig i mer eller mindre samma form
(till exempel vid misshandel och sexuella Gvergrepp) utan att
barnen kan forhindra detta. Detta leder till att barnen ké&nner sig
hjélpl6sa och sarbara.

Dyregrov skriver att vad som ar traumatiskt for ett visst barn ar
beroende av olika faktorer; foréldrarnas roll, barnets utvecklings-
niva, dess temperament och tidigare utvecklingshistoria, och hur
barnet sjalv uppfattar och tolkar situationen.

Den amerikanska barnpsykiatern Leonore Terr skiljer mellan tva
typer av traumatiska situationer. Den forsta kallas for typ 1-trauma
och omfattar enstaka handelser; olycka, pl6tsligt dodsfall, vald eller
en valdtdkt. Den andra kallas for typ 2-trauma, vilket omfattar
situationer dér en person utsatts for en serie traumatiska handelser
som sexuella Overgrepp, misshandel eller krig, men ocksa
situationer dar barn &r vittne till vald och misshandel.

Dyregrov menar att reaktionerna efter en serie av traumatiska
handelser blir svarare for barnet att hantera. De starka kanslorna
maste undertryckas och trdngas undan, och en typ av forsvar mot
starka inre kanslor kan vara dissociation, att det uppstar en barriar
mellan kénslor, tankar och beteende. En dissociation kan gora att
man far viss distans till det som intraffar, men det kan ocksa
medfora att man blir avskarmad fran sina kéanslor, med allvarliga
konsekvenser under den fortsatta utvecklingen.
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Dyregrov skriver vidare:

“oavsett vilka mekanismer som tas till for att hantera en traumatisk
situation tycks foljden av en langvarig traumatisering bli en allt storre
ytlighet och forflackning, dir personerna i frga forlorar formagan att
uppleva kénslor.”

De traumatiska h&ndelser som drabbar ett barn kan ge reaktioner
som kan beskrivas som krisreaktioner. Det kan vara rédsla och
angest, somnsvarigheter, skuldkénslor, koncentrationsproblem, in-
larningssvarigheter, nedstamdhet och depression, psykosomatiska
reaktioner, dtstorningar, beteendestorningar och relationsproblem.

Dyregrov skriver att traumatiska handelser ocksa kan ge upphov
till mer langvariga och svarare problem som benamns post-
traumatiska stresssyndrom (PTSD) . Begreppen PTSD (post-
traumatic stress disorder) och &ven PTS (posttraumatisk stress) ar
diagnostiska kategorier som anvénds inom psykiatrin for att
beskriva en grupp eller ett syndrom av posttraumatiska problem.
For att uppfylla PTSD -diagnosen ingar att barnet efter att ha
utsatts for ett trauma uppvisar reaktioner av i huvudsak foljande
slag: patrangande minnesbilder i form av t ex mardrommar och
upprepad lek; undvikande beteende, apati och radsla; hyperupp-
marksamhet, koncentrationssvarigheter och Gverreaktion pa éver-
raskande stimuli. Dessa reaktioner ska ha funnits under en langre
tid an en manad och medfort att barnets formaga att fungera socialt
eller i skolan forsamrats (Diagnostic and Statistical Manual of
Mental Disorders, Fourth Edition. Washington, DC, American
Psychiatric Association. 1994).

Med ett omsorgsfullt bemdtande av barn som drabbats av en
traumatisk h&ndelse, med stdd och mdjlighet till bearbetning kan
de mer langsiktiga skadorna undvikas. Om barnet ges bra stod i en
fungerande omgivning, och om barnets inre resurser ar tillréckligt
starka, behover problemen inte ge langsiktiga svarigheter. De
skador som barnet har fatt kan lakas till ett arr, istéllet for att alltid
vara ett oppet sar.

Om barnet utsétts for upprepade trauman, men &ven vid enstaka
trauman, kan det enligt Dyregrov ge langsiktiga effekter for
barnets personliga utveckling. Det kan bl.a. handla om stérningar i
personligheten, problem i relationen till andra manniskor, stor-
ningar i den biologiska utvecklingen, forsvagad sjalvtillit och sjalv-
kansla samt inlarningssvarigheter.
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Kunskapen om barns psykiska reaktioner vid traumatiska
héndelser ar viktigt som ett led i att uppmarksamma barn som kan
vara utsatta for misshandel. Kunskapen ar ocksa viktig for att
kunna ge stdd och behandling till barn som blivit drabbade.

10.2 Konsekvenser av barnmisshandel sett ur ett
utvecklingspsykologiskt perspektiv

Stod och insatser till barn som utsatts for misshandel i nagon form
maste ges med hansyn till vilken utvecklingsalder barnet befinner
sig i. Det mycket lilla barnet som inte far tillracklig naring riskerar
att bli undernart och till med att inte 6verleva. Om barnet inte far
tillrdcklig nérhet i sin relation finns dven risk for att det kan bli
framtida problem med relationer. Tvaaringen som pa egen hand ska
forsoka ordna sin mat visar pa att den inte far den omsorg och
stod, som &r adekvat for den aldern. Aldre barn som vet att de kan
bli misshandlade i vissa situationer kan ldra sig ett undvikande
beteende och &gna tid och kraft at att hantera risksituationer med
konsekvenser for bade lek och inlarning.

Modern spadbarnpsykologisk forskning har lyft fram betydelsen
av den trygga anknytningen under barnets allra forsta tid. Brister i
anknytning och i samspelet med fordldrarna kan skapa brister i
tilliten och den fortsatta tilliten till andra personer. L&ngre
separationer ar en annan riskfaktor som barnet &r sdrskilt kansligt
for och som i forldngningen kan ge depression. Barnpsykologen
Philip Hwang skriver att psykiska tecken pa misshandel i mycket
spad alder ar stressymptom, en speciell blick, “frusen vaksamhet”
och reflexmadssiga skyddsrérelser.

Under forskoledldern utvecklas barnets férmagor inom olika
omraden. Barnet lar sig skilja mellan olika kanslor, de lar sig att
kdnna igen och sitta namn pa sina kanslor. Vid traumatiska
upplevelser och nér barnen utsétts for stark rédsla och oro, kan de
svart att hantera sina kanslor och kan stanga av sina kansloupp-
levelser. Detta far konsekvenser for kanslolivet och for den egna
sjalvutvecklingen.

Under forskolealdern ar barnet kansligt for kritik och straffande
beteende, vilket till en borjan kan ge en anpassning, men inom-
bords finns dngslan och oro.

Barnets reaktioner pa misshandel kan under forskoledldern se
olika ut. Docenten och barnlakaren Staffan Janson och psykologen
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Kjerstin Almquist beskriver i en artikel i L&kartidningen reaktioner
hos barn som bevittnat vald och darigenom utsatts for traumatiska
héndelser. Reaktionerna kan vara Overdrivet foréaldraberoende,
“klangighet”, sémn- och atproblem, mer smabarnsbeteende,
aggressivitet och rastloshet. Barnet kan dven visa tecken pa sina
problem i leksituationer: drar sig undan kamrater, aterupprepar
traumatiska handelser i leken.

Med stigande alder utvecklar barnen formaga att forsta vad som
ager rum och de har storre mojligheter att styra och att tanka pa
sina kanslor. Dyregrov skriver att traumatiserade barn har svart
med att tanka pa sina kanslor, och nar de har problem med det
sitter de hellre igang en aktivitet for att slippa tanka pa eller
uppleva kanslor. Den Okade kognitiva formagan skapar en béttre
mojlighet till forstaelse, men kan ocksa leda till storre angest for
vad som kan hé&nda.

Janson och Almaqvist skriver om skolbarn att de pendlar mellan
att forsoka minska sina skamkanslor genom att bevara valdet som
en familjehemlighet och en 6nskan att ndgon utomstaende upp-
fattar situationen och raddar dem. Janson och Almgqvist lyfter fram
att barnets inlarningsformaga kan paverkas negativt av traumat. De
kognitiva svarigheterna som foljer handlar om uppmarksamhets-
storningar, koncentrationssvarigheter och minnesstérningar som
gor att skolarbetet forsémras.

Reaktionsmonster pa traumatiska handelser hos tonaringar kan
ocksa handla om skolsvarigheter, men framforallt kan det handla
om sociala och psykologiska reaktioner. Janson och Almqgvist
skriver att sjélvanklagelser och skamkaénslor ar vanliga hos ton-
aringar som traumatiserats av vald i hemmet. De skriver om “pre-
matur vuxenidentitet”, att alltfor tidigt soka sig bort fran hemmet
och utveckla en vuxenroll. Andra symptom hos tonaringar kan vara
depression, utagerande beteende, dngestsyndrom, drogmissbruk ,
sjalvdestruktivt beteende, “att sk&ra eller skada sig sjélv” eller
sjdlvmordsforsok.

Barn och ungdomar som blivit utsatt for misshandel och som
upplevt en eller flera traumatiska handelser, riskerar att fa svarig-
heter i sin fortsatta utveckling. Det finns dock mojligheter till
lakande processer, och det ar viktigt att barnet far de insatser som
kan behovas for att stddja utvecklingen.

Vid Akademiska sjukhuset i Uppsala, avdelningen for Trauma
och utsatthet, “ Maskrosen”, har man utarbetat ett vardprogram for
traumatiserade och utsatta barn. | sitt vardprogram skriver man att
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barn som utsatts for traumatiska handelser kan &terhamta sin
normala utveckling om barnets tillstand identifieras tidigt och
l&mpliga insatser tillampas.

10.3 Behandlingsarbete for barn som utsatts for
misshandel

Inledningsvis bor betonas att bemdtandet av barn som utsatts for
misshandel &r en grund for det fortsatta arbetet med att ge barnen
stdd och behandling. Kunskap om de symptom och reaktioner som
barn kan visa, 6kar mdjligheten till att behandlingsinsatser kan ske
sa tidigt som mojligt. Barn har ratt att bli sedda i sin misshandel
och i sin utsatthet, och dven om sjélva upptackten av misshandeln i
sig kan innebéra en svar situation, ar det an viktigare att barnet far
hjélp och stod tidigt. Tidiga insatser innebdr att barnet skall kunna
fa tillgang till akut krisbehandling, en “forsta hjalpen”, i samband
med att “hemligheten” har avsltjats. Det ar ocksa viktigt att stod
och hjélp ges till barnet direkt och att man inte avvaktar den
rattsliga processen.

En modell for hur man praktiskt kan arbeta med barn som
upplevt familjevald presenteras i boken “... och han sparkade
mamma” av Ami Arnell och Inger Ekbom. I boken ges beskrivning
pa en modell for krissamtal med barnen i tre steg. Det handlar om
att forst etablera en bra kontakt med barnet, darefter ge mojlighet
till gemensam rekonstruktion av handelsen och att avsluta med att
forsoka ge kunskap och forstaelse av vad som héander i en trau-
matisk situation.

Behandlingsarbete kan handla om stdd och insatser direkt till
barnet, och stdd och insatser till fordldrarna. FOr barn som blivit
svart traumatiserade kan terapeutiska insatser behdvas under lang
tid. For barn som lart sig att forneka och fortranga svara handelser,
kan det droja lange innan de i en barnterapi visar sina kénslor och
tankar kring det som de utsatts for. | det foljande kommer exempel
pa behandlingsarbete som fokuserar pa traumabehandling att be-
skrivas.

Utredningar inom saval socialtjanst som polisen ar ockséa en del
av behandlingsarbetet for att klargora vad som hént och for att
kunna ge sma barn mojlighet att kanske senare i livet fa svar och
forklaringar.
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Behandlingsarbetet kan vara svart att kunna paborja eftersom det
kan finnas hinder och svarigheter som ar direkt forknippade med
problembilden runt barn som varit utsatta for misshandel.

Barn som utsatts for vald, misshandel, forsummelse eller blivit
vittne till familjevald, talar oftast inte om detta utan har lart sig att
det ingar i familjebilden, att det ska héllas inom familjen, och att
det ar nagot som vuxna far anvanda sig av. Barnens tillit till vuxna
kan vara allvarligt skadat och deras sjalvfortroende lagt, vilket gor
att det kan ta tid att bygga upp ett fortroende och skapa en sadan
trygghet att de kan bdrja beratta.

Barn kan ha starka kanslor av radsla, skuld, hot och forlust bade
infor, i samband med, och efter ett avsl6jande. Det ar viktigt att de
som moter utsatta barn forstar de olika reaktionsmonstren som
barnen uppvisar.

De reaktioner som traumatiserade barn uppvisar kan ge upphov
till att de kommer i kontakt med halso- och sjukvarden, social-
tjansten, elevvarden eller skolhdlsovarden, men att symptomen i
forsta hand inte kopplas ihop med traumatiska upplevelser.

I Maskrosens vardprogram skrivs att ett trauma- och utsatt-
hetsperspektiv ofta dessutom saknas inom de traditionella sam-
verkansformerna kring barn. Man skriver ocksa att de utsatta
barnen som uppvisar svarigheter oftast uppmarksammas sent p.g.a.
det pa flera plan i omgivningen foreligger en mangd problem.

BUP-mottagningen Bagen i Stockholm, en behandlingsverk-
samhet for barn som bevittnat familjevald, menar att manga barn
som lever i en familjevaldssituation har en otrygg social situation.
Det kan forekomma umgénges- och vardnadstvister, och barnen
kan leva i en hotfull familjesituation fran den som misshandlar. For
att paborja ett behandlingsarbete for barnet fordras, vid gemensam
vardnad, att bada foraldrarna ger sitt godkannande till behand-
lingen. Om detta inte sker medfor det att de barn som &r i behov av
behandling inte far det, med de konsekvenser som detta far for
barnets fortsatta utveckling. Det har har lyfts fram fran Bagen och
behandlas dven pa annat hall i betankandet.

Stdd och behandlingsinsatser kan som tidigare ndmnts handla,
dels om insatser till barnen, dels om insatser till hela familjen. Det
ar framst insatser fran den barnpsykiatriska verksamheten och fran
socialtjansten som &r aktuella. Inom den 6ppna barnpsykiatriska
varden finns mojlighet till olika former av behandlingsinsatser
utifran barnets och familjens behov. Det kan dels handla om
korttidsinsatser och kristerapier, eller langre behandlingsinsatser

292



SOU 2001:72 Psykiska reaktioner och behandling vid barnmisshandel

med fokus pa barnets behov. P4 en del hall har det utarbetats
modeller for att sarskilt mota behoven hos barn som utsatts for
misshandel och traumatiska handelser. | det foljande ges exempel
pa detta.

Stod- och behandlingsinsatser fran socialtjansten sida innebar
insatser till barnet och familjen, och att ge socialt och familje-
pedagogiskt stod. Det kan handla om att tillsammans med familjen
finna andra modeller och sétt i barnuppfostran i stéllet for att
barnet ska utsattas fér misshandel.

Nedan foljer tva exempel pa behandlingsverksamheter som i sitt
arbete har fokuserat pa de specifika forhallanden som rér barn som
utsatts for misshandel och traumatiska upplevelser.

BUP-mottagningen Bagen

Bégen &r en 6ppen Barn- och ungdomspsykiatrisk lansévergripande
specialmottagning i Stockholm foér barn och ungdomar som
bevittnat vald mellan foraldrarna, fraimst da misshandel av mam-
man. | mottagningens verksamhet ingar att bedriva gruppterapi
med barnen, och det gors ocksd vissa individuella insatser.
Grupperna ar fokuserade och traumabearbetande i sin inriktning.
Det ar mycket otécka handelser i barnens liv som ingdende tas upp
och ibland blir darfor angestnivan hog i barngruppen. Det stills
stora krav pa gruppledarna att kunna hantera angesten i barn-
gruppen, att vara hallande och strukturerade. Barngrupper har
funnits for barn i olika aldrar, fran 4-6 ars alder och upp till
grupper med tonaringar.

Béagen har ocksa krisbehandling i det akuta skedet dar barnen far
hjélp med att reda ut vad som héant och fa hjélp med att tala om,
eller i bild eller lek, beskriva svara handelser. Detta direkta sétt att
arbeta med traumat ger barnen en snabb avlastning.

Maskrosen

Maskrosen dr en utrednings- och behandlingsverksamhet inom den
Barn- och ungdomspsykiatriska varden vid Akademiska sjukhuset i
Uppsala. Arbetet bedrivs enligt en strukturerad multimodal modell
som riktar sig till traumatiserade och utsatta barn.

293



Psykiska reaktioner och behandling vid barnmisshandel SOU 2001:72

Behandlingen bygger pé individuell utredning kring varje barn
och kan ges utifran olika behandlingsmodeller.

A. Individuellt inriktad behandling

1. Eye Movement Desensitization and Reprocessing ( EMDR).
Att framkalla de traumatiska minnesbilderna och bearbeta dem
via 6gonrorelser i kombination med kognitiv bearbetning.

2. Kognitiv beteendeterapi(KBT). Flera tekniker har visat sig
speciellt effektiva for PTSD och Ovriga trauma-relaterade
storningar.

3. Lekterapi enligt strukturerad modell

4. Medicinering i férekommande fall.

B. Familjearbete, fordldrasamtal, foréldratraning, féréldrasamtal
med fokus pa barn.

C. Gruppterapi; att utforma vissa grupper som &r i behov av
samma behandling beroende pa problemens art.

Att se barnet

Att ge stdd och behandling till barn som utsatts foér misshandel
handlar om att se barnet, att forsoka forstda vad som hant inuti
barnet. Det handlar ocksa om att se den miljo som barnet lever i,
och hur skydd och stod ska utformas pa basta satt for barnet. Det
ar viktigt att det inte skapas ytterligare traumatiska upplevelser som
kan ge sekundara skador. FOr barnen kan férskola och skola vara
ldkande krafter, ge stimulans och trygghet. FOr de vuxna som
moter barn som blivit utsatta for misshandel &r professionellt stod
och handledning en metod att hantera de kanslor som detta vécker.

Att som vuxen bade ha kunskap om barnmisshandel och att visa
fortroende for barnen dkar maéjligheterna till att barnen ska kunna
berédtta om de blivit utsatta for misshandel.
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I dag kan man saga att alla, oavsett verksamhetsomrade, ar Gverens
om att forebyggande arbete ar viktigt. Ur bade ett manskligt och
ekonomiskt perspektiv &r det preventiva arbetets betydelse allt
storre och viktigare. Men i tider av dagliga ekonomiska problem
kan det vara svarare att motivera forebyggande insatser dar de
positiva effekterna kommer forst i framtiden.

De studier som utforts av kommittén redovisade i ”Barn och
misshandel” (SOU 2001:18) och av andra visar pa vilken komplex
bakgrund som foreligger vid misshandel, férsummelse och andra
overgrepp mot barn. Till bakgrundsfaktorerna hor sddant som
allménna attityder till aga och barns ratt, familjens sociala och
ekonomiska utsatthet, forédldrars och barns personlighetsdrag,
sjukdomar, funktionshinder. Den komplexa breda
bakgrundsbilden betyder ocksa att arbetet med att forebygga
misshandel av barn kraver en bred ansats. Detta breda
angreppssatt, med kraftfulla familjepolitiska insatser i botten, &r
sannolikt en av de viktigaste orsakerna till att svenska barn redan i
dag troligen hor till de i vérlden, som minst utsatts for fysiska
overgrepp. Det finns sdledes all anledning att fortsatta och
fordjupa detta arbetssatt. Enligt Nationella folkhdlsokommitténs
betdnkande Halsa pa lika villkor (SOU 2000:91) skall de tjanster
som kommer barn till del vara av god och jamn kvalitet.

Varfor generella insatser?

Det finns forutom det som ovan anforts ytterligare ett antal
anledningar for att satsa pa generella insatser for barn:

1. Den grupp barn som &r i riskzon for dvergrepp ar foranderlig och
varierar Over tid. 1 flera forskningsarbeten om barns hélsa och
utsatthet, dven svenska, har visats att det d&r ndstan omgjligt att
finna effektiva undersdkningsmetoder, med vilka man tidigt hittar
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barn med riskbeteenden eller barn i riskzon (Lagerberg & Sundelin
2000).

I en nyligen publicerad kunskapsoversikt Over barnavards-
utredningar (Sundell & Egelund 2001) papekas:

att definitionen av barn som far illa till en del &r avhangigt av
moral, kultur och tid,

att det finns oenighet bland socialarbetare, t.o.m. pa samma
arbetsplats om vilka barn som far illa,

att utanforskap och fattigdom i barnens familjer oftare &n
misstanke om fysiska eller sexuella dvergrepp ger anledning till
barnavéardsutredningar. Detta forhallande &r stick i stav med den
uppfattning som de flesta lekmé&n har om vanliga orsaker till
barnavardsutredningar.

de riskbedémningar som gors kdnnetecknas av bristande prog-
nosformaga. Aven i lander som utvecklat tillfredsstallande risk-
bedémningsverktyg som bl.a. USA, visar det sig att d&ven under
de basta forhallanden kommer alltfér ménga barn som inte ar i
riskzonen med. Aven de mest moderna instrumenten har sa-
ledes svart for att korrekt utesluta dem som inte hor till
riskgruppen. Fragan blir da, hur manga barn och familjer som
det &r acceptabelt att “felaktigt” utreda foér varje barn som
verkligen behdver utredas.

Den sammantagna bilden bade fran medicinsk och fran social-
vetenskaplig forskning talar for att det i dag (och troligen &ven i
framtiden) inte kommer att vara mojligt att med nagon storre
sékerhet forutsaga vilka barn, som kommer att utsattas for over-
grepp. Ett undantag ar en liten grupp déar det forekommer en
kombination av drogmissbruk och kriminalitet och med upprepade
valdsinslag inom familjerna.

2. Vi vet inte med nagon storre sakerhet hur starkt sambandet &r
mellan férsummelse (omsorgssvikt) och Overgrepp. Det ar osékert
vilka faktorer som gor att barn far illa. Vi vet inte heller hur starkt
sambandet ar mellan bristande omsorgsformaga och fysiska eller
sexuella 6vergrepp. De samband som kan visas pa statistisk niva
behdver inte alls gélla i det enskilda fallet. Utredare har ofta
mycket liten kunskap om vilka skyddande faktorer som samtidigt
finns i barnets ndrmaste omgivning.

3. Om insatserna begrénsas till att galla mindre grupper, och aven
om detta arbete skulle vara effektivt, missas anda majoriteten den
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stora gruppen av utsatta barn. Detta brukar kallas "den preventiva
paradoxen”, vilket innebar, att battre resultat erhalles med ett brett
preventivt arbete riktat till alla (priméarprevention) an arbete riktat
till riskgrupper. Anledningen ar, att de utpekade riskgrupperna ar
ganska sma, oftast mindre 4n en tiondel av befolkningen. Med en
generell politik som riktar sig till alla barnfamiljer fangas lattare de
barn upp som behdéver sérskilt stéd. Dessa barn finns i alla miljoer.

Insatser mot hela gruppen forskjuter panoramat sa att den grupp
som riskerar dvergrepp blir allt mindre. Denna effekt har vi tydligt
kunnat se i vara egna utredningar ”Barn och misshandel”, dar det
inte bara blivit farre barn som utsatts fér misshandel de sista tjugo
aren. Forhallandena har ocksa lett till att allvarligare former av
misshandel minskat och de barn som utsatts for fysiska dvergrepp
utsitts mindre ofta &n tidigare. Aven utlandska erfarenheter talar
for att de storsta vinsterna gors om man paverkar vid mitten av
riskskalan. Insatserna bor alltsa snarast inriktas pa familjer som
I6per mattlig risk, dels 4r dessa familjer manga, dels ar de paverk-
bara med mindre insatser (Lagerberg & Sundelin 2000). Generella
hélsoframjande och preventiva insatser stottar framst de familjer
som ligger i riskzon och kan ddrmed minska utsattheten fér en
betydligt stérre grupp &n den dér utsattheten &r manifest.

4. Insatser gentemot mindre avgrénsade grupper blir ofta inte-
gritetskrankande, aven néar den officiella viljan &r god. Grupperna ar
ofta sd sma att enskilda individer gar att identifiera.

Begrepp som vi anvander

Det halsoframjande arbetet vander sig till foraldrar, vardnadshavare
och andra vuxna och syftar till att tydliggéra samhéllets normer
och vérderingar om barnmisshandel samt stidrka och utveckla
positiva attityder till barns rattigheter.

Med primarprevention menas atgarder som vidtas for att 6ka val-
befinnande samt motverka sjukdom och skador, undanréja orsaker
for att barn skall fara illa eller riskera att fara illa.

Med sekundéarprevention menas atgarder for att behandla skador
och sjukdomstillstand i tidigt skede innan de hunnit bli tydligt
framtradande.

Med tertiarprevention menas atgarder for att forhindra
ytterligare sjukdomsutveckling och komplikationer till foljd av den
initiala akomman. (Medin & Alexandersson 2000)
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I det foljande anvénds begreppen férebyggande arbete och pre-
vention synonymt.

11.1  Behovet av forskning

Vara forslag:

Regeringen foreslas utreda mojligheterna att inratta ett
Nationellt riskbarncentrum for forskning kring barn som far
illa eller riskerar att fara illa.

Statistiska centralbyran, SCB, ges i uppdrag att vart tredje ar
kartlagga skolelevers erfarenheter av vald i hemmet, i skolan och
pa fritiden samt foréldrars erfarenheter och attityder till vald
mot egna barn.

Socialstyrelsen ges i uppdrag att utifran skade- och dods-
orsaksregistret vart femte ar tillsammans med sammanstall-
ningen fran utredningarna vid barns dod redovisa avsiktligt vald
mot barn.

11.1.1 Nationellt riskbarncentrum

Fragan om barnmisshandel, sexuella 6vergrepp och forsummelse
maste betraktas som ett prioriterat arbetsomrade, vilket kraver en
tvarvetenskaplig insats med atminstone medicinsk, psykologisk
och social forskningserfarenhet inkopplad. Sverige saknar ett
nationellt tvarvetenskapligt forskningscentrum som fokuserar ut-
satta barn.

Vi forslar att mojligheten att inratta ett Nationellt riskbarn-
centrum utreds. | ett land med hdga ambitioner att forbdttra barns
och familjers villkor &r det rimligt att man har ett nationellt
forskningscentrum vid en akademisk institution med kvalificerad
tvarfacklig kompetens kring utsatta barn. Ett Nationellt riskbarn-
centrum bor knytas till en aktiv klinisk verksamhet pa regional niva
i vilken det dven dar finns hég kompetens kring barn som far illa
eller riskerar att fara illa. Detta ger mdjlighet till en aktiv dialog
mellan forskning och klinisk verksamhet.

Ett Nationellt riskbarncentrum kan ansvara for epidemiologisk
forskning, arbeta med kvalificerade utvédrderingar av insatsbehov
samt kort- och langsiktiga behandlingsinsatser samt samla fall av
sérskilt komplexa och ovanliga fall av misshandel och andra
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Overgrepp. Det yttersta syftet ar att stodja barn i utsatta miljoer.
Ett nationellt centrum hojer fragornas forskningsméssiga varde
och kommer att samla de bésta forskarna inom dmnesomradet. Ett
sadant centrum har ocksa lattare att fora upp viktiga fragor pa bade
en nationell och europeisk dagordning.

Ett Nationellt riskbarncentrum bér ha ett ndra samarbete med
regionala och lokala forsknings- och utvecklingsenheter inom
landsting och kommun samt med universitet och hogskolor. Be-
fintlig forskning inom savdl det medicinska som sociala och
psykologiska omradet bor vara en av utgangspunkterna for forsk-
ning i detta centrum.

Riksbarncentrum bdér med jamna mellanrum ge ut rapporter
eller liknande om sina forskningsresultat for bade forskare, andra
professionella inom barnomradet samt for beslutsfattare och all-
ménhet.

I ndra anknytning till riskbarncentrum bér man &ven utféra
studier av barnavardsanmalningar i kommunerna, av det slag som
kommittén nyligen utfort tillsammans med lansstyrelsen i Oster-
gotlands 1an och linets tretton kommuner. 1 Ostergotland foljde
man under ar 2000 arenden om barnmisshandel fran anmalan till
socialtjansten till atal. Dessa studier ar ytterst viktiga for att
klarlagga socialtjanstens arbete med barnmisshandel, tjanste-
mannens beddmningsgrunder for insatser, samspel med andra
huvudman samt misstag eller ogenomténkta handlaggningsrutiner,
som kan inverka menligt pa barnens framtida utveckling.

11.1.2 Angelagna forskningsomraden

Kommittén har utifran sina kontakter med foretradare for olika
professioner konstaterat att det &ven foreligger behov av forskning
kring bl.a. foljande omraden.

Kvinno-barn-misshandel

Sambandet mellan vald mot kvinnor och barn har tydliggjorts i
flera utredningar pad senare tid ( Almgvist & Janson 2000,
Lundgren 2001). Barn till slagna kvinnor har femton géangers
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overrisk att sjalva bli slagna. Vald inom familjen mot kvinnor inom
familjen borjar ofta redan under graviditeten och majoriteten av
kvinnor som utsatts for vald ar i den alder da de har sma barn. En
mycket viktig del i arbetet framéver med att minska vald mot
mindre barn framdver blir sdledes att kartlagga och forebygga
familjevald mot kvinnor i fertil alder. Vi menar att hér ar samarbete
mellan olika huvudman en forutsattning for ett framgangsrikt och
effektivt arbete.

Da kvinnomisshandel ar nara forbundet med barnmisshandel
bor dven kvinnomisshandeln och gérna den kombinerade risken av
kvinno- och barnmisshandel foljas. Aktuella erfarenheter av detta
finns bl.a. fran Rikskvinnocentrum i Uppsala.

Fysisk misshandel

Den fysiska misshandeln &r den form av misshandel som mest har
studerats. Men vi anser att detta ar en problematik som ar fortsatt
angelaget att studera. Exempel pad omraden ar valdet mellan barn,
svarbedomd misshandel som Shaken baby och Munchausen
syndrome by proxy, kopplingen av barn och olycksfall i sma-
barnsaren.

Psykisk misshandel och férsummelse

Eftersom kommittén nu i sin definition av barnmisshandel har lyft
upp allvaret i forsummelse av barn menar vi att exempelvis sam-
bandet mellan féorsummelse och misshandel eller avgransning och
beskrivning av forsummelse borde studeras.

Sociala faktorers inverkan pa riskerna for barnmisshandel

Kommittén har genom sina studier visat att svag familjekonomi har
stor betydelse for om man anvander kroppslig bestraffning i upp-
fostran av barn. Vi menar att fragestillningar som ror sociala
faktorers betydelse for barnmisshandel och annan utsatthet borde
bli foremal for mer forskning &n vad som forekommer i dag.

Vi menar ocksa att fragor om konsskillnader och utsatthet ar
viktiga att studera.
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Nationella folkhalsokommittén foreslar att ett nationellt skade-
register som dven skall inkludera registrering av skador i 6ppen-
varden skall byggas upp inom Epidemiologiskt Centrum pa Social-
styrelsen. Vi anser att detta ar ett forslag som val gagnar utsatta
barn eftersom vi vet forhallandevis lite om férekomsten och typen
av skador pa barn, som kommer till 6ppenvarden. Har kan finnas
skador orsakade av misshandel eller forsummelse. Ett saddant
register skulle kunna generera vardefull kunskap for bade det
forebyggande och dtgardande arbetet. Kommittén vill understryka
behovet av ett sddant register.

11.1.3 Epidemiologisk bevakning

Nar kommittén varen 2000 utférde sina studier om
barnmisshandel "Barn och misshandel” (SOU 2001:18) hade det
inte forekommit nagon nationell undersokning av foraldrars bruk
av vald i uppfostran sedan 1980 och skolbarn hade endast vid ett
tidigare tillfalle sjalva tillfrigats om sina erfarenheter av
misshandel.

Skolelevers erfarenheter av och attityder till vald

Vi menar att for att kunna forbéttra barns och barnfamiljers villkor
ar det rimligt att man har en kontinuerlig bevakning av barnens
utsatthet for vald och sexuella Gvergrepp.

Socialstyrelsen torde, inom det befintliga uppdraget att utveckla
och félja barns psykiska hélsa, ta fram en form for en kontinuerlig
bevakning av barns utsatthet for vald. En sadan nationell under-
s6kning borde kunna genomforas vart tredije ar.

Kommitténs studier visade att mycket patagliga attitydforand-
ringar skedde inom en sd begransad tidsrymd som fem ar.
Uppfoljningsstudier bor darfor utforas forslagsvis vart tredje ar av
skolelevers erfarenheter av vald i hemmen, i skolan och pa fritiden.
Attityderna till vald bor samtidigt foljas da parallella attitydfor-
andringar starker resultatet av uppgifterna om valdserfarenheter. Vi
menar att barns och ungdomars egna erfarenheter och upplevelser
av misshandel och andra Gvergrepp bor tas till vara i bade det
forebyggande och atgardande arbetet. | framtiden kan denna typ av
undersdkningar med storsta sannolikhet géras med anonym dator-
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baserad teknik vilket man redan har erfarenhet av fran bl.a.
Storbritannien.

En mdjlighet vore att ge Epidemiologiskt Centrum vid Social-
styrelsen i uppdrag att ta med fragor om fysisk misshandel och
andra dvergrepp, nar de skall utveckla framtida dokumentations-
metoder for uppfoljning av barns psykiska hélsa. En annan
mojlighet ar att lata sadana fragor inga i Statistiska centralbyrans,
SCB, framtida undersokningar av barns levnadsforhallanden (barn-
ULF), vilka skall vanda sig till barn och ungdomar fran forslagsvis
8-9 ars alder. Vi har foreslagit SCB som bas for sadana under-
sokningar.

Vuxnas attityder till fysisk bestraffning som del i uppfostran

Ar 2000 genomférde kommittén studien, Féraldraundersokning
2000. Syftet var att kartlagga foraldrars bruk av och syn pa aga i
uppfostran av barn. Studien byggde till en del pa en liknande studie
som genomfordes 1980 i Sverige, den s.k. SUSA-undersdkningen
(Studier av Utgangslaget infor den Svenska Antiaga-lagen). Vi
menar att sddana studier borde goras betydligt oftare for att kunna
folja foréldrars attityder till och bruk av aga i uppfostran. Vi
foreslar darfor att SCB, far i uppdrag att genomfora sadana studier
vart tredje ar. SCB bor ocksa ansvara for rapporteringen av dessa.

Barnamord

Auvsiktligt vald mot barn bor med jamna mellanrum specialstuderas
i skade- och dodsorsaksregistret. Vart femte ar bor dessa studier
sammanstallas med resultatet fran de av kommittén foreslagna
utredningarna vid barns dod. Syftet ar att erhalla kunskap for
forebyggande och éatgardande arbete. Socialstyrelsen ansvarar for
dessa register och vi anser darfor att ett sddant uppdrag bor ges till
denna myndighet.
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11.2  Att férebygga pa samhaéllsniva

Med samhallsniva menas atgarder som vander sig till grupper av
barn eller foréaldrar.

11.2.1 Socialpolitiska insatser

En svag familjeekonomi framstar i kommitténs egna studier "Barn
och misshandel” som den bakgrundsvariabel vilken har starkast
samband med barnmisshandel, sexuella 6évergrepp och mobbning.
Tydligast var detta i 20-aringsenkaten som utfordes varen 2000.
Dar pavisades, inte bara en 6kad utsatthet for de barn som hade
vaxt upp i familjer med svag ekonomi, utan det foreldg ocksa en
gradvis skillnad med o6kad risk for misshandel for varje steg med
forsdmrad familjeekonomi. Att det inte ar en plétslig riskdkning
vid en viss troskelniva utan en kontinuerlig riskokning med en allt
sdémre familjeekonomi &r i enlighet med internationella forsknings-
resultat kring social utsatthet och halsa. Det &r angelaget att papeka
att de flesta familjer med sma resurser uppfostrar sina barn utan
vald. (Janson S. 2001)

En forsdmrad start i livet dkar risken for sjukdom, skador och
social utsatthet dven i vuxenlivet, vilket ger upphov till onddigt
lidande for den enskilde och kostnader for samhallet. Omvant kan
man séga att investeringar som reducerar skillnader i halsa under de
tidiga levnadsaren mycket val kan vara den basta insatsen for att
minska ojamlikhet i hélsa senare i livet. (Janson, Sundelin, Starrin
2001)

Barn i socialt mindre gynnade grupper har sémre hélsa och &r
mer utsatta for olika former av vald. Detta kan delvis forklaras av
att de utsatts for fler risksituationer och att det finns en mer otrygg
anknytning mellan férdldrar och barn. Den framsta anledningen &r
dock att barnen utsatts for flera olika pafrestningar samtidigt som
de ocks& har simre ekonomiska, sociala och kulturella resurser.
Familjepolitik och ekonomisk omfordelning far darfor stor bety-
delse for barns halsa och allmanna livsvillkor, sarskilt for dem i
utsatta miljoer. (Bremberg 1998)

Barn till icke facklarda arbetare, till arbetslosa, till ensam-
forsorjare och i barnrika familjer har betydligt svagare ekonomi &n
ovriga. Antalet familjer som har svart att klara sina I6pande utgifter
har 6kat sedan mitten av 1980-talet enligt SCB, understkning av
levnadsforhallanden. De relativt fattiga familjerna har en hog
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kéanslighet for dndringar i transfereringssystemen och medveten-
heten om detta bér dkas hos politiska beslutsfattare inom stat,
landsting och kommun. Ekonomiskt stéd till mindre bemedlade
familjer, sarskilt unga ensamstaende med barn, som inte fatt en fast
forankring pa arbetsmarknaden blir viktigt for att minska den
ekonomiska stressen i dessa familjer. Storstadskommittén har
pekat pa det okade behovet i storstidernas utsatta stadsdelar av
séarskilt stdd till utsatta familjer (SOU 1997:61).

I Nationella folkhalsokommitténs slutbetankande Mal 1, som
handlar om stark solidaritet och samhallsgemenskap, understryks
vikten av kompensatoriska resurser for barn och ungdom i socialt
utsatta bostadsomraden. | betankandet konstateras att barn &r sér-
skilt utsatta om familjens ekonomi 4r hart anstrangd. Det finns
tydliga samband mellan barns hélsa och férédldrarnas ekonomiska
och sociala villkor. Detta galler &ven i Sverige déar néstan inga barn
lever i absolut fattigdom.

Vi menar att det ar angeldget att lyfta fram sambandet mellan
barns utsatthet, familjeekonomi och socialpolitiska insatser.

11.2.2 Samhalleliga normer och véarderingar

Av kommitténs rapport ”Barn och misshandel” framgar, att det
skett betydande forandringar under de sista trettio aren i atti-
tyderna till fysiskt vald som en metod i barnuppfostran. Under
1990-talet ser man den 6kade negativa installningen till fysiskt vald
hos bade vuxna och barn. Sannolikt ar detta ett resultat av en tydlig
normbildning pa alla samhéllsnivader mot vald riktat mot barn och
en alltmer kritisk installning till vald inom familjerna éver huvud
taget.

Syftet, med forebyggande arbete som vander sig till allmanheten,
ar att dels 6ka kunskapen om och uppmarksamheten pa barn-
misshandel, dels stiarka negativa attityder till vald mot barn. Det ar
vidare angeldget att informera allmanheten om mdjligheten att vara
anonym vid en anmalan till socialtjansten. Vuxna maste vaga se och
agera nér barn far illa. Enligt barn och unga som ringer till Barnens
Hjalptelefon hos BRIS agerar endast 14 procent av de vuxna nér
barn berattar for dem om sin situation.

Att barnen fatt en 6kad medvetenhet om sina rattigheter beror
troligen pa den konsekventa informationen direkt till barn och
unga om barnkonventionen och anti-agalagen, som under flera ar

304



SOU 2001:72 Att férebygga barnmisshandel

bedrivits av bl.a. Barnombudsmannen, forskolan och skolan samt
frivilligorganisationer. Vidare har barns och ungas inflytande och
delaktighet i beslut som ror dem sjalva 6kar under de senaste aren.
I kapitlet om fdrskolan, skolan och fritidshemmet menar vi att
inflytande och delaktighet kan leda till narhet till vuxna som i sin
tur kan leda till att utsatta barn uppmérksammas tidigare.

For forskolebarn, sarskilt de mindre, &r situationen naturligtvis
en annan eftersom deras natverk nastan helt bestims av vard-
nadshavarna. Har far information riktad direkt till féraldrarna stor
betydelse for barnen. Mddra- och barnhélsovarden har ett sarskilt
ansvar for att uppmarksamma barn som far illa eller riskerar att fara
illa. Aven forskolor har ett stort ansvar for att upptacka smé barn
som far illa eftersom de ar en del av dessa barns begransade
natverk. Kontinuerlig kompetensutveckling och handledning for
personal inom forskola, skola och fritidshem i dessa fragor ar av
storsta vikt for upptackt och stdd.

11.2.3 FN:s konvention om barnets rattigheter

Sverige har framgangsrikt i mer an tio ar arbetat med spridning av
information och kunskap om FN:s konvention om barnets rattig-
heter, barnkonventionen, till bl.a. barn och ungdomar. Arbetet har
huvudsakligen skett genom skolan och med barnréttsorganisa-
tionerna och Barnombudsmannen som drivkrafter. Medel har till
stor del erhéllits fran Allmanna arvsfonden vilket har gjort det
mojligt att genomfora storre och mer langsiktiga projekt. Resul-
tatet har blivit att vi har barn och ungdomar i skolaldern som é&r
mycket kunniga i barnkonventionens mal och syfte och som vet att
det ar en rattighet att inte bli slagen eller utnyttjad.

En forebyggande verksamhet som riktar sig till barn och unga
bor ha som syfte att starka barns sjalvkansla, 6ka kunskapen om
sina rattigheter samt 6ka formagan att hantera svarigheter. Det har
funnits sadana program i flera ar framforallt inom skolan, men
ytterligare utvecklingsarbete behovs. Aven ungdomsorganisationer
och liknande verksamheter ar utmaérkta arenor for sadan verk-
samhet. Vi menar att sddana aktiviteter hor naturligt hemma i
skolan och arbetet skulle med fordel kunna utvecklas tillsammans
med skolhélsovarden/elevvarden.

Det &r angeldget att arbetet med att genomfdra barnkonven-
tionen i barn- och ungdomsgrupper fortsatter med oférminskad
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styrka. Regeringen har gett Barnombudsmannen ansvar for detta
arbete. Aven barnrittsorganisationerna gor har vardefulla insatser.
Forsoksverksamhet med information till aldre forskolebarn bor
startas. Vidare bor vuxna genom olika informationsinsatser konti-
nuerligt informeras om barnkonventionens mal och syfte. Om bara
den ena gruppen informeras kan detta leda till ontdiga konflikter
mellan barn och foréldrar.

Som ovan ndmnts har arbetet med att genomfdra barnkon-
ventionen troligen varit av stor betydelse for skolbarns i Sverige
syn pa och medvetenhet om sina rattigheter. Barnombudsmannen
har regeringens uppdrag att implementera barnkonventionen i
vissa myndigheters arbete som exempelvis Domstolsverket och
Rikspolisen. Vi menar att det &r ett angeldget uppdrag som bor
genomforas parallellt med arbetet att informera om
barnkonventionen mal och syfte till barn och foraldrar. Ett fortsatt
implementeringsarbete bor ocksa innefatta en fortsatt dversyn av
barnets ratt i svensk lagstiftning.

11.2.4 Lagstiftning

Lagstiftningen som fokuserar brottet och forévaren ger pa olika
satt uttryck for samhillets varderingar och har i méanga fall ett
starkt pedagogiskt varde. Som exempel pa lagstiftning med enbart
ett pedagogiskt véarde bor ndmnas bestdmmelsen i 6 kap. 18§
foraldrabalken om forbudet att kroppsligt bestraffa och kranka
barn, den s.k. anti-agalagen.

Aven 3 kap. brottsbalken, som slar fast att misshandel &r straff-
belagd, har ett pedagogiskt véarde. Paragrafen omfattar alla méan-
niskor, ocksa barn. Dock ar antalet personer domda for barn-
misshandel inte manga. Skalen for detta redovisades till en del i
kommitténs delbetankande “Barnmisshandel — Polisens och akla-
garnas handlaggningstider och arbetsmetoder” (SOU 2000:42).
Men paragrafen har ett stort varde — man far inte sla eller bruka
vald mot barn. De forslag om andringar i olika lagstiftningar, som
har lagts i kommitténs delbetdnkande och de som ldggs i detta
betdnkande, ber6r dels alla barn i forebyggande syfte, dels barn
som far illa eller riskerar att fara illa. Lagstiftning ar en viktig del av
den totala férebyggande samhélleliga strategin.
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11.3  Stod till barn och unga
11.3.1 Forskola, skola och fritidshem

I motsats till manga andra mottagare av tjanster har barn sjalva
svart att papeka brister i de tjanster som utfors dels har de
bristande erfarenhet, dels befinner de sig i beroendestélining till
dem som utfor tjansterna. Av denna anledning finns det sarskilt
stor anledning att stalla stora krav pa kvaliteten.

Enligt skollagen (1985:1100) skall skolhalsovard anordnas kost-
nadsfritt for alla elever. Skolhalsovarden/elevvarden foreslas av
Elevvardsutredningen (SOU 2000:19) ersittas med en ny enhet
kallad elevhilsa, vilken enligt forslaget skall ha en bred tvérfacklig
kompetens. Detta skapar battre dverensstammelse med WHO: s
definition av halsa som ett tillstand av fullstandigt fysiskt, psykiskt
och socialt vélbefinnande. Kommitténs egna utredningar ”"Barn och
misshandel” visar tydligt att psykologisk kompetens borde vara
tillganglig for eleverna, da mobbning &r vanligt forekommande och
inte visar nagon tendens att minska, samt att man idag i liten
utstrackning upptacker de barn som far illa. Lararna maste ocksa
bli battre pa att identifiera relationsproblem vilket de bl.a. kan gora
via utvecklingssamtal med férédldrar och elever. Enligt skollagen
skall forskolan, skolan och fritidshemmet samarbeta med hemmet.

Man vet att valfungerande skolor har stor betydelse for elevernas
vélbefinnande. En skola med ett gott klimat kan kompensera for
utsatthet i narmiljon. Med stor sannolikhet ar skolornas potential
som social organisation underutnyttjade (Lagerberg & Sundelin
2000). Ett kraftfullt ledarskap fran rektorernas sida har ocksa visat
sig mycket viktigt och vi ser nu allt oftare exempel pa skolor dar
det sker markanta forbattringar i skolan arbetsklimat.

Ett fungerande socialt natverk runt en nybliven férélder framjar
formégan att ta hand om barnet. Oppen forskola ar mycket upp-
skattad av smabarnsforaldrar och ger forutom narhet till forskolan
en unik mdjlighet for fordldrar och barn att bygga upp néatverk for
stod, kontakt och stimulans.

Det utvecklingsarbete som for narvarande sker med s.k. hélso-
skolor bor stodjas, da dessa har den uttalade idén att halsa och
inlarning gar hand i hand dar elevernas sjalvkansla och sociala
kompetens ar viktiga byggstenar. Detta 4r ocksd den
grundldggande idén i utredningen om den framtida
skolhalsovarden kallad ”Fran dubbla spér till Elevhalsa”.
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Coping

Coping handlar om individens formaga att hantera sin
livssituation. Forutom sadana skyddsfaktorer i skolan som en
allmént stodjande miljo, goda fritidsaktiviteter och hogt
elevinflytande & inldrning av  effektiv problem- och
konfliktlosning viktig. Ytterligare en skyddsfaktor &r ett starkt
socialt natverk fran vilket individen kan soka stdd, nar sd behovs.
Vi reagerar alla olika da vi utsatts for svarigheter. De monster som
genomgaende ar forknippade med en god hélsa ar de som
betecknas som aktiv problemldsning”. Det finns program fér
elever som kan ©ka deras formdaga, att beméstra svarigheter.
Skollagen slar fast att eleven skall ges redskap for 16sning ocksa av
personliga problem.

11.3.2 Ungdomsmottagningar

Nationella folkhalsokommittén sager i sitt slutbetdankande mal 3,
“att en utmaning for landstingen &r att skapa vél fungerande
ungdomsmottagningar i samverkan med kommunerna och BUP”.

Det finns i dag drygt 200 ungdomsmottagningar som &r med-
lemmar i Foreningen Sveriges ungdomsmottagningar. Ungdoms-
mottagningarna kan ha olika uppbyggnad och olika huvudmén men
arbetar i stort sett pa samma sitt. En ungdomsmottagning ar en
lattillganglig forebyggande verksamhet dit ungdomarna frivilligt
soker sig. Den ar ett komplement till skolans, ungdomsgruppens,
vardcentralens och sjukhusets resurser. Ungdomsmottagningarnas
overgripande mal ar att forebygga fysisk och psykisk ohélsa.

Till ungdomsmottagningarna kommer ungdomar huvudsakligen
med problem och fragor om sexualitet och relationer. Men i véra
kontakter med representanter for personal pa ungdomsmot-
tagningar framkommer det att bade flickor och pojkar beréattar om
misshandel och andra Overgrepp under tonaren. Utsatthet som
man tidigare inte har pratat med nagon om. Enligt vira egna
studier ”Barn och misshandel” pratar enbart 10 procent av utsatta
flickor och pojkar med ndgon vuxen om sina problem.
Ungdomsmottagningarna kan spela en viktig roll for att
uppmarksamma och vidta atgarder samt inte minst stodja den
enskilda flickan eller pojken.

Exempel pa ett bra sekundarpreventivt arbete for barn som far
illa eller riskerar att fara illa &r sjalvhjalpsgrupper och stédgrupper.
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Sadana grupper samlar barn och ungdomar med erfarenhet av
samma eller liknande problematik foér att ge mdjlighet till dialog
och bearbetning. Sjalvhjalpsgrupper och stédgrupper kan bedrivas
inom ungdomsmottagningarna, halso- och sjukvarden eller social-
tjansten. Dessa grupper kan ocksa ha frivilligorganisationer med
kompetens inom omradet som huvudman.

11.3.3 Sérskilda insatser for barn i riskmiljéer

Med begreppet riskmiljé menas en miljo, dar pojken eller flickan
vistas som uppenbart dventyrar barnets hélsa, utveckling eller 6ver-
levnad eller som innebér att grundlédggande behov inte tillgodoses.
Det som framfor allt avgor om barnet far illa eller inte ar balansen
mellan antalet riskfaktorer runt barnet och antalet skyddsfaktorer.
Saledes kan barn med exempelvis en gravt alkoholberoende eller
psykiskt sjuk fordlder klara sig bra om relationen till den andra
foréldern &r stabil eller om det finns andra bra vuxenkontakter i
narheten. Likasa kan goda kamratrelationer, positiv installning till
skolan och féreningsengagemang fungera skyddande.
Exempel pa barn som kraver sarskild uppmarksamhet:

barn till foraldrar med psykisk ohélsa

barn till "omogna” foraldrar

barn till forstandshandikappade foraldrar

barn till foraldrar som missbrukar alkohol och narkotika
barn som véaxer upp med kriminella foraldrar

barn som lever med vald i narstaende relationer.

oo oo

Gemensamt for alla dessa barn &r, att de har foréldrar som av olika
anledningar ar upptagna med sin egen situation och inte har
formaga att se barnets behov (K. Killén 1993). Barn i grupperna a—
¢ har av den anledningen storst risk att bli forsummade eller
vanvardade, medan barn i grupperna d—f har en 6kad risk att ocksa
bli utsatta for vald.

Barn till missbrukare lever med en hdg stressniva da tillvaron
préaglas av oférutsadgbarhet och konflikter. Foraldrars missbruk av
alkohol eller narkotika ar det vanligaste skalet till att barnet om-
héndertas med stod av lagen (1990:52) med sérskilda bestammelser
om vard av unga, LVU.

Barn till kriminella foraldrar lever ofta i utanférskap med jamn-
ariga och i skrack och angest for vad som skall handa foraldrarna
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vid eventuell upptéickt. Foraldrars kriminalitet 6kar risken for att
barnen ocksa skall utveckla kriminellt beteende. Dessa barn lever
ofta i familjer som har problem med att sétta granser och darfor ar
det viktigt att tidigt identifiera dessa barn och ge dem det stdd de
behover.

Det dr angeldget att barn i riskmiljéer uppmérksammas av
skolan, socialtjansten och halso- och sjukvarden. Att mobilisera
barnets liksom familjens sociala och kanslomassiga natverk kan
vara en viktig uppgift for de professionella organisationerna.
Under senare ar har alltmer forskning agnats at skyddsfaktorer och
kunskapen véxer standigt. Forskaren Kari Killén (1993) menar att
kanslomaéssig forsummelse ar den vanligaste formen av omsorgs-
svikt i var kultur. Det framsta hotet &r att "inte bli sedd”, att inte
finnas till i omvarldens 6gon.

Vuxenpsykiatrin

Det framsta utvecklingsarbetet for vuxenpsykiatrin torde vara att
anlagga ett familjeperspektiv pd den vuxnes behandling och tidigt
identifiera vad den psykiska sjukdomen betyder for barn eller
maka/make eller annan partner. Under senare ar har man pa flera
hall i landet arbetat i projekt med barn till psykiskt sjuka foraldrar
och det 4 nu hog tid att ett konsekvent familjeinriktat arbete
infors inom all vuxenpsykiatrisk verksamhet.

Uppskattningsvis 30 procent av vuxenpsykiatrins patienter &r
foraldrar till minderariga barn. Trots en 6kad uppmarksamhet pa
detta fran senare ar saknas det fortfarande rutiner som sékerstaller
att uppgifter om barnen och deras situation anges i journalerna. Vi
anser att det ar angeldget att den vuxenpsykiatriska verksamheten
har ett ndra samarbete med socialtjinsten om barn till psykiskt
sjuka. Dar syftet ar att pa olika satt stodja och hjalpa barnet. Om
detta fors ett resonemang i kapitlet Halso- och sjukvarden. Psy-
kiskt sjuka omges tyvarr ocksa ofta av svaga natverk vilket ytter-
ligare forsvagar barnets skyddsmojligheter da fa personer har insyn
i familjens liv.
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Missbruksvarden

Har galler samma forhallande som inom vuxenpsykiatrin. Manga
missbrukare karakteriseras av att de i perioder av missbruk &r helt
upptagna av sig sjélva och lamnar sina barn vind for vag. Detta ar
en mycket allvarlig situation for speciellt de yngsta starkt foraldra-
beroende barnen. Det ar ocksa kant att barn till missbrukande for-
aldrar tidigt tar pa sig ansvar for sina familjer som de ofta inte ar
vuxna att axla. Forhallanden av denna art maste skyndsamt utredas
av sociala myndigheter darfér krévs ett ndra samarbete mellan
missbruksvarden och socialtjansten.

Akutsjukvarden

Pafallande fa misstankar om Overgrepp mot barn anmals fran
akutsjukvarden (Broberg m.fl. 1999) trots vetskapen om att svarare
skador pa framfor allt mindre barn, dar det inte samtidigt finns en
rimlig bakgrundshistoria, i sjalva verket ofta & barnmisshandel.
Personal pa akutmottagningar behover tranas i att identifiera bade
kvinno- och barnmisshandel och att forstd sambanden och goéra
kopplingen mellan dessa. Om inget talar for att barnen sjalva
misshandlats boér man reda ut om de varit vittne till vald mot
foraldern, da detta visat sig ha lika bestdende effekter som den
direkta misshandeln (Janson & Almgqvist 2001). Tréning av per-
sonal pa akutmottagningar bor regelbundet foljas upp, da all
erfarenhet talar for att identifikationsbendgenheten vid Overgrepp
snabbt minskar till samma laga nivd som den var fore under-
visningens start. FOrslag om detta finns i kapitlet om Halso- och
sjukvarden.

11.4  Stéd som huvudsakligen riktar sig till foraldrar och
andra vuxna

Vart forslag:

Den myndighet som regeringen bestdmmer ges i uppdrag att
utreda fragan om mojligheten att 6ppna “foraldrastodsmot-
tagningar”.
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11.4.1 Mbodrahalsovarden

Okad identifiering av modrar som misshandlats &r troligen ett av
de basta satten att ocksa identifiera 6vergrepp mot barnen. Det ar
inte ovanligt att misshandeln av kvinnor startar redan under
graviditeten och mycket talar for att mojligheterna hér ar storre att
bryta ett valdsamt familjemonster dn senare.

| avsaknad av yttre tecken pa misshandel ar forekomst av
depression hos kvinnor i fertil alder en den starkaste indikatorn pa
misshandel (Janson, Almqvist 2000). Pa direkt forfragan av erfaren
hélso- och sjukvardspersonal om évergrepp, har kvinnor en mycket
hdg bendgenhet att svara uppriktigt, bl.a. darfor att de upplever att
halso- och sjukvarden ar ett stélle dar de har en chans att fa hjalp.

11.4.2 Barnhalsovarden

Det forebyggande arbetet som vander sig till fordldrar och andra
vardnadshavare syftar till att stirka och stodja foraldrar i deras
foraldraskap. 1| regeringens skrivelse ”Barn — hé&r och nu”
(1999/2000:137) sags att foraldrastod skall ges lokalt samt att det
ar viktigt att formerna far viaxa fram utifran lokala behov och
onskemal. 1 skrivelsen slas dock fast att den har formen av fore-
byggande arbete &r viktigt. Aven utredningen “Stod i foraldra-
skapet” (SOU 1997:161) sager att det ar angeldget att stodja
foréldrar samt att detta bor ske vid flera tillfallen under barnets
uppvaxt.

Barnhélsovarden har tillsammans med forskolorna en viktig
uppgift att forebygga och identifiera barnmisshandel. Den hit-
tillsvarande erfarenheten talar for att man inte klarar av detta
sarskilt bra. Aven om det &r s att skolorna, diar man ser barn
dagligen, pa senare tiden okat sin uppmarksamhet pa barn som far
illa eller riskerar att fara illa med flera anmélningar som foljd
(Lagerberg 1998, Sundell 1998).

I samtalsgrupper, foréldrautbildningar, natverk eller andra kon-
stellationer bor foraldrar erbjudas att delta i samtal kring barns
utveckling och behov, utvecklingspsykologiska perspektiv pa barn.
I sddan gruppverksamhet skulle man kunna ta upp fradgor som
handlar om alternativa metoder till aga, agans negativa kon-
sekvenser och granssattningar i forhallande till barnets alder och
mognad. | samtal med foréaldrar & namligen den vanligaste fragan
"men vad gor jag i stéllet for att sla?”.

312



SOU 2001:72 Att férebygga barnmisshandel

P& manga hall i landet erbjuds foridldrar genom
barnavardscentralerna en eller flera traffar kring sina nyfodda barn.
Detta ar sakert bra och nyttiga ssmmankomster for manga men ér,
vad vi forstar, oftast fokuserade pd medicinska fragestallningar
kring barnet. Har finns en bdrjan pa en verksamhet som skulle
kunna byggas ut med det tidigare beskrivna innehallet.

Barnhalsovardens viktiga uppgift ar att arbeta forebyggande.
Detta kan man gora i den egna verksamheten, men ockséa i sam-
arbete med andra huvudman i familjecentraler eller andra liknande
natverk med syftet att nd barnfamiljer for att stodja och starka
foraldraskapet.

Mobilisering av foréldrars resurser

Barnhalsovardens traditionella arbete har varit att forebygga
fysiska sjukdomar och olycksfall. En viktig uppgift for
barnhalsovarden ar nu att ta till sig de moderna metoder som
kontinuerligt utvecklas for att dels forbattra férédldraskap, dels
mojliggora tidiga insatser for olika funktionshinder, sarskilt vad
galler psykomotorisk  avvikelse,  koncentrationssvarigheter,
aggressivitet och depression.

Detta har diskuterats i en s.k. state-of-the-art konferens om
barnhalsovardens arbete 1999. (Lakartidningen 2000;25) Man
papekar har, att barnhélsovarden bor andra fokus fran upptackt av
avvikelser hos barn till ett halsoperspektiv innefattande mobilise-
ring av foraldrars resurser, tilltro till deras forméaga och kompetens
samt riktade insatser i syfte att stddja barn och barnfamiljer med
sarskilda behov. Vi menar att en utveckling av barnhélsovardens
arbetsmetoder mot mobilisering av foraldrarnas resurser gagnar
alla barn men framforallt barn som far illa eller riskerar att fara illa.

Tidigt samspel — anknytning mellan féraldrar och barn

Det finns idag dvertygande bevis for att det tidiga samspelet mellan
foraldrar och barn har stor betydelse for barnets fortsatta utveck-
ling, bade vad avser den allmanna sociala och kéanslomassiga
utvecklingen och utvecklingen av psykiska storningar. Samspels-
problem &r sa pass vanliga under spadbarnsaret, att detta arbete bor
ges prioritet inom barnhalsovarden. Det har foreslagits att hem-
besdksverksamheten férstarks och att utvecklas i riktning mot en
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tillampning av anknytningsteori. Amningsradgivning kan bilda
utgangspunkt for detta och en langsiktig relation till BVC-
skoterskan kan vara sérskilt betydelsefull for fordldrar med egna
otrygga relationsanknytningserfarenheter. Foraldrar med svara
obearbetade upplevelser feltolkar i hdgre grad spadbarns signaler
och reagerar pad dem med aggressivitet eller radsla. | uttalade risk-
grupper, som familjer dar man upptéackt fysisk eller psykisk miss-
handel/férsummelse, har andelen barn med tydlig otrygg anknyt-
ning kunnat pavisas i upp till 80 procent (Broberg 2000; 97). Ett
arbete i denna riktning som redan visat god effektivitet ar
tidigdiagnostik via barnavardscentralerna av modrar med depres-
sion efter forlossning — en av riskgrupperna for otrygg rela-
tionsanknytning. Det pagar utvecklingsarbete i flera lan inom detta
omrade.

Identifikation av riskbarn — hembesok

Att identifiera barn som riskerar att fara illa pd grund av for-
aldrarnas bristande omsorgsformaga ar en mycket viktig uppgift
for barnhalsovarden. En svarighet ar emellertid (som tidigare dis-
kuterats) oklarhet om vilka barn som avses. Ett annat problem &r
bristen pa metoder, inte minst da det galler att samtala med for-
dldrar om sin oro for deras barn och att motivera adekvata insatser.
En omfattande internationell forskning har dock visat att intensiva
insatser, som baserar sig pa hembesok till avgransade riskgrupper,
kan ha goda effekter. Detta arbetssatt bor darfor provas dven i
Sverige. BVC har i och for sig under manga ar gjort hembesok till
nyblivna foraldrar. Det som beskrivs har ar emellertid mer mal-
inriktade hembesdk dar anknytningsproblematik fokuseras. Det
finns goda erfarenheter av sddant arbete i USA (Barnhalsovardens
betydelse for barns hélsa, A state of the art document. Medicinska
forskningsradet 1999).

Kommittén lagger férslag om utbildnings- och fortbildnings-
insatser om barns behov och utveckling i kapitlen om skolan,
socialtjansten och halso- och sjukvarden. Vi menar att god kunskap
ar en viktig forutsattning for saval forebyggande som atgardande
arbete. Det krévs alltid god kompetens for att insatserna skall bli av
bra kvalitet.
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11.4.3 Information till foraldrar

| vara kontakter med foretradare fran dels olika verksamheter, dels
olika barnréttsorganisationer har vi kunnat konstatera att det
behovs ett informationsmaterial som vander sig foraldrar och andra
vardnadshavare. Ett material som utan pekpinnar kan hjalpa till att
besvara fragan "Vad gor jag i stallet?”, underforstatt for att sla eller
kranka. Vi anser att det ar angelaget att det finns ett sadant
material som utan kostnad kan delas ut till berérda grupper.
Kommittén producerade inom sin forsta utatriktade aktivitet ett
sadant material kallat Foraldraboken. Aktiviteten presenteras i
kapitlet Vart utatriktade arbete. Foraldraboken har visat sig ha ett
stort anvandningsomrade och vi anser darfor att det ar viktigt att
ansvaret for denna produkt, efter kommitténs upphdrande, éver-
flyttas till ndgon annan huvudman.

11.4.4 Foraldrastédsmottagningar bor finnas

I vara granskningar av pagaende forebyggande arbete som véander
sig till foraldrar har vi konstaterat att det i dag saknas nagon 6ppen
forebyggande verksamhet, som vénder sig till denna grupp. Aven
regeringen séger i skrivelsen ”Barn — hdr och nu” att féréldrar med
barn i tonaren inte far tillrackligt med hjélp och att nya verk-
samheter behover utvecklas som vénder sig till denna grupp for-
aldrar.

Kommittén anser att det behovs en verksamhet dit foréldrar som
har problem med sina barn kan véanda sig for att fa rad och stod.
Att behovet ar patagligt i denna grupp rapporteras bl.a. fran Radda
Barnen och BRIS vars respektive fordldratelefoner &r stindigt
upptagna under Oppettiderna. Problemen &r hdgst varierande. Har
forekommer allvarliga problem som Overgrepp, mobbning och
annan utsatthet, frdgor om granssattning. Den vanligaste upp-
ringaren ar nagon i barnets familj eller nagon annan narstaende.

En "fordldrastddsmottagning” ersétter inte eller tar dver social-
tjanstens ansvar och arbetsuppgifter utan skall ses som ett komple-
ment till befintlig verksamhet och bér ha ett ndra samarbete med
socialtjansten. | vara kontakter med saval foraldrar som verksam-
hetsforetradare for exempelvis skola och polis menar man att det
troligen skulle vara ”l4ttare” att ta kontakt med instans som inte
har myndighets stéllning.
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Syftet med en "foraldrastddsmottagning” ér att hjalpa och stddja
foraldrar och andra vardnadshavare pa ett mycket tidigt stadium. |
en sadan verksamhet ar familjen den viktigaste resursen.

Det finns flera fragor att utreda kring eventuella 6ppna mot-
tagningar for foraldrar som t.ex. huvudmannafragan, bemanning,
malgrupp, ekonomi. Vi foreslar darfor att fragan utreds for att
undersdka mojligheterna att starta "foraldrastddsmottagningar”.

Ett exempel pa en sadan foraldraaktivitet ar projekt Foraldra-
dialogen i Kallhéll. Projektet ar en samverkan mellan skola, social-
tjanst och kyrka. Syftet ar att ge forédldrastdd eller som projekt-
ledaren séger "att bli en béattre foralder, &ven om man kanske inte
ens upplever sig ha problem”. Projekt Foraldradialogen har sin bas
i skolan och vander sig till foraldrar med barn i alla aldrar.

11.4.5 Socialtjansten

Socialtjanstlagen kompletterades i januari 1998 med en bestdm-
melse om barnets basta vid atgarder som ror barn. Barnets install-
ning skall klarlaggas sa langt det ar mojligt nar en insats ror barnet.
I motsats till lagstiftarens intentioner visar forskning att barn och
pappor sallan involveras i barnavardsutredningarna. Franvaron av
barnperspektiv dr anmarkningsvart eftersom det inte &r den en-
skilde socialarbetaren som skall avgdra om barnet skall involveras
(Sundell & Egelund 2001).

Ett bra forebyggande arbete som vénder sig till foréldrar och
andra vuxna handlar om att bygga upp en fortroendefull relation
mellan socialtjdnsten och foraldrar i behov av hjalp samt allméan-
heten i stort. Socialtjansten maste mer an tidigare informera om sin
verksamhet och vad man kan erbjuda for hjalp och stéd. Som
exempel kan ndmnas mojligheten att konsultera socialtjansten for
rad och stod kring enskilda barn. Det handlar ocksé om bra
bemdétande och god tillgdnglighet. Det utredande arbetet bor
kdnnetecknas av ett bra barnperspektiv vilket bl.a. inkluderar sam-
tal med barn. Detta ar fragor som behandlas i kapitlet om
socialtjansten.

Ett viktigt forebyggande arbete ar ocksa i socialtjanstens ansvar
for att initiera och bygga upp lokalt samarbete. Se kapitlet om
Samverkan.

Redan i dag finns ett utméarkt samarbete mellan socialtjanst,
skola och halso- och sjukvard i familjecentraler. Det finns i dag
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ca 60-70 familjecentraler i landet med nagot olika organisation och
struktur men alla med en 6ppen verksamhet som vander sig till for-
aldrar med sma barn och som till storsta delen ar en forebyggande
verksamhet. Det finns ocksé andra liknande natverk med syftet att
na foraldrar for att starka och stodja i foraldraskapet.

Tanken bakom familjecentralen &r att mdodra- och barnhalso-
varden, Oppen forskola och socialtjanst skall kunna samarbeta
inom samma eller narliggande lokaler for att avbyrakratisera och
underlatta for foraldrarna. Det ar angeldget att familjecentralernas
verksamhet foljs upp med kvalificerade utvéarderingar for att se att
arbetsmetoderna verkligen kommer barnfamiljerna till nytta och
om det mer informella samarbetet har en forebyggande effekt pa
misshandel av barn. Familjecentraler beskrivs utforligare i kapitlet
Socialtjansten.

Foraldrautbildning — kompetens att klara utagerande

Det finns internationella erfarenheter som delvis &r goda av att
tidigt lara foraldrar hur man hanterar unga skolpojkar med utage-
rande, explosivt beteende. Detta ar viktigt da pojkarna dels pro-
vocerar narstaende vuxna till vald, dels utsatter sig for stora risker
att hamna i valds- och misshandelssituationer i skolan. De har
dessutom en Okad olycksfallsrisk samt en 6kad risk for sjadlvmord,
framfor allt i de Gvre tonaren.

11.5 Behandlingsinsatser kan ocksa vara forebyggande
11.5.1 Barn som utsatts for barnmisshandel

En viktig uppgift for den medicinska varden &r att utveckla stod-
behandlingsmetoder for barn och ungdomar som utsatts for miss-
handel och andra 6vergrepp. Insatser som ger mgjlighet till 1akande
processer och som hjélper barnet i fortsatta utveckling. Goda stod-
och behandlingsmetoder forebygger ocksa pa langsikt medicinska
eller psykosociala problem som kan bli konsekvenser av utsatthet
under barn- och ungdomstiden. Detta beskrivs ndrmare i kapitlet
om Psykiska reaktioner och behandling vid barnmisshandel.
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11.5.2 Rehabilitering av forévare

Kriminalvarden ar viktig i det forebyggande arbetet. Inom kri-
minalvarden finns i dag en studiecirkelverksamhet som vander sig
till alla klienter med barn kallad ”Stod i foréldraskapet”. Verk-
samheten uppskattas mycket av klienterna och &r ett utmarkt
exempel pa en forebyggande och behandlande verksamhet som pa
ett utmarkt satt gagnar barn.

Vi menar att ocksa rehabilitering av forévare av barnmisshandel
ar exempel pa ett viktigt forebyggande arbete, dels forebyggande av
ytterligare overgrepp, dels for att fordjupa eller aterskapa en
relation mellan barnet och forévare nar denne ar en nérstaende
person till barnet och nér detta &r mojligt.

11.6 Samverkan

Enligt WHO: s Ottawamanifest & samarbete mellan flera olika
verksamheter pa alla nivaer basen for forebyggande arbete. WHO
markerar sarskilt ett 6vergripande perspektiv genom att trycka pa
samhallets ansvar att pa olika sitt underlatta for individen att ta
ansvar for sin egen hdlsa och vélbefinnande, for familjer att fungera
utan att bruka vald eller att forsumma.

Misshandel av barn &r komplexa problem som beror flera huvud-
mans verksamhetsomraden. Kommittén anser att samverkan pa
saval lokal som nationell niva ar ytterst angelagen for barn som far
illa eller riskerar att fara att illa. Kommittén l&gger darfor forslag
om en lagstadgad skyldighet att samverka samt en nationell strategi
for sadant arbete. Se kapitlet om Samverkan. Pa den lokala nivan
kan forebyggande insatser bli en viktig del i det gemensamma
arbetet mellan olika huvudmaén. Skola, socialtjanst, halso- och sjuk-
vard och polis &ar alla involverade i arbetet. Aven frivillig-
organisationer och andra kan delta i arbetet.

Samverkan i forebyggande arbete innebér bl.a. att A med manga
aktOorer som agerar pd manga arenor. Ett sadant forebyggande
arbete bor vara vél férankrat i respektive organisation.
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11.7 Insatser fran frivilligorganisationer

Samarbete mellan frivilligorganisationer och myndigheter bérjar
byggas upp inom omradet socialt arbete. Sadant samarbete ar ofta
resurseffektivt och nara malgruppen. Det ar dock angelaget att
definiera de samarbetande huvudmaénnens olika roller. Frivillig-
organisationernas roll &r att komplettera och ibland utveckla och
bygga upp, medan det offentliga samhallet skall ha det grund-
laggande ansvaret for ett basutbud av saval forebyggande som
behandlande tjanster.

Barnrattsorganisationerna har pa ett fortjanstfullt satt under
manga ar varit en av akttrerna i genomférandet av barnkonven-
tionen. Detta arbete kan &ven fortsattningsvis vara en uppgift for
dessa organisationer. I kommunala barnplaner och liknande doku-
ment bor sdrskild hansyn tas till frivilligorganisationernas insatser.

Stod- eller radgivningstelefoner kan med fordel drivas av fri-
villigorganisationer med kompetens och kunskap for detta arbets-
omrade. Sjalvhjalps- och stodgrupper, som vander till barn i risk-
miljoer, ar exempel pa verksamheter som kan bedrivas av den
ideella sektorn i ndra samarbete med socialtjansten, skolan och
hélso- och sjukvarden. Nationella folkhadlsokommittén skriver i
Mal 2 att en utmaning till frivilligorganisationerna ar att bygga upp
den stddjande verksamheten. Frivilligorganisationer kan var och en
utifran sina varderingar vara goda samarbetspartners i det lokala
samverkans arbete.

11.8 Det viktiga vardagsarbetet

Slutligen bor papekas att det ar det idoga och féga glamourdsa
vardagsarbetet med barn och foraldrar inom férskola, skola, fri-
tidshem, socialtjanst, halso- och sjukvard, frivilligorganisationer
och annorstades som ger framgang pa kort och pa lang sikt. Vi har i
denna skrivning visat pa olika vagar att utfora detta samt pekat pa
vikten av kontinuerlig utvardering och forskning inom omradet.
Men inget arbete for barn, hur vélorganiserat och klokt det &n
bedrivs, & mdjligt att utféra utan en minimistandard av
bemanning, praktiska resurser, handledning och fdrankring hos
berorda beslutsfattare. Att forebygga och atgarda utsatthet bygger
bl.a. pa att kunna skapa fortroendefulla relationer.

Att arbeta héalsofrdmjande for utsatta barn innebér att dels stérka
och stddja foréldrarna, dels stirka barns rattigheter. Det halso-
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framjande arbetet starker och framja de positiva krafter som finns
hos alla. Parallellt med det hélsoframjande arbetet bor det paga ett
preventivt arbete med syftet att forebygga véald och annan skadlig
behandling av barn. Det preventiva arbetet undanrdjer hinder for
att barn skall fara illa eller riskera att fara illa.
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12  Vart utatriktade arbete

Direktiven sdger att vi under utredningstiden skall arbeta aktivt
och utatriktat for att 6ka medvetenheten om barnmisshandel hos
allmanheten och hos dem som arbetar med barn i olika verk-
samheter.

Vi har valt att genomfora detta uppdrag i tre steg och med tre
helt olika informationsaktiviteter som vander sig till olika mal-
grupper.

Vi beslutade att utover de i direktiven namnda grupperna ocksa
vanda oss till barn och ungdomar med en aktivitet anpassad for
denna gruppen.

Vara utatriktade aktiviteter har riktat sig till foraldrar och andra
vuxna, barn och ungdomar samt yrkesgrupper som arbetar med
barn.

12.1 Foraldraboken

Den forsta utatriktade aktiviteten vande sig till foraldrar och andra
vuxna med syftet att, utan pekpinnar, ge stod och rad i uppfostran
av barn. En liten bok med namnet Foraldraboken producerades
innehallande sex beréttelser som beskriver vardagliga nagot pro-
blematiska situationer som formodligen alla foréldrar kan mota.
Boken innehaller, forutom beréttelserna, rad samt forslag pa
I6sningar vid olika svarigheter. 1 boken finns ocksa hanvisningar
till vart i samhallet man kan véanda sig for att fa hjalp och stod.
Materialet har arbetats fram i nara samarbete med inom omradet
kunniga och erfarna personer.

Boken &r tryckt i en upplaga av 500 000 ex och distribuerades
huvudsakligen via apotek, postkontor och barnavardscentraler.
Den anvandes ocksa i foraldrasamtal och foraldraundervisning
inom skolan och socialtjansten.
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Foraldraboken har Oversatts till 8 sprak, arabiska, engelska,
kurdmanji, persiska, somaliska, sourani, spanska och turkiska.
Boken finns ocksa i en lattlast version.

For att informera om boken producerades en affisch, infor-
mationsmaterial for TV:s anslagstavlan, videoinformation for
apotekens monitorer samt en “reklamfilm” som visades pa SF-bio-
grafer.

Materialet har mott stor uppskattning och under forutséttning
att extra medel beviljas kommer Foraldraboken i fortséttningen att
handhas av Barnombudsmannen.

12.2  Fatta forsta

Den andra aktiviteten vande sig till barn och ungdomar med syftet
att stdrka barns och ungdomars sjélvkansla samt informera om
samhdllets hjalpmojligheter for barn som far illa eller riskerar att
fara illa.

Efter ett omfattande intervjuarbete med barn och ungdomar om
vad som é&r ratt kanal och uttryckssétt for att informera om barns
och ungas rattigheter samt mojligheter att fa stod och skydd valdes
musik med en specialskriven lat.

Rapartisterna Petter och Ayo skrev en text om barns och ungas
rattigheter, vilken spelades in pa CD-skiva. Skivan ligger i ett
konvolut i vilket det, forutom ett starkande budskap till barn och
unga, finns forslag pa vart man kan vanda sig om man far illa och
behdver stdd och hjalp. CD-skivan har spelats flitigt i radions
musikkanaler. Skivan tilldelades ett Guldagg av Sveriges reklam-
forbund for basta radioreklam under ar 2000.

Raplaten spelades ocksa in som en musikvideo. Videon har, tack
vare ett vanligt bemdtande fran Sveriges Filmindustri, SF visats
under flera visningsperioder pa biografer runt om i landet. Den har
ocksa visats i olika musikkanaler i TV.

CD-skivan delades ut genom skolans forsorg till alla elever i ar 4
t.o.m. 7, ca 453 000 elever. Till berérda klassansvariga larare med-
foljde ett forslag pa hur skivan skulle kunna anvandas i under-
visningen. Aven rektor informerades om aktiviteten. Genom spon-
tana brev och telefonsamtal samt ett stort antal efterbestéliningar
har vi informerats om vérdet av aktiviteten. Var raplat har ocksé
inspirerat klasser att skriva egna texter om liknande fragor.
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Aktiviteten har genomforts i ndra samarbete med BRIS, Radda
Barnen, UngSIOS och Unga Ornar samt har huvudsakligen be-
kostats med medel fran Allmanna arvsfonden.

12.3 Att misstanka barnmisshandel

Den tredje och avslutande aktiviteten vande sig till yrkesgrupper
som arbetar med barn. Syftet ar att informera om tecken pa
barnmisshandel samt medvetandegéra berérda grupper om sin an-
maélningskyldighet enligt 71 8 socialtjéanstlagen.

En arbetsgrupp har bildats av representanter fran LO, SACO
och TCO. I arbetsgruppen beslutades att aktiviteten skulle vanda
sig till yrkesgrupper som arbetar med barn upp till 10 ars alder.

Inom aktivitetens ram har vi producerat en CD-skiva, modell
radioteater, som innehaller fem dramatiseringar av situationer som
kan intréffa i en forskola eller skola och som visar att barn far illa
eller riskerar att fara illa. De olika rosterna i dramatiseringarna
tillhor kianda skadespelare med syftet att fa battre uppmarksamhet
kring &mnet.

Vidare har professorn och barnhalsovardsoverlakaren Claes
Sundelin skrivit ett material kallat "Medicinska synpunkter pa
barnmisshandel” (se bilaga). Materialet har redigerats i tva olika
upplagor; en som véander sig till medicinskt utbildad personal och
en som vander sig till larare och annan personal som arbetar med
barn.

Som ett komplement till dessa tva material har vi gjort ett hafte
kallat ”Vad gor vi nar vi misstanker att barn far illa?”. Héftet
innehaller tips pd hur man kan forma rutiner och arbetssitt nar
man upptacker att barn far illa.

Materialet bestar av tre delar som har distribuerats till alla
barnavardscentraler, barnhabiliteringar och forskolor samt till alla
larare i ar 1 t.o.m. 3. FOr att aktiviteten skall fa stérre genom-
slagskraft har informationsbrev skickats till berdrda verksamheters
chefer. Materialet har distribuerats i en upplaga av ca 70 000
exemplar.

Aktiviteten har till en del bekostats av medel fran Allméanna
arvsfonden.
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13 Barnmisshandel | straffratten

Brottsbalkens straffbestdimmelser &r generella, vilket i princip inne-
bér att brotten bedéms enligt samma bestdmmelser oavsett om det
ar ett barn eller nagon annan person som ar offer. Det finns alltsa
inte nagot sarskilt brott vid sidan av brottet misshandel som
bendamns barnmisshandel. En annan sak ar att det kan beaktas som
en forsvarande omstandighet nar straffet for brottet skall bestam-
mas att brottet riktat sig mot ett barn. FOr vissa sexualbrott som
riktar sig mot barn finns emellertid sarskilda brottsbestdimmelser.
Ett exempel ar brottet sexuellt utnyttjande av underarig (6 kap.
4 § brottsbalken).

Ett barn som utsétts for fysiskt vald eller ndgon annan skadlig
handling eller brist pa handling har i forsta hand ett intresse av att
fa skydd eller annan hjalp. Ansvaret for att barnet far hjalp ligger
pa socialnamnden. Den straffrattsliga bedomningen av garningen
saknar emellertid inte helt betydelse ur barnets perspektiv. De
flesta barn upplever det som viktigt att bli trodda av olika rattsliga
aktorer sasom poliser, dklagare och domare. En fallande dom visar
tydligt att rattsvasendet lyssnat och fast tilltro till barnets berét-
telse. Domen kan ocksad ha stor betydelse vid bedomningen av
vilka atgarder som ar motiverade for att skydda eller hjalpa barnet.

Det &r av uppenbara skal inte mojligt att endast anlégga ett
barnperspektiv pa fragan om straffréttslig sanktion for den som
gor sig skyldig till barnmisshandel. Av kriminalpolitiska skal &r det
viktigt att samhallet reagerar pa det brott som begatts och att
straffmétningen ligger pa en niva som kan sdgas stimma Overens
med de varderingar och den rattsuppfattning som galler i frdga om
olika former av 6vergrepp mot barn.

Fragor som ror polisens och aklagarnas arbete med utredningar
om misshandel och andra 6vergrepp mot barn har behandlats i vart
delbetdnkande “Barnmisshandel — Polisens och é&klagarnas hand-
laggningstider och arbetsmetoder” (SOU 2000:42). Déar lamnas
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forslag nar det galler bland annat forhdér med barn och hand-
laggningstider. Vi gar hér inte ytterligare in pa fragor om polisens
och &klagarnas metoder att utreda brott mot barn.

Det ar sarskilt tre fragor som nu &r av intresse och som kommer
att behandlas i detta kapitel. | brottsbalkens andra avdelning finns
den s.k. brottskatalogen, som beskriver de gérningar som straffbe-
laggs (3—-22 kap.) Den forsta fragan av intresse ar om brottskata-
logen bor kompletteras med ytterligare straffbestimmelser. En
uppfattning som ibland fors fram i detta sammanhang &r att for-
summelse att tillgodose barns behov bor kriminaliseras.

Nasta fraga ror straffmatningen. Ger bestammelserna i brotts-
balken tillrackliga mdjligheter att ta hansyn till barns skyddsldsa
stallning som en forsvarande omstindighet vid beddomning av
straffvardet for brott?

Den tredje och sista fragan ror atalsbestimmelserna. Vissa brott
forutsatter att malsaganden, dvs. den mot vilken brottet &r
beganget, anger brottet till atal for att atal skall fa vackas av
dklagare. Nagra fa brott far éver huvud taget inte atalas av aklagare.
Enligt var uppfattning finns det anledning att stélla sig fragan om
atalsbestimmelserna kan anses rimliga sedda ur ett barnperspektiv.

13.1 Straffbestammelser

Alla handlingar som omfattas av var definition av barnmisshandel
ar inte straffbara. De som é&r straffbara kan falla under olika
brottsrubriceringar i brottsbalken. Det brott som kanske ligger
narmast till hands &r misshandel. Andra brottsrubriceringar som
kan bli aktuella ar exempelvis vallande till kroppsskada eller sjuk-
dom, ofredande, olaga hot och féroldmpning.

Uppsat kravs oftast

De flesta brott kraver uppsat. Mycket forenklat kan detta sagas
innebara att garningen skall begas med vett och vilja for att vara
straffbar. Den som handlat uppsétligen och saledes ar medveten
om vad han gor anses ocksa i allmanhet ha kunnat rétta sig efter
lagen, till skillnad fran den som saknat uppsat. Att garningen
begatts under sjalvforvallat rus eller att garningsmannen tillfalligt
var fran sina sinnens bruk péa annat vis genom eget véllande innebér
inte att garningen inte skall anses som brott. Aven barn och
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psykiskt storda kan begd uppsatligt brott om deras sjals-
formogenheter ar tillrackliga for att uppsétsrekvisitet skall vara
uppfyllt. Valet av brottspaféljd kan dock vara begransat.

For att en garning skall vara straffbar trots att inte uppsat utan
endast oaktsamhet kan laggas garningsmannen till last, maste
brottsbeskrivningen tydligt ange att oaktsamhet &r tillracklig
(1 kap. 2 § brottsbalken). Oaktsamhet kan sdgas innebéra en av-
vikelse fran aktsamt beteende om det ocksd kunnat begaras av
garningsmannen att han eller hon iakttagit erforderlig aktsamhet.
Oaktsamheten kan bestd i att garningsmannen tar en “otillaten
risk”.

I det foljande ges en sammanstallning av nagra av de brotts-
rubriceringar i brottsbalken som kan vara aktuella nar nagon gor
sig skyldig till det vi definierar som barnmisshandel. Straff-
bestdmmelserna om sexualbrott kommenteras dock inte dven om
sexuella 6vergrepp i och for sig omfattas av definitionen.

Kommentarerna har huvudsakligen hamtats ur L. Holmqyvist
m.fl., Brottsbalken, Del 1.

13.1.1 Misshandel (3 kap. 5 §)

58 Den som tillfogar en annan person kroppsskada, sjukdom eller
smarta eller forsatter honom eller henne i vanmakt eller nagot annat
sadant tillstand, doms for misshandel till fangelse i hogst tva ar eller,
om brottet ar ringa, till boter eller fangelse i hogst sex manader.

Misshandel kan vara en rad olika handlingar, exempelvis att sla,
nypa, sparka, forgifta eller branna, men handlingen skall leda till
skada, sjukdom eller smérta som inte &r alltfor lindrig eller hastigt
overgaende. | vissa fall kan misshandel ocksa ske genom under-
latenhet. Foraldrar och andra vardnadshavare har exempelvis stall-
ning som skyddsgaranter for sina barn och ar darmed i princip
skyldiga att avvarja faror som hotar barnet. Aven andra personer
kan ha stéllning som skyddsgaranter och dérmed gotras straff-
rattligt ansvariga for underlatenhet att ingripa, t.ex. barnomsorgs-
personal, badvakter och sjukvardspersonal.

Med “vanmakt eller ndgot annat sadant tillstind” menas exem-
pelvis att forsatta ndgon i medvetslshet, somn, yrsel eller total
berusning av alkohol eller narkotika.
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Enligt lagens forarbeten ar avsikten att vissa svarare former av
psykisk paverkan skall falla in under misshandelsbegreppet
(prop. 1962:10, del B, s. 90). Det kan dock vara svart att doma till
ansvar for psykiskt vald i olika former eftersom en medicinskt
pavisbar effekt, t.ex. psykisk chock eller neuros, maste kunna kon-
stateras. Dessutom maste bevisas att denna effekt hanger samman
med valdet.

Refererad rattspraxis fran Hogsta domstolen och hovratterna
inom omradet misshandel av barn ar mycket sparsam. Som regel
bedéms misshandel som riktar sig mot barn som grov misshandel
(se nedan). Refererad praxis om psykiskt vald saknas.

13.1.2 Grov misshandel (3 kap. 6 8)

68 Ar brott som i 5 § sdgs att anse som grovt, skall for grov
misshandel domas till fangelse, lagst ett och hogst tio ar.

Vid bedémande huruvida brottet &r grovt skall sérskilt beaktas, om
garningen var livsfarlig eller om géarningsmannen tillfogat svar kropps-
skada eller allvarlig sjukdom eller eljest visat sdrskild hénsynsléshet
eller rahet.

Misshandel av barn, i vart fall sma barn, bedéms regelmassigt som
grov misshandel om det &r en vuxen gérningsman.

I NJA 1992 s. 85 beddmdes misshandel av ett litet, skyddslost
barn, som tilldelats ett stort antal slag mot huvudet och kroppen,
som grov. Hogsta domstolen (HD) bestdmde straffet till fangelse i
ett ar och sex manader.

I NJA 2000 s. 612 domde HD en fordvare av grov misshandel av
ett barn till tre ars fangelse. En man hade uppsatligen tillfogat sin
fyraariga styvdotter skador som bedomdes vara livshotande. Malet
gillde i HD endast fragan om fangelsestraffets langd. Hovratten
hade bestamt straffet till tre ars fangelse. Riksaklagaren yrkade i
HD att straffet skulle skirpas och pekade darvid pa en rad
forsvarande omstandigheter, bl.a. att valdet var kraftigt och direkt,
att flickan bara var fyra &r gammal och stod under mannens tillsyn
och att mannen Iatit bli att se till att flickan snarast kom under
lakarvard. HD faststéllde emellertid hovrattens dom. Domstolen
menade att omstindigheterna fick anses forsvarande i en sadan
omfattning att det gick Klart utéver vad som redan beaktats inom
ramen for gradindelningen men att dessa omstandigheter redan
beaktats genom hovrattens dom.
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13.1.3 Vallande till kroppsskada eller sjukdom (3 kap. 8 §)

8 8§ Den som av oaktsamhet orsakar annan person sadan kroppsskada
eller sjukdom som inte &r ringa, doms for vallande till kroppsskada eller
sjukdom till boter eller fangelse i htgst sex manader.
Ar brottet grovt, doéms till fangelse i hogst fyra ar. Vid bedomande
av om brottet ar grovt skall sarskilt beaktas
1. om gédrningen har innefattat ett medvetet risktagande av
allvarligt slag, eller
2. om garningsmannen, nar det kravts sarskild uppmarksamhet
eller skicklighet, har varit paverkad av alkohol eller nagot
annat medel eller annars gjort sig skyldig till en férsummelse
av allvarligt slag.

Paragrafen om vallande till kroppsskada eller sjukdom forutsatter
inte uppsat. Den kan darfor bli tillamplig nar ansvar inte kan
utkravas for misshandel pa grund av att garningsmannen saknat
uppsat att orsaka skadan eller sjukdomen.

Bestdimmelsen kan ténkas bli tillamplig d&ven vid medicinskt
pavisbart psykiskt lidande. I vissa fall kan brott enligt bestammel-
sen ske dven genom underlatenhet.

13.1.4 Framkallande av fara fér annan (3 kap. 9 §)

9 § Utsatter ndgon av grov oaktsamhet annan for livsfara eller fara for
svar kroppsskada eller allvarlig sjukdom, démes for framkallande av
fara for annan till boter eller fangelse i hogst tva ér.

Bestammelsen om framkallande av fara for annan forutsétter inte
att nagon konkret skada har intraffat eller ens asyftats. Uppsat
kréavs inte heller, utan det &r tillrdckligt med grov oaktsamhet.

Bestdmmelsen tillampades i hovrattsavgorandet RH 1981:107.
En kvinna, som uppmarksammat att hennes fyraariga dotter tit ett
okdnt antal tabletter lugnande medicin, uppmanades att
omedelbart soka sjukhusvard for flickan. Trots detta soktes vard
forst efter flera timmar. Det konstaterades da att flickan fatt en
forgiftning. Hovratten ansadg att paféljden kunde bestammas till
boter eftersom kvinnan sokt vard for flickan innan tecken pa
forgiftning uppkom.
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13.1.5 Olaga tvang (4 kap. 4 §)

4 8 Den som genom misshandel eller eljest med vald eller genom hot
om brottslig girning tvingar annan att gora, tala eller underlata nagot,
domes for olaga tvang till boter eller fangelse i hogst tva &r. Om nagon
med sddan verkan évar tvdng genom hot att &tala eller angiva annan for
brott eller att om annan lamna menligt meddelande, doémes ock for
olaga tvang, séframt tvanget ar otillborligt.

Ar brott som avses i forsta stycket grovt, domes till fangelse, ligst
sex manader och hogst sex ar. Vid bedémande huruvida brottet ar
grovt skall sarskilt beaktas, om gérningen innefattat pinande till be-
kénnelse eller annan tortyr.

Garningen ar inte straffbar om garningsmannen kan sttdja sig pa
en laga rétt att tillgripa tvang. Har han dverskridit granserna for sin
befogenhet i detta avseende kan dock ansvar for olaga tvang
komma i fraga.

Som exempel pa nar lagen ger rétt att tillgripa tvang kan namnas
vardnadshavares uppsiktsplikt enligt foraldrabalken (6 kap. 2 §).
Denna plikt kan ge anledning till ingripanden genom vald mot
person, sarskilt mot mindre barn. Sadana garningar &r inte brotts-
liga sdvida de inte ar att anse som krankande behandling (Jareborg,
Brotten I s. 268).

Olaga tvang kan vara att bli tvingad att ge upplysningar, att bli
buren, avkladd, bemalad, 6verhalld med avfall eller dylikt eller inte
endast tillfalligt fasthallen.

13.1.6 Grov fridskrankning (4 kap. 4 a 8)

4 a § Den som begér brottsliga garningar enligt 3, 4 eller 6 kap. mot en
narstaende eller tidigare narstidende person, déms, om var och en av
garningarna utgjort led i en upprepad krankning av personens
integritet och gdrningarna varit dgnade att allvarligt skada personens
sjdlvkansla, for grov fridskrankning till fangelse, lagst sex manader och
hogst sex ar.

Har garningar som anges i forsta stycket begatts av en man mot en
kvinna som han &r eller har varit gift med eller som han bor eller har
bott tillsammans med under dktenskapsliknande forhallanden, skall i
stallet domas for grov kvinnofridskrankning till samma straff.

Paragrafen om grov fridskrankning och grov kvinnofridskrdnkning
infordes i juli 1998 som ett resultat av Kvinnovaldskommissionens
oversyn av fragor om vald mot kvinnor (SOU 1995:60). Kom-
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missionen hade i sitt slutbetdnkande foreslagit flera nykrimina-
liseringar, bl.a. ett nytt brott som skulle omfatta krdnkningar av
nara anhoriga kvinnor. Regeringen ansag emellertid i den propo-
sition som féljde pd kommissionens forslag att straffbestammelsen
i stéllet skulle omfatta upprepade straffbara krankningar av alla
narstaende personer (prop. 1997/98:55). Regeringen uttalade bl.a.
att det finns anledning att bedoma krankningar av ett minderarigt
barn som minst lika allvarliga som krankningar av vuxna personer
(s. 79).

Bakgrunden till de nya brotten ar att det kan vara svart att inom
det straffréttsliga regelsystemet tillrackligt beakta det straffvarda i
ett upprepat, systematiskt krdnkande handlande som i och fér sig
utgdrs av ganska bagatellartade gédrningar. Det kan rdra sig om
exempelvis upprepad lindrig misshandel, ofredande och hemfrids-
brott. Det systematiska i forfarandet kan emellertid sammantaget
leda till en mycket betydande krankning av den utsatta personen.

13.1.7 Olaga hot (4 kap. 5 §)

58 Om nagon lyfter vapen mot annan eller eljest hotar med brottslig
garning pa satt som ar &gnat att hos den hotade framkalla allvarlig
fruktan for egen eller annans sékerhet till person eller egendom, déms
for olaga hot till béter eller fangelse i hogst ett ar.

Ar brottet grovt, doms till fingelse, l4gst sex manader och hogst

fyraar.

Den sérskilda straffskalan for grova fall av olaga hot infordes
genom lagandring 1993. | forarbetena till &ndringen betonades
vikten av att psykiskt vald och sadant vélds effekter beaktas vid
straffmétningen (prop. 1992/93:141 s. 30 f. och s. 57 f.).

13.1.8 Ofredande (4 kap. 7 §)

78 Den som handgripligen antastar eller medelst skottlossning,
stenkastning, oljud eller annat hénsynslost beteende eljest ofredar
annan, doms for ofredande till boter eller fangelse i hogst ett ar.

En rad olika handlingar kan vara att anse som ofredande. Hit hor
bl.a. att avsiktligen knuffa, satta krokben for, spotta pa eller rycka
eller slita i en annan person, om garningen inte ar att bedéma som
misshandel eller forsok till misshandel. Ofredande genom hansyns-
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I6st beteende ar det frdga om nar en handling enligt vanlig varde-
ring kan sdgas utgora en kannbar fridskrankning. Att allvarligt
skramma nagon kan exempelvis vara ett hansynslost beteende.

Straffmaximum for ofredande hojdes fran sex manaders till ett
ars fangelse 1993. | forarbetena till andringen anfordes att om-
fattande och systematiska trakasserier, t.ex. vid mobbning eller
annat psykiskt vald, kan utgora sddana beteenden som &r att
bedéma som ofredande, och att en garning som &r att bedéma som
ofredande kan rymma langvariga hansynslosa beteenden som har
ett straffvirde som i extremfall kan Overstiga sex manaders
straffmaximum (prop. 1992/93:141 s. 32).

13.1.9 Forolampning (5 kap. 3 §)

3 § Den som smadar annan genom krankande tillméle eller beskyllning
eller genom annat skymfligt beteende mot honom, démes, om
gérningen ej &r belagd med straff enligt 1 eller 2 §, for féroldmpning till
boter.

Ar brottet grovt, domes till boter eller fingelse i hogst sex
manader.

Med forolampning menas sddana handlingar som uteslutande &r
dgnade att sara en annans arekansla, hans subjektiva ara. Hit raknas
exempelvis tillmalen, krankande beskyllningar och skymfliga be-
teenden av olika slag, t.ex. foraktfulla atborder eller signaler.

13.2 Bor straffbestammelserna andras?

Vaér bedomning:

Det finns inte skél for att utdka kriminaliseringen av barnmiss-
handel eller fér att géra annan &ndring i straffbestimmelserna.

Manga av de handlingar som omfattas av var definition av barn-
misshandel &r straffbara redan enligt géllande bestdmmelser. Att
manga av de straffbestaimmelser som star till buds knappt tillampas
i praktiken beror inte primart pa brister i bestimmelserna utan pa
att brotten ofta utfors i hemmet och att de darfor ar svara saval att
upptacka som att bevisa. Svarigheterna for rattsvasendet att upp-
tdcka barnmisshandel &r inte i forsta hand ett straffrattsligt pro-
blem. Vad som behovs &ar i stéllet kompetens, utbildning och
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rutiner hos de yrkesverksamma som finns i barnens vardag kring
bl.a. anmalningsskyldigheten. Det framstar daremot inte som &nda-
malsenligt att utka kriminaliseringen av barnmisshandel.

13.2.1 Manga former av barnmisshandel &r straffbara

De mdjligheter som i dag finns att déma foérévare av barnmiss-
handel till ansvar for sina handlingar ar storre dn vad man foérst
forestéller sig, i vart fall i teorin. Som framgar av sammanstall-
ningen kan manga fler brottsrubriceringar &n misshandel bli
aktuella.

En forélder som utsatter sitt barn for omfattande och syste-
matiska krankningar i form av trakasserier, hot om vald etc. torde
exempelvis ofta omfattas av bestimmelserna om grov fridskrank-
ning. Har krankningarna inte varit sa frekventa kan garningen eller
garningarna i stallet bedémas som olaga hot, ofredande eller nagot
annat brott. Straffoestammelserna gor det ocksa i vissa fall mojligt
att ingripa mot vardnadshavare som utsatter sina barn for exem-
pelvis sddan forsummelse eller exposition som leder till att barnet
drabbas av nagon sjukdom eller skadat sig.

Brott mot barn &r svara att utreda

| praktiken kan det anda vara mycket svart att doma en forévare av
barnmisshandel till ansvar for brott. Detta beror inte minst pa att
det &r forenat med stora svarigheter att bevisa att brott har begatts.

Barnmisshandeln dger i det stora flertalet fall rum inom
familjens slutna krets och mojligheterna till insyn for andra &r
darfor begransade. Savdl barnet som Ovriga familjemedlemmar
véljer av lojalitet mot forvaren att ingenting beritta. Manga straff-
belagda garningar, t.ex. manga krankningar som &r att bedoma som
ofredande, lamnar heller inga synliga spar.

Brottsforebyggande radet (BRA) har i en studie 1999, “Hand-
laggningstider vid polisanmald barnmisshandel”, konstaterat att
endast en liten del av polisanmalda fall av misshandel och grov
misshandel av barn leder till att en garningsman kan bindas till
brottet. I studien ingick polisanmaélningar dar offret var ett barn
under 15 ar och garningsmannen 6ver 20 ar och dessutom bekant
med offret. BRA kom fram till att knappt en tredjedel (29 procent)
av anmalningarna under 1996 och 1997 ledde till att gérnings-
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mannen kunde sdgas vara bunden till brottet, dvs. att drendet ledde
till atal, att strafforeliaggande utfardades och godkandes eller att
beslut om atalsunderlatelse meddelades.

I domstolsstatistiken skiljer man inte pa saddan misshandel som
riktar sig mot barn och sadan som riktar sig mot vuxna. Det har
darfor inte varit mojligt att fa fram uppgifter som visar hur vanligt
det &r att fall som leder till atal ocksa leder till en fallande dom.

Det finns ingen brottsstatistik som visar hur vanligt det ar att
andra brottsrubriceringar 4n misshandel eller grov misshandel fore-
kommer vid handlingar som &r att anse som barnmisshandel. Enligt
uppgifter vi fatt fran bl.a. poliser som arbetar med utredningar om
brott mot barn &r det dock ytterst ovanligt att andra former av
barnmisshandel 4n fysisk sddan polisanmals.

Det pagar ett projekt inom rattsvasendet kring kodning av brott,
"En ny struktur for kodning av brott”. Man ser bland annat éver
mojligheterna att komplettera statistiken inom kriminalvard och
domstolar med uppgifter om brottsoffrets kon och alder samt
relationen mellan offer och forovare.

13.2.2 B4r kriminaliseringen utvidgas?

De vanligaste formerna av barnmisshandel dar samhéllet som regel
saknar mdjlighet att déma garningsmannen till straff enligt brotts-
balken &r dels krankningar och andra lindrigare former av psykisk
misshandel, dels forsummelse att tillgodose barns behov. Det ar
framst inom dessa bada omraden som en nykriminalisering skulle
kunna dvervagas.

Krénkningar och andra lindrigare former av psykisk misshandel

Fragan om hur psykiskt vald bor regleras straffrattsligt har disku-
terats i olika lagstiftningsarenden.

Regeringen har behandlat fragan bland annat i proposi-
tion 1992/93:141 om andring i brottsbalken m.m. En av fradgorna
var dar att se 6ver mojligheterna att genom en tydligare straff-
rattslig reglering oka skyddet for ménniskor som utsatts for
psykiskt vald. Vad som framst diskuterades var visserligen tra-
kasserier och mobbning mellan vuxna, men de flesta av regeringens
uttalanden ar s& generellt hallna att de d&ven omfattar andra former
av psykiskt vald. Regeringen konstaterade att psykiskt vald ar ett
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allvarligt problem. Information, utbildning och organisatoriska
atgarder ansags dock som mer andamalsenliga an straffrattsliga
atgarder. Vidare menade man att kriminaliseringen som den éar
utformad i dag val torde racka till for att fanga in de straffvarda
fallen av psykiskt vald (prop. s. 57 f.).

Fragan om att kriminalisera psykiskt vald behandlades ocksa i
samband med att bestimmelserna om grov fridskrdnkning och
grov kvinnofridskrankning infordes. Kvinnofridskommissionens
forslag (SOU 1995:60) innebar att det nya fridskrankningsbrottet
skulle omfatta sddan psykisk misshandel som inte &r straffbar i dag.
Regeringen delade emellertid inte denna uppfattning. Man menade
bl.a. att det finns en uppenbar risk for att en straffbestammelse
som tar sikte pa lindrigare psykisk misshandel skulle bli alltfor
oprecis och omfatta en alltfor odverskadlig krets av garningar for
att kunna godtas (prop. 1997/98:55 s. 78).

Barn ar generellt sett mer utsatta och sarbara an vuxna
manniskor. Det finns darfor anledning att bedéma psykisk miss-
handel av barn som ett annu allvarligare problem an nar sadan
misshandel riktar sig mot vuxna manniskor. Aven om krankningar
eller liknande av barn kanske ibland kan framstd som mindre
allvarliga for sadan behandling 4nda med sig risker for att barnets
halsa och utveckling skadas, i vart fall om det ar fraga om ett upp-
repat handlande. Psykisk misshandel av barn kan darfoér i och for
sig framstd som straffvard. Manga av de argument som i andra
sammanhang forts fram som skél mot att ytterligare straffbeldgga
psykisk misshandel galler emellertid aven i friga om sadan miss-
handel som riktar sig mot barn. Eftersom den psykiska misshandel
av barn som férovas av vuxna oftast dger rum i hemmet dér risken
for upptiackt ar mycket liten, maste det ocksd beddmas som
tveksamt huruvida en uttkad kriminalisering verkligen skulle ha
nagon avskrackande effekt.

Framfor allt maste man emellertid ifragasatta om straffrattsliga
atgarder ar en lamplig metod att fa vuxna manniskor att behandla
barn med den respekt som de har ratt till (jfr 6 kap. 1 8 for-
aldrabalken). Battre &r att genom utbildning och information héja
kunskapsnivan hos foraldrar och andra vuxna om den psykiska
misshandeln och dess skadeverkningar. Redan i dag finns en
forhallandevis hog medvetenhet om dessa fragor hos méanga av de
yrkesverksamma som finns i barnens vardag. De senaste aren har
frivilligorganisationerna, Barnombudsmannen, Statens skolverk
m.fl. arbetat aktivt med att sprida information och kunskap om
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barnkonventionen. Fortfarande pagar ett omfattande arbete med
att genomfdra barnkonventionen pa olika nivaer i samhallet (jfr
prop. 1997/98:182). Fragor som exempelvis ror barns och ung-
domars levnadsforhallanden och vuxnas attityder och forhall-
ningssatt har diarmed fatt stor uppmarksamhet. Arbetet kring
barnkonventionen har sékerligen bidragit till den 6kade medveten-
heten dven om barn som far psykiskt illa.

Fragor som ror barns och ungdomars psykiska hélsa har ocksa
uppmarksammats i den allménna debatten och i olika utredningar,
uppsatser etc. under senare ar.

Utvecklingen gar fortfarande mot att allt fler méanniskor far en
storre kunskap om den psykiska misshandeln och dess konse-
kvenser. Det finns darfor skél att tro att toleransen mot sadan
misshandel kommer att successivt avta.

Nagra lagstiftningsatgarder eller andra sérskilda atgarder fram-
star darfor inte som motiverade for narvarande.

Forsummelse att tillgodose barns behov

Bestammelser om vardnad av barn finns i foraldrabalken. Déar ségs
bland annat att den som har vardnaden om ett barn har ett ansvar
for barnets personliga forhallanden och for att barnets behov av
omvardnad, trygghet och en god fostran tillgodoses (6 kap. 1 och
2 88 foraldrabalken). Vardnadshavaren svarar ocksa for att barnet
far den tillsyn som behovs med hansyn till dess alder, utveckling
och 6évriga omstandigheter.

Emellanat framfors uppfattningen att vardnadshavares forsum-
melse att tillgodose sina barns grundldggande behov bor straff-
belaggas. Man syftar pa exempelvis forsummelse i fraga om hygien,
mat och klader men dven psykisk forsummelse, t.ex. underlatenhet
att tillgodose barnets behov av uppmarksamhet och kontakt.

Vi delar inte uppfattningen att férsummelse bor kriminaliseras.
De argument som tidigare férts fram mot att straffbeldgga lind-
rigare former av psykisk misshandel géller dven i detta samman-
hang. Det maste ocksd beaktas att de vardnadshavare som for-
summar sina barn sa pass grovt att en kriminalisering skulle kunna
overvagas sallan gor det avsiktligt. Ofta har vardnadshavaren pa
grund av psykiska eller andra egna problem inte formaga att leva
upp till de krav som foraldrarollen stéller. Andra atgarder, saisom
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att stotta vardnadshavaren i foraldraskapet, framstar darfor som
mer andamalsenliga an straffrattsliga sanktioner.

Som regel torde det inte heller ligga i barnets intresse att den
vardnadshavare som gor sig skyldig till forsummelse doms till
ansvar for brott.

13.2.3 B6dr misshandel som riktar sig mot barn sarregleras?

Misshandel som riktar sig mot barn maste generellt sett anses som
ett allvarligt brott. | rattspraxis har sddant brott ocksd bedomts
som grov misshandel nér barnet varit litet och garningsmannen en
vuxen person (se avsnitt 13.1.2). Praxis inom omradet ar emellertid
alltfor sparsam for att tillita ndgra mer omfattande slutsatser.
Uppfattningen att misshandel av barn bdr bedémas som grov
kommer inte heller till klart uttryck i brottsbalkens bestdmmelser.

Vi har 6vervagt att foresla en bestimmelse av innebdrd att miss-
handel av barn skall bedémas som grov misshandel. En sadan
uttrycklig bestdammelse skulle sannolikt ha ett pedagogiskt vérde.
Den skulle tydligt visa att lagstiftaren ser allvarligt pa sadan
brottslighet. Vidare skulle en sddan bestimmelse bidra till att gora
misshandeln av barn — som ofta sker inom familjens slutna krets —
till ett mer synligt problem. Kanske den ocksa skulle kunna féra
med sig en 6kad kunskap om barns utsatthet, framfor allt inom
rattsvasendet.

Det finns emellertid ocksa skl som talar mot en sadan reglering.
Barnmisshandel &r inte alltid att beddma som just misshandel. Av
sammanstallningen ovan framgar att 4ven andra brottsrubriceringar
an misshandel kan bli aktuella, t.ex. olaga hot, ofredande och
forolampning. Aven om misshandel ar det brott som mest frekvent
handlaggs inom rattsvasendet skulle det framstd som principiellt
felaktigt att fora in sérskilda bestdmmelser om misshandel av barn
men inte om andra brott som riktar sig mot barn. Bara for att miss-
handel dr det vanligast forekommande brottet inom rattsvasendet
kan man inte utan vidare utga ifran att andra brott inte forekommer.
Sannolikt begas sddana brott ganska ofta men de kommer inte till
polisens kdnnedom. Vi beddmer att en sérbestdmmelse om just
misshandel av barn skulle medféra en oldmplig och principiellt
felaktig fokusering pa brottet misshandel. Annan brottslighet mot
barn behéver uppmérksammas i lika stor utstréckning.
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Straffbestimmelserna i brottsbalken galler i princip lika for alla
men de straffskalor som galler for varje brott gér det mojligt att
bestdimma straffet med beaktande av omsténdigheterna i varje
enskilt fall. Lagstiftaren har valt att samla alla omstandigheter som
skall beaktas i forsvarande eller formildrande riktning nar straffet
for ett brott bestams i ett sarskilt kapitel i brottsbalken, 29 kap.

Var uppfattning ar att det generellt sett maste bedémas som
forsvarande att brott riktar sig mot barn. Denna uppfattning bor
komma till uttryck i 29 kap. brottsbalken. Forslag till komplet-
tering av bestdammelserna i detta kapitel lamnas nedan.

13.3 Straffvardet av brott som drabbar barn

Vart forslag:

En sérskild straffskarpningsgrund inférs i 29 kap. 2 8§ brotts-
balken for sddana fall dar brottet inneburit att ett barn krankts
av en narstaende eller tidigare narstaende person.

Att brott riktar sig mot barn 4r ndgot som redan i dag skall beaktas
som forsvarande vid bedomningen av brottets straffvarde, dven om
detta inte sdgs uttryckligen i lagtexten. Vi anser emellertid att
omstandigheterna kring brott mot barn ofta maste anses som
dubbelt forsvarande, namligen da brottet riktat sig mot eller pa
annat satt inneburit en krankning av ett barn som star forévaren
nara. Vi foreslar darfor att dessa fall far en sarskild reglering i
29 kap. 2 § brottsbalken.

13.3.1 Hur bestams straffet for brott?

Bestdmmelser om straffmétning, dvs. hur straffet for brott skall
bestdmmas inom den ram som straffskalan ger, finns i 29 kap.
brottsbalken.

Den grundldggande bestdmmelsen finns i 29 kap. 1 § brotts-
balken. Dér sdgs att straffet, med beaktande av intresset av en
enhetlig rattstillimpning, skall bestdimmas inom ramen fér den
tillampliga straffskalan efter brottets eller den samlade brottslig-
hetens straffvarde. Vid bedomningen av straffvérdet skall sarskilt
beaktas den skada, krdnkning eller fara som garningen har inne-
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burit, vad den tilltalade insett eller borde ha insett om detta samt
de avsikter eller motiv som han haft.

Exempel pa omstandigheter som verkar i forsvarande riktning
vid bedémningen av straffvardet rdknas upp i sju olika punkter i
29 kap. 2 8. Har ndmns bl.a. om den tilltalade visat sérskild hén-
synsloshet (punkt 2), om den tilltalade utnyttjat nagon annans
skyddslosa stallning eller sérskilda svarigheter att varja sig
(punkt 3) och om den tilltalade grovt utnyttjat sin stéllning eller i
ovrigt missbrukat ett sarskilt fortroende (punkt 4).

Upprakningen i 29 kap. 2 § &r endast exemplifierande och
domstolen kan darfor beakta dven andra omsténdigheter &n de som
namns i paragrafen. Avsikten &r emellertid att upprékningen skall
inrymma de vanligaste och mest betydelsefulla omstédndigheterna
(prop. 1987/88:120 s. 81).

13.3.2 Brott som drabbar narstaende barn

Bestammelsen i 29 kap. 2 § punkt 3 tar enligt forarbetena sikte pa
bl.a. brott som férévats mot barn, handikappade eller aldre
(prop. 1987/88:120 s. 83). Det skall siledes bedémas som for-
svarande vid bedémningen av brottets straffvarde att offret ar ett
barn. Denna uppfattning kommer till Klart uttryck dven i praxis (se
sérskilt NJA 2000 s. 612). Lagtexten gor det darfor i och for sig
mojligt att ta hansyn till barns generellt sett utsatta stallning.
Pedagogiskt sett &r det emellertid en brist att ordet barn inte
forekommer néagonstans i texten. Den som inte ar insatt i be-
stammelserna kan saledes inte lasa sig till att det &r sarskilt
allvarligt att exempelvis misshandla ett barn.

I ménga fall maste emellertid omstandigheterna vid misshandel
eller liknande brott mot barn bedémas som sarskilt forsvarande. Vi
tanker har forst och framst pa de fall dar brottet forévats mot ett
barn som &r narstdende till den tilltalade. |1 de flesta fall av
barnmisshandel — i betydelsen vuxnas misshandel av barn — &r det
just en foralder eller styvforalder som &r forévare (se t.ex. BRA-
rapport 2000:15 angdende misshandel av barn upp till 6 ar).
Omstandigheterna vid ett sadant brott ar inte forsvarande endast
pa grund av att brottet forovats mot ett barn i skyddslos stéllning
utan dessutom pa grund av att brottet innebér att ett barn berovas
sin trygghet. FOr det barn som utsatts foér misshandel eller liknande
av en foralder &r hemmet inte langre den trygga och skyddade plats
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det borde vara och den foralder som fordvat brottet &r inte langre
en person att kanna tillit till. Sddana brott for dessutom ofta med
sig svara och langvariga personliga skadeverkningar.

Barn som bevittnar vald i sina familjer befinner sig i en liknande
situation. Aven dessa barn berovas ofta sin trygghet. Som sarskilt
forsvarande bor darfor dven beaktas den omstiandigheten att
brottet forovats i narvaro av ett narstéende barn. Fragor som ror
vald mot kvinnor har varit foremal for utredningar, forskning och
debatt under flera decennier men situationen for barnen i dessa
familjer har borjat uppmarksammas forst under senare ar. Numera
vet vi genom forskning m.m. att barn som ser eller hér hur pappa
misshandlar mamma, vilket ar den vanligaste situationen, paverkas
starkt av upplevelsen (se t.ex. K. Weinehall 1997, A. Arnell och
I. Ekbom 1999, samt S. Janson och K. Almqvist i Lakartidningen
nr 38, 2000). Aven dessa barn berévas sin trygghet och ménga av
dem lever med en stark angest.

Trygghetsaspekten bér komma till klart uttryck i lagtexten. Vi
foreslar att 29 kap. 2 § kompletteras med en ny punkt enligt vilken
det skall beaktas som forsvarande att brottet inneburit att ett barn
krankts av en narstdende eller tidigare narstdende person. Den
foreslagna lydelsen innebar en klar markering fran samhallets sida
att familjerelaterad misshandel av barn och liknande brott inte kan
accepteras. Den foreslagna lydelsen kan ockséa bidra till en 6kad
kunskap om sadan brottslighet och om samhallets instéllning till
denna.

Bestimmelsen bor framst vara tillamplig vid valdsbrott. Det
ingar inte i vart uppdrag att bedéma om och i s& fall vid vilken
annan brottslighet bestdmmelsen kan tankas bli tillamplig.

13.3.3 Utredningens betydelse

De straffskalor som galler for olika brott i forening med
bestdimmelserna i 29 kap. brottsbalken goér det ofta mdojligt att
doma forovare av misshandel av barn till l1anga fangelsestraff, sar-
skilt med beaktande av att sadana brott ofta bedéms som grov
misshandel. Vilket straff som skall démas ut ar emellertid inte bara
beroende av innehdllet i lagbestammelserna. Domstolen ar ocksa
beroende av innehallet i den utredning som &klagaren aberopat.
Nar det géller brott som riktar sig mot barn &r det sarskilt
viktigt att dklagaren vinnlagger sig om att lyfta fram de omstandig-
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heter som han eller hon anser ar sarskilt forsvarande. Har ar
polisens och dklagarens kompetens av storsta betydelse. Saval polis
som aklagare men dven domstolens ledamoter behdver kunskaper
om brott som riktar sig mot barn och om sddana brotts
skadeverkningar, om barns utveckling och sprék i olika &ldrar, om
forhor med barn etc.

Utredningen till domstolen boér exempelvis visa om ett
Overgrepp utgjort led i en upprepad kréankning av det angripna
barnets integritet och om det varit fraga om ett utdraget eller pa
annat satt omfattande dvergrepp (se NJA 2000 s. 612). Viktigt nar
det galler brott mot barn &r ocksa att det finns utredning om
barnets relation till forovaren och om brottets psykiska skade-
verkningar. Och om ett brott forévats med ett barn som askadare
eller ahorare ar det angelaget att detta framgar av utredningen.

Aven ur ett barnperspektiv ar en utredning byggd pd kunskap
betydelsefull, inte minst for att vuxentilliten ar mycket viktig for
de barn som blivit utsatta for évergrepp. Utredningen kan ocksa
vara till god hjalp nér stéllning skall tas till om misstankarna
motiverar atgarder till skydd och hjalp for barnet.

Kompetens om barn maéste finnas inom hela rattskedjan. | vart
delbetdnkande (SOU 2000:42), som behandlar polisens och akla-
garnas handlaggningstider och arbetsmetoder, har vi lamnat forslag
till atgarder som syftar till att héja kompetensen hos polis och
aklagare. Sexualbrottskommittén har i sitt slutbetankande (SOU
2001:14) foreslagit vissa fortbildningsinsatser aven foér personal
inom domstolsvésendet.

Nagot som sallan berdrs ar strafflingdens betydelse for
garningsmannens rehabilitering. Det &r i dag inte sarskilt vanligt att
forévare av barnmisshandel erbjuds ndgon form av behandling som
sarskilt tar sikte pa brottstypen under anstaltsvistelsen. Sarskilda
behandlingsprogram férekommer dock pad nagon anstalt. Att en
forovare dr i behov av rehabilitering ar i och for sig inte ett skal for
att doma till ett langt fangelsestraff. Ett langt fangelsestraff kan
dock utgora en forutsittning for att rehabilitering skall framsta
som meningsfull.
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13.4  Atal for brott

Vara forslag:

Brott som enligt 3 kap. 12 § brottshalken far atalas endast om
malsaganden anger brottet till atal, skall fa atalas utan sadan
angivelse om brottet riktar sig mot ett barn som &4r narstaende
till gdrningsmannen.

Brott enligt 5 kap. 1-3 88 brottsbalken som riktar sig mot
barn som &r narstaende till garningsmannen laggs under allmént
atal.

Brott skall i bada fallen fa atalas av aklagare om atal ar pakallat
ur allmén synpunkt.

Bestdmmelsen i 14 kap. 2 § femte stycket andra meningen
sekretesslagen (1980:100) andras pa sa satt att det blir mojligt
att lamna uppgift till aklagarmyndighet eller polismyndighet om
misstanke om brott enligt 5 kap. brottsbalken mot nagon som
inte har fyllt 18 ar.

Aklagaren ar skyldig att vacka atal for de flesta brott. Ett fatal
brott kraver emellertid angivelse fran malsaganden eller far atalas
endast av malsdganden sjalv. Om brottet i ett saddant fall riktar sig
mot ett omyndigt barn 4r det barnets vardnadshavare — samma
vardnadshavare som kan vara forovare eller ha anledning att skydda
forévaren — som skall ange brottet eller vacka atal. Vi anser att
dessa atalsbestammelser bor andras sa att barn som ar brottsoffer
ges en starkare stéllning i atalshanseende. Sadana brott som riktar
sig mot barn som &r nérstaende till garningsmannen bor aldrig
kréva angivelse for att fa atalas av aklagare och bor inte heller ligga
under enskilt atal.

13.4.1 Gallande bestammelser

Domstolen kan inte — utom under mycket speciella omsténdig-
heter — ta upp fragor om ansvar for brott pa eget initiativ. Som
regel ar det i stéllet aklagaren som vécker atal hos domstolen med
yrkande om att den tilltalade skall fallas till ansvar for en viss
garning.

De flesta brott ligger numera under allmant atal, vilket innebar
att aklagaren har saval en ratt som en skyldighet att vacka atal.
Detta forutsatter dock att han eller hon pa objektiva grunder

342



SOU 2001:72 Barnmisshandel i straffratten

beddmer att ett atal kan leda till en fallande dom. Malsaganden har
ratt att vacka atal forst sedan aklagaren tagit stallning till
atalsfragan och beslutat att atal inte skall vackas.

Alla brott hor under allméant atal, om de inte uttryckligen ar
undantagna darifran (20 kap. 3 § rattegangsbalken).

Vissa brott ligger under allméant atal, men aklagarens ratt och
plikt att atala ar inskriankt. Det enda brott som omfattas av en
sadan atalsbestammelse och som nu &r av intresse ar brottet
vallande till kroppsskada eller sjukdom. Sadant brott far enligt
3 kap. 12 § brottsbalken atalas av aklagare, om brottet inte ar grovt,
endast om malsaganden anger brottet till atal och étal ar pakallat ur
allmén synpunkt.

Vissa brott slutligen ar malsagandebrott, vilket innebar att
malsaganden har exklusiv taleratt. Hit raknas i princip arekrank-
ningsbrotten i 5 kap. brottsbalken. Aven atalsbestimmelsen som
géller dessa brott ar av intresse ur ett barnperspektiv.

13.4.2 Atal vid brott mot narstdende barn

Barn som utsétts for brott dar dklagaren har en oinskrankt atals-
plikt har samma stéllning som vuxna som utsétts satillvida att akla-
garen ar skyldig att vacka atal, oavsett vad malsdganden anser om
detta.

Situationen &r en annan nér det géller omyndiga barn som utsatts
for brott som ror barnets person och som kraver att malsaganden
antingen anger brottet till atal eller sjalv vacker &tal. | dessa fall ar
barnet namligen beroende av att dess vardnadshavare agerar i
atalsfragan (20 kap. 14 § rattegangsbalken).

Detta kan inte anses som en tillfredsstéllande ordning. Det &r
kant att det ofta ar just barns vardnadshavare eller ndgon som star
vardnadshavaren nara som ar forévare av barnmisshandel. Det
ligger darmed i sakens natur att samma vardnadshavare kan sakna
anledning att medverka till att &tal vacks. Atalsbestaimmelserna
innebdr att barn som utsatts for ett brott som kréver angivelse eller
enskilt atal ofta saknar mojlighet att fa upprattelse for de
krankningar som brottet inneburit.

Det kan har ocksa ndmnas att den som forordnas till sarskild
foretradare for ett barn enligt lagen (1999:997) om sarskild fore-
tradare for barn inte far vacka atal.

Vi anser darfor att 3 kap. 12 § brottsbalken bor dndras pa sa satt
att det anges att brott som riktar sig mot barn som &r narstaende
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till garningsmannen far atalas av aklagare dven om malsaganden
inte anger brottet till &tal. Vidare anser vi att aklagare bor ges
mojlighet att atala brott enligt 5 kap. 1-3 8§ brottsbalken som
riktar sig mot barn som ar narstaende till garningsmannen.

Aklagare bor i bdda dessa fall f& vicka atal om atal r pékallat ur
allman synpunkt. Detta innebar att bedoémningen far ske med
hansyn saval till brottets art och straffets syfte som till om-
stdndigheterna nér brottet begicks (prop. 1962:10, del C, s. 153).
Det har ocksa betonats att sociala hansyn, exempelvis till mals-
dganden, bor tas. Forarbetena innehaller inte nagra Gverviaganden
som sarskilt ror atalsfragan vid brott dar malsaganden ar ett barn.

Sadan brottslighet som riktar sig mot barn som &r narstaende till
garningsmannen maste ofta bedomas som allvarlig. Det barn som
ar offer for ett sadant brott befinner sig namligen — bl.a. pa grund
av relationen till garningsmannen — i en sérskilt utsatt stéllning. Vi
anser darfor att det som regel bor anses pakallat ur allman syn-
punkt att atal for sidana brott vicks. Samtidigt kan situationer
uppkomma dar det av hansyn till barnets basta ar olampligt att atal
vacks. | dessa fall bor aklagaren avsta fran att vacka atal.

Det sagda bor gélla dven vid sddana brott som enligt 4 kap.
11 § brottsbalken far atalas av dklagare om atal ar pakallat ur allman
synpunkt och som riktar sig mot barn.

13.4.3 Anmalan till &klagar- eller polismyndighet om brott
mot barn

I sekretesslagen finns bestdmmelser som gor det mojligt for bl.a.
myndigheterna inom socialtjansten att lamna uppgift till dklagar-
eller polismyndighet om brott mot den som inte har fyllt 18 éar.
Sadan uppgift far — trots den sekretess som annars géller — lamnas
vid misstanke om brott enligt 3, 4 eller 6 kap. brottsbalken (14 kap.
2 8§ femte stycket sekretesslagen).

Vart forslag till &ndring i 5 kap. brottsbalken innebér att aklagare
ges mojlighet att vacka atal for vissa brott som i dag i princip ligger
under enskilt atal. For att denna andring skall framstd som
meningsfull bor mojligheten att gora anmalan till aklagar- eller
polismyndighet utvidgas. Vi foreslar att bestammelsen i 14 kap.
2 § femte stycket andra meningen sekretesslagen andras pa sa satt
att sddan anmalan skall fa ske dven nar uppgift angar misstanke om
brott enligt 5 kap. brottsbalken.
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14  Utredningar vid barns dod

Sommaren 1990 misshandlades den fyraarige pojken Michael till
ddds av sin styvfar. Samma sommar dog ytterligare tre sma barn till
foljd av misshandel. Dessa tragedier véickte stor uppméarksamhet
och blev inledningen till en diskussion om den sociala barnavarden
och samhdllets ansvar for att skydda utsatta barn. Héndelserna
ledde till att regeringen gav Socialstyrelsen i uppdrag att utarbeta
ett atgardsprogram for att hoja kompetensen och utveckla ett
barnperspektiv i det sociala arbetet (Barn i fokus-projektet). Upp-
draget pagick mellan 1991 och 1995 och fick stor betydelse for
utvecklingen av arbetet med utsatta barn.

Tva av fallen — Michael och Ida - blev foremal for Justitieom-
budsmannens utredningar (JO: s &mbetsberdttelse 1992/93 s. 319
och s. 341). Utredningen om Ida innehaller en systematisk genom-
gang av handelseforloppet och visar att det fanns brister i samtliga
myndigheters handl&dggning av drendet. Framfor allt framgick det
klart att det fanns brister i samarbetet och kommunikationen
mellan olika befattningshavare. Yttrandet har ofta anvénts i utbild-
ningssammanhang. Slutligen ledde dédsfallen till en intensiv och
viktig diskussion om tjanstemans kontra politikers ansvar. | det
rattsliga efterspelet i Michael-fallet démdes en avdelningschef
inom socialtjansten for tjanstefel pa grund av att anmalningar
enligt 71 § socialtjanstlagen (1980:620) (fr.o.m. 1 januari 2002:
14 kap. 1 8) inte hanterats tillrackligt snabbt. Sammanfattningsvis
vidtogs saledes flera atgarder for att utreda handelserna, definiera
olika myndigheters ansvar och for att utveckla barnavardsarbetet.
Samhdllet anvande sig dédrmed av de tragiska dddsfallen for att oka
kunskapen och forbattra arbetet med barnmisshandelsarenden.
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14.1  Forskning och statistik om mord, drap och
misshandel med dédlig utgang

En sarskild studie av dodligt vald har gjorts av kriminologen
Mikael Rying. (Dodligt vald i Sverige 1990-1996.) Han har
undersokt samtliga till Rikspolisstyrelsen rapporterade fall av
mord, drap, misshandel med dddlig utgang och barnadrap under
perioden 1990-1996. Under denna period blev 58 barn under 15 ar
offer for dodligt vald. Det motsvarar i genomsnitt atta barn per ar.
I dldersgruppen 15-19 ar blev 28 personer dodade under samma
period, vilket motsvarar 4 personer per ar. Sammanlagt ror det sig
saledes om cirka 12 barn 0-19 ar arligen, men variationerna mellan
aren dr stora.

Betréffande statistikens tillforlitlighet skriver Rying att det kan
finnas en viss risk for morkertal nar det géller dodligt vald mot sma
barn. Aven forskare i USA och England anser att dodsfall orsakade
av vald mot barn &r underrapporterade.

Mikael Rying skriver i sin rapport att dodligt vald ar en av de
minst utforskade brottstyperna i Sverige, trots att det &r det
grovsta brott som forekommer i vart samhalle. Vald mot barn
utgor inget undantag. Vi konstaterar i rapporten "Barn och miss-
handel” att kunskaperna om barnamord och bestaende skador efter
fysisk misshandel &r bristfalliga. (SOU 2001:18)

Foérutom Mikael Ryings undersdkning har endast en studie
gjorts om barn som dott pa grund av yttre vald ( L. Somander och
L. Rammer: Intra- and extrafamilial child homicide in Sweden
1971-1980.). Undersokningen omfattar 96 barn under 15 ar. |
82 fall skedde morden inom familjen och i 58 fall av dessa rorde det
sig om s kallade utvidgade sjdlvmord. Aven i Ryings undersékning
var  flertalet forovare foréldrar och  sjadlvmord eller
sjdlvmordsforsok i samband med brotten var vanliga. Drygt halften
av garningsmannen (12 kvinnor och 10 mén) tog livet av sig. | bada
undersokningarna var majoriteten av offren férskolebarn. Den
storsta alderskategorin var barn under ett ar.
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14.2  Tva typer av utredningar nar barn dott

Nar ett barn har dott och ett brott misstanks ligga bakom gors
alltid en polisutredning och en rattsmedicinsk undersékning.
Syftet med den rattsmedicinska undersokningen vid onaturliga
eller misstdnkt onaturliga dodsfall ar att upptécka, bekréfta eller
utesluta brott. 1 vissa lander har det blivit vanligt att dessa
utredningar kompletteras med exempelvis social och psykologisk
kunskap. Multiprofessionella team har inréttats for att genomfora
dddsorsaksutredningar.

Det har ocksa utvecklats system for att gora ingaende analyser
av det som hant. Genom ddédsfallsutredningar forsoker man fa en
bild av familjen och av olika myndigheters atgarder/insatser for att
kunna lira sig ndgot for framtiden. Aven har har man ett tvar-
professionellt arbetssatt.

De bada typerna av undersokningar skiljer sig 4t pa nagra
véasentliga punkter. | det forsta fallet fordras en relativt snabb
handlaggning medan det andra kan antas fordra ganska lang hand-
laggningstid. | det forsta fallet behévs utredningen for att ett indi-
viduellt fall skall kunna l6sas. 1 det andra &r det mer generella
fragestdliningar som ar av intresse. | det forsta fallet &r
huvudfragan av juridisk natur: Har ett brott begatts eller inte? | det
andra fallet &r fragan: Vad kan vi lara oss av detta? Om huvudsyftet
ar att komma fram till dodsorsaken &r det naturligt med en
knytning till rattsvésendet eller rattsmedicinen medan utredningar
i syfte att 6ka kunskaperna och utveckla arbetet med utsatta
barn/barnfamiljer inte bor kopplas till rattsvasendet.

14.3  Malgrupp

Malgruppen i de lander dar dodsorsaks- och dodsfallsutredningar
gOrs varierar bade inom och mellan landerna.

I USA finns delstater dar alla dodsfall hos barn under 18 ar
undersoks.

Den nast storsta malgruppen utgors av alla barn som dott
plotsligt och ovantat. Har ingar mord/misshandel, olycksfall,
plotslig spddbarnsdéd och sjdlvmord.

Den kan omfatta enbart dodsfall eller bade barn som dott och
barn som skadats allvarligt men inte fatt dodliga skador.
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Den kan besta enbart av fall dar det stéar klart att barnet dott pa
grund av yttre vald eller bade dessa fall och andra, dar yttre vald
eller allvarlig féorsummelse misstanks men inte klarlagts.

En aldersmassig avgransning gors ibland. Vissa utreder endast
yngre barn upp till 10-12 ar.

Malgruppen kan avgrinsas till barn som utsatts for miss-
handel/mord/drdp i familjen eller galla allt vald oavsett
garningsmannens relation till offret.

14.4  Utredningar av dodsorsaker

Vid oklara dodsfall &r det inte alltid tillrdckligt med en ratts-
medicinsk undersokning, utan den kan behéva kompletteras med
annan medicinsk samt social och psykologisk expertis. Genom
samarbete mellan olika experter breddas underlaget for bedém-
ningen av vad barnet dott av och forutsittningarna for att
diagnosen skall bli riktig 6kar. En sdkrare diagnos innebar att
brottsliga handlingar lattare kan bade upptackas och uteslutas.

Det faktum att det kan vara svart att faststélla dodsorsaken vid
plotslig och ovantad dod hos barn, har lett till att man i exempelvis
USA inrdttat dodsorsaksgrupper. Teamen &r tvérprofessionellt
sammansatta och kompletterar polisens utredningar och de rétts-
medicinska undersékningarna. ldag finns 55 dddsorsaksgrupper
enbart i Kalifornien. | grupperna ingar normalt foretradare for
rattsmedicin, polis, dklagare, socialtjanst och sjukvard (till exempel
barnlakare, BVC-skoterska, personal fran akutmottagning). Nar
det &r befogat inkluderas ocksa foretradare for psykiatrin, radd-
ningstjansten, kriminalvarden, juristkaren etc. Sekretessreglerna
har upphavts i dessa grupper sa att det ar mojligt att utbyta
information mellan verksamheterna.

Dddsorsaksgrupperna har bidragit till att det blivit lattare for
dklagare att driva mal om barnmisshandel. Utéver att de varit till
hjélp i den rattsliga hanteringen, har de bidragit till att éverlevande
syskon kunnat skyddas, att fakta om orsaker till barns dod erhallits
och till att arbetet med att forebygga och utreda barnmisshandel
utvecklats. Vidare har kunskaper fran dodsorsaksgruppernas arbete
varit vardefulla i utbildningssammanhang.

Nagra dodsorsaksgrupper finns inte i Sverige och heller inte i de
ovriga skandinaviska landerna. 1 Norge behandlas dock for nér-
varande ett forslag till ett pilotprojekt "Bedre undersokelse vid
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plutselig uventede dédsfall i spedbarns- og barnealder” av Social-
og Helsedepartementet. | projektet urskiljs tre faser: 1. Kriminal-
tekniker och rattsmedicinare besoker den plats dar barnet dog sa
snart som mdjligt 2. Obduktion 3. Kasuskonferens dar rattsmedi-
cinare och kriminaltekniker samt annan relevant medicinsk per-
sonal deltar. Huvudansvarig for projektet kommer att vara Rétts-
medisinsk institutt vid universitetet i Oslo.

I Sverige gors de rattsmedicinska utredningarna redan pa
liknande satt dven om arbetssattet inte formaliserats. Nar brott
misstanks i samband med barns dod, gors sa kallade utvidgade
obduktioner och det forekommer ett samarbete med polis, kri-
minaltekniker, eventuellt inblandade Kkliniker och ofta &ven
dklagare. Har pagar ocksa en forsoksverksamhet med sarskilda
utredare vid de rattsmedicinska avdelningarna i Umea, Linkdping
och Goteborg. Utredarna har medicinsk grundutbildning med en
beteendeinriktad profil. Deras framsta uppgift ar att inhdmta
medicinsk och social bakgrundsinformation vid dodsfall, dar
polisidra och rattsmedicinska utredningar inte kunnat klargora
dodsséttet eller dodsorsaken.

14.5 Ddodsfallsutredningar

”Child death reviews” gors i England, USA, Kanada och Austra-
lien. Till skillnad fran de ovan beskrivna utredningarna &r syftet
med dddsfallsutredningar inte att faststallda dddsorsaken. Nar
dessa utredningar gors dr dodsorsaken redan faststdlld och det
handlar om att utifran ett helhetsperspektiv forsoka forsta vad som
hant och hur det kunde handa. Huvudsyftet ar att lara sig nagot
genom att soka urskilja monster saval i familjen som i samhallet,
som kan antas ha varit av betydelse for utgangen.

Daodsfallsutredningarna genomfors oftast pa lokal niva av de
verksamheter som varit involverade i fallet med stdd av centralt
utfardade riktlinjer. Rapporterna sammanstalls och analyseras pa
regional/nationell niva. I sammanstallningar av engelska dodsfalls-
utredningar har man bland annat kunnat identifiera gemensamma
faktorer i familjerna, i relationerna mellan olika familjemedlemmar
och det professionella ndtverket samt i interaktionen mellan de
professionella. Exempel pad faktorer som ofta framstitt som
forklaringar eller delférklaringar till att riskerna for barnet inte
tagits pa tillrackligt allvar ar:
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Sambandet mellan kvinno- och barnmisshandel var inte ké&nt
Forandringar i lagstiftning och riktlinjer har skapat osékerhet
och turbulens i organisationerna.

Den optimistiska regeln, dvs. att utredaren hoppats pa det basta
och overvarderat foraldrarnas omsorgsformaga och forandrings-

mdjligheter.

Konflikter inom organisationen &terspeglades i arbetet med
familjen.

Vuxenperspektivet och lojaliteten med féréldrarna har domine-
rat.

Rédsla for foraldrarna.

H0og arbetsbelastning som lett till psykologisk avtrubbning.
Ingen helhetsbild av familjen och inget perspektiv bakat i tiden.
Otillrackliga kunskaper.

I boken "Beyond blame” (P. Reder et al., 1993) som bygger pa 35
dodsfallsutredningar, skriver férfattarna att den forklaring som
oftast aterkommer ar att kommunikationen mellan myndigheter
varit bristfallig. Rapport efter rapport lyfter fram att viktig infor-
mation inte vidarebefordrades till nya medarbetare och att den inte
delades mellan verksamheter som var involverade i drendet. De
professionella arbetade isolerade fran varandra och planering och
insatser koordinerades inte.

Daodsfallsutredningarna har ocksa givit nya insikter om exempel-
vis betydelsen av vanvard och forsummelse som riskfaktorer och
bidragande eller direkt dédsorsak. Utredningarna har vidare givit
kunskap om den roll som psykisk sjukdom hos féréaldrarna spelat i
manga av dessa fall. Under senare ar har suicid, mobbning och
rasism sérskilt uppmarksammats.

Dddsfallsutredningar ger information om hur samhallets
skyddsnat fungerar for de mest utsatta barnen och utifrdn detta
kan slutsatser dras om vilka forbattringar som behdver goras. De
kan peka pa behovet av lagandringar, metodutveckling, forskning
och utbildning. Sadana forbattringar kommer i allmanhet inte bara
de mest utsatta barnen utan alla barn till godo.

Genom att fokusera de svaraste fallen och genom att syste-
matiskt analysera dem, erhalls kunskap som ar anvandbar dven i det
allminna barnavardsarbetet, exempelvis vad galler forebyggande
insatser, riskbedémningar, sociala, medicinska och psykologiska
utredningar samt myndighetssamarbete.
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Ddadsfallsutredningar i England

I England har 1500 dddsfallsutredningar gjorts sedan 1991.
Tidigare gjordes de i statlig regi, sa kallade public inquiries, men
numera gors de pa lokal och regional niva. Det forekommer dock
fortfarande att public inquiries” gors. Det ror sig da om fall som
bedbms vara principiellt intressanta och ha stort allmént intresse.
Riktlinjer for hur dodsfallsutredningar skall goras finns i skriften
“Working Together” (HMSO 1991, reviderad 2000). Enligt dessa
riktlinjer skall varje berérd myndighet gora en egen utredning vid
dodsfall hos barn, dar misshandel eller vanvard ar eller misstanks
vara dodsorsak. Aven sjalvmord skall utredas pd samma sitt.
Utredningarna sammanstélls sedan av ett regionalt organ — Area
Child Protection Committee. | vissa fall anlitar ACPC en
fristéende organisation for att gora utredningarna. Ett 50-tal
utredningar har gjorts av The Bridge Child Care Development
Service, som &r en tvarprofessionell organisation. The Bridge har
givit ut detaljerade rekommendationer for dodsfallsutredningar i
”The Management of Part 8 Case Review” (J. Fitzgerald, 2000).
The Bridge lagger stor vikt vid den kronologiska genomgangen av
arendet och noterar allt i ett 6versiktsblad som innehaller foljande
kolumner: datum, tid, separationer/flyttningar/férandringar, andra
signifikanta handelser, barnets utveckling/sjukdomar/skador, vad
barnet sagt och vad det lett till samt uppgifternas kalla. Centralt i
the Bridge’s utredningsmodell &r akt- och journalgranskningen.

Nar utredningarna é&r klara vidarebefordras de till The
Department of Health, som vid tva tillfdllen gjort sammanstall-
ningar av dessa rapporter (1982 och 1991). Departementets avsikt
ar att hadanefter ge ut sammanstéllningar arligen. Dessutom har
forskare gjort sammanstéllningar. Utover dessa skrifter har ett
stort antal rapporter publicerats kring enskilda dodsfall. De &r ofta
inte begransade till redovisningar av enskilda fall, utan innehaller
ocksa forskning som é&r relevant i det aktuella fallet och kunskap
som bygger pa beprovad erfarenhet. De far darmed en rackvidd
bortom de enskilda fallen.

Det normala tillvagagangssattet nar en dodsfallsutredning skall
goras &r att ACPC sammankallar en styr- eller expertgrupp, som
gar igenom vad som ar kant i fallet och vilka de viktiga fragorna
synes vara. Expertgruppen (Serious Case Review Panel) bestar av
representanter for olika professioner. Dérefter uppmanas varje
berérd myndighet att avge en egen skriftlig rapport, som skall vara
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fardig inom en manad. Det Gvergripande syftet med rapporten
skall vara att sdkra kvaliteten i de insatser som goérs for barn och
familjer.

Nar rapporterna kommit in sammantrader styrgruppen igen, gar
igenom dem och beslutar om de skall kompletteras med
exempelvis intervjuer. Om é&rendet bedéms vara okomplicerat
utses en huvudansvarig inom ACPC att sammanstélla en rapport.
Om éarendet daremot &ar svart och kontroversiellt anlitas en
utomstaende organisation. Foraldrarna och/eller deras juridiska
ombud informeras alltid och far ge sin bild av vad som hént. De far
ocksd ta del av den fardiga rapporten, innan den skickas till
Department of Health. Rapporten skall normalt vara fardig inom
fyra manader. Den innehaller alltid slutsatser och rekommenda-
tioner eller en handlingsplan, som utgar fran en analys av de brister
i handlaggningen som framkommit i utredningen. Syftet med
rekommendationerna &r att eventuella brister skall réttas till. Det
kan handla om allt fran att forbattra dokumentationen till att
utveckla samarbetet eller héja kompetensen genom fortbildnings-
insatser. ACPC gor en uppfoljning av hur rekommendationerna
implementerats efter sex och 12 manader.

Den kunskap som hamtats ur dédsfallsutredningarna var ett
viktigt underlag vid tillkomsten av den senaste engelska barna-
vardslagen ”Childrens Act 1989”.

14.6  Vara beddémningar och forslag

Vart forslag:

Socialstyrelsen ges i uppdrag att utarbeta och under tre ar pa
forsok prova ett system for dodsfallsutredningar nér barn avlidit
pa grund av mord, drap eller misshandel. Forsoket bor darefter
utvarderas.

Vi foreslar att ett system med dodsfallsutredningar prévas under
en period av tre ar. Malgruppen avgransas till barn under 18 ar som
dott pa grund av mord, drap eller misshandel, vilket i genomsnitt
innebar ca 10-12 utredningar per ar. 1 malgruppen inkluderas
darmed inte bara den klassiska barnmisshandeln, dvs. att en
foralder misshandlar ett litet barn, utan ocksa valdet mellan ung-
domar. Kommitténs uppfattning dr att det &r viktigt att utreda allt
daodligt vald mot barn under 18 ar, oavsett vem som varit forévare.
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Om det finns sérskilda skél skall dven dodsfall som inte lett till
fallande dom kunna bli foremal for en dddsfallsutredning; som
exempel kan ndmnas fall dar barn dédar barn, utvidgade sjalvmord
eller dar det ar klarlagt att barnet har dott av yttre vald men det gar
inte att bevisa vem som &r skyldig,

Enligt var bedémning bor samhallet ta ansvar for att dessa
ytterst tragiska fall blir allsidigt belysta och utredda. Det &r viktigt
att det finns system och rutiner som kan bidra till en langsiktig
kunskapsuppbyggnad. Varken forskningen, tillsynsverksamheten
eller Justititcombudsmannen tillhandahaller idag ett sddant system.

Det finns flera skal till att samhéllet bor ta ett sérskilt ansvar i de
fall dar barn dott pd grund av yttre vald. Det ror sig om
synnerligen allvarliga brott. Fordvarna &r i allménhet foréldrar och
offren sma barn. De &r alltsa extremt skyddsldsa. Ingen kan ge dem
livet tillbaka, men samhéllet kan i alla fall i efterhand sdka klarlagga
vad som hént. Man kan se det som ett moraliskt ansvar gentemot
barnet, men dven barnets foraldrar, eventuella syskon och slak-
tingar liksom berdrda professionella har intresse av att omstan-
digheterna kring barnets dod sa langt det ar moijligt blir klarlagda.
Det handlar dé inte om att avgora skuldfragan, utan om att forsoka
forklara och forsta det som hant. En del dodsfallsundersékningar
kan fungera som en form av de-briefing bade for barnets familj och
for de professionella. For fordldrarna kan det vara en hjélp i
sorgeprocessen och for att bringa ordning i kaos.

Ett annat skal till att skapa rutiner kring mord/dddsmisshandel
av barn ar att problemet darmed inte helt kan gldommas bort. Det
finns en tendens bade hos enskilda méanniskor och i samhéllet som
helhet att inte vilja vidkédnnas problemet barnmisshandel. Det ar
svart och smartsamt och en mansklig reaktion &r att fortranga det.
Att det forhaller sig sa framgar bland annat av de intervjuer som
kommittén gjort i fem kommuner betrédffande samarbete kring
barnmisshandel. Att forskningen pa omradet har sa liten omfatt-
ning ar ocksa ett tecken pa detta liksom att behandlingsmetoder,
stod- och hjalpinsatser ar daligt utvecklade.

Dddsfallsutredningarnas framsta syfte &r att oka kunskaperna
om véald mot barn sa att riskfamiljer kan identifieras och sa att
forebyggande atgarder, utredningar, insatser och samarbete kan
forbéattras.

353



Utredningar vid barns déd SOU 2001:72

14.6.1 En modell for dodsfallsutredningar i Sverige

Med den inriktning som dodsfallsutredningarna foreslas fa och
med det uttalade syftet att hoja kvaliteten i arbetet med barn som
utsatts for vald, anser kommittén att Socialstyrelsen &ar den
myndighet som bor fa huvudansvaret for dodsfallsutredningarna
under forsoksperioden pa tre ar. Utredningarna skulle kunna inga
som en del i tillsynsarbetet. | de fall arendet berér omraden, ver
vilka Socialstyrelsen inte har tillsyn, bor Socialstyrelsen samarbeta
med berdrd tillsynsmyndighet.

Eftersom utredningarna ber6r bade halso- och sjukvarden och
socialtjinsten bor den nationella tillsynsenheten inom social-
tjansten och den medicinska tillsynen ta ett gemensamt ansvar for
utredningarna. Né&r det géller den sociala tillsynen bor utred-
ningarna som regel goras i ndra samarbete med lansstyrelserna. Nar
det géller socialtjinsten kan uppgiften sdgas ligga vél i linje med
Socialstyrelsens arbete med att utveckla en kunskapsbaserad
socialtjanst.

Eftersom antalet fall av mord/dodsmisshandel ar fa i Sverige ar
det inte rationellt att sprida ut ansvaret for utredningarna pa
regional niva. For att fungerande rutiner skall kunna utvecklas och
tillracklig kompetens uppnas for denna arbetsuppgift foreslas
darfor att Socialstyrelsen far det totala ansvaret for utredningarna
under forsoksperioden. Da uppgiften forutsatter mycket goda
kunskaper bade vad galler vetenskap och beprovad erfarenhet inom
en rad olika omraden, foreslas att Socialstyrelsen utser en sarskilt
expertgrupp rorande dodsfallsutredningar. Nar ett barn dott pa
grund av yttre vald uppstar starka kanslor av sorg, ilska och skuld
hos saval familjen och dess natverk som de professionella. Darfor
maste dodsfallsutredningarna genomforas pa ett mycket pro-
fessionellt satt av oberoende och for uppgiften val kvalificerade
personer. Genom att lagga ansvaret pa en expertgrupp vill kom-
mittén understryka vikten av objektivitet, neutralitet och hog
kvalitet i utredningsarbetet.

Expertgruppen foreslas fa en karna bestdende av foretradare for
verksamheter och professioner, forslagsvis Socialstyrelsen, lans-
styrelser, rattsmedicin, polis, socialtjinstens individ- och familje-
omsorg, forskola, skola, barnlékare, barnpsykiater, barnpsykolog,
BVC-skoterska och jurist. Beroende pa drendets art kan gruppen
behova tillforas kunskap aven fran andra omraden, exempelvis fran
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missbruksvarden, vuxenpsykiatrin, kriminalvarden och fran verk-
samheter med ansvar for flykting- och integrationsfragor.

Utredningarna kan komma att fa olika omfattning beroende pa
arendets karaktar. I vissa fall kommer de att vara komplicerade och
ha ber6rt en rad olika myndigheter under lang tid. | andra fall har
det inte funnits nagra tecken pa att barnet varit i fara och ingen
anledning till kontakt med myndigheter.

For att ett arende skall kunna aktualiseras for utredning, maste
Socialstyrelsen fa information om mord/drap pa barn 0-18 ar.
Anmaélningar om sadana fall kan lampligen goras av Réttsmedi-
cinalverket.

Socialstyrelsens uppgifter foreslas bli:

att inhamta information om arendet genom att ta reda pa vem
som har kunskap om familjen och var de varit aktuella. Det kan
galla modra- och barnhalsovard, forskola, skola, socialtjanst,
barn- och ungdomspsykiatri, vuxenpsykiatri, missbruksvard,
vardcentral, sjukhusens olika barnmottagningar/kliniker, ratts-
medicin samt polis.

att inhamta skriftliga redovisningar fran aktuella verksamheter
och att eventuellt komplettera med skriftlig eller muntlig infor-
mation.

att kalla berdrda handlaggare och/eller deras ndarmsta chefer till
ett mote. Overlaggningens huvudsyfte skall vara att forsoka
komma fram till konsensus vad géller fallbeskrivningen, slut-
satser och eventuella rekommendationer till férandringar i
lagstiftning, rutiner och arbetssatt.

att sammanstélla all information i &rendet, gora en analys och
dra slutsatser utifran materialet.

att utarbeta rutiner for utredningarna.

att efter den tredriga forsoksperioden sammanstalla samtliga
rapporter, dra slutsatser och utfarda rekommendationer utifran
materialet.

Flertalet punkter kan delegeras till expertgruppen som bor ha
tillgang till en kvalificerad sekreterare/utredare.

I flertalet kommuner finns samverkansgrupper kring barnmiss-
handel och sexuella Overgrepp. De skulle eventuellt kunna
utnyttjas i detta sammanhang. En annan mdjlighet ar att inkludera
ddodsfallsutredningarna i den strategi, som kommittén, i kapitlet
om Samverkan, foreslar skall utformas for det nationella och lokala
samarbetet.
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I den rapport som skall lamnas till regeringen efter férsoksverk-
samhetens slut skall en bedomning av huvudmannaskapsfragan
betréffande utredningarna goéras. Bland annat skall expertgruppen
overvaga om utredningarna fortsattningsvis bor goras av nagon
helt fristaende myndighet.

14.6.2 Sekretessfragor

Syftet med dodsfallsutredningar ar att en helhetsbild skall erhéllas.
Det forutsétter ett tvarprofessionellt arbetssatt och att information
kan utbytas fritt bland de personer som arbetar med utredningen.
Nuvarande sekretesslagstiftning kan hérvidlag utgora ett hinder.
Kommittén forutsatter att denna fraga kan losas, i det fall beslut
fattas om att utredningar vid barns déd skall genomforas.
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15 Kriminalvardens rehabilitering av
fOrovare

Vara forslag:

Kriminalvéardsstyrelsen ges i uppdrag att identifiera och upp-
mérksamma domda for vald mot barn samt utarbeta ett hand-
lingsprogram som tar sikte pa denna grupps behov.

Kriminalvardsstyrelsen ges i uppdrag att ansvara for ndd-
vandig kompetensutveckling for personal betraffande barnmiss-
handel.

Kriminalvardsstyrelsen ges i uppdrag att se 6ver mojligheten
att utnyttja befintlig platsplanerarorganisation for placering av
domda for vald mot barn i existerande program Vald och
sexuella Gvergrepp mot partner.

Barnperspektivet har under senare ar kommit alltmer i fokus aven
inom kriminalvarden vars huvuduppdrag ar att verkstélla kriminal-
vardspéfoljder inom verksamhetsgrenarna frivard, anstalt och
hékte. Rattsvasendet har viktiga uppgifter nar det géller att komma
tillrétta med barnmisshandel och i de fall férovare déms har
kriminalvarden en viktig rehabiliterande roll.

Kriminalvarden har gjort oss uppmarksamma pa strafflangdens
betydelse for gérningsmannens rehabilitering. Det &r i dag inte
sarskilt vanligt att forévare av barnmisshandel erbjuds ndgon form
av behandling under anstaltsvistelsen. Olika behandlingsprogram
for sexuellt vald mot narstaende forekommer dock pa nagra an-
stalter. Att en fordvare ér i behov av rehabilitering ar i och for sig
inte ett skal for att doma till ett langre fangelsestraff. Men ett
sadant straff kan dock utgdra en forutsattning for att rehabilitering
skall framstd som meningsfull om inte andra former finns inom
vilka rehabiliteringen kan slutféras.
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15.1  Stod i foraldraskapet

Kriminalvarden har utvecklat en foraldrautbildning, som erbjuds
alla klienter som &r foréldrar; studiecirkeln ”St6d i foréldraskapet”.
Under ar 2001 kommer merparten av kriminalvardens anstalter att
kunna erbjuda de intagna att delta i ndmnda studiecirkel. Innehallet
fokuserar pa barns utveckling och behov i olika aldrar och hur
relationen till barn kan bibehéllas under fangelsetiden. I materialet
saknas idag specifika delar rorande konsekvenser av utsatthet.
Mojligheten att tillskapa ett sadant avsnitt kommer enligt uppgift
fran Kriminalvardsstyrelsen att 6vervagas. De hittills genomférda
studiecirklarna har véarderats hogt av klientgruppen. Genom-
forandet av fordldrautbildningen ses av Kriminalvardsstyrelsen
som en av de viktigaste forebyggande insatserna, som kan goras pa
bredden inom kriminalvarden.

15.2  Nationellt program Vald i Nara Relation

Sedan ar 1997 arbetar kriminalvarden pa ett mera strukturerat och
systematiskt satt med att tillskapa Nationella Program som riktar
sig mot de domdas problematik. Kraven som stills pa de
Nationella Programmen &r bland annat att de skall ha vetenskaplig
grund, vara mojliga att utvardera samt uppfylla vissa faststallda
kriterier.

Under 1998 fick Kriminalvardsstyrelsen av regeringen i uppdrag
att tillsammans med Socialstyrelsen, Rikspolisstyrelsen och Riks-
dklagaren kartlagga och forbattra samhéllets insatser vad galler vald
mot kvinnor. Kriminalvardens ansvar ar behandling av garnings-
man.

Mot bakgrund av detta uppdrag och Kriminalvardsstyrelsens
satsningen pa utvecklandet av Nationella Program inom olika
omraden pagar ett utvecklingsarbete kring ett grupprogram for
Vald i Néra Relation. I dag finns det i planeringen av detta program
inte nagot moment eller avsnitt om barns behov och utveckling
samt konsekvenser av utsatthet men fragestallningen har en nara
samhdorighet med detta program.

Kriminalvardsstyrelsens tidsplan for utveckling av programmet
Vald i Néra Relation ar en "prdéva pa” fas under 2002 och 2003 vid
ett begrénsat antal enheter. Senare foljer "pilotfas”, godkdnnande-
process och slutligen drift med kontinuerlig utvérdering. Ett
godkannande som ett Nationellt Program ligger siledes omkring
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ar 2004-2005. Det ar rimligt att utarbetandet av ett behandlings-
program om barns behov och utveckling samt konsekvenser av
utsatthet foljer denna tidsplan.

Det bor framhéllas att det redan nu pagér ett arbete med for-
Ovare av barnmisshandel inom de anstalter som har program for
vald och sexuella Gvergrepp mot partner.

15.3  Ett behandlingsprogram for domda for vald mot
barn

Vi anser att det ar orealistiskt for kriminalvarden att skapa ett eget
Nationellt Program for klienter démda for misshandel riktad mot
barn. Eftersom program i kriminalvarden till storsta delen bygger
pa gruppverksamhet ar det mycket svart att fa ett tillrackligt
klientunderlag for en grupp som har liknande strafftid inom
samma enhet. Vid enskilda samtal med klienter eller enskilda
program (strukturerade samtal) kan man givetvis fokusera denna
problematik.

Det finns manga likheter avseende dynamiken bakom valdet
mellan kvinnomisshandel och barnmisshandel. Att forévaren slar
utifran upplevd maktloshet och frustration i avsikt att fa kontroll
ar exempelvis en sadan gemensam liknande dynamik. Ocksa bland
sexualbrottslingar finns denna problematik. Det &r inte helt ovan-
ligt att en pappa sexuellt utnyttjat ett av barnen i familjen medan
andra barn i samma familj kan ha utsatts for misshandel. Oftast ar
det en flicka som blivit utsatt sexuellt och pojkar som har blivit
slagna av samme forovare men det omvanda kan ocksa intraffa. Det
ar ofta lattare for forovaren att erkdnna den fysiska misshandeln till
att borja med och efter bearbetning den sexuella problematiken.

Mot denna bakgrund anser vi att ett behandlingsprogram om
bl.a. barns behov och utveckling samt konsekvenser av egen utsatt-
het bor utvecklas. | programmet bor ocksé inga en orientering om
samhdllets dvriga hjélp- och stddinstanser. Vi menar att ett
behandlingsprogram kan, alltefter behov, knytas till olika
nationella program. Naturligast & en knytning till programmet
Vald i Nara Relation och Sexualbrottsprogrammet. Avsnittet om
barns behov och utveckling bor alltid ingé i studiecirkeln ”Stod i
foraldraskapet”.

Inledningsvis ndmndes att ett langre straff kan utgéra en for-
utsattning for att rehabilitering skall framstd som meningsfull.
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Behov av rehabilitering ar i och for sig inget skél for att doma till
ett langre fangelsestraff darfor bor kriminalvarden utveckla ett
behandlingsprogram om barns behov och utveckling samt konse-
kvenser av utsatthet som kan anvandas bade inom anstaltsvarden
och inom frivarden. I utvecklingsarbetet kring ett sddant program
bor kriminalvarden ockséa forsoka finner former for programmets
genomfdrande som gor det maojligt foér den démde att efter avtjanat
fangelsestraff fortsatta sin rehabilitering inom frivarden. Ur
klientens och inte minst ur barnets perspektiv ar det angeldget att
kunna fullfélja ett paborijat rehabiliteringsprogram.
Organisatoriska hinder bér kunna undanrdgjas.

Inom ramen for detta uppdrag skall ocksa anges riktlinjer for
samverkan med polis, socialtjanst, hélso- och sjukvard och fri-
villigorganisationer. Samverkan bdr dven ske med andra aktorer
som arbetar med samma eller liknande problematik genom till-
skapandet av nétverk fér exempelvis gemensamma utbildnings-
insatser, erfarenhets- och informationsutbyte.

15.4 Kompetens

Inom kriminalvarden finns redan specialutbildad personal for
personutredning, handlaggning och behandling av forovare av
misshandel. Vi menar att kompetensutveckling betréffande barns
behov och utveckling samt konsekvenser av utsatthet ar nédvandig
for relevanta personalkategorier sdsom frivardsinspektorer, pro-
gramledare savél pa anstalt som i frivard, kontaktman samt psy-
kologer. Overvakarutbildningen behover ocksd kompletteras med
kunskaper om barnmisshandel och hur barnperspektivet kan lyftas
fram i allt familjevald.

15.5  Béttre registerdata

Betraffande antalet klienter som finns inom kriminalvard, domda
for véldsbrott riktat mot barn eller partner, registreras idag enbart
brottsbeniamningen i domen i centrala kriminalvardsregistret.
Kriminalvéardsstyrelsen kan séledes inte redovisa antalet domda for
detta vald inom kriminalvardens verksamhetsomrade. En satsning
pa en forbattring i detta avseende skulle leda till en mojlighet att
identifiera bade vald riktat mot barn och vald mot partner. Ett
forbattrat system skulle vara ett steg i riktningen for att tydliggora
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detta samhélls- och folkhalsoproblem. Vilken typ av vald det ror
sig om kan i dag bara utlasas pa manuell vag vilket innebar hinder i
uppskattningen av storleken pa denna klientgrupp. Aktuellt siffer-
material efterfragas inom hela samhallssektorn.

Det pagaende projektet “En ny struktur for kodning av brott”
redovisar sina forslag i oktober 2001. Kriminalvardsstyrelsen bor
snarast mojligt inféra nya kodningssystem.

15.6  Arbetet i dag

Inom ramen for programmet Vald i Nara Relation diskuteras
mekanismerna bakom partnervaldet och behovet av att identifiera
vissa nyckelvariabler for att minska detta vald. Forskning har visat
att personer som tidigare anvant vald ar mera bendgna an andra att
anvanda vald pd nytt och ett valdsbeteende riktat mot enbart
familjemedlemmar tenderar att aterkomma. Kriminalvarden bor
utveckla de i dag anvanda riskbedomningsinstrumenten sa att kun-
skap kan erhdllas om misshandel mot barn har forekommit
tidigare. Resultatet av beddmningen kan anvédndas for bl.a.
behandling, utbildning och forskning betraffande detta vald.

Kriminalvardens platsplanerarorganisation har till uppgift att
styra den domde till [&mplig anstaltsplats avseende vilka behand-
lingsinsatser som &r aktuella. 1 vantan pa att ett behandlings-
program om barns behov och utveckling samt konsekvenser av
utsatthet blir antaget och kommer i bruk bor kriminalvardens
platsplanerarorganisation anvandas for att battre styra domda for
vald mot barn till anstalter som redan i dag har en program-
verksamhet om vald och 6vergrepp av partner.
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16 Kostnhads- och andra effekter

Utredningen har, i enlighet med direktiven att préva offentliga
ataganden (dir 1994:23), att redovisa regionalpolitiska konse-
kvenser (dir 1992:50), att redovisa konsekvenser ur jamstélldhets-
synpunkt (dir 1994:124) samt konsekvenser for brottsligheten och
det brottsforebyggande arbetet (dir 1996:49).

Under arbetet med utredningen har dessa direktiv I6pande
beaktats. Vi har funnit att i fragor om barnmisshandel finns inga
pavisbara regionala skillnader, darfor kan inte heller nagra regional-
politiska konsekvenser av utredningens forslag redovisas. Vi har i
vara enkater, intervjuer, konferenser och referensgrupper inhdamtat
synpunkter fran saval storstad som landsbygd.

Vi har funnit vissa skillnader mellan pojkar och flickor nédr det
géller utsatthet fér misshandel och andra 6vergrepp. Detta har
framforallt redovisats i kap. 4 FOorekomsten av barnmisshandel.
Hansyn har tagits till detta i vart forslag om framtida forsknings-
behov. Ovriga forslag géller insatser som pa olika sitt kommer alla
flickor och pojkar tillgodo.

De yrkesgrupper for vilka vi foreslar olika kompetenshojande
insatser fOr att battre kunna moéta, hjalpa och stédja barn som far
illa eller riskerar att fara illa bestar i praktiken oftast av kvinnor,
men naturligtvis riktar sig forslagen till saval man som kvinnor
inom de bertrda yrkesgrupperna.

En av de viktigaste langsiktiga malsattningarna med utredningen
ar att skapa battre forutsattningar for att forhindra att barn miss-
handlas, med andra ord att forebygga brott och dédrmed minska
brottsligheten.

Vissa av vara insatser och forslag bor kunna bidra till att Oka
uppmarksamheten pa utsatta barn och darmed ocksa paverka an-
malningsbenédgenheten (det vill sdga att minska morkertalet) nér
det géller barnmisshandel, vilket &r ett forsta steg for att kunna
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vidta atgarder. Andra insatser och forslag kan fa mer direkta
effekter pa den faktiska brottsligheten.

En fraga ar vilken typ av barnmisshandel som forslagen och
atgarderna kan fa effekter pa. Det ar hogst troligt att upplysning
och information till foraldrar torde vara en atgard som har effekt
pd anvandandet av aga som uppfostringsmetod. Det finns
naturligtvis andra typer av misshandel mot barn som inte har att
gora med varderingar eller attityder. De grtvre formerna av
misshandel, till exempel, beror ibland snarare pa allvarliga
storningar och problem hos den foralder som utdvar valdet.
Upplysning och information har sannolikt en liten effekt i dessa
fall. Okad kunskap och Okad uppmarksamhet frén exempelvis
personal inom vuxenpsykiatrin, missbruksvarden eller social-
tjansten kan daremot fa effekter pa denna typ av barnmisshandel.

Kompetensutveckling av yrkesgrupper som arbetar med barn,
utformandet av en nationell strategi for samverkan och
information om samhdllets mdojligheter att ge stéd och hjalp, ar
insatser som kan verka brottsforebyggande. 1 och med att fler fall
upptacks far samhallet mojligheter att vidta atgarder eller
forebyggande insatser for flera barn an tidigare.

En av de viktigaste brottsforebyggande konsekvenserna av de
olika forslagen sammantaget ar den breda satsningen fran sam-
hallets sida. Dessutom torde alltsa satsningen pa upplysning och
information till foraldrar bidra till att minska anvandandet av vald
mot barn, pa grund av en 6kad medvetenhet och kunskap hos
foraldrar och andra vardnadshavare. Aven forskolan, skolan och
fritidshemmet &r viktiga i det brottsférebyggande arbetet, bl.a.
genom att formedla goda varderingar. Vara forslag om allminna
rad om anmalningsskyldigheten, kompetenshojning samt
uppfoljning av barns delaktighet och inflytande i skolan torde ha
brottsférebyggande effekter.

Overgripande kan sigas att manga av forslagen ar inriktade pa
forebyggande insatser pa kort och lang sikt. Det ar svart att
beddma de ekonomiska konsekvenserna av sadana forslag. Men en
Okad kompetens inom de olika verksamheterna samt ett lagstadgat
ansvar att samarbeta kring barn som far illa torde pa lang sikt
innebdra manskliga, samhalleliga och ekonomiska vinster.

Kompetensutveckling medfor alltid kostnader, bl.a. fér fore-
lasare, vikarier och kurslitteratur. Det gar &ven att vanda pa resone-
manget och hévda att inte utbilda sin personal kan generera
kostnhader, exempelvis att patienten — klienten — brukaren kan bli
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felbehandlad eller behandlad med mindre effektiva eller verk-
ningsfulla metoder vilket i sin tur kan innebéra att verksamhets-
forbattringar uteblir, effektiviteten sjunker eller att arbetets
kvalitet blir samre.

Pa flera huvudman stélls krav att verksamheten skall ha viss kva-
litet, som att varden skall vara god eller att socialtjanstens insatser
skall vara av god kvalitet. Inom tjanstesektorn innebdr detta ofta
att personalen bor ha viss grundutbildning och dérefter fordras
kontinuerlig kompetensutveckling for att personalens kunskaper
hela tiden skall bade fordjupas och breddas.

Kompetensutveckling &r i princip de olika huvudménnens
ansvar. Arbetsgivaren maste planera och prioritera personalens
utbildning och ibland &ven prioritera satsningar mellan
personalgrupper. Ibland kan sarskilt statligt stod utga. Sa har t.ex.
varit fallet vid storre férdndringar av huvudmannaskapet.

De forslag vi lagger om kompetensutveckling, menar vi i princip
ryms inom respektive huvudmans ansvar att kunskapsutveckla sin
personal och se till att personalen behéller och 6kar sin kunskap
inom yrkesomradet.

Det har varit svart for kommittén att bedoma om nya medel
behdver tillskjutas for sadana insatser. Det ar dock var uppfattning
att kostnaderna for de kompetenshojande atgarderna i allmanhet
bor kunna rymmas inom de berdrda myndigheternas befintliga
budgetramar och att det huvudsakligen handlar om en uttalad
inriktning pa fort- och vidareutbildning. Det ar var Gvertygelse att
forebyggande arbete, metodutveckling och kompetenshojning pa
sikt ger ekonomiska vinster.

Samverkan

| kapitlet om samverkan foreslar vi att regeringen ger Social-
styrelsen, Rikspolisstyrelsen och Skolverket ett gemensamt upp-
drag att utarbeta en nationell strategi foér samverkan for barn som
far illa eller riskerar att fara illa. Om regeringen beslutar om ett
sadant uppdrag, behovs medel for genomforandet, utifran ambi-
tionsniva. Ett alternativ 4r att respektive myndighet far i uppdrag
att inom sin reguljara verksamhet prioritera ett sadant arbete. Nar
detta arbete &r avslutat och for att forankra en strategi om sam-
verkan i lokala verksamheter, behovs sannolikt medel fér utbild-
ning och utveckling av lokal samverkan. Det 4r pa detta stadium
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omdjligt att forutse eller beddma vad en nationell strategi kan
komma att innebéra. Vi utgér fran att i utarbetandet av den natio-
nella strategin ingar finansiering av genomforandet.

Anmalan till socialndmnden

De foérslag till lagdndringar som lamnas innebér inte att social-
namndens eller ndgon annan huvudmans verksamhet paverkas pa
ett sddant satt att det kan antas medf6ra nagra namnvarda
kostnadsokningar. Ovriga forslag leder inte heller till storre
kostnader an att de far tackas med ordinarie medel.

Socialtjansten

I kapitlet Socialtjansten foreslar vi kompletteringar av utbildnings-
malen for socionomer att omfatta kunskap om barns livs-
betingelser och kunskap om utsatta barns situation och livsvillkor.
Vi anser att dessa moment skall inga i socialhdgskolornas kurs-
planer sa att studenternas barnkompetens 6kar. Dessa kursmoment
bor darmed ocksa inga i skolornas ordinarie utbildningsbudget.

De handlaggare som hanterar komplicerade barnavardsarenden
bor ha en specialkompetens. Vi foreslar att ett program for sadan
kompetensutveckling innefattas i Socialstyrelsens arbete med
nationellt stdd till kunskapsutveckling inom socialtjansten. Den
kompetensutveckling eller vidareutbildning som blir resultatet, far
i nasta steg anses inga i kommunernas ansvar att ha anstallda med
lamplig utbildning for arbetet med utsatta barn.

Vi foreslar dven att socialtjansten i samverkan med andra
huvudmén ges mojlighet att ansdka om medel for utveckling av
arbetsmetoder och insatser for misshandlade och férsummade barn
och med deras familjer. Statliga medel foreslas utga under tva ar
med 10 miljoner arligen.

Forskolan, skolan och fritidshemmet

Vi har férslag om kunskapsutveckling inom férskolan, skolan och
fritidshemmet for att dessa verksamheter battre skall kunna upp-
marksamma och stodja barn som utsatts for eller misstankts vara
utsatta for misshandel.
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Skolverket disponerar ett anslag for utvecklingsarbete inom for-
skola och skola. Vi anser att dessa medel bor kunna anvéndas for
kompetenshdojande insatser for berdrd personal inom omradet barn
som far illa eller riskerar att fara illa.

Vi har ocksa forslag om att uppdra at Skolverket att utfarda ett
allmant rad om anmélningsskyldigheten, granskning fran Skol-
verket, uppfoljning internt i kommunen, komplettering av mal-
beskrivningarna i examensordningen for lararutbildningen.

Halso- och sjukvarden

Att utarbeta rutiner och att utbilda kring dessa medfér kostnader
for hélso- och sjukvardshuvudmannen. Vi anser att extra medel bor
utga for att tacka dessa. Fragan om beloppets storlek far behandlas
vid de 6verlaggningar som foreslas skall ske mellan regeringen och
halso- och sjukvéardshuvudmannen.

Ovriga forslag kan for hilso- och sjukvéardens vidkommande
inte anses medfora annat dn géngse kostnader. Vad galler
kostnaderna for andrade hdogskoleutbildningar anser vi — i
konsekvens med vad som sagts betraffande utbildningsmalen for
socionomer, se avshittet om socialtjansten ovan — att dessa bor
rymmas inom hogskolornas ordinarie budget.

Att forebygga misshandel

Vi foreslar att regeringen utreder frdgan om mojligheterna att
inratta ett Nationellt riskbarncentrum. Hur ett eventuellt sadant
centrum sedan skall finansieras bor utredningen redovisa.

Vi foreslar ocksa att fragan om mojligheten att 6ppna “foraldra-
stodsmottagningar” skall utredas. Har har regeringen att bestdmma
vilken myndighet som skall gdra detta. Forslaget foranleder inte
for narvarande nagra direkta kostnader.

vart forslag till forskningsomraden bor kunna finansieras via
ordinarie forskningsanslag. Vi vill framhélla mojligheten att soka
medel till forskning fran forskningsmedel inom EU.

| kapitlet foreslas att SCB vart tredje ar genomfor studier riktade
till barn respektive foraldrar. Sadana studier genomférde SCB ar
2000 pd kommitténs uppdrag. Dessa har varit av stor betydelse for
utredningen. Kostnaderna for studierna uppgick med ar 2000:s
kostnadslage till ca 800 000 kronor.
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Barnmisshandel i straffratten

Vara forslag bedoms inte leda till annat an for berérda verksam-
heter helt normala kostnader.

Utredningar vid barns dod

Kommittén lagger ett forslag om inréttande av s.k. dodsfallsutred-
ningar. Verksamheten foreslas provas under tre ar och utvarderas
darefter. Socialstyrelsen foreslds vara huvudman under projekt-
tiden och bor darfor tillforas ett arligt anslag motsvarande en tjanst
med diverse omkostnader. Tjansten &r en forutsattning for
projektets genomforande. Projektets igangsattande kraver visst
utredningsarbete bl.a. kring sekretesslagens bestdimmelser. Det &r
svart for oss att uppskatta en sadan insats men den bor kunna
rymmas inom ordinarie utredningsverksamhet.

Kriminalvardens rehabilitering av forévare

Vi foreslar att Kriminalvardsstyrelsen far i uppdrag att utarbeta ett
behandlingsprogram for forévare av barnmisshandel. Inférandet av
ett sadant program bor foljas av kompetensutveckling for berérda
personal. Vi foreslar att Kriminalvardsstyrelsen erhaller medel for
att ticka kostnader for utveckling av programmet. Kostnaden kan
uppskattas till 800 000 kronor.
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17 Forfattningskommentar

17.1  Forslaget till lag om andring i socialtjanstlagen
(2001:453)

5 kap.
lasg

Socialnamnden skall i fragor som rér barn som far illa eller riskerar
att fara illa samverka med samhallsorgan, organisationer och andra
som berdrs. Namnden skall aktivt verka for att samverkan kommer
till stand.

Paragrafen ar ny.

Genom bestdammelsen inférs en skyldighet for socialnamnden
att samverka med andra berorda i fragor som ror barn som far illa
eller riskerar att fara illa. Enligt de bestammelser som galler i dag
skall namnden, savitt nu ar av intresse, samverka med andra
samhallsorgan m.fl. i individdrenden och i den uppsokande
verksamheten (3 kap. 4 och 5 §8). Den nya bestdimmelsen syftar till
att sla fast att samverkan i fragor som rér barn som far illa eller
riskerar att fara illa darutéver aven skall ske i 6vergripande fragor.
Skélen for den utvidgade skyldigheten att samverka har utforligt
redovisats i den allménna motiveringen.

Med barn avses varje manniska under 18 ar.

Samverkan skall ske i fragor som ror barn som far illa eller riske-
rar att fara illa. En vid formulering har valts for att markera att
samverkan skall ske kring alla barn och ungdomar som pa ett eller
annat satt kan vara i behov av insatser fran socialnamndens sida,
oavsett om drendet ror barnmisshandel, ungdomar som missbrukar
eller ndgon annan fraga. Med insatser avses i detta sammanhang
dven insatser pa Overgripande nivaer, t.ex. for att motverka miss-
bruk och ungdomskriminalitet. | individarenden ar det inte alltid
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klarlagt att barnet faktiskt far illa, ofta finns bara en grundad miss-
tanke om missforhallanden. Samverkan skall naturligtvis ske anda.
Att samverka kring ett barn kan i sddana fall ses saval som en hjalp
i arbetet med att fa en god helhetsbild av barnets situation som ett
sétt for de olika inblandade verksamheterna att samordna eventu-
ella insatser.

Samverkan skall ske med samhallsorgan, organisationer och
andra som berors. Aven hér har en vid formulering valts. Skalet for
detta ar att behovet av samverkan kan variera beroende pa nivan for
samverkan, fragans art m.m. De vanligaste samarbetsparterna kan
dock pa alla nivéer forvantas bli skolan, forskolan, polisen samt
halso- och sjukvéarden. Kriminalvarden och forsakringskassan ar
exempel pa andra tankbara samarbetspartners. Frivilligorganisatio-
nerna och andra organisationer kan ha viktig kunskap och erfaren-
het att dela med sig av inom omraden som missbruk, kriminalitet
och 6vergrepp. | individarenden kan det ndgon gang finnas skal att
samverka med enskilda personer, t.ex. en slakting till det berdrda
barnet eller nagon annan person som har god kiannedom om bar-
nets forhallanden.

Den nya bestdammelsen avses inte vara sekretessbrytande enligt
bestdammelsen i 14 kap. 1 8§ sekretesslagen (1980:100).

Socialnamnden alaggs ett forstahandsansvar for att samverkan
kommer till stand. Detta ligger i linje med vad som redan galler i
fraga om samverkan enligt 3 kap. 4 och 5 §§ (jfr prop. 1979/80:1,
Del As. 353 1).

Motsvarande bestdimmelser, men utan forstahandsansvar, tas in i
halso- och sjukvardslagen (1982:763), lagen (1998:531) om yrkes-
verksamhet pa halso- och sjukvardens omrade och i skollagen
(1985:1100). Polisen har redan en lagstadgad skyldighet att sam-
verka, se 3 § polislagen (1984:387).

14 kap.
18§

Var och en som far kannedom om nagot som kan innebara att social-
namnden behdver ingripa till ett barns skydd eller stéd bor anmaéla
detta till n&mnden.

Myndigheter vars verksamhet berér barn och ungdom samt andra
myndigheter inom halso- och sjukvarden, socialtjansten och kriminal-
varden ar skyldiga att genast anmala till socialndmnden om de i sin
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verksamhet far kannedom om ndgot som kan innebara att social-
namnden behdver ingripa till ett barns skydd eller stod. Detta géller
aven dem som ar anstallda hos sddana myndigheter. Sddan anmaél-
ningsskyldighet galler ocksd dem som ar verksamma inom yrkesmés-
sigt bedriven enskild verksamhet som berdr barn och ungdom eller
annan yrkesmassigt bedriven enskild verksamhet inom hélso- och
sjukvarden eller pa socialtjanstens omrade. For familjeradgivning
galler i stéllet vad som ségs i tredje stycket.

De som ar verksamma inom familjeradgivning ar skyldiga att
genast anmala till socialndmnden om de i sin verksamhet far kanne-
dom om att ett barn utnyttjas sexuellt eller misshandlas i hemmet.

Myndigheter, befattningshavare och yrkesverksamma som anges i
andra stycket ar skyldiga att lamna socialndmnden alla uppgifter som
kan vara av betydelse for utredning av ett barns behov av skydd eller
stod.

Om anmadlan fran Barnombudsmannen galler bestammelserna i
3 § lagen (1993:335) om Barnombudsman.

Paragrafen har dndrats pa sa satt att saval uppmaningen till allman-
heten att anmadla som anmalningsskyldigheten knutits till ett barns
behov av skydd och stod. | dag star det enbart skydd i lagtexten.
Enligt forarbetena ar emellertid ett vidare tillampningsomrade av-
sett (se t.ex. SoU 1979/80:44 s. 113). Syftet med andringen ar att
fortydliga gallande ratt genom att lata avsikten komma till battre
uttryck i lagtexten.

Paragrafen har vidare dndrats genom att anmalningsskyldigheten
utvidgats till att omfatta dven kriminalvarden och dess anstallda.
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17.2  Forslaget till lag om andring i halso- och
sjukvardslagen (1982:763)

28

Malet for halso- och sjukvarden &r en god halsa och en vard pa lika
villkor for hela befolkningen.

Varden skall ges med respekt for alla manniskors lika varde och for
den enskilda manniskans vardighet. Nar atgarder ror barn skall sar-
skilt beaktas vad hansynen till barnens bésta kraver.

Den som har det storsta behovet av halso- och sjukvard skall ges
foretrade till varden.

Paragrafens andra stycke har kompletterats med en ny andra
mening. Harigenom fors ett uttryckligt barnperspektiv in i lagen.
Bestdmmelsen har sin grund i barnkonventionens artikel 3 om bar-
nets basta. Den har utformats med motsvarande bestdmmelse i
socialtjanstlagen (2001:453) som forebild. Halso- och sjukvarden
skall vid alla atgarder som ror barn beakta vad hansynen till barnets
bésta kréver. Bestdmmelsen skall ses som en évergripande princip,
vilken skall utg6ra grunden for allt arbete som roér barn inom
halso- och sjukvarden. Barnets basta skall alltid beaktas men
behdver inte vara utslagsgivande. Det kan finnas intressen som
vager tyngre an barnets. Det kan ocksa finnas lagbestammelser,
t.ex. i foraldrabalken eller sekretesslagen (1980:100), som innebéar
att hélso- och sjukvarden ar forhindrad att valja den atgard som
framstar som den bésta for barnet.

Bestimmelser om barnets bésta tas in dven i tandvardslagen
(1985:125) och i lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pa halso-
och sjukvardens omrade.

2b§

Patienter skall ges individuellt anpassad information om sitt halsotill-
stand och om de metoder fér undersokning, vard och behandling som
finns.

Om informationen inte kan lamnas till patienten skall den i stallet
lamnas till en narstaende till patienten. Informationen far dock inte
lamnas till patienten eller ndgon narstaende om det finns hinder for
detta i 7 kap. 3 eller 6 § sekretesslagen (1980:100) eller i 2 kap. 8 §
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andra stycket eller 9 § forsta stycket lagen (1998:531) om yrkesverk-
samhet pa halso- och sjukvardens omrade.

Bestammelser om skyldighet att anméla till socialndmnden att ett
barn kan behéva namndens skydd eller stéd finns i 14 kap. 1 § social-
tjanstlagen (2001:453).

Tredje stycket ar nytt. Det innehaller en hanvisning till socialtjanst-
lagens bestdmmelse om anmaélningsskyldighet. Stycket syftar till
att oka kunskaperna inom halso- och sjukvarden om
anmalningsskyldigheten.

218§

Halso- och sjukvarden skall i fragor som ror barn som far illa eller
riskerar att fara illa samverka med samhéllsorgan, organisationer och
andra som berors.

Paragrafen ar ny. Den alagger hélso- och sjukvéarden att samverka
med andra berdrda i fragor som rér barn som far illa eller riskerar
att fara illa. Samverkan skall ske savél pa individniva som pa Over-
gripande nivaer.

Motsvarande bestdmmelser tas in i socialtjanstlagen (2001:453),
lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pa halso- och sjukvardens
omrade och i skollagen (1985:1100). Bestammelsen i socialtjanst-
lagen (5 kap. 1 a 8) avviker emellertid fran de Gvriga genom att
socialnamndens alaggs ett forstahandsansvar for att samverkan
kommer till stand. Vad som sdgs i kommentaren till 5 kap. 1 a §
socialtjanstlagen galler i tillampliga delar dven betraffande halso-
och sjukvardens skyldighet att samverka.
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17.3  Forslaget till lag om andring i tandvardslagen
(1985:125)

28

Malet for tandvarden &r en god tandhélsa och en tandvard pa lika
villkor for hela befolkningen.

Nar atgarder ror barn skall sarskilt beaktas vad hansynen till bar-
nets bésta kraver.

Andra stycket ar nytt.

Bestdmmelser om barnets bésta fors in &ven i hélso- och sjuk-
vardslagen (1982:763) och i lagen (1998:531) om yrkesverksamhet
pa halso- och sjukvardens omrade. Vad som sdgs i kommentaren
till 2 § halso- och sjukvardslagen dger motsvarande tillimpning i
fraga om tandvarden.

38

Tandvarden skall bedrivas sa att den uppfyller kravet pa en god tand-
vard. Detta innebér att den skall

1. vara av god kvalitet och lagga sarskild vikt vid foérebyggande
atgarder,

2. tillgodose patientens behov av trygghet i varden och behand-
lingen,

3. vara latt tillganglig,

4. Dbygga pa respekt for patientens sjalvbestimmande och integritet,

5. framja goda kontakter mellan patienten och tandvardspersona-
len.

Varden och behandlingen skall s& langt det &r mojligt utformas och
genomfdras i samrad med patienten.

Patienten skall upplysas om sitt tandhéalsotillstand och om de
behandlingsmetoder som star till buds.

Bestammelser om skyldighet att anméla till socialndmnden att ett
barn kan behdva namndens skydd eller stéd finns i 14 kap. 1 § social-
tjnstlagen (2001:453).

Fjarde stycket ar nytt. Stycket innehaller en hanvisning till social-
tjanstlagens bestdmmelse om anmaélningsskyldighet. Syftet med det
nya stycket ar att oka kunskaperna inom tandvarden om anmal-
ningsskyldigheten.
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17.4  Forslaget till lag om andring i lagen (1998:531)
om yrkesverksamhet pa halso- och sjukvardens
omrade

2 kap.
18§

Den som tillhor halso- och sjukvardspersonalen skall utféra sitt arbete
i Overensstammelse med vetenskap och beprévad erfarenhet. En pati-
ent skall ges sakkunnig och omsorgsfull hélso- och sjukvard som upp-
fyller dessa krav. Varden skall sa langt som mojligt utformas och
genomforas i samrad med patienten. Patienten skall visas omtanke
och respekt.

Nar atgarder ror barn skall sarskilt beaktas vad hansynen till bar-
nets basta kraver. Barnets installning skall klarlaggas sa langt det ar
mojligt. Hansyn skall tas till barnets vilja med beaktande av dess
alder och mognad.

Andra stycket, som &r nytt, innebér att ett uttryckligt barnper-
spektiv fors in i lagen. Bestdimmelsen har sin grund i barnkonven-
tionens artiklar om barnets basta (artikel 3) respektive barnets ratt
att komma till tals (artikel 12). Bestdmmelserna har utformats med
motsvarande bestdmmelser i socialtjdnstlagen (2001:453) som fore-
bild, dock att bestimmelserna om barnets basta och barns rétt att
komma till tals i den lagen har placerats i tva olika paragrafer.
Bestdmmelser om barnets bésta fors in &ven i hélso- och sjuk-
vardslagen (1982:763) och tandvardslagen (1985:125). Begreppet
barnets basta kommenteras under 2 § hélso- och sjukvardslagen.

la§

Den som tillhor hélso- och sjukvardspersonalen skall i fragor som rér
barn som far illa eller riskerar att fara illa samverka med samhalls-
organ, organisationer och andra som berors.

Paragrafen ar ny. Den alagger hélso- och sjukvardspersonalen att
samverka med andra berorda i fragor som ror barn som far illa eller
riskerar att fara illa.

Motsvarande  bestammelser  foreslds i  socialtjanstlagen
(2001:453), halso- och sjukvardslagen (1982:763) och i skollagen
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(1985:1100). Bestdammelsen i socialtjanstlagen avviker emellertid
fran de Gvriga genom att socialndmnden alaggs ett forstahandsan-
svar for att samverkan kommer till stand. Vad som sags i kom-
mentaren till 5 kap. 1 a § socialtjdnstlagen géller i tillampliga delar
dven betraffande hélso- och sjukvardspersonalens skyldighet att
samverka.

28

Den som har ansvaret for halso- och sjukvarden av en patient skall se
till att patienten ges individuellt anpassad information om sitt hélso-
tillstand och om de metoder for undersokning, vard och behandling
som finns.

Om informationen inte kan lamnas till patienten skall den i stallet
lamnas till en narstaende till patienten. Informationen far dock inte
lamnas till patienten eller ndgon narstaende om det finns hinder for
detta i 7 kap. 3 eller 6 § sekretesslagen (1980:100) eller i 8 § andra
stycket eller 9 § forsta stycket i detta kapitel.

Bestammelser om skyldighet att anméla till socialndmnden att ett
barn kan behdéva namndens skydd eller stéd finns i 14 kap. 1 § social-
tjénstlagen (2001:453).

Tredje stycket &r nytt. Stycket innehéller en hanvisning till social-
tjanstlagens bestdmmelse om anmélningsskyldighet. Syftet med det
nya stycket ar att dka kunskaperna om anmalningsskyldigheten
hos halso- och sjukvardspersonalen.

376



SOU 2001:17 Forfattningskommentar

17.5 Forslaget till lag om andring i skollagen
(1985:1100)

1 kap.
18§

For barn och ungdomar anordnar det allménna utbildning i form av
forskoleklass, grundskola och gymnasieskola samt vissa motsvarande
skolformer, namligen sarskola, specialskola och sameskola.

Forskoleklassen, grundskolan, gymnasieskolan, sdrskolan, special-
skolan och sameskolan bildar det offentliga skolvésendet fér barn och
ungdom. Dessutom finns sérskilda utbildningsformer som anordnas
av det allménna for dem som till foljd av sjukdom eller av annat skal
inte kan delta i skolarbetet inom det offentliga skolvésendet.

Det allmanna anordnar ocksa pedagogisk verksamhet i form av
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg. For dessa verksamheter
galler i denna lag endast bestammelserna i 2 a kap.

Bestammelser om skyldighet att anméla till socialndmnden att ett
barn kan behdva ndmndens skydd eller stod finns i 14 kap. 1 § social-
tjanstlagen (2001:453).

Fjarde stycket ar nytt. Stycket innehaller en hanvisning till social-
tjanstlagens bestdmmelse om anmaélningsskyldighet. Syftet med det
nya stycket ar att 6ka kunskaperna om anmalningsskyldigheten
inom forskolan, skolan och skolbarnsomsorgen.

la§

Forskoleverksamheten, skolan och skolbarnsomsorgen skall i fragor
som ror barn som far illa eller riskerar att fara illa samverka med
samhallsorgan, organisationer och andra som berdrs.

Paragrafen ar ny. Den alagger forskolan, skolan och skolbarnsom-
sorgen att samverka med andra berérda i fragor som ror barn som
far illa eller riskerar att fara illa.

Med skola avses alla skol- och utbildningsformer som regleras i
skollagen. En upprakning av dessa finns i 1 kap. 1 § andra stycket
skollagen.

Motsvarande bestdmmelser tas in i socialtjanstlagen (2001:453),
hélso- och sjukvardslagen (1982:763) och i lagen (1998:531) om
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yrkesverksamhet pa halso- och sjukvéardens omréade. Bestimmelsen
i socialtjanstlagen avviker emellertid fran de Ovriga genom att
socialnamnden alaggs ett forstahandsansvar for att samverkan
kommer till stand. Vad som sags i kommentaren till 5 kap. 1 a §
socialtjanstlagen géller i tillampliga delar dven betréffande for-
skolans, skolans och skolbarnsomsorgens skyldighet att samverka.
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17.6  Forslag till lag om andring i polislagen
(1984:387)

38

Polisen skall samarbeta med aklagarmyndigheterna. Samarbete skall
ocksd &ga rum med andra myndigheter och organisationer vilkas
verksamhet beror polisverksamheten. Sarskilt aligger det darvid
polisen att fortlopande samarbeta med myndigheterna inom social-
tjansten och snarast underréatta dessa om forhallanden som bor foran-
leda n&gon atgard av dem.

Bestammelser om skyldighet att anméla till socialndmnden att ett
barn kan behéva namndens skydd eller stéd finns i 14 kap. 1 § social-
tjanstlagen (2001:453).

Andra myndigheter skall ge polisen stod i dess arbete.

Andra stycket ar nytt. Stycket innehaller en hanvisning till social-
tjanstlagens bestdmmelse om anmalningsskyldighet. Syftet med det
nya stycket ar att dka kunskaperna om anmalningsskyldigheten
inom polisen.

Enligt paragrafens forsta stycke, som &r oférandrat, har polisen
en allméan skyldighet att underratta myndigheterna inom social-
tjiansten om forhallanden som bor foranleda nagon atgard av dem.
Skalen till att en hanvisning till 14 kap. 1 § socialtjanstlagen 4nda
ansetts motiverad har redovisats i den allmanna motiveringen.
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17.7  Forslaget till lag om andring i brottsbalken
3 kap.
12 §

Vallande till kroppsskada eller sjukdom far, om brottet inte &r grovt,
atalas av aklagare endast om malséaganden anger brottet till atal och
atal ar pakallat ur allman synpunkt. Angivelse fran malsaganden
kravs dock inte om brottet riktar sig mot ett barn som ar narstaende
till gérningsmannen.

Paragrafen har kompletterats med en sérskild bestammelse om atal
vid brott som riktar sig mot barn som &r narstaende till garnings-
mannen. Sadana brott skall fa atalas av aklagare utan krav pa att
malsdganden anger brottet till atal. Kravet pa att atal skall vara pa-
kallat ur allméan synpunkt kvarstar oforandrat.

Med barn avses varje manniska under 18 ar. Med nérstaende
avses i forsta hand garningsmannens egna barn eller barn till nagon
som garningsmannen har ett forhallande med. Begreppet omfattar
emellertid dven barn som pa annat satt ar narstaende till garnings-
mannen. Barnet kan t.ex. vara barnbarn, syskon eller styvsyskon
till denne. Avsikten ar att den sérskilda atalsbestaimmelsen skall
trada in i situationer dar det finns en risk for att vardnadshavaren
avstar fran att ange brottet till atal pa grund av att han eller hon
sjélv dr gdrningsman, befinner sig i lojalitetsstallning gentemot
garningsmannen eller liknande.

5 kap.
58

Brott som avses i 1-3 88§ far inte atalas av annan an malsagande. Har
brottet riktat sig mot ett barn som &r narstaende till garningsmannen
far aklagare dock alltid atala for brottet om atal ar pakallat ur allman
synpunkt. Om malséaganden anger brott enligt 1-3 8§ till atal och atal
av sarskilda skal anses pakallat ur allman synpunkt, far aklagare aven
atala for

1. fortal och grovt fortal,

2. forolampning mot nagon i eller for hans eller hennes
myndighetsutévning,
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3. forolampning mot nagon med anspelning pa hans eller hennes
ras, hudfarg, nationella eller etniska ursprung eller trosbekannelse,
eller

4. forolampning mot nagon med anspelning pa hans eller hennes
homosexuella laggning.

Har fortal riktats mot avliden, far atal véackas av den avlidnes
efterlevande make, brostarvinge, fader, moder eller syskon samt, om
atal av sarskilda skal anses pakallat ur allman synpunkt, av aklagare.

Innebar brott som avses i 1-3 §§, att nagon genom att forgripa sig
pa en frammande makts statséverhuvud som vistas i Sverige eller pa
en frammande makts representant i Sverige har krankt den fram-
mande makten, far brottet atalas av aklagare utan hinder av vad som
foreskrivs i forsta stycket. Atal far dock inte ske utan férordnande av
regeringen eller den regeringen har bemyndigat dartill.

Forsta stycket har kompletterats med en ny andra mening. Denna
innehaller en sarskild bestammelse om atal vid brott enligt 1-3 §§
som riktar sig mot barn som ar narstaende till garningsmannen.
Sadana brott skall fa atalas av aklagare om étal ar pakallat ur allmén
synpunkt, utan krav pa att malsaganden anger brottet till atal.

En liknande andring foreslas i 3 kap. 12 §. Vad som ségs i kom-
mentaren till denna paragraf galler i tillampliga delar dven betréaf-
fande nu aktuell bestdmmelse.

29 kap.
28

Sasom forsvarande omstandigheter vid bedomningen av straffvardet
skall, vid sidan av vad som géller for varje sarskild brottstyp, sarskilt
beaktas

1. om den tilltalade avsett att brottet skulle fa betydligt allvarligare
foljder an det faktiskt fatt,

2. om den tilltalade visat sérskild h&nsynsldshet,

3. om den tilltalade utnyttjat nagon annans skyddslosa stallning
eller sarskilda svarigheter att vérja sig,

4. om den tilltalade grovt utnyttjat sin stéllning eller i 6vrigt miss-
brukat ett sarskilt fortroende,

5. om den tilltalade formatt nagon annan att medverka till brottet
genom allvarligt tvang, svek eller missbruk av dennes ungdom, ofér-
stand eller beroende stallning,
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6. om brottet utgjort ett led i en brottslig verksamhet som varit sar-
skilt noggrant planlagd eller bedrivits i stor omfattning och i vilken
den tilltalade spelat en betydande roll,

7. om ett motiv for brottet varit att krdnka en person, en folkgrupp
eller en annan sadan grupp av personer pd grund av ras, hudfarg,
nationellt eller etniskt ursprung, trosbekannelse eller annan liknande
omstandighet, eller

8. om brottet inneburit att ett barn krankts av en narstaende eller
tidigare narstaende person.

Punkt 8 &r ny. Enligt den nya punkten skall det beaktas som for-
svarande vid bedémningen av straffvardet om brottet inneburit att
ett barn krankts av en narstaende eller tidigare narstaende person.

Med barn avses varje manniska under 18 ar.

Barn har anledning att kdnna sig sarskilt trygga i sin familj. Nar
ett barn utsatts for brott av ndgon som ingar i familjen bor beaktas
inte bara att offret &r ett barn, vilket redan skall beaktas enligt
gillande punkt 3., utan dven det sarskilt forsvarande i att barnet
berdvas sin normala trygghet. Detsamma géller ndr ett barn tvingas
bevittna — se eller hora — vald i sin familj. Den nya punkt 8 tar sikte
dven pa sadana fall. Normalt sett har barn en nara och for-
troendefull relation aven till andra narstdende &n de som ingar i
familjen, t.ex. mor- och farforaldrar, mostrar och fastrar. Aven
dessa omfattas da av narstdendebegreppet. Som narstaende anses
vidare den som lever eller har levt tillsammans med barnets
foralder under dktenskapsliknande former eller som féréaldern har
en liknande relation till. Aven dennes barn omfattas.

Krénkningen skall inte ha varit alltfér obetydlig.
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17.8  Forslaget till lag om andring i lagen (1974:203)
om kriminalvard i anstalt

1 kap.
58

Kriminalvarden i anstalt skall planlaggas och genomforas i nara sam-
verkan mellan kriminalvardens olika organ. I den man ett forverkli-
gande av vardens syfte kraver insatser av andra samhélleliga organ,
skall erforderlig samverkan ske med foretradare for sadant organ.

Vid planlaggningen av den intagnes behandling skall samrad &ga
rum med denne. I den utstrackning det lampligen kan ske bér samrad
ske aven med hans narstdende. Den intagne skall beredas tillfalle yttra
sig om tillamnade atgarder som ror honom sarskilt, om ej synnerliga
skal talar daremot.

Bestammelser om skyldighet att anméla till socialndmnden att ett
barn kan behdva ndmndens skydd eller stod finns i 14 kap. 1 § social-
tjanstlagen (2001:453).

Tredje stycket ar nytt. Stycket innehéller en hanvisning till social-
tjanstlagens bestdmmelse om anmaélningsskyldighet. Syftet med det
nya stycket ar att 6ka kunskaperna om anmalningsskyldigheten
inom kriminalvarden.
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17.9  Forslaget till lag om andring i sekretesslagen
(1980:100)

14 kap.
2 § (femte stycket)

For uppgift som omfattas av sekretess enligt 7 kap. 1-6 och 34 8§,
8 kap. 8 § forsta stycket, 9 eller 15 § eller 9 kap. 4 eller 7 §, 8 § forsta
eller andra stycket eller 9 § andra stycket géller vad som foreskrivs i
fiarde stycket endast savitt angar misstanke om brott for vilket inte ar
foreskrivet lindrigare straff &n fangelse i tva ar. Dock hindrar sekretess
enligt 7 kap. 1, 4 eller 34 § inte att uppgift som angar misstanke om
brott enligt 3, 4, 5 eller 6 kap. brottsbalken mot ndgon som inte har
fyllt arton ar lamnas till aklagarmyndighet eller polismyndighet.

Andringen bestér i att mojligheten enligt femte stycket att lamna
uppgift till aklagar- eller polismyndighet om misstanke om brott
mot nagon som inte har fyllt arton ar utvidgats. Sadan uppgift far
enligt den nya lydelsen I[&mnas &ven vid misstanke om brott enligt
5 kap. brottsbalken. Bakgrunden till detta ar att aklagare givits en
utokad mojlighet att atala brott enligt 5 kap. brottsbalken.
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Reservation av Cecilia Magnusson (m)
Kapitel 6. Anmadlan till socialtjansten

Kommittén foreslar att regeringen skall utreda sanktionsmojlig-
heter enbart for anstéllda i enskild regi. Jag anser att det borde
inrdttas ett anvandbart sanktionsinstrument for samtliga examine-
rade inom barnverksamhet. Jag anser darmed att kommittén borde
haft en bredare ansats i sitt forslag till regeringen &n det nu fram-
lagda.

Kapitel 7. Socialtjansten

Jag anser att kommittén borde foreslagit inréttande av ett upp-
foljningsansvar i socialtjansten for de familjer som varit foremal for
utredning. En barnavardsutredning &ar ett stort ingrepp i man-
niskors liv och skapar ofta stora spédnningar som tar tid att bearbeta
aven efter det att utredningen avslutats. Efter ett antal manader nar
livet, forhoppningsvis, atergatt till det normala borde socialtjansten
ha en skyldighet att ta fornyad kontakt och erbjuda familjen
uppfoljningssamtal for att reda ut eventuella kvarstaende fragor
kring utredningen.

Kapitel 13 och 15. Barnmisshandel i straffrtten /behandling av
forovare av barnmisshandel

Kommittén har tidigare lagt ett delbetankande angaende delar av
rattsvdsendet och deras hantering av barnmisshandelsédrenden. Nu
behandlar kommittén barnmisshandel i straffratten och behandling
av forévare. Kommittén har dock valt att inte sarskilt granska
domstolarnas hantering av mal om barnmisshandel, vilket jag be-
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klagar. En analys av alla delar av réattsvasendet borde genomforts da
kommittén i betdnkande sdger att "kunskap om barn i landets
domstolar maste forbattras”. Trots detta foreslog regeringen i varas
riksdagen att foérsvaga barnkompenskravet i domstol. Min upp-
fattning &r att kommittén borde forslagit att de som domer i
barnmisshandelsmal skall besitta sarskild kompetens vad galler
barn.

Kommittén valjer att inte kritisera de laga nivaer pa straffskalan
som tillimpas i domar om barnmisshandel. Enligt min uppfattning
bor de svenska straffskalorna for barnmisshandel hojas. Dagens
laga straffnivaer fungerar inte avskrackande och forsvarar dessutom
meningsfulla rehabiliteringsinsatser som &r noddvandiga for att
forovaren skall komma till insikt om sitt brott och minska antalet
aterfall. Kommitténs majoritet stéller sig trots detta bakom dagens
laga straffnivaer. Mot detta stéllningstagande reserverar jag mig.

Kapitel 14. Utredningar vid barns dod

Det ar mycket viktigt att samhallet drar erfarenheter av dodsfall
bland barn for att i gorligaste man bidra till att liknade fall inte
intraffar igen. Det ar ett tiotal barn per ar som far satta livet till
p.g.a. av att den som &r ansvarig for deras trygghet och sékerhet blir
deras baneman.

For det forsta anser jag att man borde foreslagit dédsorsaks-
utredningar i stéllet for dodsfallsutredningar. FOrdelen med detta
ar att man har en sammanhallen utredning fran det att dodsfallet
konstateras till det att samtliga orsaker klarlagts kring detsamma
och erfarenheter sammanstallts.

For det andra anser jag att kommittén borde foreslagit inrattande
av en sjélvstandig myndighet som har till uppgift att hantera denna
typ av utredningar. Inte minst objektivitetsskél talar for detta.
Regeringen har dessutom uttryckt synpunkter pa effektiviteten i
socialstyrelsens befintliga tillsynsuppdrag. De svara avvagningarna
gentemot sekretesslagstiftningen i dessa utredningar hade, enligt
min mening, ocksa underléttats av en fristaende myndighet.
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Kapitel 16. Kostnadseffekter

Kommittén konstaterar att det saknas kunskap inom detta omrade
bade inom forskningen och ute pa faltet”. Skall Sverige ta ett stort
kunskapssteg framat i detta hanseende kréavs extraordinara insatser
fran alla hall. Jag ar tveksam till kommitténs slutsats att den breda
kompetenshojning som maste till, i huvudsak kan goéras inom
respektive omrades nuvarande anslag.

Ovrigt

Barnmisshandel sker till storsta delen inom familjen, det vill siga av
foraldrar. Skall barnmisshandeln minska ar paverkan pa foraldrar,
deras levnadssituation och uppfostringsmetoder som ar den enskilt
viktigaste insatsen som krdvs. Kommittén har i allt for liten del
diskuterat och angett forslag till inriktning pa hur man kan under-
latta och stodja fordldrarna i att bdra sitt foréldraansvar. | kapitel 3
Definition, radas alla upp som har hjélp av en definition av
barnmisshandel, men féréldrar finns inte med. Detta &r ett exempel
pa hur samhillsfokuseringen allt for starkt praglat kommitténs
arbete, vilket jag anser olyckligt.

Kommitténs majoritet stéller sig helt okritisk till den svenska
valfardsmodellen. Trots att flera av kommitténs egna forsknings-
resultat tyder pa att med en trang ekonomisk situation och liten
mojlighet att styra sin vardag, ger frustrerade foraldrar. Dessa
faktorer Okar risken for barn att utsattas for misshandel.

Jag anser att samhéllets insatser maste mer koncentreras pa
sjalvhjalpsinsatser, sa att foraldrarna kan fa kraft att forandra sina
forhallanden. Malsattningen maste vara att de allra flesta barn och
fordldrar kan fortsatta sina liv tillsammans. | bilaga 4, sidan 3
beskrivs detta sasom ”Samhallets malsattning kan inte begransas till
att skydda barn fran svara skador eller valdsam dod utan maste
innefatta att ge barn i svara familjesituationer hjalp till en familje-
situation som kan gagna fortsatt allsidig utveckling.”

Slutligen &r jag kritisk mot den foljsamhet till departementens
uppfattning som praglat kommitténs arbete. Denna foéljsamhet har
begransat kommitténs mojlighet att foresla forbattringar av barns
och familjers villkor i samhéllet.
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Sarskilt yttrande av Suzanne Julin (Socialstyrelsen)

En av socialtjanstens viktigaste uppgifter &r att se till att barn och
ungdomar, som befinner sig i en utsatt situation, far den vard och
det skydd som de behodver. For att kunna utreda den unge i syfte
att kunna ge honom det skydd och stéd som han behéver, maste
socialnamnden darfor ha mojlighet att fa uppgifter fran andra
myndigheter och befattningshavare om den unges situation och
hans behov av hjalp. Det &r darfor angelaget att socialnimnden pa
ett tidigt stadium far information om att en underarig som far illa
eller pd annat sitt bedoms behdva nagon insats fran social-
ndmndens sida.

Det ar mot denna bakgrund bestdmmelsen om anmaélnings-
skyldigheten i 718 socialtjanstlagen (1980:620, SoL, from.
2002-01-01 14 kap. 1 8§ SoL), ska lasas. Denna anmalningsskyldig-
het bryter den annars radande sekretessen mellan myndigheter.

Att det finns yrkesverksamma som trots sin anmaélnings-
skyldighet inte fullgor denna har uppmarksammats i olika under-
sokningar som ndrmare redovisas i betdnkandet. Att det behovs
utokade mojligheter for samhdéllet att reagera ndr anmaélnings-
skyldigheten inte fullgors ar ocksa nagot som forts fram. Bl.a. har
saval Socialstyrelsen som Barnombudsmannen i skrivelser till
regeringen papekat detta och gett olika forslag pa paféljder vid
underlatenhet att fullgora anmalningsskyldigheten enligt 71 § SoL.

Jag instammer helt i betankandets uppfattning att svarigheter att
fa yrkesverksamma att anmala nar barn far illa maste bekampas pa
bred front, t.ex. genom information, utbildning, tydliga rutiner,
forbéttrad samverkan mellan myndigheter osv. Det ar forsta hand
genom sadana atgarder som de yrkesverksamma inom olika pro-
fessioner ska fas att fullgora sin skyldighet. Det finns dock skal att
overvaga om det i vissa fall anda inte ar nodvandigt med sarskilda
sanktioner vid underlatenhet att anmala vid uppenbara fall.

Det har tidigare funnits laglig méjlighet att alagga disciplinansvar
for halso- och sjukvardspersonal som later bli att anmala till
socialndmnden enligt 71 8 SoL. Ndr lagen (1980:11) om tillsyn 6ver
halso- och sjukvardspersonal m.fl. upphdrde att galla den 1 oktober
1994 upphorde ocksd mojligheten att alagga disciplinansvar vid
underlatenhet att anmala enligt 71 § SoL.

Jag anser att det finns skal att terinfora denna mojlighet.

Enligt min uppfattning intar hélso- och sjukvardspersonalen en
speciell stallning av flera skél. Skyldigheten att géra en anmalan &r
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kopplad till deras yrkesroll. Undersdkningar har visat att de for-
aldrar som misshandlar sina barn ofta gor det vid upprepade till-
fallen, ibland under lang tid. Varje misstanke om att ett barn utsatts
for misshandel utgor darmed i sig en anledning att se allvarligt pa
barnets situation. Har det vald som misstanks ha forekommit
dessutom varit sd grovt att skadorna kraver medicinsk vard ar
situationen &n mer alarmerande, sérskilt om barnet &r litet. Hélso-
och sjukvardspersonalen ar dessutom ofta ensam om att kunna
upptacka de allra svaraste fallen av barnmisshandel. Ett barn som
utsatts for misshandel i hemmet kan hallas hemma fran skolan eller
forskolan i syfte att undga upptackt av skador. I svarare fall maste
emellertid hilso- och sjukvarden ofta kontaktas, t.ex. vid olika
typer av frakturer. FOr det misshandlade barnet kan det vara
livsavgorande att personal pa akutmottagningar, vardcentraler,
barnavardscentraler etc. fullgor sin anmalningsskyldighet till social-
namnden sa att namnden kan utreda barnets behov av skydd och
stod.

Halso- och sjukvardspersonal har ocksa den basta kompetensen
nar det galler att bedoma hur skadorna kan ha uppstitt. Om
omstandigheterna ger anledning att misstdnka att skadorna upp-
kommit till foljd av misshandel, ska en anmélan alltid goras till
socialndmnden. Att foraldrarnas forklaring till skador stammer illa
Overens med de faktiska skadorna, att deras beréttelse & mot-
sagelsefull och att vard inte soks i nara anslutning till skadan &r
exempel pa sddana omstandigheter som kan utgora skal till att
missténka barnmisshandel.

Jag anser darfor att tillampningsomradet for disciplinpaféljd
enligt 5 kap. lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pa hélso- och
sjukvardens omrade, LYHS, bor utvidgas att aven omfatta under-
latenhet att anmala enligt 71 § SoL.

Alla fall dar nagon later bli att anméla ar emellertid inte lika
allvarliga. Om en forseelse framstar som mindre allvarlig eller
urséktlig finns det redan idag mojlighet att avsta fran att alagga
disciplinpafoljd (5 kap. 3 8§ LYHS). Det far overlatas pa rattstill-
l&mpningen att ndrmare 16sa de gransdragningsproblem som kan
uppkomma.
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Sarskilt yttrande av Kerstin-Maria Stalin (mp)

Detta ar en synnerligen viktig och angelédgen utredning. Jag hade
hoppats att den skulle innebéra ett genombrott nar det géllde att i
samhillet konsekvent stélla sig pa barnets sida. Sa ar ju inte alltid
fallet, trots att Sverige skrivit under FN:s konvention om barnets
rattigheter. Ofta sdgs och skrivs vackra ord, men nar det kommer
till kritan far barnet dra det kortaste straet.

Genomgaende i kommitténs text kdnner man att nu ar det allvar,
nu galler det verkligen skydd och stdd for barn som far illa eller
riskerar att fara illa. Till var utredning hor ocksa ett mycket lovvart
utatriktat material, foraldraboken bl.a.

Vad som far mig att skriva yttrandet 4 min reaktion, nar vi
kommer till kapitlet Kostnadseffekter. Da tappar utredningen
“styrfart”, och det blir plotsligt svart att ta kommitténs skarpa
synpunkter och forslag pa allvar.

Jag valjer anda att skriva sarskilt yttrande, och ej reservation,
eftersom jag sa gott som alltigenom delar kommitténs syn pa
amnet och forslag till atgarder. Dock vander jag mig emot att man
valt att satta likhetstecken mellan samverkan och samarbete. Detta
ar tva skilda foreteelser enligt min mening.

Kommittén gor tappra forsok att sla ett slag for framatsyn och
forebyggande atgarder men jag har inte fatt gehor for mina syn-
punkter om kostnader.

I kapitlet om samverkan skriver Kommittén: "Tidiga insatser ar
ofta mindre kostsamma - bade ur ekonomisk och ur individuell
synvinkel”. Man kan fraga sig - mindre kostsamma &n vad? Menar
man mindre kostsamma 4n senare utgifter, som uppstar p.g.a. av att
man ej tog tag i saken tidigare, sa ar det sant. Men i som vanligt
mycket kortsiktigt budgetarbete kan en forebyggande atgard kosta
sa pass mycket att satsningen anda stryks.

Som en rod trad i utredningen finns den stora inriktningen pa
kompetensutveckling. Det ar latt att tro att kunskaperna om barn
stadigt Okar. Sa ar inte fallet. Kunskaper om barn och om barns
utveckling har minskat pa 90-talet. Utbildning och fortbildning
inom t.ex. forskola och barnhilsovard har utsatts for avsevarda
indragningar.

I véar utredning stér att lisa: ”Overgripande kan sigas att manga
av forslagen &r inriktade pa forebyggande insatser pa kort och lang
sikt” och "Det 4r svart att bedoma de ekonomiska konsekvenserna
av sadana forslag”. Det behover emellertid inte vara sa svart. Bl.a.
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BRA och Barn i riskzon (projekt av TryggHansa) har gjort eko-
nomiska berdkningar pa hur mycket pengar man kan tjana pa en
tidig insats.

Kommittén skriver sa bra att kompetensutveckling alltid medfor
kostnader, kostnader for utbildningstillfallet, for eventuella vika-
rier, kurslitteratur bl.a. men strax darefter skriver man att kompe-
tensutveckling i princip” &r de olika huvudmannens ansvar och att
kostnaderna ”bor” kunna rymmas inom de berdrda myndigheter-
nas befintliga budgetramar. Har menar jag att ndr det géller
misshandel av barn skall det inte finnas sadana principer . Har skall
dven staten vara beredd att investera — investeringar som pa sikt
I6nar sig bade manskligt och ekonomiskt.

Hela kapitlet praglas av just det dubbla budskapet att vi maste
arbeta forebyggande, satsa tidigt, men det far inte kosta nagot extra
(med nagra fa undantag). T.o.m. dar vi vet att det finns pengar
avsedda for forskola/skola kréver inte kommittén att dessa skall
anvandas for utbildning och kompetensutveckling inom just vart
omrade. Det skrivs endast att "dessa medel bor kunna anvandas for
kompetenshojande insatser for berdrd personal inom omradet barn
som far illa eller riskerar att fara illa”.

Det framstar som absurt nar man under rubriken Anmalan till
socialnamnden laser: "De forslag som lamnas bestar huvudsakligen
i lagandringar. Andringarna innebér inte att kostnaderna for social-
namndens eller nagon annan huvudmans verksamhet paverkas
namnvart” (och saledes skall rymmas inom ordinarie medel). Jag
trodde att vi allvarligt menade att verksamheterna skulle paverkas
namnvart och darmed ocksa kostnaderna.

Det dr nu min stora férhoppning att utredningen om barnmiss-
handel inte bara blir ett "tomtebloss”, att den tas pa allvar, far
genomslag och att den snart mynnar ut i en proposition fran
regeringen - for barnens skull.
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Kommittédirektiv AN
Barnmisshandel och darmed Dir.
sammanhangande fragor 1998:105

Beslut vid regeringssammantrade den 10 september 1998.

Sammanfattning av uppdraget

En parlamentarisk kommitté tillkallas med uppdrag att utreda
fragan om barnmisshandel och ddarmed sammanhangande fragor.
Utredningen skall

narmare definiera begreppet barnmisshandel

beskriva utvecklingen av barnmisshandel och soka forklaringar
till denna

sammanstélla och redovisa kunskapsldget nar det géller mojlig-
heterna att kanna igen orsaksmonster, saval inom den enskilda
familjen som i samhallet, som kan ligga bakom uppkomsten av
barnmisshandel

se Over formerna, omfattningen och inriktningen av det fore-
byggande arbetet och utforma strategier for att effektivisera och
forbéattra arbetet med att forhindra barnmisshandel

redovisa de behov av kunskaper och stdd som personal inom
forskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg har i syfte att
forbattra deras arbete med barn som utsatts for eller misstanks
vara utsatta for misshandel

beskriva och analysera halso- och sjukvardens roll i arbetet med
barn som misshandlas och foresla lampliga atgarder for att
forbéttra detta arbete i syfte att hoja kvaliteten i stéd och
behandling som erbjuds barnen och deras familjer

kartlagga polisens och &klagarnas handlaggningstider och meto-
der for arbetet med barnmisshandelsutredningar samt ldmna
forslag till atgarder som kan kravas for att arbetet skall effek-
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tiviseras och — om det behovs — for att kvaliteten pa utred-
ningarna skall hojas.

kartlagga den rehabilitering av férévare som forekommer inom
kriminalvarden och vid behov lamna forslag till forbattringar av
den

overvaga och foresld olika insatser for att forbattra social-
tjdnstens arbete med barn som utsatts for misshandel och med
deras familjer

sarskilt uppmarksamma olika samverkansformer och foresla
atgarder for att avlagsna eventuella hinder for samverkan

arbeta aktivt och utatriktat i syfte att 6ka medvetenheten om
barnmisshandel hos allménheten och hos dem som arbetar med
barn i olika verksamheter

Bakgrund

Enligt artikel 19 i FN:s konvention om barnets réttigheter — barn-
konventionen — skall barnet skyddas mot alla former av fysiskt eller
psykiskt vald, skada eller Overgrepp, vanvard eller forsumlig
behandling, misshandel eller utnyttjande, innefattande sexuella
overgrepp, medan barnet &r under foraldrarnas, vardnadshavares
eller annan persons vard. Nar behov av skyddsatgarder uppstar, far
principen om familjens privatliv ge efter fOor statens ingripande i
syfte att tillforsdkra barnet den b&sta miljon for en harmonisk
utveckling. Artikeln innehaller en lista pa atgarder som staten ar
skyldig att vidta. Dessa atgarder kan vara av lagstiftande, admi-
nistrativ, social eller utbildande karaktar. Bestammelsen &r saval
forebyggande som atgardande, vilket innebar att staten inte bara
skall vidta atgarder for att forebygga Gvergrepp mot barn, utan
ocksa ar skyldig att ingripa och skydda barnet genom omhander-
tagande ndr barnet behover samhaéllets skydd.

Barn far inte utsattas for kroppslig bestraffning eller annan
krdnkande behandling (se 6 kap. 18§ foraldrabalken). Det uttryck-
liga forbudet mot aga infordes ar 1979. Syftet var i forsta hand att
klart visa att det inte ar tillitet att kroppsligen bestraffa barn.
Dessutom ville man genom allmén upplysning och foréldrautbild-
ning visa pa vikten av att ge barn en god omvardnad och uppvixt,
baserad pa respekt for barnet.

Ett antal riksdagsmotioner har under senare ar behandlat fragor
om barnmisshandel. Socialutskottet anser i betadnkandet
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(bet. 1996/97:5S0U8) Barnfragor att det ar angelaget att fa en mer
utforlig och genomlyst bild av hur barn lever — dels for att lyfta
fram omstandigheter som kan ge barn sémre chanser i livet, dels for
att ta fram atgarder for att hejda en ogynnsam utveckling hos barn.
Utskottet framhaller vikten av att de kunskaper och erfarenheter
som har framkommit i tidigare utredningar och rapporter tas till
vara och beaktas av personal inom socialtjansten, hélso- och sjuk-
varden, skolan, barnomsorgen osv. i arbetet med barn. Resultatet av
pagaende utredningar borde, enligt utskottet, avvaktas och beaktas
i det fortsatta arbetet med fragan. | sitt betdnkande
(bet. 1997/98:50U13) Barnfragor uttalar socialutskottet att det
utgar fran att regeringen noga foljer utvecklingen nar det galler
barn som utsatts for misshandel och vidtar ytterligare atgarder om
det visar sig nédvéndigt.

Barnombudsmannen foreslog i sin rapport till regeringen Ténk
om... (Barnombudsmannen 1996) att det tillsatts en utredning med
uppgift att se 6ver fragor om barn som misshandlas, vanvardas eller
utsatts for overgrepp. Utredningen bor omfatta olika samhalls-
omraden som till exempel rattsvasendet, halso- och sjukvarden och
socialtjansten. Den bor kartldagga omfattningen av barn som utsétts
for misshandel, vanvard och Gvergrepp samt deras livssituation.
Den bor dven foresla atgarder som griper in i de ovannamnda
samhallsomradena. Utredningen bor vidare behandla samhillets
skyddsfunktioner och hur de kan utvecklas.

Genom andringar i socialtjanstlagen (1980:620) den 1 januari
1998 har barnets stéllning stérkts inom socialtjansten. Hansyn till
barnets bésta skall tas, barnets installning skall sa langt majligt klar-
laggas nar atgarder ror barn och reglerna om socialtjanstens utred-
ning gallande barns férhallanden har tydliggjorts.

Flera uppgifter tyder pa att barnmisshandeln 6kat under senare
ar. Statistik i olika rapporter som kommit under 1990-talet visar en
okning av antalet polisanmalda fall av misshandel av underariga.
Barnens ratt i samhéllet (BRIS) rapporterar en 6kning av antalet
samtal till Barnens hjélptelefon som handlar om misshandel. Rddda
Barnen har uppmarksammat fragor om barnmisshandel under
senare ar och bl.a. i mars 1998 med stod fran Allméanna arvsfonden
genomfort satellitkonferensen Barnmisshandel — allas ansvar.
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Tidigare uppdrag och utredningar

P& Socialdepartementets uppdrag genomforde Statistiska cenral-
byran (SCB) under aren 1994 och 1995 en undersékning om hur
instéliningen till barnaga forandrats jamfért med hur den var innan
forbudet infordes ar 1979 (Demografiska rapporter 1996:1).
Undersoékningen visar att de flesta hdgstadieelever, 70 procent, och
drygt hélften av de vuxna, 56 procent, & emot alla former av
kroppslig bestraffning av barn. Jamfért med tidigare undersok-
ningar innebar detta att fler av de tillfrdgade tar avstand fran
kroppslig bestraffning av barn. | en studie ar 1965 ansag 53 procent
av svenska folket att kroppslig aga var ett omistligt redskap i
barnuppfostran. | borjan av 1970-talet uppgav drygt en tredjedel att
barnaga var en nodvandig del i barnuppfostran. Ar 1994 hade den
gruppen minskat ytterligare till 11 procent. Vi kan alltsd konstatera
att de flesta i dag klart har tagit stéllning mot barnaga.

Socialstyrelsen fick ar 1991 regeringens uppdrag att utarbeta ett
atgardsprogram for att héja kompetensen och utveckla barnpers-
pektivet i arbetet med barn inom socialtjanstens individ- och
familjeomsorg. Projektet fick namnet Barn i fokus. Under projekt-
tiden paborjades en utvecklingsprocess inom socialtjansten bl.a.
genom att ett antal projekt fick stéd samt genom kompetens-
hojande atgarder. Uppdraget redovisades till regeringen i oktober
1995. | slutrapporten foreslog Socialstyrelsen bl.a. att regeringen
tillsétter en sdrskild kommission om barn som offer for eller vittne
till vald och sexuella Gvergrepp.

Kvinnovaldskommissionen foreslog i sitt betankande Kvinnofrid
(SOU 1995:60) att villkoren for barn som vaxer upp i misshandels-
miljoer bor bli foremal for utredning i sarskild ordning. En sadan
utredning bor ha en bred ansats och, utifran saval flickors som
pojkars perspektiv, ta upp olika fragor som ror barnens livs-
situation.

Socialstyrelsen har i samband med regeringens proposition
1997/98:55 Kvinnofrid fatt i uppdrag av regeringen att leda ett
utvecklingsarbete i fragor om vald mot kvinnor. Arbetet skall syfta
till att frdmja och stddja kompetensuppbyggnad och metod-
utveckling inom socialtjansten och hélso- och sjukvarden. I upp-
draget ingar aven att initiera och stodja samverkan mellan myndig-
heter, folja den internationella utvecklingen samt sprida informa-
tion. Socialstyrelsen planerar att i detta arbete dven beakta barnen

406



SOU 2001:72

och deras specifika behov nar modern blir misshandlad och barnen
blir vittne till vald i familjen.

Ett seminarium med forskare och praktiker har genomforts och
dokumenterats i rapporten Barn och ungdomar i misshandels-
miljéer (SoS 1998, stencil). | rapporten konstateras bl.a. att mer
samarbete behovs for kunna na barnen i misshandelsfamiljerna.
Okad information och mer kunskap krévs dels om problemen, dels
om anmalningsskyldigheten — inte minst pa ledningsniva. Svarig-
heten ligger inte i att problemen i misshandelsfamiljerna ofta ar
sammansatta, utan snarare i att samhallets hjélpinsatser &r organi-
serade pa ett satt som innebar att det ar svart att se helheten i
barnens och familjernas problem.

Under ar 1997 har Socialstyrelsen haft regeringens uppdrag att
folja upp rapporten Barns villkor i fordndringstider (SoS-rapport
1994:4). 1 mars 1998 lamnade Socialstyrelsen rapporten Anmélan,
utredning, insats (SoS-rapport 1998:4). Den bild som framtrader i
studien ar saval positiv som negativ. Barnavardsutredningarnas
kvalitet har forbattrats och nya oppenvardsinsatser som riktar sig
till familjer véxer fram for att stddja utsatta familjer och forhindra
att barn maste omhandertas. Samtidigt har antalet barnavards-
anmalningar och ansokningar 6kat. Kommunerna maste, enligt
Socialstyrelsen, skaffa sig mer kunskap om denna utveckling och
dess orsaker. De maste ocksa forbattra kvalitetssakringen i sitt
arbete med barn som riskerar att fara illa.

I betdnkandet Barnets bésta i framsta rummet (SOU 1997:196)
foreslar Barnkommittén att utvecklingen avseende barnmisshandel
bor foljas och att Socialstyrelsen far i uppdrag att noggrant folja
utvecklingen nér det géller barnmisshandel och att lamna férslag till
erforderliga atgarder.

Barnpsykiatrikommittén gor i sitt betdnkande Det galler livet —
vard och stod till barn och ungdomar med psykiska problem (SOU
1998:31) beddmningen att utvecklingen av socialtjanstens, halso-
och sjukvardens samt polisens arbete med barn som utsétts for
Overgrepp och misshandel behdver samordnas nationellt och i
regionala kunskapscentra. Socialstyrelsen foreslas fa i uppdrag att
ta fram ett nationellt utvecklingsprogram for hela omradet miss-
handel och sexuella Overgrepp mot barn. Socialstyrelsen bor
undersbka mojligheten att stodja ett antal regionala centra som
arbetar utifran socialtjanstens behov av kompetensutveckling, kon-
sultation och handledning. Dessa centra skulle komplettera de
regionala centra som arbetar med barn- och ungdomspsykiatrin
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som bas. Uppbyggnaden kan ske etappvis och Socialstyrelsen bor
ges ansvar att fordela medel fér detta.

Behovet av en utredning

Fragor om barnmisshandel har som framgar ovan under en langre
tid varit foremal for diskussion och har ocksa behandlats i olika
mindre omfattande uppdrag och utredningar. Enligt regeringens
bedomning ar det darfér angelaget att nu géra en mer omfattande
genomgang av problemet. De olika punktinsatser som har genom-
forts har delvis bidragit till att ge oss en bild av situationen i dag,
men bilden behdver kompletteras och analysen fordjupas.

Brottsstatistiken visar att antalet anmélda fall av misshandel mot
barn under 15 ar har 6kat sedan 1980-talet. Den polisanmélda miss-
handeln mot barn har mer an fyrdubblats sedan ar 1981. | alders—
gruppen 0-6 ar har antalet 6kat fran 196 ar 1981 till 820 ar 1997.
Motsvarande siffror for aldersgruppen 7-14 ar ar 758 ar 1981 och
4 443 3r 1997. Det ar emellertid inte helt klarlagt vad som ligger
bakom de t6kade siffrorna i statistiken. Forklaringen kan ligga i att
personal i skola och forskola som mdoter barn har blivit mer
uppmarksam pa valdsproblematik och att manga skolor i dag har
handlingsprogram for hur de skall handskas med vald i skolmiljon,
vilket kan innebéra att vald mellan elever under skoltid i hogre grad
numera anmals till polisen. Personalen kan ocksa i hogre utstrack-
ning vara medveten om sin skyldighet att till socialtjinsten anméla
misstanke om att barn behdver samhallets skydd. De o©kande
anmalningarna till polisen om vald mot barn kan bero pa en 6kad
bendgenhet att polisanméla men ocksd pa 6kad medvetenhet om
hur vald under uppvaxttiden paverkar barns utveckling. Det finns
dock troligen ett stort morkertal nar det géller barnmisshandel. Ar
det s att fler barn blir slagna i hemmet? Misshandel av barn sker
ofta i det fordolda och uppmarksammas darfor inte som den borde.
Det krévs saledes en forbattrad analys av de tillgangliga upp-
gifterna. Det &r angeléget att utveckla kunskapen om morkertalets
storlek samt ocksa utveckla kunskap om vilken typ av brott som
blir polisanmald.

| arsrapporten fran BRIS for ar 1997 redovisas att samtalen till
Barnens hjélptelefon om barnmisshandel har mer &n fordubblats
sedan ar 1993. Dessa samtal utgjorde 9,1 procent av samtliga samtal
under ar 1997. Samtal till BRIS vuxentelefon om barn under ar
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1997 handlade i 14,7 procent av fallen om barn som uppgavs vara
utsatta for fysisk och/eller psykisk misshandel eller vanvard.

Hur stor 6kningen av antalet anmalda fall av barnmisshandel ar
inom socialtjansten gar inte att fa fram ur den nationella statistiken,
eftersom det dér saknas uppgifter om antalet anmalningar och
vilket skél till anmélan som anges. Eftersom polisen &r skyldig att
anméla till socialtjansten nar barn &r utsatta for misshandel eller
sjalva begar brott ar det rimligt att anta att det skett en 6kning av
arenden som ror barnmisshandel &ven inom socialtjansten. Héar
kravs saval utveckling av statistiken som en fordjupad analys av
tillgangliga uppgifter.

Det finns ytterligare fragor som &r relevanta i ssmmanhanget och
som behover belysas pa olika satt: Hur forebyggs barnmisshandel
pa basta satt? Hur uppticks barn som misshandlas? Fungerar
anmalningsskyldigheten enligt 71 § socialtjanstlagen? Finns funge-
rande samradsgrupper i kommunerna? Fungerar samverkan mellan
de berdrda myndigheterna? | vilken utstrdckning polisanméls
barnmisshandel? Anmadler socialtjansten misstanke om brott mot
underarig till polisen med stod av 66 § socialtjanstlagen? 1 vilka
situationer avstar socialtjansten fran att géra polisanméalan? Vad
hénder sedan inom réttsvasende, socialtjanst och hélso- och sjuk-
vard? Vilken hjalp finns att fa for de drabbade barnen, deras for-
aldrar och forévaren?

Socialtjanstens arbete med barn som av olika skél behéver sam-
héllets skydd har diskuterats under hela 1990-talet. Olika grupper
av barn har lyfts fram vid olika tidpunkter. Ibland har fokus varit pa
barn som utsatts for sexuella 6vergrepp, vid andra tillfallen har det
handlat om barn som misshandlas, barn till missbrukare eller
psykiskt sjuka foraldrar, barn som blir vittne till vald eller barn som
forsummas pa annat satt. Oavsett skalet till att barn behover sam-
héllets skydd och stod genom framforallt socialtjanstens forsorg ar
det angelaget att ha en helhetssyn pa barn som lever under olika
missforhéllanden. Det ar saledes inte karaktaren av dessa miss-
forhallanden som avgor barnets behov av insatser utan det ar
allvaret i barnets totala livssituation. Det ar utifran denna situation
som prioriteringar nar det galler samhéllets insatser maste goras.
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Uppdraget

Mot den angivna bakgrunden tillkallas en utredning med parla-
mentarisk sammansattning for att utreda frdgan om barnmiss-
handel och darmed sammanhingande fragor. Den langsiktiga
malsattningen ar att skapa battre forutsattningar for att forhindra
att barn misshandlas, for en béttre samverkan mellan de verksam-
heter som skall utreda och atgarda barnmisshandel, for forbattrad
kunskap hos berérda yrkesgrupper och for battre mojligheter till
stod och hjalp till berdrda.

Utredningen skall ha ett barnperspektiv och i sitt arbete utga
fran intentionerna och tillampliga artiklar i FN:s konvention om
barnets rattigheter. | barnperspektivet bor inga att se om det finns
nagra monster i hur pojkar respektive flickor drabbas av 6vergrepp.
Ocksa nar utredningen behandlar barn och ungdomar som forévare
av misshandel boér ett konsperspektiv finnas med.

Utredningen skall i sitt arbete utga fran den kunskap som é&r
tillganglig fran tidigare utredningar, uppdrag och rapporter.
Utredningen skall samverka med Socialstyrelsen, Barnombuds-
mannen, Brottsforebyggande radet och lansstyrelserna, vilka samt-
liga har kunskaper och erfarenheter som skall ligga till grund for
och anvindas aktivt i utredningens arbete. Aven frivilligorgani-
sationernas kunskaper och erfarenheter skall tas till vara av utred-
ningen. Kunskaper och erfarenheter ur saval ett internationellt som
kulturellt perspektiv bor tas till vara.

Definition och utveckling

Barnmisshandel anvands ofta som ett samlingsbegrepp for savil
fysisk som psykisk misshandel och sexuella dvergrepp. Uttrycken
“utsatta barn” eller “barn som far illa” anvands ocksa for att
bendmna de barn som misshandlas. De olika begreppen skapar
ibland oklarhet om vad som skall forstas med barnmisshandel och
hur stor omfattningen av barnmisshandel &r i Sverige. En utgangs-
punkt for utredningen &r att begreppet barnmisshandel bor inne-
fatta de fall nar ett barn utsatts for fysiskt och psykiskt vald.
Fragan om barn som mobbas eller utsatts for sexuella 6vergrepp
behandlas redan i andra sammanhang, varfor dessa fragor inte bor
overvagas av utredningen. Utifran denna avgransning skall utred-
ningen ndrmare definiera begreppet barnmisshandel. Den faktiska
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utvecklingen av barnmisshandel i Sverige skall beskrivas och
forklaringar till denna utveckling sokas. Vid Brottsforebyggande
radet (BRA) planeras for narvarande ett forskningsprojekt for att
fordjupa kunskaper om barnmisshandel genom sammanstallningar
av olika typer av statistik och beskrivande studier av polisanmélda
fall. Utredningen skall ta till vara de erfarenheter som BRA gor i
detta arbete.

Orsakssammanhang och férebyggande arbete

Utredningen skall goéra en sammanstéllning av kunskapsutveck-
lingen nar det géller mojligheterna att kdnna igen monster saval
inom den enskilda familjen som i samhéllet som kan orsaka barn-
misshandel och som redovisas i olika forskningsrapporter. Utred-
ningen skall se 6ver formerna, omfattningen och inriktningen av
det forebyggande arbete mot barnmisshandel som forekommer i
dag. Utredningen skall beskriva de skador som kan uppsta i sam-
band med barnmisshandel. Mot bakgrund av detta skall strategier
utformas for att effektivisera och forbéttra arbetet med att
forhindra barnmisshandel.

Forskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg

Personal inom forskola, skola och skolbarnsomsorg har daglig
kontakt med i stort sett alla barn och har dérigenom sérskilda
mojligheter att upptécka barnmisshandel. Utredningen skall redo-
visa de svarigheter som de olika personalgrupperna moter och ta
reda pa vilka kunskaper och vilket stod de behover for att de pa ett
adekvat sitt skall kunna hantera en situation da barnmisshandel
misstanks eller upptécks.

Halso- och sjukvarden

Halso- och sjukvarden kommer vid olika tillfallen i kontakt med
barn som misshandlas och deras familjer. Den har en betydelsefull
och ofta grannlaga uppgift nar det galler att, med utgangspunkt i en
definition av begreppet barnmisshandel, upptécka, identifiera och
behandla skador som kan ha uppstatt genom misshandel. Utred-
ningen skall beskriva och analysera halso- och sjukvardens roll och
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svarigheter i detta sammanhang for att kunna foresla lampliga
atgarder for att forbattra mojligheterna for dessa barn och deras
familjer att kunna fa adekvat stod och behandling.

Rattsvasendet

Rattsvésendet har viktiga uppgifter ndr det galler att komma till
ratta med barnmisshandel och forhindra att barnmisshandel
fortsétter. Misstankar som géller misshandel av barn ar av méanga
skal ofta svara att utreda. Ett problem som ibland fors fram &r att
arenden som ror barnmisshandel tar tid. En uppgift for utred-
ningen &ar att kartldgga handldggningstider och polisens och
aklagarnas metoder for arbetet med sadana utredningar. Utred-
ningen skall lamna forslag till de atgarder som kan kravas for att
arbetet skall effektiviseras och — om det behdvs — for att kvaliteten
pa utredningarna skall héjas. Uppdraget skall i denna del redovisas
senast fore utgangen av ar 1999.

I de fall forovare doms har kriminalvarden viktiga rehabiliterande
uppgifter. Utredningen skall kartlagga den rehabilitering som i dag
forekommer inom kriminalvarden, vid behov lamna forslag till
forandringar av den och beskriva hur erfarenheterna inom detta
omrade kan anvandas for att forebygga barnmisshandel.

Socialtjansten

Socialtjansten har det yttersta ansvaret for att barn som behdver
samhillets skydd far skydd, stod och hjalp. Socialtjansten kritiseras
ofta for sitt satt att arbeta med dessa barn. Mycket utveck-
lingsarbete har genomforts under senare ar for att hoja kvaliteten
inom socialtjansten. Utredningen skall med utgangspunkt fran
barnets basta Gvervaga och foresla olika insatser for att forbéttra
socialtjanstens arbete — utredning, insatser, behandling — med barn
som utsatts for misshandel och deras familjer.

Samverkan

En férutsattning for att arbetet med och mot barnmisshandel skall
fungera val ar att samverkan mellan alla olika inblandade verk-
samheter ar god. Sedan ett antal ar finns i manga kommuner en
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etablerad samverkan mellan socialtjansten, rattsvdsendet och halso-
och sjukvarden, s.k. samradsgrupper. Dessa grupper arbetar bade pa
lokal och regional nivd och behandlar savél enskilda drenden som
mer generella fragor. Utredningen bor lagga sarskild vikt vid
samverkan mellan berdrda verksamheter och hur denna samverkan
kan underlattas, ytterligare utvecklas och forbattras samt vid behov
foresla atgarder for att avlagsna de hinder for samverkan som kan
finnas.

Arbetsformer

Utredningens arbete skall vara brett upplagt. Den skall arbeta
aktivt och utatriktat med att sprida information och anordna
seminarier i syfte att 6ka medvetenheten om barnmisshandel hos
savéal allmanheten som hos dem som arbetar med barn i olika
verksamheter. Utredningen skall arbeta i ndra kontakt med
myndigheter, kommuner och organisationer och prdva och for-
ankra sina 6vervaganden och forslag i seminarier, offentliga utfrag-
ningar och liknande. Vid behov skall utredningen ta initiativ till
noddvandigt utvecklingsarbete.

Ovrigt

Det skall sta utredningen fritt att ocksa ta upp andra narliggande
fragor som kan bidra till att forhindra att barn utsatts for miss-
handel. Om utredningens 6vervdganden innebdr att forfattnings-
reglering bor ske skall forslag till sddan lamnas. Konsekvenserna av
forslagen skall redovisas och om de innebdr 0kade kostnader skall
en finansiering av forslagen anvisas. Utredningen skall i sitt arbete
beakta vad som sdgs i de generella direktiven till kommittéer och
sérskilda utredare om att redovisa regionalpolitiska konsekvenser
(dir. 1992:50), att prova offentliga ataganden (dir. 1994:23), att
redovisa konsekvenser for brottsligheten och det brottsfore-
byggande arbetet (dir. 1996:49) samt att redovisa jamstélldhets-
politiska konsekvenser (dir. 1994:124).
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Redovishing av uppdraget

Uppdraget i fragan om polisens och aklagarnas handlaggningstider
och utredningar skall redovisas senast fore utgangen av ar 1999.
Uppdraget i 6vrigt skall redovisas senast den 31 mars 2001. Om
kommittén finner det lampligt kan uppdraget redovisas fortlépande
i delbetdnkanden.

(Socialdepartementet)
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Tillaggsdirektiv @

Barnmisshandel och darmed Dir.
sammanhangande frégor 2001:24

Beslut vid regeringssammantrade den 22 mars 2001.

Forlangd tid for uppdraget

Med stdd av regeringens bemyndigande den 10 december 1998
(dir. 1998:105) tillkallade statsradet Klingvall en kommitté
(S 1998:07) med uppdrag att utreda fragan om barnmisshandel och
darmed sammanhéngande fragor. Kommittén skall enligt direktiven
slutfora sitt arbete senast den 31 mars 2001.

Med dndring av denna tidpunkt skall kommittén slutredovisa sitt
arbete senast den 31 augusti 2001.

(Socialdepartementet)
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