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Remissinstanser

Féljande remissinstanser har inkommit med yttrande (60 st): Vixjo
Tingsritt (Miljodomstolen), Statskontoret, Statistiska centralbyrin
(SCB), Konsumentverket, Kommerskollegium, Finansinspektionen,
Ekonomistyrningsverket (ESV), Riksskatteverket (RSV),
Konjunkturinstitutet (KI), Linsstyrelsen i Stockholms lin, Linsstyrelsen
1 S6dermanlands lin, Linsstyrelsen i Skdne lin, Linsstyrelsen 1 Vistra
Gotalands lin, Linsstyrelsen i Orebro lin, Linsstyrelsen i Visterbottens
lin, Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin, Uppsala universitet (juridiska
fakulteten), Lunds universitet (nationalekonomiska institutionen), Luled
tekniska universitet, Luled tekniska universitet (nationalekonomiska
institutionen), Chalmers tekniska hogskola AB, Naturvardsverket,
Boverket, Banverket, Vigverket, Statens vig- och
transportforskningsinstitut (VTT), Luftfartsverket, Statens institut f6r
kommunikationsanalys (SIKA), Konkurrensverket, Sveriges geologiska
undersékning (SGU), Skogsstyrelsen, Affirsverket svenska kraftnit,
Statens energimyndighet (STEM), Verket for niringslivsutveckling
(NUTEK), Institutet for tillvixtpolitiska studier (ITPS), Jernkontoret,
Svenska Naturskyddsféreningen (SNF), Svenskt Niringsliv,
Lantbrukarnas Riksférbund (LRF), Svensk Energi, Svensk Fjirrvirme,
Svenska Petroleuminstitutet (SPI), Landsorganisationen i Sverige (LO),
ForetagarForbundet, HSB Riksforbund, Hyresgisternas Riksférbund,
Miljoférbundet Jordens Vinner, Plast- & Kemiforetagen,
Skogsindustrierna, SSAB, Svenska Bioenergiféreningen (Svebio),
Svenska Gasféreningen, Svenska Gruvféreningen, Svenska
Kalkféreningen, Svenska Kolinstitutet, Svenska

Torvproducentféreningen, Svenska Tridbrinsleféreningen, Svenska
Akerifsrbundet, Villaigarnas Riksforbund och VPC AB [del 14.1].

Skandinaviska Raffinaderier AB Scanraff ansluter sig till och stéder
Svenska Petroleuminstitutets yttrande.

Foljande remissinstanser har meddelat att de avstar fran att yttra sig
(22 st): Svea Hovritt (Miljodverdomstolen), Styrelsen for internationellt
utvecklingsarbete, Tullverket, Riksrevisionsverket, Vetenskapsridet,
Stockholms universitet (juridiska fakulteten), Stockholms universitet
(samhillsvetenskapliga fakulteten), Uppsala universitet, Uppsala
universitet (samhillsvetenskapliga fakulteten), Linképings universitet,
Lunds universitet, Lunds universitet (Juridiska fakulteten), Géteborgs
universitet (samhillsvetenskapliga fakultetsnimnden), Ume8 universitet,
Handelshégskolan i Stockholm, Sveriges Lantbruksuniversitet,
Forskningsrddet for miljo, areella niringar och samhillsbyggande, Kungl.



ingenjorsvetenskapsakademin, Landstingsférbundet, Foretagarnas
Riksorganisation, Sveriges Akademikers Centralorganisation och
Industrins utredningsinstitut.

Fo6ljande remissinstanser har pd eget initiativ inkommit med yttrande
(7 st): S-nitverket fér orter med energiintensiv industri, Luossavaara-
Kiirunavaara Aktiebolag (LKAB), Mineralullsindustrin, Cementa AB,
Pilkington Floatglas AB, Svensk Mineralindustri,
ochTransportindustriférbundet.



Allmanna dvervaganden

Konsumentverket anser att delbetinkandets olika forslag over lag ar vil
belysta samt rimliga.

Kommerskollegium vilkomnar ett system med 6verl3tbara utslippsritter
pd gemenskapsniv och instimmer i resonemanget att innan ett
slutgiltigt forslag till den nationella férdelningsplanen utformas for
svensk del, bor direktivets antagande invintas.

Riksskatteverket har ingen erinran mot forslagen i delbetinkandet.

Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lin stddjer 1 huvudsak de forslag som
utredningen presenterar.

Lénsstyrelsen i Orebro Lin har endast 6versiktligt studerat
delbetinkandets olika forslag och gér beddmningen att de 6ver lag ar vil
belysta samt rimliga.

Lénsstyrelsen i Visternorrlands lin ir positiv till ett handelssystem for
utslippsritter, och linsstyrelsen delar 1 stort utredningens forslag.

Linsstyrelsen i Visterbottens lin instimmer 1 huvudsak med utredningens
forslag att handel med utslippsritter dr ett viktigt, kostnadseffektivt
styrmedel f6r att verka i riktning mot mélet att stabilisera
koncentrationen av vixthusgaser 1 atmosfiren.

Luled tekniska universitet och universitets nationalekonomiska avdelning
anser att utredningen beskriver pd ett fértjinstfullt sitt forutsittningarna
for att genomfora det kommande EU-direktivet om handel med
utslippsritter f6r koldioxid.

Boverket menar att det ir viktigt att Sveriges fortsatta agerande grundas
pd den dvergripande miljouppgiften att minska klimatpdverkan och sinka
globala utslipp av koldioxid och andra klimatgaser. Tekniska losningar
for att sjositta systemet for handel med utslippsritter eller inhemsk
detaljreglering fir inte skymma detta 6vergripande perspektiv.

Viguerket har fortsatt en positiv instillning till handel med utslippsritter
som en metod for effektiv hushillning med naturresurser genom att man
skapar en marknad f6r dtgirder mot utslipp utdver de krav som en
kvantitativ reglering stiller.



Luftfartsverket har inga synpunkter pd utredningens forslag.

Konkurrensverket delar utredningens bedémning att handel med
utslippsritter dr ett viktigt och kostnadseffektivt styrmedel f6r att uppnd
satta miljomal.

Sveriges geologiska undersckning delar utredningens grundsyn att
effektiva styrmedel méste dstadkommas f6r att minska utslippen av
vixthusgaser.

Statens energimyndighet anser att delegationen skapar goda
forutsittningar for Sverige att borja en handel med utslippsritter for

koldioxid.

Verket for naringslivsutveckling stiller sig positiv till att anvinda flexibla
mekanismer 1 syfte att uppnd mélen 1 Kyotoprotokollet

Svensk Energi, Svensk Fjdrrvirme och Svenska Gasforeningen tillstyrker
delegationens forslag férutom vad giller den tidsperiod som valts for
fordelning av utslippsritter.

HSB Riksforbund anser att systemet med handel med utslippsritter kan
bli ett effektivt medel for att minska utslippen av koldioxid.
Riksforbundet anser det dock inte meningsfullt att kommentera
detaljerna i forslaget eftersom de ekonomiska konsekvenserna for
energianvindarna inte kan éverblickas.

Hyresgéstforeningen ir i grunden positiv till innehéllet i utredningen, da
iamnet utgor ett led 1 arbetet att minska riskerna med allvarliga
klimatférindringar. Foreningen anser dock att de mer detaljerade
forslagen inte kan kommenteras si linge som osiikerheten om hushillens
framtida energi- och miljokostnader kvarstar.

Plast- och Kemifiretagen instimmer i Svenskt Naringslivs yttrande och
hinvisar till Svenska Petroleuminstitutets och Svenska Kalkféreningens
remissvar betriffande forbundets medlemmars intressen frén raffinaderi-
och cementindustrin.

Svenska Gruvforeningen instimmer i Svenskt Niringslivs yttrande 1
frigor som foreningen inte berér. LKAB instimmer i yttrandena frin
Svenskt Niringsliv och Svenska Gruviéreningen. Svenska Kalkforeningen
instimmer 1 Svenskt Niringslivs yttrande i frigor som foreningen inte
berér.



Cementa ansluter sig 1 férsta hand till remissvar frin Svenskt Naringsliv,
Plast- och Kemiféretagen, Svenska Gruvféreningen, Svenska
Kalkféreningen och Svensk Mineralindustri.

Svensk Mineralindustri yttrar sig pi uppdrag av Cementa, Svenska
Kalkféreningen, Mineralullsindustrin, Glasindustrin samt Eldfast
Tegelindustri. I frigor som Svensk Mineralindustri inte yttrar sig hinvisas
till Svenskt Niringslivs yttrande.

Pilkington Floatglas AB ansluter sig till Mineralindustrins yttrande.
Transportindustriforbundet konstaterar med f6rvaning att betinkandet
inte remitterats till forbunder som transportsektorns foretridare. Med

tanke pd den korta tid som siledes stitt till férfogande viljer forbunder
att hir enbart kommentera frigan ur principiellt perspektiv.

En initialt tilldelad mangd utslappsratter motsvarande 24
Mton koldioxid

Totalsumman 24 Mton

Forslaget: Delegationen gér bedémningen att den handlande sektorns
behov av utslippsritter kan uppga till 24 Mton koldioxid per ar under
perioden 2005-2007.

Foljande instanser ir positiva till f6rslaget (5 st): Lansstyrelsen i
Visternorrlands lin, Svensk Mineralindustri, Svenskt Néringsliv, Svenska
Tréidbrinsleforeningen och Lantbrukarnas Riksforbund.

Foljande har invindningar mot f6rslaget (14 st): Konjunkturinstitutet,
Juridiska fakulteten vid Uppsala Universitet, Chalmers Tekniska Hégskola,
Naturvdrdsverket, Statens Energimyndighet, Sveriges Bioenergiforening,
Svenska Naturskyddsforeningen, Miljoforbundet Jordens Vinner, NUTEK,
Luled Tekniska Universitet, ForetagarForbundet, Statens institut for
kommunikationsanalys, Statens vig- och transportinstitut och
Skogsstyrelsen.

Positiva till forslaget

Lénsstyrelsen i Visternorrlands lin, Svenskt Néringsliv och Svensk
Mineralindustri tillstyrker nivin 24 Mton. Lénsstyrelsen menar att detta
sannolikt innebir att verksamheten kan fortsitta vid befintliga
anliggningar utan nigra sirskilda skyddsdtgirder. Svenskr Nairingsliv
utgdr frdn att den statistiska osikerheten inte ir storre dn vad




utredningen har antagit, d v s att existerande och nya anliggningar
kommer att erhilla den tilldelning som férutses 1 betinkandet.

Svenska Tridbrinsleforeningen finner ingen anledning att nu komma med
invindningar pa delegationens berikning, men uppger att underlagen for
detta stillningstagande ir hogst begrinsade. Lantbrukarnas Riksforbund
har en liknande synpunkt.

Lantbrukarnas Riksforbund finner att avvigningen mellan den handlande
och icke-handlande sektorn ir en viktig och svarlost friga. Detta
eftersom underlag f6r klimatreglering saknas 1 manga av de andra
sektorerna, sirskilt f6r jordbruket dir utslippen ir stora och de fysiska
forutsittningarna for minskning synes vara mycket begrinsade. Aven
Svenska Tridbrinsleforeningen framfor liknande synpunkter.

Invandningar mot forslaget

Konjunkturinstitutet, Juridiska fakulteten vid Uppsala Universitet,
Chalmers Tekniska Hégskola, Naturvdrdsverket, Statens Energimyndighet,
Sveriges Bioenergiforening, Svenska Naturskyddsforeningen,
Miljoforbundet Jordens Vinner, Verket for niringslivsurveckling, Luled
Tekniska Universitet, ForetagarForbundet, Statens institut for
kommunikationsanalys, Statens vig- och transportinstitut och
Skogsstyrelsen har invindningar mot nivdn 24 Mton.

Konjunkturinstituter menar att det inte ir samhillsekonomiskt effektivt
att ligga relativt sett storre utslippskrav pd transport och/eller
hushillssektorn, vilket K7 anser vore nédvindigt med den foreslagna
tilldelningen, eftersom marginalkostnaderna att minska utslippen ir
storre 1 dessa sektorer. Luled Tekniska Universitet, Chalmers Tekniska
Hagskola, Statens institut for kommunikationsanalys, ForetagarForbundet
och Verket for niringslhivsutveckling framfor liknande uppfattningar.
Naturvdrdsverket anser att en sd generds tilldelning som foreslds inte kan
rymmas i en effektiv nationell klimatstrategi. Statens energimyndighet gor
en preliminir uppskattning att f6r att uppnd maximal
kostnadseffektivitet krivs att fordelningen av utslippsritter till den
handlande sektorn motsvarar omkring 35-40 procent av de totala
koldioxidutslippen. ForetagarForbundet och NUTEK tar specifikt upp
foregivna negativa effekter pd smaforetagen. Statens institut for
kommunikationsanalys tar upp risken f6r odnskade fordelningseffekter
och dirav orsakad minskad acceptans for systemet.

Naturvdrdsverket anser att ytterligare samhillsekonomiska och
miljomissiga konsekvensbedémningar behovs for den avvigning som
regeringen ska gora mellan den handlande sektorns utrymme och andra



sektorers behov. Luled Tekniska Higskola och NUTEK gor liknande
bedémningar. Chalmers Tekniska hogskola anser att underlaget for
utredningens analys ir bristfilligt. En liknande uppfattning framfors av
Juridiska fakulteten vid Uppsala Universitet.

Distinktionen mellan den till den handlande sektorn férdelade mingden
utslippsvirden och faktiska utslipp frin sektorn uppritthills inte alltid.
Skogsstyrelsen bedémer att utredningens huvudforslag kan innebira att
Sverige inte ndr riksdagens mél att minska utslippen av vixthusgaser.
NUTEK framfér en liknande uppfattning. Naturvdrdsverket uppger att
forslaget innebir en 6kning av utslippen f6r den handlande sektorn om
ca 75 procent jimfort med 1990 ars niva. Statens energimyndighet skriver
att forslaget medger en 6kning av utslippen med 25 procent i den
handlande sektorn frdn 2001 till 2005-2007 samt anser att det totala
utslippsutrymmet f6r den handlande sektorn bér utgd frin att Sverige
skall uppfylla sitt dtagande enligt Kyotoprotokollet och EU:s
bordeférdelning. Svenska Naturskyddsforeningen instimmer 1 det senare
och tilligger att en naturlig utgdngspunkt ir att den berérda industrin
skall minska utslippen med minst fyra procent till 2010 1 jimférelse med
1990 ars niva. Chalmers tekniska higskola uppger att en drastisk 6kning
av utslippen ar 2005-2007 knappast ir forenligt med Kyotoprotokollets
krav att till 2005 visa framsteg 1 arbetet med att nd vdra mél fér 2008-
2012.

Naturvdrdsverket anser att det finns en risk att andra EU-linder pd
liknande sitt 6nskar avsitta stort utrymme till den handlande sektorn.
Sjunkande priser pd utslippsritter innebir minskande incitament till
dtgirder i den handlande sektorn och hogre krav pd évriga sektorer.
NUTEK och Miljoférbundet Jordens Vinner framfor liknande 3sikter.
Statens Energimyndighet beddmer att en f6r generds tilldelning innebir
en risk att det inte blir ndgon handel.

Naturvdrdsverket och Sveriges Bioenergiforening ifrigasitter om forslaget
ir forenligt med vissa av kriterierna for tilldelning 1 EU:s direktiv for
handel med utslippsritter.

Skogsstyrelsen bedomer att utredningens huvudférslag kan leda till en
dterkonvertering till fossila brinslen i relativt stor omfattning.

Naturvdrdsverket anser att en tilldelning inte sjilvklart behoéver innebira
att nivan pd utdelade utslippsritter skall vara lika stor som de historiska
utslippen utan bér, om klimatmadlen skall nds, 1 befintliga anliggningar
snarare vara ligre. Svenska Bioenergiféreningen delar denna uppfattning
och tilligger att en rimlig tilldelning borde ligga mellan 15 och 20 Mton.
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Chalmers tekniska hiogskola anser att for att trovirdigt kunna vara en
drivande kraft i det internationella klimatarbetet méiste Sverige ”g8 fore”
pd klimatomridet genom en mindre generds allokering. En mindre
generds allokering nu minskar risken f6r att kostnaderna att nd
uppstillda klimatmal for 2008-2012 skjuter 1 héjden. Svenska
Naturskyddsforeningen anser att det ir 1ingsiktigt mer kostnadseffektivt
att kontinuerligt minska koldioxidutslippen och inte nu 6ppna for 6kade

utslipp.

Statistisk osédkerhet

Forslaget: 2 Mton av de totala 24 Mton utgér ett tilligg for statistiske
osikerhet som avses ta hinsyn till risken att de tillgingliga data som
berikningen bygger pd underskattar den faktiska utslippsnivén.
Foljande ir positiva till forslaget (4 st): Svensk Mineralindustri, Svenskt
Naringsliv, Svenska Kalkforeningen och Plast- & kemiforetagen.

Féljande har invindningar mot forslaget (5 st): Statistiska centralbyrin,
Chalmers tekniska hogskola, Statens energimyndighet, Svenska
Bioenergiforeningen och Konjunkturinstitutet.

Svensk Mineralindustri anser att paslaget pd 2 Mton ir ett bra sitt att 16sa
frigan om statistisk osikerhet och att det ir viktigt att mingden fir vara
kvar som en reservering. Aven Svenskt Niringsliv, Svenska
Kalkforeningen och Plast- & kemiféretagen stddjer posten “statistisk
osikerhet”. Plast- & kemiforetagen bekriftar utredningens konstaterande
att osikerheten ir stor betriffande utslippens volym.

Statistiska centralbyrdn stiller sig frigande till att ligga pd 2 Mton extra
utslipp till f6]jd av den statistiska osikerheten. Osikerheten i statistiken
innebir att sdvil under- som éverskattningar ir mojliga. Posten innebir
dven att ovriga sektorer kan 3 bira en storre del av de efterstrivade
utslippsminskningarna. Aven Chalmers tekniska hogskola avstyrker
posten statistisk osikerhet eftersom den miljomaissiga effektiviteten
minskar om alla EU-linder skulle tillimpa samma forsiktighetsprincip.
Hogskolan menar vidare att eftersom de statistiska osikerheterna i
svenska mitningar ir jimforelsevis smi vid en internationell jimforelse,
skulle en sddan situation missgynna Sverige.

Statens energimyndighet bedomer att posten “osikerhet 1 statistiken” inte
ir nédvindig. Skillnader mellan energistatistiken och miljérapporter
skulle inte vara ett tillrickligt starke skl for att tillskriva det statistiska
underlaget en osikerhet p& 20 procent. En hog osikerhet ir heller inte
ett skil att ge en extra tilldelning. STEM menar att en extra tilldelning till
den handlande sektorn kan fi negativa konsekvenser f6r den icke-
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handlande sektorn om bubbelstorleken till synes godtyckligt utokas.
Osikerhetsintervallet dr dessutom av symmetrisk natur pa sd sitt att
osikerheten kan vara bide additiv och subtraktiv i samma
storleksordning.

Sveriges Bioenergiférenings uppfattning ir att den statistiska osikerheten
pd 20 procent ir forvinansvirt hég och risken att svensk industri
missgynnas bor snarare hanteras genom kontroll av konkurrentlindernas
statistik och tilldelning 4n genom en generds svensk tilldelning.

Konjunkturinstitutets uppfattning ir att den “extra buffert” pd drygt 6
Mton som avser dataosikerhet, nya anliggningar och prognostiserad
okning av rivarurelaterade utslipp maste reduceras.

Svensk Energi, Svensk Fjdrrvirme och Svenska Gasforeningen uppger att
den statistiska osikerheten ir fortsatt stor d3 den féreslagna 6kningen pa
2 Mton bara kompenserar f6r hilften av en eventuell maximal statistisk
underskattning av den faktiska utslippsnivan. Skogsindustrierna anser att
om den statistiska osikerheten visar sig vara storre in 2 Mton bor
bubblan 6kas motsvarande.

Transportsektorn

Forslaget: Utfora analys av férutsittningarna f6r och konsekvenserna av
att inkludera transportsektorn i den handlande sektorn under
Kyotoprotokollets férsta dtagandeperiod 2008-2012.

Banwverket vidhiller att strivan efter kostnadseffektivitet talar for att all
verksamhet i1 samhillet bor ingd i systemet med utslippsrittigheter.
Detta inkluderar hela transportsektorn och inte bara vigtrafiken. Verket
ir dirfor positivt till att utredningen pekar pd behovet av att snarast
analysera forutsittningarna for att inkludera transportsektorn i
handelssystemet under Kyotoprotokollets férsta dtagandeperiod 2008-
2012.

Viguerket ir positivt till att 6verfora transportsektorn till handlande
sektor ar 2008 givet att det gir att 16sa 6vergdngen tekniskt och
administrativt. Verker anfor ocksd oro om snedvriden konkurrens for
framforallt 1angviga godstransporter.

Aven Statens vig- och transportforskningsinstitut ir positivt till att
inkludera transportsektorn si snart som mojligt och instimmer att
forutsittningarna for detta bor analyseras. VT anser att de
samhillsekonomiska allokeringsforlusterna minskas om transportsektorn
inkluderas.
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Statens energimyndighet anser det avgdrande att begrinsa utslippen inom
transportsektorn for att Sverige och EU ska kunna uppna sina klimatma3l
och menar att det dr tydligt att det krivs starkare och mer lingtgdende
dtgirder dn fortsatt hojda energi- och koldioxidskatter. STEM framfor
tvd huvudsakliga fértjinster med ett férfarande som skulle inkludera
transportsektorn i handeln med utslippsritter: dels att man sitter ett
forutbestimt tak pd utslippen, vilket férenklar ombesoérjandet av att
medlemslinderna klarar sina 8taganden inom Kyotoprotokollet, och dels
att kostnadseffektiviteten f6r att nd det dvergripande klimatdtagandet
blir hogre.

Konsumentverket, Konjunkturinstitutet och Boverket instimmer i
utredningens syn pa behovet av att redan nu analysera férutsittningar f6r
och konsekvenser av att inkludera transportsektorn i den handlande
sektorn under Kyotoprotokollets forsta dtagandeperiod.

Aven Lainsstyrelsen i Skine lin delar denna syn och anser vidare att det ir
angeliget att ge en hogre prioritet &t arbetet med att finga in en storre
andel av utslippen.

Linsstyrelsen i Sodermanlands lin anser att det behovs 6kade krav for att
minska koldioxidutslippen i transportsektorn. Det ir viktigt att dven den
sektorn blir involverad i arbetet f6r begrinsad klimatpaverkan.

Lénsstyrelsen i Visternorrlands lin anser att de storsta aktérerna miste
omfattas av handelssystemet om handeln med utslippsritter skall 3 stort
genomslag. Det ir dirfoér angeliget att méjligheterna att inkludera den
sektorn 1 handelssystemet utreds.

Naturvdrdsverket anser att det dr viktigt med analysen di det av
effektivitetsskil dr viktigt att fA med de flesta viktiga killorna i
handelssystemet. Verket for niringslivsutveckling delar denna
uppfattning.

Svenska Akerifsrbundet framfér synpunkter som en fortsatt analys bor
beakta, bl. a. riskerna férknippade med prisfluktuationer.

Transportindustriférbundet delar uppfattningen om behov av fortsatt
analys. Forbundet framhiller de komplexa och mycket starka beroenden
mellan aktdrer inom transportsektorn samt synen att nationella sirregler
kan vara direkt kontraproduktiva.

Svenska Bioenergiforeningen férordar att handeln omfattar s3 stor andel
av mojliga verksamheter som méjligt {6r att vara trovirdig och vil
fungerande.
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ForetagarFérbundet anser att det ir viktigt att ndgon form av styrning
sker for att stimulera inforandet av ny teknik for att erhilla mer
brinsleeffektiva fordon samt fordon drivna av férnybara energislag.

Statistiska centralbyrdn foresprdkar att anvinda SCB:s uppgifter om
levererad mingd brinsle frén olje- och gasbolagen vid en eventuell
uppstromsansats. Detta ger samstimmighet med rapporteringen till

UNFCCC.

Kommerskollegium betonar vikten av en WTO-rittslig analys di en
uppstromsansats skulle kunna strida mot av Sverige ingdngna
handelsrittsliga avtal.

Lufifartsverket kommenterar ej vigtrafiken men kommenterar ICAO:s
arbete med att miljoanpassa det internationella flyget. ICAO arbetet ir
foér nirvarande i en utredning - och analysfas och inriktningsbeslut
foérvintas under hosten 2004.

Avrdkning av den tilldelade mangden utslappsratter mot det
nationella klimatmalet

Forslaget: Det ir den tilldelade miangden utslippsritter till den
handlande sektorn som skall avriknas mot det nationella mil, som skall
uppnis for perioden 2008-2012. Riksdagen skall vid kontrollstationen &r
2004, som komplement, 6verviga ett ml som innefattar de flexibla
mekanismerna.

Foljande instanser ir positiva till forslaget (8 st): Konsumentverket,
Ekonomistyrningsverket, Konjunkturinstitutet, Chalmers Tekniska
Hégskola, Svensk Energi, Svensk Fjirrvirme, Svenska Gasforeningen,
Svenska Bioenergiforeningen.

Positiva till forslaget

Konsumentuverket bifaller bestimt delegationens f6rslag. Alternativet att
utgd fran faktiska utslipp frin handlande sektorn skulle kunna innebira
mycket negativa ekonomiska effekter fér bland annat hushéllen om

forsok att uppnd utslippsnivderna indd genomfors med hjilp av mycket
forhojda koldioxidskatter.

Ekonomistyrningsverket instimmer 1 delegationens slutsatser och
sammanfattande bedémningar.

Konjunkturinstitutet tillstyrker utredningens férslag att det ir den
tilldelade mingden utslippsritter som skall avriknas mot det nationella
malet. Att avrikna de faktiska utslippen leder till en f6rdelning av
dtgirder mellan linder som inte ir kostnadseffektiv. De av K7 framstillda
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kalkylerna som refereras i utredningen visar att de nationella kostnaderna
blir hoga.

Chalmers Tekniska Hogskola hiller med utredningens forslag men
tilligger att detta innebir att ett kompletterande klimatmal inkluderande
flexibla mekanismer bér tas fram vid kontrollstationen 2004.

Svensk Energi, Svensk Fjirrvirme och Svenska Gasforeningen ir eniga
med delegationen om att det nationella milet jimf6rs med den tilldelade
mingden utslippsritter inom den handlande sektorn. Foreningarna anser
att det ir viktigt att riksdagen vid kontrollstationen 2004 formulerar om
det gillande riksdagsbeslutet om nationellt mal s att det tar hinsyn till
de flexibla mekanismerna.

Svenska Bioenergiforeningen tillstyrker delegationens forslag och tilligger
att det nationella mélet bor justeras med hinsyn till detta.

Ovriga dvervdganden

Lénsstyrelsen i Visternorrlands lin anser att det kan krivas ett
kompletterande nationellt klimatmal som omfattar flexibla mekanismer.

Naturvdrdsverket uppger att man 1 samband med kontrollstationen 2004
tillsammans med andra myndigheter kommer analysera hur det
nationella klimatma3let kan fungera thop med de flexibla mekanismerna.
Om utredningens forslag tillimpas idr det enligt verker viktigt att se
kopplingen att ju stérre mingd utslippsritter som delas ut i de
handlande sektorerna, desto mer omfattande och kostsamma 3tgirder
maste genomfdras 1 andra sektorer f6r att det nationella mélet skall
uppnds. Detta minskar enligt verker effektiviteten i den dvergripande
klimatstrategin.

Naturvdrdsverket och Statens institut for kommunikationsanalys
framhaller att utredningens synsitt skiljer sig frdn det sitt det nationella
malet ir definierat i det nu gillande klimatpolitiska beslutet dir mélet
skall nds utan hinsyn till de flexibla mekanismerna. SIKA foreslar att
dven kopta utslippsritter frin andra linder dirfér bor avriknas mot
mailet s3 linge detta giller.

ForetagarFérbundet anser att en klarare bild méste erhdllas om hur
utslippsrittstilldelningen och frin utlandet ink6pta utslippsritter
kommer relateras till Sveriges nationella utslippsmal s3 att sm3 foretag ej
behoéver ta en storre del av kostnaden f6r att uppnd det nationella mélet.
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De ar som tilldelningen skall baseras pa

Forslaget: De genomsnittliga utslippen under fyradrsperioden 1998-
2001 skall ligga till grund for fordelningen av det totala antalet
utslippsritter. I det fall exceptionella forhillanden ridde f6re en
anliggning under ett r under denna tidsperiod skall
verksamhetsutévaren kunna anséka om att anliggningen fér tilldelningen
av utslippsritter baserad pd de genomsnittliga utslippen under en
tredrsperiod.

Foljande instanser dr positiva till forslaget (5 st): Statistiska
centralbyrdn, Svenskt Ndringsliv, Linsstyrelsen i Visternorrlands lin,
Jernkontoret, Svensk Mineralindustri.

Foljande instanser har invindningar mot forslaget (14 st):
Lénsstyrelsen i Vistra Gétalands och Sodermanlands lin, Luled Tekniska
Hoégskola, Naturvdrdsverket, Svensk Energi, Svensk Fjirrvirme, Svenska
Gasforeningen, Skogsindustrierna, Svenska Kolinstitutet, Svenska
Bioenergiforeningen, Svenska Naturskyddsforeningen, Plast- &
Kemiforetagen, Verket for naringslivsutveckling, Lantbrukarnas

Riksforbund.

Positiva till forslaget

Statistiska centralbyran tillstyrker forslaget pd fyra sammanhingande &r
med tanke p3 tillfilliga variationer. Att inte ta hinsyn till &ren 1990-1997
ir acceptabelt under férutsittning att bedomningen ir riktig att det ir
energisektorn som har de bista mojligheterna att minska utslippen.

Svenskt Niringsliv instimmer 1 férslaget om 1998-2001 som
fordelningsgrundande dr och méjligheten att undanta vissa &r vid
exceptionella férhillanden.

Lénsstyrelsen i Visternorrlands lin anser att den valda tidsperioden ir
tillriackligt ldng for att ta hinsyn till klimat- och konjunktursvingningar,
men att man bér uppmirksamma att samtliga vintrar under perioden var
relativt milda. Pga osikerhet i statistikunderlag ir det riktigt att vilja en
sd sen referensperiod som mojligt.

Jernkontoret accepterar det foreslagna intervallet dven om ett annat
intervall hade varit bittre for ndgra {4 stdlforetag. Jernkontoret anser att
det dr angeliget att nigot ir inom intervallet kan undantas om skil finns
for detta. Ett exempel dr den nybyggnad av masugn som skedde vid
SSAB under 2000. SSAB kan acceptera val under férutsittning att 2000
exkluderas p g a en stor masugnsinvestering som gjorde att produktionen
stod stilla under 76 dygn.
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Svensk Mineralindustri tillstyrker 1998-2001 och undantag for
exceptionella hindelser.

Invdndningar mot forslaget

Linsstyrelsen i Vistra Gétalands lin menar att de valda dren riskerar att
missgynna de féretag som vidtagit dtgirder tidigare och att en utékning
av tiden for de historiska utslippen bittre skulle ta hinsyn till
potentialen att minska utslippen och samtidigt bli mer rittvisa.

Linsstyrelsen i Sédermanlands lin anser att en tilldelning baserat pd
historiska utslipp under 1998-2001 kommer att medfora nackdelar i
konkurrensen f6r de foretag som varit ute tidigt med
utslippsminskningar. Lénsstyrelsen framhéller vidare vikten av att
overviga forfiningar av modellen 1 den fortsatta beredningen av férslaget.

Luled Tekniska Hogskola anser att motiveringen till valet av dren 1998-
2001 inte ir helt 6vertygande. Signifikanta utslippsminskningar
dstadkoms innan 1998. 1998-2001 kan ifrigasittas som representativa r
di de var "vitar”.

Naturvdrdsverket anser att “early action” i ringa grad tas hinsyn till
genom att vilja dren 1998-2001 som utgingspunkt.

Svensk Energi, Svensk Fidrrvirme och Svenska Gasforeningen uppger att
perioden 1998-2001 ir direkt missvisande, ger simre férutsittningar for
energibranschen och medfér ingen hinsyn till de inom energibranschen
manga tidigt genomférda utslippsminskande dtgirderna. 1998-2001 var
varmare in normalt och s.k. "vitdr”. Den underliggande
”produktionsutvecklingen” med bl. a. ersittning av individuell
oljebaserad uppvirmning med fjirrvirme och den 6kade konsumtionen
av el framkommer inte alls. Foreningarna hiller inte med delegationen
om slutsatsen att energibranschen har littare in andra att minska sina
utslipp. Foreningarna anser att férdelningen bér goras utifrdn en si ldng
tidsperiod som mojligt, foretridesvis hela tidsperioden 1990-2002.

Skogsindustrierna anser att fyradrsperioden ska dndras till 1995-1998
vilket pd ett bittre sitt tar hinsyn till tidigt genomforda dtgirder.

Svenska Kolinstitutet anser att den tid som valts bor goras avsevirt lingre
in den korta perioden 1998-2001.

Svenska Bioenergiforeningen avstyrker & det bestimdaste en tilldelning av
utslippsritter baserad pa fossila emissionsdata fér 1998-2001 d& det



17

missgynnar alla som genomfort dtgirder f6r att minska
koldioxidutslippen tidigare.

Svenska Naturskyddsforeningen avstyrker en tilldelning till fossila
brinslen baserad pa dren 1998-2001 eftersom tidigare vidtagna dtgirder ej
beaktats.

Plast- & Kemiféretagen anser att ifall tilldelningen skall baseras pd
historiska utslipp skall de fordelningsgrundande dren vara de senaste fyra
dren, helst 2000-2003. Organisationen stédjer dven mojligheten att enbart
vilja tre &r vid exceptionella férhillanden, t ex vid stora underhéllsstopp i
petrokemisk industri.

Verket for naringslivsutveckling anser att tilldelningen ej bor baseras pd
1998-2001 eftersom det dels rddde en hogkonjunktur d& och dels att det
rimligtvis borde ha genomférts reducerande dtgirder sedan dess.

Lantbrukarnas Riksforbund finner att 1998-2001 ir olimplig for
skogsindustrins vidkommande och att andra halvan av 90-talet ir mer
representativ for utvecklingen av historiska utslipp.

Ovriga dvervdganden

Statens energimyndighet gér bedomningen att skilen att kompensera
aktorer for dtgirder fore 1998 ir begrinsade eftersom de genomférts av
rena lonsamhetsskil och inte sillan med finansiellt stéd frdn statens sida.

Lénsstyrelsen i Skdne lin instimmer 1 delegationens forslag att i det fall
exceptionella férhdllanden ridde f6r en anliggning under ett ir under
fyradrsperioden skall verksamhetsutdvaren kunna anséka om att
anliggningen fir tilldelningen av utslippsritter baserad pd en
tredrsperiod.

Svenska Kalkforeningen anser att principen att f8 undanta ett &r vid
exceptionella hindelser ir viktig.

Pilkington floatglas AB vill rikna dren 1998, 2000 och 2001 som underlag
beroende pa en s k kallreparation 1999.

Statskontoret anser att delegationen inte klarlagt att 1998-2001 skulle
utgdra en genomsnittsperiod.

Landsorganisationen i Sverige delar inte delegationens uppfattning att
1998-2001 delvis innebir att tidigare vidtagna dtgirder tas hinsyn till.
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Tilldelning baserad pa historiska utslapp

Forslaget: Fordelningen till sektorer respektive anliggningar skall
baseras pd historiska aktiviteter.

Foljande instanser ir positiva till férslaget (11 st): Naturvdrdsverket,
Statens energimyndighet, Kommerskollegiet, Svenska Kolinstitutet, Svensk
Energi, Svensk Fjirrvirme, Svenska Gasforeningen, Lénsstyrelsen i Vistra
Gétaland, Svenska Petroleuminstitutet (inkl Scanraff), Svensk
Mineralindustri.

Foljande instanser har invindningar mot forslaget (12 st): Svenskr
Naringsliv, Jernkontoret, SSAB, Skogsindustrierna, Svenska
Gruvforeningen, LKAB, Svenska Bioenergiféreningen, Svenska
Naturskyddsforeningen, Landsorganisationen i Sverige, Plast- &
Kemiforetagen, Lantbrukarnas Riksforbund och Léinsstyrelsen i
Norrbottens lin.

Positiva till forslaget

Naturvdrdsverket anser att en tilldelning baserad p3 historiska utslipp ir
ett enkelt och transparent sitt att fordela utslippsritterna som kan vara
lampligt 1 ett f6rsta skede. P4 sikt bor olika typer av benchmarking-
metoder f6r férdelningen av utslidppsritter dvervigas liksom
auktionering. Sidana metoder skulle 6ka mojligheten att behandla
befintliga och nya anliggningar lika och 6ka miljostyrningen.

Statens energimyndighet tillstyrker principen att utslippsritterna skall
baseras pd historiska data. Det primira dr att {3 till stdnd ett fungerande
system som sitter tak pd utslippen. STEM noterar samtidigt att en
utférlig motivering med utgdngspunkt i delegationens studie av
alternativa modeller saknas. Andra former av gratis tilldelning uppfyller
pa flera punkter bittre de kriterier som stills pa allokeringsplanen. STEM
anser det inte vara tillrickligt motiverat varfér benchmarking for
energiomvandlingssektorn forkastats. Mojligheten att tillimpa
internationell benchmarking for sirskilda foretag med stor internationell
konkurrens utanfér EU bér provas.

Kommerskollegiet vilkomnar utredningens férslag att vilja en
tilldelningsmetod som ir “enkel, transparent, obyrdkratisk och
forutsigbar”, ndgot som torde vara fallet med en emissionsbaserad
tilldelning av utsldppsritter.

Svenska Kolinstitutet tillstyrker de foreslagna principerna for gratis
tilldelning av utslippsritter.
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Svensk Energi, Svensk Fjirrvirme och Svenska Gasforeningen anser att det
ir rimligt att utgd frin gratis tilldelning baserat p historiska
utslippsdata.

Lénsstyrelsen i Vistra Gotaland bedomer att historiska utslippsdata ir
limpligast att anvinda f6r fordelning av utslippsritter mellan olika
branscher eftersom det r svart att utforma ndgon annan fungerande
férdelningsprincip.

Svenska Petrolenminstitutet (inkl Scanraff) accepterar utredningens
forslag men hoppas att férutsittningar finns infér kommande
handelsperioder si att en tilldelning kan ske som baseras pa internationell
benchmarking eller bista teknik.

Svensk Mineralindustri tillstyrker forslaget med tilldelning baserat pd
historiska data. Benchmarking ir svir att genomféra eftersom
tillforlitliga data inte finns tillgingliga inom branscherna. P4 sikt kanske
detta kan avhjilpas genom det arbete som delvis pdborjats inom ramen
for IPPC-direktivet for att ta fram relevanta dokument.

Invdandningar mot forslaget

Svenskt Néringsliv framhiller att en tilldelning som baseras pd specifika
utslipp kombinerad med internationell benchmarking skulle vara mer
indamailsenlig in det nu liggande forslaget. Det skulle ge industrin
mojlighet att vixa och samtidigt begrinsa utslippen p3 ett
kostnadseffektivt och konkurrensneutralt sitt. Svenskt Néiringslivs
uppfattning ir att utredningen inte tillrickligt analyserat de mojligheter
som direktivet ger att vilja en sddan 16sning.

Jernkontoret anser att benchmarking ska kunna anvindas dir relevanta
data foreligger. Tillgingliga data fran IISI, International Iron and Steel
Institute, och frin andra killor visar att benchmarking ir mojlig inom
denna sektor. Jernkontoret foreslar att tilldelningen till malmbaserade
stdlverk baseras pd planerad produktion multiplicerade med medelvirdet
for specifikt utslipp per ton producerat stdlimne 1 Europa. De som ligger
bittre in medelvirdet fir fria utslippsritter som kan anvindas for
expansion och de som ligger simre miste utslippsritter kopas,
processeffektiviseringar goras eller investeringar 1 ny teknik. Fér varje ny
period faststills ett nytt medelvirde baserat pa tillginglig statistik inom
handelssystemet.

SSAB uppger att en tilldelning baserat p4 historiska data leder till en
allvarlig snedvridning av konkurrensliget och foresldr istillet en modell
baserad pa internationell benchmarking. Ett alternativ dr en



20

benchmarking endast inom EU (som Jernkontoret). En sidan borde vara
relativt enkel att gora eftersom EU:s direktiv féreskriver inrapportering
av emissioner &rligen.

Skogsindustrierna uppger att delegationens forslag inte speglar en
anliggnings energi- eller koldioxideffektivitet. Skogsindustriernas
uppfattning ir att tilldelningen bor baseras pd det specifika utslippet av
koldioxid. Utredningens férslag ger svenska massa- och pappersbruk en
konkurrensnackdel eftersom de specifika utslippen ir visentligt ligre in
1 kontinentala bruk. Skogsindustriernas férslag ar att den tilldelade
mingden utslippsritter f3s genom att multiplicera genomsnittligt
specifikt utslipp med en antagen produktion fér perioden 2005-2007.
Skogsindustrierna bedomer att denna tilldelningsmetod skulle innebira
att tilldelningen till massa- och pappersindustrin skulle behéva 6kas med
0,3 Mton till 2,5 Mton.

Svenska Gruvforeningen och LKAB anser att tilldelningen skall baseras
pd specifika utslipp for de brinslerelaterade utslippen for att ta hinsyn
till den internationella konkurrensen utanfér EU. LKAB:s stdlprodukter
medfor 18ga koldioxidutslipp vilket dr skil f6r att svenska gruvioretag
inte paliggs kostnader som inte tillimpas fo6r konkurrenterna.

Svenska Bioenergiforeningen och Svenska Naturskyddsforeningen anser att
tilldelningsmetoden endast belonar foretag som eldar fossila brinslen
och etablerar en princip att ekonomiskt bestraffa foretag som frivilligt
gitt fore med satsningar for att minska utslipp. Svebio foreslir,
framforallt f6r energisektorn, en tilldelning baserad p4 levererad eller
tillford energi (benchmarking) oaktat om fossila eller férnybara brinslen
anvints, baserat pa data for de fyra senaste 3ren. Svenska
Naturskyddsforeningen anser att en modell bor utvecklas som inte
misskrediterar de som gjort effektiviseringsdtgirder eller gitt dver till
férnybara brinslen.

Landsorganisationen i Sverige anser att man trots tekniska svarigheter bor
prova att knyta utslippsritter till utslippsmingd i relation till
produktionsmingd. Eftersom det frimst ir 1 internationell jimforelse det
ir viktigt att premiera energieffektiva verksamheter bor Sverige 1 det
fortsitta arbetet ocksd férsoka fa genomslag for ett sddant synsitt inom
ovriga EU.

Plast- & Kemifiretagen anser att en tilldelning baserad pa historiska
utslipp himmar expansion genom att investeringar f6r 6kad produktion
férdyras nir expansiva produktionsenheter tvingas képa utslippsritter.
Det har skett en kraftig produktionsutveckling inom féreningens
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branscher de senaste &ren. Foreningen anser fortsatt att principen ska
vara att utgd frin specifika utslipp och foretagen far ange vilken
produktionsvolym de forutser fér 2005-2007. I princip kommer den
maximala utslippsnividn éverensstimma med miljétillstdndet.
Benchmarking inom respektive processomrdde enbart 1 Sverige ir inte
gorligt dd det 1 Sverige 1 princip endast finns unika anliggningar. P3 sikt
skulle man kunna anvinda sig av bista mojliga teknik (BAT) nir fler
processbeskrivningar inom IPPC-arbetet framtagits.

Lantbrukarnas Riksforbund vill {6rorda tilldelning utifrdn specifika
utslipp férutsatt att det kan utformas likformigt och inte strider mot
intentionerna 1 EU:s direktiviérslag. Bl a f6r skogsindustrierna skulle det
kunna ge en effektivare styrning in en tilldelning baserad p4 absoluta
utslipp.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin bedomer det som mycket angeliget att
tilldelningsmetoden beaktar de anstringningar som de svenska foretagen
redan gjort for att minska utslippen av koldioxid s att konkurrensen
mellan inhemska och utlindska féretag snedvrids. Mojligheten att for
vissa branscher anvindas sig av benchmarking bér nirmare undersékas av
utredningen.

Ovriga évervdganden

Konkurrensverket anser att en tilldelning p& historiska utslipp kan
komma att férsvira eller férhindra nyetablering men att effekterna beror
1 hog grad pd vilka villkor som tillimpas vid tilldelning till nyetablerade
foretag.

Svenska Kalkforeningen anser att benchmarking ir svar att genomféra
inom branschen eftersom kalksten frin olika brott har egna speciella och
varierande egenskaper som péverkar brinsleférbrukningen vid brinning

av kalk.

Verket for niringslivsutveckling anser att ett tilldelningssystem borde
innebira att tilldelning av utslippsritter till nya effektivare anliggningar
innebir att befintliga anliggningar som konsekvens f&r mindre
tilldelning.
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Auktion

Foljande instanser yttrar sig positivt om alternativet att auktionera ut
utsldppsritter (9 st): Statens energimyndighet, Naturvdrdsverket, Verket
for ndringslivsutveckling, Svenska Naturskyddsforeningen, Svenska
Bioenergiforeningen, Skogsstyrelsen, Institutet for tillvixtpolitiska studier,
Landsorganisationen i Sverige och Svenska kommunforbundet.

Statens energimyndighet anser att mojligheten att utnyttja en auktion
redan frdn 2005, riktad till antingen nya anliggningar eller de svenska
aktorerna 1 handelssystemet, bor utredas. STEM anser ocks3 att
mojligheten for att tillimpa en storre auktion dn vad direktivet anger bor
undersokas. STEM menar att en auktion stimulerar ocksd aktérerna i
hogre grad till att bedriva teknisk utveckling mot utslippsreducerande
teknik jimfért med om utslippsritterna tilldelas gratis.

Naturvdrdsverket anser att mojligheterna till auktionering bor utnyttjas
for att 6ka miljostyrningen och effektiviteten 1 handelssystemet. I det
fortsatta arbete med férdelningsplanen bér det utredas pa vilket sitt
detta skall kunna ske. Verket menar att de flesta problem som
uppkommer vid allokeringen skulle kunna undvikas om ett system med
handel med utslippsritter baseras pd en auktionering i stillet for fri
tilldelning.

Verket for naringslivsutveckling anser att mojligheten till auktion bor
utnyttjas fullt ut.

Svenska Naturskyddsforeningen anser att minst 5 procent av den totala
kvoten skall auktioneras ut for att ge signalen om att detta bor vara den
sjilvklara principen i framtiden och for att f praktisk erfarenhet av
denna metod. SNF menar att handelssystemet miste utgd frin den
vedertagna principen om att férorenaren skall betala vilket garanteras
genom auktionsférfarande vid sjilva fordelningen av utslippsritterna.

Svenska Bioenergiféreningen anser att ett auktionsforfarande skulle gora
utslippsrittshandelssystemet trovirdig och vil fungerande.

Skogsstyrelsen anfér att ritterna kan delvis fordelas genom ett
auktionsférfarande.

Institutet for tillvixtpolitiska studier anser att Sverige bor verka for att s§
stor andel som méjligt av utslippsritterna inom EU:s handelssystem
auktioneras ut for att frimja effektivitet och tillvixt.
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Landsorganisationen i Sverige menar att ett auktionsférfarande hade
inneburit en tydlig kostnad for utslippen och en fortsatt samhillelig
intikt.

Svenska kommunforbundet anser att tilldelningen av utslippsritter bor
goras genom regelbundet dterkommande auktioneringar, dir staten fir
intikterna. Priserna pd ritterna kan forvintas stiga i takt med minskade
kvoter och tillvixtens 6kade energibehov, dven om ny teknologi kan vara
energibesparande. Systemet bér inte gynna de som inledningsvis fick
stora tilldelningar, t ex p g a avsaknad av effektivisering, eller de
finansiella aktérer som inledningsvis kunde f& kontroll éver stora
mingder utslippsritter pd andrahandsmarknaden.

Lunds universitet saknade 1 utredningen en diskussion om ett alternativ
med auktionsforfarandet och dess fordelar.

Hansyn till tidiga atgarder vid tilldelning

Forslaget: Tidigare vidtagna dtgirder (early action) beaktas delvis genom
att den genomsnittliga utslippsmingden under dren 1998-2001 anvinds
vid férdelningen.

Linsstyrelsen i Sédermanlands lin anser att tilldelningsperioden kan
komma att medféra nackdelar 1 konkurrensen mellan féretag som tidigt
genomfort utslippsminskningar och andra. Lénsstyrelsen ser det som
olyckligt att féretag som varit tidigt ute med effektiviseringar méste képa
utslippsritter, medan de som dnnu inte gjort férbittringar kan gora
snabba och billiga 8tgirder for att sedan silja utslippsritter.

Lénsstyrelsen i Visternorrlands lin framhiller att f6rbittringar genom
tillimpning av resurssnél teknik miste virderas vid férdelning av
utsldppsritterna.

Lénsstyrelsen i Norrbottens lin bedomer det som mycket angeliget att
man vid valet av metod fér tilldelning av utslippsritter beaktar de
anstringningar som svenska féretag redan har gjort f6r att minska
utslippen av koldioxid.

Statens energimyndighet konstaterar att utredningen genom valet av
tilldelningsprincip inte tagit hinsyn till tidiga tgirder som skett innan
referensperioden 1998 —2001. STEM gor bedomningen att det inte finns
ndgra starka skil till att vid allokeringen kompensera aktorer for dtgirder
vidtagna fore 1998.

Institutet for tillvixtpolitiska studier anser att det dr av stor vikt att Sverige
i de kommande férhandlingarna arbetar for att landet skall {3 en vil
tilltagen andel av det totala antalet utslippsritter, inte minst f6r att
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sikerstilla att svenska foretag som tidigt infért energieffektiv och
koldioxidsnil teknik gynnas.

Svenskt Néringsliv anser att utredningen inte tillrickligt analyserat de
mojligheter som handelsdirektivet ger att vilja en tilldelning som baseras
pd specifika utslipp kombinerad med nigon form av internationell
jimforelse. Organisationen menar ett en sidan tilldelningsgrund skulle
vara ett relevant sitt att hantera frigan om tidiga itgirder. Aven
Landsorganisationen i Sverige anser att man bor dverviga mojligheterna
att nirmare knyta utslippsritter till specifika utslipp. Eftersom det
fraimst dr 1 internationell jimforelse det dr viktigt att premiera
energieffektiva verksamheter bor Sverige 1 det fortsatta arbetet ocksa
forsoka f4 genomslag for ett sidant synsitt inom 6vriga EU. Aven Plast-
& Kemiforetagen och Skogsindustrierna forordar en tilldelning baserad pa
specifika utslipp.

Utslapp relaterade till utbytbara respektive icke utbytbara
insatsvaror

Forslaget: Utslipp relaterade till icke utbytbara rdvaror skall behandlas i
sirskild ordning.

Positiva till forslaget (11 st): Linsstyrelserna i Vistra Gétalands,
Sodermanlands och Norrbottens lin, Naturvdrdsverket, Sveriges geologiska
undersokning, Svenskt Niringsliv, Svenska Gruvforeningen, Jernkontoret,
Landsorganisationen i Sverige, Svenska Kalkforeningen och
Mineralullsindustrin.

Invindningar mot forslaget (6 st): Konjunkturinstitutet, Statens
energimyndighet, Svensk Energi, Svensk Fjirrvirme, Svenska
Gasforeningen och Svenska Bioenergifireningen.

Positiva till forslaget

Linsstyrelsen i Vistra Gétalands lin bedémer att en sirbehandling av
icke-utbytbara utslipp ir rimlig, men att utslippsritten endast bor
omfatta utslipp som sker vid tillimpning av bista mojliga teknik.
Linsstyrelsen i Sédermanlands lin stiller sig positiv till en uppdelning av
utslidppen.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin instimmer ocks3 i férslaget om
uppdelning av utslipp.

Naturvdrdsverket anser att en uppdelning kan vara rimlig 1 sig, liksom att
man anvinder olika allokeringsmetoder f6r de olika utslippstyperna.
Verket anser diremot inte att det dr rimligt att en frikostig allokering till
icke-utbytbara utslipp kan ske utan att det fir konsekvenser i form av
begrinsningar i andra delar av den handlande sektorn. Aven Sveriges
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geologiska undersékning delar uppfattningen att icke-utbytbara utslipp
skall behandlas 1 sirskild ordning.

Svenskt Niringsliv, Svenska Gruvforeningen, Jernkontoret,
Landsorganisationen i Sverige och Svenska Kalkforeningen stodjer
forslaget att gora skillnad mellan brinslebaserade utslipp och icke-
utbytbara rivarurelaterade utslipp. Jernkontoret anser emellertid att
gruppen icke-utbytbara utslipp méiste utékas om andra utslipp in
energirelaterade skall ingd 1 handelssystemet. Mineralullsindustrin stodjer
uppdelningen och férordar att nigra ytterligare utslipp skall definieras
som utslipp relaterade till icke-utbytbara rdvaror.

Invdandningar mot forslaget

Konjunkturinstitutet stiller sig tveksamt infér uppdelningen av
koldioxidutslipp 1 sddana som hirror frin rivaror respektive fran
forbrinning av fossila brinslen. K7 menar dirfor att utslippen i princip
bor likabehandlas vid tilldelning av utslippsritter.

Statens energimyndighet anfor att vad som riknas som icke-utbytbara
utslipp inte ir konsekvent i betinkandet. STEM pekar pd att det kan
uppstd svirhanterliga effekter till f6]jd av uppdelningen i olika kategorier
utslipp och att det ir férenat med stora osikerheter.

Svensk energi, Svensk fiirrvirme och Svenska gasforeningen anfér att man
for att slippa ett system med specifika regler for icke-utbytbara utslipp
skulle kunna nyttja opt-out for foretag sirskilt utsatta f6r internationell
konkurrens.

Svenska bioenergiféreningen anser att utbytbara respektive icke-utbytbara
utslipp skall behandlas lika. Det kan d& ocks3 vara limpligt att kostnaden
for utslippsritter inkluderas och medriknas vid tillimpningen av
skattenedsittning f6r energiintensiv industri.

Ovriga synpunkter

Boverket ir negativt till att sektorer behandlas olika, men bedémer trots
det att uppdelningen 1 utbytbara respektive icke-utbytbara utslipp kan
vara rimlig.
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Hantering av nya deltagare

Delegationens forslag: Nya deltagare behandlas olika beroende pa dels
vid vilken tidpunkt som tillstdnd enligt handelsdirektivet erhills, dels om
anliggningen fitt ett forsta tillstdnd att slippa vixthusgaser eller fitt ett
gammalt tillstdnd férnyat. Nir det giller en anliggning som fitt ett
forsta tillstdnd bedéms det framtida behovet av utslippsritter pd
grundval av en benchmarkinganalys eller bista mojliga teknik. Nir det
giller det en anliggning som ftt ett gammalt tillstind fornyat pd grund
av en utvidgning av verksamheten gors en uppdelning 1 icke-utbytbara
rivarurelaterade koldioxidutslipp och 1 brinslerelaterade utslipp. Nir det
giller brinslerelaterade utslipp hinvisas nya deltagare som fétt sitt
tillstdnd férnyat pa grund av en utvidgning av verksamheten till
andrahandsmarknaden f6r utslippsritter. Delegationen bedémer att den
framtida marknaden for utslippsritter kommer att gora det mojligt for
nya deltagare att kopa bedémt behov av utslippsritter f6r att ticka
brinslerelaterade utslipp. Nir det giller icke-utbytbara rivarurelaterade
koldioxidutslipp foreslds nya deltagare {4 utslipps 1 forhillande till
regeringens bedémning av det framtida behovet for att ticka berérda
anliggningars behov av icke-utbytbara rivarurelaterade koldioidutslipp.

Linsstyrelsen i Vistra Gétalands lin beddmer att hanteringen av nya
deltagare behover fortydligas och att det dr en férdel om nya
anliggningar som tas 1 drift fére 2007 och som omfattas av systemet
ingdr redan i den forsta fordelningsplanen.

Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet konstaterar att det inte
framgar av betinkandet hur nya verksamhetsutévare skall kunna fa
mojlighet att slippa ut inom bubblan.

Kommerskollegium anser att det borde sikerstillas att det vid utdelningen
av utslippsritter anvinds kriterier som inte missgynnar nyetablering p&
den svenska marknaden, sirskilt om nya féretag anvinder nyare,
miljovinlig teknik.

Konkurrensverket anser att principen att basera tilldelningen av
utslippsritter pd historiska volymer kan komma att férsvéra eller
forhindra nyetablering.

Statens energimyndighet menar att det ir oklart om de verk som
huvudsakligen avses i kategorin ”nya anliggningar” kommer att i
tillstind tidigare dn i mars 2004 och dirmed bli berittigade till en
tilldelning.

Svenskt Niringsliv menar att det ir angeliget att en tillricklig mingd
utslippsritter avsitts f6r nya deltagare, s att risker {6r begrinsning av
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tillvixten undanréjs. Foretag som har fitt miljotillstdnd f6r en
utvidgning eller nyinvestering bor sdledes 1 princip vara garanterade en
tilldelning av utslidppsritter, oavsett nir anliggningen tas i drift. Denna
uppfattning delas av Plast- & Kemiforetagen.

Svenska petroleuminstituter foreslar ett antal fértydliganden nir det giller
nya deltagare.

¢ Den nationella tilldelningsplanen skall inkludera dels
verksamheter som varit 1 drift 1998 — 2001 och dels sidana som
antingen tagits 1 drift efter den 31 december 2001 eller som
planeras att tas i drift t.o.m. den férsta periodens utgdng 2007.
Foérdelningsplanen skall bygga p& anmailan frin berorda foretag.

e Anliggningar som tagits i drift efter 31 december 2001 och
dirmed saknar historiska data tilldelas utslippsritter baserat pa
benchmarking eller bista teknik.

e Nya deltagare erhdller utslippsritter f6r tillkommande
rivarurelaterade utslipp motsvarande de utslipp som kan nds vid
tillimpning av bista teknik.

e Nya deltagare erhdller med undantag frin vad som stadgas om
utslipp orsakade av nya lagliga krav inga utslippsritter f6r
tillkommande brinslerelaterade utslipp.

I det fall lagstiftningen innebir att verksamhetsutévaren méste dndra
produktionsférhillanden eller bygga nya anliggningar for att méta nya
lagstadgade krav som leder till utékade koldioxidutslipp skall utévaren
tilldelas utslippsritter motsvarande denna 6kning.

Hansyn till internationell konkurrens

Konjunkturinstitutet anser att frigan om industrins konkurrenskraft bor
behandlas i ett ssmmanhang dir man ocks beaktar de reformer av
energiskattesystemet som sannolikt blir aktuella i samband med
introduktionen av handel med utslippsritter.

Statens energimyndighet anser att ytterligare 6verviganden behover goras
nir det giller hur man skall virna sirskilda féretag med stor
internationell konkurrens utanfér EU. STEM menar att buffertar i
allokeringsplanen kan vara problematiska och menar att ett intressant
alternativ f6r féretag med stor internationell konkurrens vore att
utnyttja opt-out till 2007 {6r att under denna tid ta fram underlag fér en
internationell benchmarking.

Institutet for tllvixtpolitiska studier anser att det svenska beslutet om
utslippsmal redan i sig innebir ett starkt st6d till niringslivet 1 vira
konkurrentlinder och motsvarande produktion i Sverige bor inte
dessutom straffas f6r att de redan nu anvinder koldioxidsnal teknik.
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Jernkontoret framhaller att mindre in hilften av virldens stdlproduktion
sker 1 linder med dtaganden enligt Kyotoprotokollet och menar att en 1
forvig bestimd storlek p& bubblan kan innebira en icke
konkurrensneutral situation f6r stilindustrin. Jernkontoret anser att
benchmarking skall kunna anvindas dir relevanta data foreligger. Aven
SSAB anfér dessa synpunkter.

Svenskt Néringsliv framhller att ett kraftigt hojt elpris, som ett
inférande av handelssystemet enligt utredningen troligen kan leda till,
skulle kunna f§ avgorande effekter for enskilda anliggningars mojlighet
att konkurrera internationellt. Dirfér menar organisationen att
noggranna analyser miste goras av vilka effekter ett hogre elpris kan
komma att medféra f6r foretag och branscher, innan beslut fattas om
slutlig tilldelning. Plast- & Kemiforetagen, Svenska Gruvforeningen,
Svenska kalkforeningen, S-nétverket for orter med energiintensiv industri
och LKAB framhiller elprisernas stora betydelse for industrins
konkurrenskraft. Vidare férordar Svenska Gruvforeningen att
utslippsritter skall delas ut baserat pa specifika utslipp for de
brinslerelaterade utslippen. Detta ir speciellt viktigt med hinsyn till den
internationella konkurrensen utanfér EU. Om de svenska féretagen
paliggs kostnader som inte belastar konkurrenterna férsiamras
konkurrenskraften. Vidare menar foreningen att det skall vara méjligt att
fa tilldelning av utslippsritter f6r produktférindringar.

LKAB delar Svenska Gruvféreningens uppfattning om tilldelningen av
brinslebaserade utslippsritter och dess vikt for industrins
konkurrenskraft. Vidare menar LKAB att det bor efterstrivas att fler
linder omfattas av marknaden for utslippsritter. Detta gor systemet mer
konkurrensneutralt pd den internationella marknaden. Att pd kort sikt
inkludera de projektbaserade mekanismerna (JI, CDM) ir ett steg i ritt
riktning.

ForetagarFéorbundet anser att det behovs en fordjupad utredning kring
hur olika alternativ f6r handeln med utslidppsritter i férhéllande till
miljoskatter och nationella mal f6r vixthusgaser inverkar pd
sméforetagens konkurrensvillkor nationellt och internationellt.

Svenska Bioenergiforeningen anser att Sverige bor skirpa sin tillsyn 6ver
andra linders tilldelning och statistik f6r att svensk industri inte skall
missgynnas, 1 stillet f6r att genomféra en generds tilldelning i Sverige.

Hansyn till EU:s statsstod och konkurrensregler

Kommerskollegium poingterar att férdelningen av utslippsritter skall ske
pa ett sitt som varken strider mot EU:s statsstods- och konkurrensregler
eller WTO:s avtal om subventioner och utjimningsdtgirder.
Naturvdrdsverket anser att delegationens forslag med sirskilda
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tilldelningsprinciper inte har analyserats tillrickligt med avseende pa dess
forenlighet med EU:s statsstodsregler.

Inkludering av anlaggningar under kapacitetsgrans

Forslaget: Mojligheten for medlemsstaten att bedriva handel med
utslippsritter for anliggningar under de kapacitetsgrinser som anges i
direktivets bilaga 1, bor inte anvindas.

Positivt instillda till forslaget: Naturvdrdsverket.

Invindningar mot forslaget (2 st): Konjunkturinstitutetr och
Skogsindustrierna.

Positivt instéllda till utredningens forslag

Naturvdrdsverkert stiller sig bakom utredningens bedémning att inte 1
detta skede inkludera anliggningar under de kapacitetsgrinser som
foreslds 1 direktivets bilaga I. Verket anser att nyttan av att géra denna
expansion ir begrinsad iven om effektiviteten dkar med en utdkning av
systemets omfattning.

Invdndningar mot utredningens forslag

Konjunkturinstitutet ser det som positivt om man kunde inkludera i den
mdn mojligt anliggningar under kapacitetsgrinserna 1 systemet.
Skogsindustrierna anser att Sverige bor hilla 6ppen méjligheten att
utnyttja opt-in sd linge som man inte kinner till hur andra linder
genomfor direktivet.

Svenskt naringsliv och Konkurrensverket tar ej stillning till inkludering av

anliggningar under kapacitetsgrinsen men forordar ett handelssystem
som omfattar en sd stor andel av utslippskillorna som mojligt.

Tillfalligt undantag for vissa anlaggningar (opt-out)

Forslaget: Den i1 direktivet angivna mojligheten att tillfalligt undanta
vissa anlidggningar bor inte utnyttjas av Sverige.

Positivt instillda till forslaget (5 st): Naturvdrdsverket,
Kommerskollegium, Konjunkturinstitutet samt Lainsstyrelserna i Skdne och
Visternorrlands lin.

Invindningar mot forslaget (8 st): Statens energimyndighet, Svenskt
Niringsliv, Svensk Energi, Svensk Fiirrvirme, Svenska Gasforeningen,
Landsorganisationen i Sverige, Plast- och kemiféretagen och
Skogsindustrierna.




30

Positivt instéllda till utredningens forslag

Naturvdrdsverket, Kommerskollegium, Konjunkturinstitutet samt
Lénsstyrelserna i Skane och Visternorrlands lin instimmer 1 delegationens
forslag att inte utnyttja mojligheten till tllfilligt undantag (opt-out) for
vissa anliggningar.

Invdandningar mot utredningens férslag

Statens energimyndighet anser att ett intressant alternativ till en buffert
for sirskilda foretag med stor internationell konkurrens ir mojligheten
att utnyttja opt-out till 2007 f6r att under denna tid ta fram underlag for
en internationell benchmarking.

Svenskt Niringsliv framhdller att ett tillfilligt undantag inte innebir att
det undantagna foretaget fir en generdsare behandling in de foretag som
ingdr i handelssystemet. Organisationen anser att det inte kan uteslutas
att det for enskilda branscher eller féretag pa basis av vunna erfarenheter
kan visa sig mer indamadlsenligt att tillimpa ndgon annan metod - t.ex. en
EU-omfattande benchmarking - som utgdngspunkt f6r att begrinsa
koldioxidutslippen.

Svensk Energi, Svensk Fidrrvirme och Svenska Gasféreningen anfor 1 sitt
gemensamma yttrande att man bér utnyttja opt-out méjligheten for icke-
utbytbara utslipp. Foreningarna menar att pd detta sitt kan ett komplext
system med specifika regler f6r icke-utbytbara utslipp undvikas.
Foreningarna anser vidare att det ir principiellt tvivelaktigt att inte 13ta
mojligheten till opt-out std till buds f6r svenska aktorer, di aktorer i
andra medlemsstater kan utnyttja mojligheten.

Landsorganisationen i Sverige anser att Sverige ej bor ensidigt avsiga sig
de undantagsmojligheter direktivforslaget medger. Aven Plast- &
kemifiretagen och Skogsindustrierna delar denna uppfattning och anser
att opt-out mojligheten skall kunna utnyttjas.

Koldioxidskatten for den handlande sektorn

Instanser som vill ta bort koldioxidskatten

Luled tekniska universitetr f{6rvinas 6ver att utredningen éverhuvudtaget
diskuterar frigan om koldioxidskatten ska behillas f6r den handlande
sektorn dven om handel med utslippsritter inférs. Universitetet
framhaller att det dr ineffektivt med tvd medel f6r att nd exakt samma
mal om att reducera koldioxidutslipp. (Om staten ir orolig for en
formogenhetsoverforing till den handlande sektorn vore det limpligare
att helt enkelt tillimpa ett snilare utslippstak.)
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Institutet for tillvixtpolitiska studier anser att koldioxidskatten bor under
alla forhdllanden tas bort for den av EU-systemet berérde sektorn, da
handeln med utslippsritter inleds, for att undvika vad som f6r denna
sektor kan ses som en dubbelbeskattning.

Svenskt Néringsliv vill betona vikten av att de anliggningar som ingir i
handelssystemet befrias frin koldioxidskatt. Féreningen menar att den
dubbelbeskattning som skulle bli foljden av att bibehilla
koldioxidskatten leder till ineffektivitet, snedvridningar av konkurrensen
och 6kade svirigheter for féretagen att planera sin verksamhet. Svensk
Energi, Svensk Fjirrvirme, Svenska Gasforeningen, Plast- och
kemiforetagen, Skogsindustrierna, Svenska Kalkforeningen, Svenska
Kolinstitutet, S-nitverket for orter med energiintensiv industri,
Mineralindustrin i Sverige anser ocksd att deltagare 1 handelssystemet
befrias frin koldioxidskatten.

Boverket anser att det inte dr bra om dubbla system med bade
koldioxidskatt och handel med utslippsritter verkar éverlappande. Aven
Statens energimyndighet anfor att bide utslippshandel och
koldioxidskatten ir medel som styr mot minskade koldioxidutslipp och
anser att anvindandet av endast ett styrmedel skapar bittre
forutsittningar for att nd mélen pd sikt. STEM anser dirmed att mycket
talar f6r att handelssystemet bor ersitta nuvarande koldioxidskatt, men
att effekterna av detta f6rst bor utredas.

Landsorganisationen i Sverige anser att de verksamheter som omfattas
kan befrias frin koldioxidskatt men framhéller att det inte verkar
forenligt med en generellt verkande klimatpolitik att 1 dagsliget helt
undanta beroérda verksamheter frén koldioxidskatt.

Instanser som vill behalla koldioxidskatten

Skogsstyrelsen anser att det skall beh3llas en differentierad
koldioxidbeskattning pa en nivd som anpassas till det marknadspris som
uppstar pa utslippsritterna s att dagens marginalkostnad f6r koldioxid 1
stort sett bibehalls.

Chalmers tekniska hogskola anser att 1 det fall den svenska
koldioxidskatten f6r den handlande sektorn slopas dd man intrider i
EU:s handelssystem miste kompletterande styrmedel inforas for att
bibehilla konkurrenskraften fér svensk bioenergi.

Svenska Naturskyddsforeningen anser att koldioxidskatten skall behillas
for den handlande sektorn under den forsta handelsperioden. Detta f6r
att forsikra sig om att inte utslippen av koldioxid skenar ivig. SNF anfor
att pd sikt kan man diskutera att ta bort koldioxidskatten om priset pd
utslippsritterna blir s hogt att styrningen av utslippen ér tillrickligt
stark for att nd det fastlagda klimatmalet.
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Aven Miljoforbundet Jordens Vinner anser att koldioxidskatten skall
fortsitta vara ett effektivt styrmedel och komplettera handeln med
utslidppsritter.

Verket for naringslivsutveckling anser att det vore olyckligt att ta bort
koldioxidavgiften i fortid, eftersom den ir mycket kostnadseffektiv.
NUTEK anser att man bér utreda om det gir att utveckla ett system som
finner den optimala avgiften p& utslipp dven 6ver tiden.

Lantbrukarnas Riksforbund anser att en vil avvigd kombination av
koldioxidskatt och utslippshandel ir férsvarlig men det méste ske med
beaktande av bibehillen internationell konkurrenskraft, effektiv
klimatstyrning och EU:s regelverk.

Andra kommentarer om koldioxidskatten och behov av analys

Riksskatteverket anfor behovet av ytterligare utredning av
koldioxidskattens stillning. Lénsstyrelsen i Norrbottens lin delar denna
uppfattning. Lansstyrelsen i Skdne lin anser att analysen skall beakta
bibehéllandet av konkurrensneutralitet gentemot de verksamheter som
faller under de kapacitetsgrinser som anges i direktivets bilaga I.
ForetagarForbundet menar att analysen skall beakta smaféretagens
konkurrensvillkor.

Om koldioxidskatten elimineras foreslar Viguverket att de samlade
styrmedlen utformas s8 att vigtransportsektorns évriga miljé- och
trafiksikerhetsmal kan nis. Banverket anser att skatten, liksom
handelssystemet, bor anvindas och utformas s att de lingsiktiga
klimatpolitiska mdlen verkligen uppnés och stédjer dven inférandet av en
kilometerskatt.

Statens institut for kommunikationsanalys instimmer 1 utredningens syn
pd vilka roller ett handelssystem med utslippsritter respektive en
kilometerskatt bor ha som styrmedel 1 transportsektorn.

Naturvdrdsverket anser att gratis tilldelning behéver kombineras med
nigon form av beskattning fér att Polluter Pays Principle skall vara 1
funktion. I det ssmmanhanget anser verket att méjligheten att beskatta
det gratis utdelade utslippsritterna eventuellt kan vara ett intressant
alternativ till dagens koldioxidbeskattning.
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Samverkan med andra styrmedel

Foljande instanser tillstyrker forslaget att man bor genomféra en
overordnad konsekvensanalys och koordinering av befintliga och
foreslagna styrmedel inom miljoomradet (17 st): Statistiska
centralbyrin, Konsumentverket, Ekonomistyrningsverket, Boverket,
Sveriges geologiska undersokning, Skogsstyrelsen, Svenskt Niringsliv,
Jernkontoret, Svensk Energi, Svensk Fjirrvirme och Svenska
Gasforeningen, HSB Riksforbund, Hyresgistforeningen, Plast- och
Kemiforetagen, ForetagarForbundet, Villaigarnas Riksforbund och S-
ndtverket for orter med energiintensiv industri.

Foljande instanser tillstyrker utredningens forslag att inte bevilja
undantag med hinsyn till laingsiktiga avtal (4 st): Konjunkturinstitutet,
Linsstyrelsen i Skdne lin, Naturvdrdsverket och Verket for
naringslivsutveckling.

Statistiska centralbyrdn anser att det beh6vs en 6verordnad koordinering
for att analysera, f6lja upp och utvirdera effekterna av de olika
styrmedlen. Detta genomférs bist med adekvata indikatorer och
statistik. SCB kan till detta bidra med underlag och analyser f6r t ex
konsekvensbedémningar samt indikatorer f6r uppféljning, och dven for
internationella jimférelser.

Konsumentuverket finner utredningens forslag om att gora en
overgripande konsekvensanalys och koordinering av hanteringen av
befintliga och féreslagna styrmedel inom miljsomridet mycket
angeliget. Detta for att synkronisera, effektivisera och rikta styrmedlen.
Styrmedlen behover dessutom bli littare att forstd for att ge hushéllen
mojligheter att agera medvetet.

Ekonomistyrningsverket tillstyrker utredningens f6rslag att man bor
genomfoéra en 6verordnad konsekvensanalys och koordinering av
befintliga och féreslagna styrmedel inom miljoomradet (och d& kanske
sirskilt inom klimatpolitiken). Det ir viktigt att se 6ver den totala
effektiviteten av sammansittningen av styrmedel. Det behovs
kostnadseffektivitet, robusthet och stringens i nyttjade styrmedel, inte
fler styrmedel, samt internationella l6sningar. Det ir tveksamt om det
gir att férena en svensk sjilvpdtagen milnivd om att sinka utslippen med
handelssystemet. Risk finns att systemets fordelar att minska utslippen
dir de ir som billigast d3 inte utnyttjas.

Konjunkturinstitutets uppfattning ir att det idag saknas 6verblick éver de
miljoekonomiska styrmedlen och deras effekter. Stora
kostnadsbesparingar kan sannolikt géras genom mer effektiva
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styrmedelskombinationer, vilket kriver ekonomisk analys. K7 instimmer
i utredningens férslag att inte bevilja undantag med hinsyn till
lingsiktiga avtal.

Lénsstyrelsen i Visternorrlands lin anser att en sirskild svirighet med
forslagen dr att det endast finns en begrinsad koppling och samordning
med andra ekonomiska och legala styrmedel som inforts 1 syfte att
begrinsa utslipp av klimatgaser.

Linsstyrelsen i Skdne lin instimmer i att undantag frin deltagande i
handelssystemet under perioden 2005-2007 inte skall kunna limnas med
hinvisning till lingsiktiga avtal.

Nationalekonomiska institutionen vid Lunds universitet saknar en
uppskattning hur stora de totala kostnadsbesparingarna kan férvintas bli
jimfort med andra styrmedelsalternativ (f6r att nd samma ma4l), dven om
den frigan inte forefaller ha ingdtt 1 delegationens egentliga direktiv.

Naturvdrdsverket anser likt delegationen att undantag inte skall limnas
med hinvisning till 18ngsiktiga avtal. Verker pipekar att gratis tilldelning
behover kombineras med ndgon form av beskatttning f6r att Polluter
Pays Principle skall kunna sigas vara i1 funktion. Eftersom det initialt
foreslagna systemet kan bedoémas ha en endast begrinsad miljoeffekt
kommer skatter att vara nédvindiga parallellt tills miljéstyrningen i
handelssystemet blivit tydligare.

Boverket bedomer att det ir angeliget att regeringen utreder
férutsittningarna och formerna f6r hur en 6verordnad konsekvensanalys
och koordinering av hanteringen av befintliga och féreslagna styrmedel
ska komma till stdnd.

Statens institut for kommunikationsanalys har samma uppfattning som
utredningen angdende vilka roller ett handelssystem med utslippsritter
respektive en kilometerskatt bor ha som styrmedel i transportsektorn.
SIKA pépekar att utredningen foresldr utan nirmare motivering, att det
utarbetas en strategi for effektivisering av transportsystemet, inférande
av mer brinsleeffektiva fordon samt f6r hur férnybara energislag ska
introduceras. Eftersom utredningen diskuterar generella styrmedel i
form av koldioxidskatt eller handel med utslippsritter, ir det svart att se
att det skulle behovas ndgon sirskild av staten utformad strategi fér hur
samhillets olika aktdrer anpassar sig till dessa styrmedel.

Sveriges geologiska undersckning anser att effekter och konsekvenser av
de olika typer av skatter och styrmedel som f6r nirvarande utreds och
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bereds méste ses 1 ett sammanhang, di de 1 hog utstrickning paverkar
varandra.

Skogsstyrelsen instimmer 1 utredningens slutsats att en forbittrad
samordning mellan befintliga och féreslagna styrmedel pd miljoomradet
boér komma till stdnd.

Statens energimyndighet papekar att samverkan med andra styrmedel
maste redovisas till Kommissionen. STEM foreslar att det fortsatta
arbetet kring de flexibla mekanismerna samordnas med fortsatta
beredningen av SNED-utredningen for att hitta en optimal samverkan.
Utvirderingen av inom ramen fér Kontrollstation 2004 f6reslas vidare
ingd 1 samordningen, med fokus pd samverkan mellan olika styrmedel.

Verket for naringslivsutveckling anser likt utredningen att undantag fér
vissa anliggningar inte skall kunna limnas med hinvisning till l3ngsiktiga
avtal. NUTEK héller vidare med om att olika alternativ till beskattning
inte dr tillrickligt utredda.

Svenskt Niringsliv och Jernkontoret delar delegationens synpunkt att en
overordnad konsekvensanalys och koordinering av hanteringen av
befintliga och féreslagna styrmedel inom miljomradet snarast mojligt
bor genomféras, dd féretagen saknar ett samlat synsitt pd detta omride.

Svensk Energi, Svensk Fjdrrvirme och Svenska Gasforeningen ser positivt
pd delegationens forslag till 6verordnad konsekvensanalys och
koordinering av hanteringen av olika befintliga féreslagna styrmedel.
Foreningarna anser att det svenska energiskattesystemet méiste forindras
och att ett riktigt konstruerat internationellt harmoniserat system for
handel med utslippsritter, samordnat med SNED:s forslag - den s k
niringslivsmodellen - utgor en god grund f6r ett nytt svenske
energiskattesystem.

Landsorganisationen i Sverige anser att en samlad bedémning av de olika
styrmedlen bor goras for att klargdra hur de paverkar forutsittningarna
for utslippshandeln och andra flexibla mekanismer dir man undviker att
okritiskt stapla styrmedel pa varandra. Utvecklingen bor dirfér f6ljas
noga och utvirderas kontinuerligt samt att beredskap finns for
justeringar om det visar sig nédvindigt ur konkurrenssynpunkt.

HSB Riksforbund delar helt utredningens uppfattning, att det krivs en
overordnad konsekvensanalys och koordinering av olika befintliga och
foreslagna styrmedel inom energi- och miljomradet. Forst vid ett
”sammanvivt” forslag angdende framtida styrmedel inom energi- och
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miljdomradet kan de ekonomiska konsekvenserna fér energianvindarna
bedémas.

Hyresgéstforeningen delar helt utredningens uppfattning om att det
fordras en 6verordnad konsekvensanalys och koordinering av alla de
olika befintliga och foéreslagna styrmedlen inom energi- och
miljdomradet. Foreningen anser det viktigt att det genomférs snarast dd
det stora antalet aktuella utredningar pi omradet inte ir 6verblickbara.

Plast- & Kemiforetagen tillstyrker utredningens forslag att regeringen bor
genomfora en éverordnad konsekvensanalys och koordinering av
hanteringen av befintliga och féreslagna styrmedel inom miljomridet.
Det ir av stor vikt att industrin ges stabila och ldngsiktiga villkor
avseende skatter, avgifter och andra styrmedel. Ovissheten om hur
kommande spelregler ska utformas ir himmande fér utvecklingen.

ForetagarFéorbunder tillstyrker delegationens forslag om att regeringen
tillser att en 6verordnad konsekvensanalys och koordinering av
hantering av befintliga och f6rslagna styrmedel gors. Detta ir
synnerligen viktigt for Sveriges smaforetagare med avseende pa att
tydliggora den handlande och icke-handlande sektorns ansvar for att nd
klimatma&len utifrdn handeln med utslippsritter och 6vriga styrmedel.

Svenska Bioenergiforeningen anser att det med utredningens férslag
forefaller krivas att handelssystemet kompletteras med styrskatter, och
att denna friga kan 6vervigas inom ramen for den konsekvensanalys av
miljostyrmedel som utredningen foreslar.

Villadgarnas Riksforbund vilkomnar utredningens forslag till
overordnade konsekvensanalys och koordinering av hanteringen av
befintliga och féreslagna styrmedel inom miljoomradet. En sidan saknas
idag men borde vara en absolut nédvindighet.

S-nditverket for orter med energiintensiv industri vill betona vikten av att
mer koordinerade insatser f6r hantering av olika statliga system som
paverkar konkurrenskraften. Nitverket instimmer 1 delegationens syn
angdende avsaknaden av koordinering av nuvarande och kommande
styrmedel, och att det finns ett behov av samordning for att de skall
komplettera varandra. Det ir ofta den samlade bérdan av skatter, utan
motsvarighet 1 andra linder, som leder till minskade uteblivna
investeringar i svenska anliggningar.

Transportindustriférbundet anser att en 6vergdng till ett system med
handel med utslippsritter inom transportsektorn bér leda till en
justering av hela skatte- och avgiftssystemet vad giller transporter.
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Dessutom méste utvecklingen av system, samverkansformer och
styrmedel f6r kostnadseffektiva, ldngsiktiga och globala
reduktionsprogram prioriteras framfér geografiskt begrinsade och
kortsiktiga program.

De projektbaserade mekanismerna JI och CDM

Gemensamt genomférande (JI) och mekanismen for en ren utveckling
(CDM) avser till skillnad frin utslippshandel internationellt samarbete
inom ramen fér Kyotoprotokollet kring vil avgrinsade projekt som
syftar till att minska utslipp frin exempelvis energianliggningar.
Utredningens uppdrag omfattar dven svensk tillimpning av de
projektbaserade mekanismerna och avser att dterkomma till frigan om
kopplingen mellan handelssystemet och de projektbaserade
mekanismerna i fas 2 av utredningsarbetet.

Statens energimyndighet anser att férberedelserna for det av EU initierade
utslippshandelssystemet limpligen bor harmoniseras med
implementeringen av de flexibla mekanismerna i Kyotoprotokollet, vilket
ir motiverat bland annat av det s8 kallade linkdirektivet. STEM betonar
att de flexibla mekanismerna, gemensamt genomférande, mekanismen
for ren utveckling och utslippshandel, ir viktiga delar av
Kyotoprotokollet och att hanteringen av samtliga mekanismer kriver
forberedelser innan dtagandeperioden bérjar.

Svenskt Niringsliv anser att handelssystemet skall s3 1angt som mojligt
inkludera de projektbaserade mekanismerna. SSAB och LKAB delar
denna uppfattning. SSAB menar att det dr av vikt att Sverige anvinder de
projektbaserade mekanismerna i arbetet att sinka koldioxidemissionerna.
LKAB framhiller att det ir ett steg i ritt riktning att pd kort sikt
inkludera och tillimpa de projektbaserade mekanismerna.

Aven Skogsindustrierna anser att krediter frdn gemensamt genomférande

(JI), mekanismen for ren utveckling (CDM) och sinkor bér utnyttjas
inom ramen foér handelssystemet.

Torv — koldioxidneutralt eller inte

Forslaget: Torv skall behandlas p4 ett med biobrinslen likvirdigt sitt.
Foljande ir positiva till forslaget (3 st): Sveriges geologiska
undersokning, Svenska Bioenergiforeningen och Svenska
Torvproducentforeningen.

Féljande har invindningar mot forslaget (9 st): Statistiska centralbyrin,
Konjunkturinstitutet, Lansstyrelsen i Vistra Gotalands och Visternorrlands
lin, Chalmers tekniska hogskola AB, Naturvdrdsverket, Skogsstyrelsen,
Miljoforbundet Jordens Vinner och Svenska Naturskyddsforeningen.
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Positivt instéllda till utredningens klassificering av torv

Sveriges geologiska undersékning anser likt utredningen att torv skall
behandlas p4 ett med biobrinslen likvirdigt sitt. Torv dr inte ett fossilt
brinsle i geologisk mening eftersom en kontinuerlig nybildning sker i
vdtmarker. Sveriges torvmarker kommer heller aldrig att omvandlas till
kol d3 torven inte dverlever en ny istid. Dessutom finns det
brinslemissiga skil till att jimstilla torv med tribrinslen.

Svenska Bioenergiforeningen tillstyrker delegationens férslag att torv
jimstills med andra biobrinslen. Svebio anser att torv ir
biomassebaserat, laingsamt férnybart, ur vixthusgassynpunkt att féredra
framfor fossila brinslen, samt att torvbrytning ur klimatsynpunkt kan
medféra minskad metangasavgivning samtidigt som efterfoljande
beskogning ytterligare bidrar till att minska mingden vixthusgaser 1
atmosfiren. Huruvida koldioxiden kan riknas in vid redovisningen mot
EU f4r baseras pd EU:s aktuella uppfattning om torv.

Svenska Torvproducentforeningen tillstyrker delegationens forslag. STPF
anser att liknande utgdngspunkter som STPF:s anvinde vid svar pd
remissen angdende infogande av torv i systemet f6r elcertifikat borde
kunna gilla fér att torv inte inordnas 1 ett system med utslippsritter.

Invdandningar mot utredningens klassificering av torv

Statistiska centralbyrdn anser att det ir olimpligt att ta avsteg fran den
vedertagna internationella uppfattningen av torv som icke
koldioxidneutral, eftersom utslippshandeln ingdr 1 ett internationellt
system. Annars finns det en risk att férslaget inte kommer att godkinnas
av EU-kommissionen och andra linder 1 handelssystemet.

Konjunkturinstitutet skulle se det som positivt, till skillnad frén
utredningens forslag, om man kunde inkludera torv i systemet.

Lénsstyrelsen i Vistra Gétalands lin anser att torv bor betraktas som ett
fossilt brinsle, vilket ir 1 enlighet med riktlinjer frin FN (IPCC), EU
och OECD:s International Energy Agency. Det ir dessutom en
stdindspunkt som processats och godtagits 1 samband med det regionala
miljomalsarbetet 1 Vistra Gotaland.

Lénsstyrelsen i Visternorrlands lin anser att det inte finns skil att undanta
torv frin handelssystemet d3 torv intar en stillning mellan biobrinslen
och fossila brinslen. Bildningen av torv gir s ldngsamt att det vore fel
att helt undanta torv. Man bér 13 tillgodorikna sig torvbildning inom
avslutade torvtikter i den takt koldioxidbindningen sker sedan
torvtiktverksamheten upphort.
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Chalmers tekniska higskola AB anser, i linje med EU, IPCC,
International Energy Agency, Naturvirdsverket m fl, att man inte kan
betrakta torv sdsom ett koldioxidneutralt brinsle och utslipp frin
torviorbrinning bor sdlunda behandlas pd samma sitt som utslipp frin
fossila brinslen i den handlande sektorn.

Naturvdrdsverket anser inte att det finns miljomassiga skil att likstilla
torv med biobrinslen bl a dirfér att anvindningen av torv leder till
nettoutslipp av vixthusgaser. Enligt Kyotoavtalet likstills ocksa torv
med fossila brinslen. Verker anser inte att det finns skil att undanta
anliggningar som férbrinner torv frn kravet att inneha utslippsritter.

Skogsstyrelsen anser att det inte finns naturvetenskapliga eller tillrickliga
andra skil att undanta torv frin koldioxidbeskattning.
Klimatkonventionens partsméte (2/CP.3) fattade ett beslut som
tillsammans med IPCC:s riktlinjer frin 1996 innebir att utslipp frén
torviorbrinning ska riknas in bland de utslipp som omfattas av
Kyotoprotokollet. I nuvarande kunskapslige finns det inte skil for
Sverige att motarbeta denna linje.

Miljoforbundet Jordens Vinner anser att torv ir ett fossilt brinsle och
skall dirfor inkluderas i ett eventuellt system fér handel med
utslippsritter. Forbundet anser vidare att det ir orovickande att Sverige
bryter mot IPCC:s och EU:s bedémningar pd denna punkt.

Svenska Naturskyddsforeningen avstyrker utredningens, enligt SNF
anmirkningsvirda, forslag att klassa torv som férnybart brinsle. SNF
menar att det sinker trovirdigheten f6r utslippshandel 1 sig och skadar
den biologiska mingfalden. Torv ir fossilt brinsle enligt IPPC:s underlag
till Kyotoavtalet och enligt EU:s definitioner. Att inte avverka ett trid
och att inte bryta en torvtike skiljer sig avsevirt 3t di tridet ind&
kommer att férmultna och avge koldioxid vilket torven inte gor.

Ovriga évervdganden i torvfrigan

Statens energimyndighet konstaterar att Sverige verkar under
rapporteringsreglerna UNFCCC som klassificerar torv som fossilt
brinsle. Man kan 6verviga att ta fram en emissionsfaktor {6r torv som
dven beaktar effekten frin dikning och torvtikt om detta kan ske med
tillricklig sikerhet.

Riksskatteverket anser att definitionen av torv skall vara entydig och inte
avse biobrinsle 1 det ena fallet och fossilt 1 det andra. For det fall att man
behandlar torv som ett biobrinsle bér man ha 1 dtanke att ménga
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internationella organisationer sdsom FN, EU och OECD Kklassificerar
torv som fossilt brinsle. RSV anser vidare att utredningen inte klargjort
om delegationen anser att torv skall behandlas likvirdigt med
biobrinslen enbart vad giller, hur och p4 vilka grunder, som de faktiska
utslippsemissionerna skall beriknas, eller om det dven 1
beskattningshinseende skall vara likvirdigt med biobrinslen.

Svensk Energi, Svensk Fjirrvirme och Svenska Gasforeningen konstaterar
att delegationen jimstiller torv med évriga biobrinslen baserat pd
underlag och beslut betriffande elcertifikat. Féoreningarna konstaterar
dock att 1 EU:s direktiv ingdr torv 1 handelssystemet, och de utgér ifrn
att denna friga klaras ut av regeringen och EU-kommissionen.

Organisationsfragor

Allmént

Statskontoret instimmer med de flesta av delegationens forslag avseende
de organisatoriska frigorna.

Linsstyrelsen i Sédermanlands lin anser att det bor undersékas om
administrationen av systemet, som ju ir en marknadslésning, bor liggas
hos branscherna sjilva pd liknande sitt som den Nordiska Elhandeln
organiserats.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin anser att utredningens forslag avseende
vissa organisatoriska frigor ger en timligen splittrad bild med en
nyskapad myndighet och ett flertal befintliga myndigheter inblandade.
Administrationen kan istillet skdtas av ett mycket begrinsat antal
myndigheter dir forslagsvis Naturvérdsverket och/eller Statens
energimyndighet far ett huvudansvar.

Statens energimyndighet anser att s f8 myndigheter som mojligt bor {3 1
ansvar att genomfora det kommande handelsdirektivet di det ger 3
kontaktytor och smidighet. Vidare ir det ont om tid. D3 f6retag bor
behandlas lika bér myndigheter ha ansvaret.

Verket for niringslivsutveckling anser att utredningen bor ges uppdraget
att utveckla de olosta frigestillningarna som aterstdr for att effektivt
kunna implementera handelssystemet.
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Svenskt Nairingsliv och Jernkontoret anser att strivan bor vara att skapa
en samlad kontaktpunkt dit féretagen kan vinda sig i alla drenden som
giller handel med utslippsritter.

Landsorganisationen i Sverige tillstyrker utredningens forslag vad giller
ny myndighetsorganisation, men avstar frin att ligga synpunkter pd den
arbetsférdelning som foreslas mellan olika myndigheter i det korta
perspektivet och 1 skilda detaljfrigor.

Svensk Mineralindustri anser det inte limpligt att Naturvardsverket med
sin miljodvervakande roll 4ven administrerar handel utan detta bor ske av
annan myndighet.

Ny myndighet

Forslaget: En ny myndighet fo6r administrationen av utslippshandel
forslds av effektivitetsskil, dd systemet skiljer sig frdn miljobalkens
regelsystem.

Overvigande positiva till forslaget (5 st): Lansstyrelsen i
Visternorrlands lin, Boverket, Svenskt Naringsliv, Jernkontoret,
Landsorganisationen i Sverige, och S-ndtverket for orter med energiintensiv
industri.

Overvigande negativa till forslaget (11 st): Statskontoret,
Ekonomistyrningsverket, Linsstyrelserna i Vistra Gotalands, Visterbottens
och Norrbottens lin, Uppsala universitet (juridiska fakulteten),
Naturvdrdsverket, Banverket, Statens energimyndighet, Verket for
naringslivsutveckling och Villaigarnas riksforbund.

Positiva till forslaget

Linsstyrelsen i Visternorrlands lin anser att en ny myndighet bor inrittas
enligt utredningens forslag for att hilla handelssystemet tskiljt frén
myndighetsbeslut som reglerar verksamheterna.

Boverker delar delegationens férslag att inritta en ny myndighet som fir
ansvar f6r handel med utslippsritter.

Svenskt Nairingsliv och Jernkontoret ansluter sig till delegationens
uppfattning att en ny myndighet bor inrittas, dd systemet skiljer sig frin
miljobalkens regelsystem. Foreningen har dock forstelse for att det
under en 6vergdngsperiod kan bli nédvindigt att ligga ansvaret f6r
myndighetsuppgifterna pa befintliga myndigheter.

Landsorganisationen i Sverige tillstyrker utredningens forslag till
inrittandet av en ny myndighet, d3 utslippshandeln skiljer sig frin annan
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myndighetsverksamhet och di de olika uppgifterna dven bor héllas
dtskilda.

S-ndtverket for orter med energiintensiv industri stiller sig bakom
forslaget att inritta en sirskild oberoende myndighet for hanteringen av
handelssystemet. Nitverket anser att varken Statens energimyndighet,
Naturvérdsverket eller Svenska kraftnit har de férutsittningar som
behovs for vissa av de uppgifter som f6ljer av handelssystemet. Vidare
anses det limpligt att myndigheten placeras i en miljé dir det finns
kunnande om energiintensiv industri och med ett mikroekonomiskt
perspektiv.

Invandningar mot férslaget

Statskontoret anser att inrittandet av en ny myndighet inte dr
kostnadseffektivt for sdvil stat som foretag, di kostnadseffektivitet tar
tid att nd. Uppgifterna kan utféras av befintliga myndigheter. Motiv och
kostnader méste klargoras vid ett eventuellt inrdttande av en ny
myndighet.

Ekonomistyrningsverket anser inte att utredningen har presenterat
tillrickligt goda skil for bildandet av en ny myndighet f6r att
administrera handeln med utslippsritter. Regeringen bér 1 férsta hand
dverviga att 1ita en befintlig myndighet som t ex Statens
energimyndighet, Naturvirdsverket eller annan statlig organisation skéta
administrationen, di det oundvikligen ir mindre kostsamt.

Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lin avstyrker utredningens férslag om
att inritta en ny myndighet, och anser att Naturvardsverket ir en limplig
myndighet f6r arbetsuppgifterna. Det bedoms vara mer effektivt och
styrks av att tidsplanen f6r inférandet av handelssystemet ir mycket
kort.

Lénsstyrelsen i Visterbottens lin anser att inga nya myndigheter skall
inrittas. Som den centrala myndigheten foreslar Linsstyrelsen att Statens
energimyndighet utses.

Lénsstyrelsen i Norrbottens lin tillstyrker inte utredningens forslag om att
en ny fristdende mindre myndighet skall tillskapas, dd det bedéms som
foga kostnadseffektivt. Ett litet kansli borde rimligen géra myndigheten
sdrbar vid olika vakanser och uppgifterna torde variera 6ver tiden med en
pataglig topp infér varje ny tilldelningsperiod.

Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet anser att det ir onédigt, for
att inte siga direkt olimpligt, att som utredningen féresldr inritta en ny
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mindre myndighet. De stora punktkillor som utredningen giller faller
under miljobalkens miljéfarlig verksamhet. Utdvarna av dessa har redan
idag “rittskraftiga tillstdnd” f6r att bedriva sina verksamheter.
Tillstdnden ger verksamhetsutévarna ritten att slippa ut koldioxid frin
fossila brinslen, vilket innebir att utévarna i princip vid inférandet av
bubblan, inte skulle behéva ansdka om ett nytt tillstdnd for att fa den ritt
som de redan har.

Naturvdrdsverket ser inget behov av en ny myndighet f6r att 13ngsiktigt
administrera systemet med utslippshandel utan systemet bor nir det ir 1
drift kunna hanteras inom befintliga myndigheter. For att bestimma den
hur den slutliga ansvarsférdelningen ska se ut maste de framtida
arbetsuppgifterna preciseras ytterligare. Verket ser det dock som
naturligt att Verket har en central roll 1 det fortsatta arbetet med att
implementera EG-direktivet om utslippshandel och med att
vidareutveckla handelssystemet. Naturvdrdsverket ser inte pa vilket sitt
en regel- och organisationsmissig separering av handelssystemet fran
miljobalkens struktur och system skulle vara nédvindig for en effektiv
ordning. Delegationen beskriver inte hur en ny myndighet skulle ge
upphov till en mer oberoende beslutsprocess. I initialskedet kan det dock
behovas en tillfillig myndighet som har det centrala ansvaret f6r att
utveckla handelssystemet fram till igdngsittningen 2005.

Banverket anser att ansvar f6r handeln med utslippsritter bér kunna
liggas pd befintliga myndigheter, antingen Statens energimyndighet eller
Naturvirdsverket.

Statens energimyndighet ir tveksam till att skapa en ny myndighet.
Uppgiften skulle kunna liggas pa tillsynsansvarig f6r den kommande
lagstiftningen och/eller registeransvarig.

Verket for niringslivsutveckling ser inte behov av att skapa en ny
myndighet for att administrera ett handelssystem med ca 300 aktorer.
Denna uppgift borde kunna férdelas inom befintlig myndighetsstruktur,
exempelvis med kanslifunktion pd Naturvirdsverket eller Statens
energimyndighet. Att bereda drenden och fatta beslut sker regelmissigt
inom en och samma myndigheter med utgdngspunkt i gillande
lagstiftning. Dessutom kommer det finnas méjlighet att éverklaga
tilldelningsbeslut till andra instanser. Med dagens system ir en ny
myndighet inte hanterbart och samhillsekonomiskt férsvarbart.

Villadgarnas riksforbund avstyrker forslaget att inritta en ny myndighet
for att administrera handeln med utslippsritter dd det kan forsvira
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samordningen inom miljoomradet ytterligare. Om en sddan myndighet
inrittas maste den f3 hela samordningsansvaret.

Ovriga dverviaganden

Vixjo tingsrdtt, Miljodomstolen, anser att utvirderingen av den forsta
perioden fir visa om det finns behov av att inritta en ny myndighet.

Ansvar for register

Forslaget: Ansvaret tillfaller Svenska Kraftnit om det fysiskt fors 1
Sverige. Om det senare inte giller kan andra organisatoriska [3sningar
provas. I detta fall kan den nya myndighet som f6rslas 8 ansvar fér bl a
beslut om tilldelning av utsldppsritter vara ett alternativ som ansvarig
myndighet.

Positiva till f6rslaget: Naturvdrdsverket.

Negativa till forslaget (6 st): Affdarsverket Svenska Kraftndt, Statens
energimyndighet, Svensk Energi, Svensk Fjirrvdrme och Svenska
Gasforeningen, Léinsstyrelsen i Visternorrlands lin.

Positiva till forslaget

Naturvdrdsverket anser att Svenska kraftnit kan vara en limplig
registerhdllare. PPM och VPC kan vara méjliga alternativ. Vidare anses
det limpligt att registeransvarig skoter utfirdandet av utslippsritterna.

Invédndningar mot forslaget

Affdrsverket Svenska Kraftnit ser inte att verkets registeransvar for
elcertifikatssystemet skulle logiskt ge verket registeransvarig for
utslippsrittshandeln. Uppgiften ligger utanfér verkets
verksamhetsomride, och den hirdvara som verket inforskaffat for
elcertifikatssystemet ir endast anpassad till de krav som detta system
stiller. Verket ifrdgasitter vidare om argumentet att “det inte finns nigon
annan” ir birande. Verket ir tveksam till om registerféringen kan utgora
en form av myndighetsutévning, varfér ett alternativ ir upphandling av
uppgiften. Oavsett aktdr bor organisationen fa minst 15 minader for
forberedelser.

Statens energimyndighet anser att STEM bor svara f6r uppbyggnaden och
drivandet av ett register. Argumenten ir att registerfunktionen bér ligga
hos myndighet med bred kunskap om EU:s handelssystem,
Konventionen och Kyotoprotokollet, samt flexibla mekanismer. Det
finns vidare samordningsvinster med STEM:s uppgifter och
tillsynsansvar 1 elcertifikatssystemet. Det dr dessutom visentligt att
handelssystemet erhéller stort fértroende hos allminheten, och att
registerférande myndighet kan delge information till desamma. Det ir
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vidare rimligt att anta att registeransvarig forutsitts ha kommersiell
kompetens. Det kan vara limpligt att registeransvarig ocksa kan delta
med expertis 1 internationella klimatfrigor da registrets funktion kan
indras i samband med férhandlingar. Aven uppgifter som ir férknippade
med registerfunktionen, d v s avrikning, annullering och utdelning av
utslippsritter bér STEM handha di de hér hemma med
registerfunktionen. STEM férutsitter att nya medel f6r uppgifterna stills
till férfogande.

Svensk Energi, Svensk Fjdrrvirme och Svenska Gasforeningen har svirt att
se argumenten for att administration och registerfunktionen for
systemet méste hanteras av en myndighet. Utgdngspunkten for just detta
torde vara kompetens inom omridet handel/administration och det finns
flera icke-myndighetsorganisationer som hanterar mycket stora mingder
information inom dessa omriden och torde kunna skota detta bra.

Lénsstyrelsen i Visternorrlands lin anser att den nya myndigheten kan 3
ansvaret for registerfunktionen om det ir forenligt med kommande
direktiv.

Ovriga dverviganden

VPC vill framféra att for det fall lagstiftaren skulle komma fram till den
slutsatsen att det inte nédvindigtvis behéver vara en myndighet som
skall handha registret alternativt att myndigheten kan anlita annan att
fora registret, stiller VPC sig positiv till att, 1 enlighet med tidigare
limnat remissvar, vidare utreda forutsittningarna fér VPC att fora
registret.

Boverket anser att forslaget att forsoka bygga upp bra statistik ir viktig
for systemets trovirdighet liksom att férbittra prognoser.
Naturvirdsverket bor samordna uppbyggnaden av detta arbete d3 det ir
viktigt att den struktur som riksdagen beslutat om i miljomalsarbetet
fullfoljs och fordjupas.

Ansvar for allokeringsplanen

Forslaget: Delegationen utarbetar tillsammans med Statens
energimyndighet, Naturvirdsverket och Statistiska centralbyrin
ytterligare underlag f6r den fortsatta beredningen av férdelningsplanen.

Vixjo tingsrdtt, Miljodomstolen, instimmer i forslaget att
Naturvérdsverket for en central roll vad giller den nationella
férdelningsplanen.
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Statistiska centralbyrdn anser att det ir naturligt att SCB deltar 1 det av
Statskontoret forslagna arbetet med férdelningsplanen di SCB
kontinuerligt producerar sidan statistik.

Ansvar for tillstandsférfarandet

Forslaget: Tillstdndsprovningen ges antingen till Svenska Kraftnit eller
till linsstyrelserna. Naturvardsverket utvecklar regler, kriterier och
system for tillstdndsfoérfarandet.

Positiva angdende ansvaret f6r prévningen (6 st): Lansstyrelserna i
Stockholms, Skines, Visterbottens och Vistra Gétalands lin,
Naturvdrdsverket och Vixjé tingsritr (Miljédomstolen).

Negativa angdende ansvaret for provningen (2 st): Affiarsverket Svenska
Kraftnit och Statens energimyndighet.

Positiva angdende ansvaret {6r utvecklandet: Viixjo tingsrdtt
(Miljodomstolen).

Linsstyrelserna i Stockholms, Skdnes och Visterbottens lin samt
Naturvdrdsverket forordar att tillstdndsforfarandet av utsldppsritter bor
ges till linsstyrelserna, men att de d& tillfors erforderliga resurser.
Lénsstyrelserna i Stockholms och Skdnes lin framhdller att linsstyrelsen
idag utfér miljobalksprévningar.

Vixjo tingsrdtt, Miljodomstolen, instimmer 1 forslaget att
Naturvardsverket for en central roll vad giller att utfirda utslippsritter.
Miljédomstolen anser att tillstind f6r sdvil A- som B-anliggningar bor
limnas av linsstyrelserna.

Lénsstyrelsen i Vistra Gétalands lin foresldr att linsstyrelserna eller
Svenska kraftnit ges uppgiften att utfirda utslippstillstdnden. De
bedémer att linsstyrelserna har kompetens att prova tillstind f6r utslipp
av vixthusgaser men att det vore betydligt mer effektivt om en
myndighet fir uppgiften att utfirda alla tillstdnd.

Affdrsverket Svenska Kraftnit avstyrker forslaget att verker skall bli innu
en myndighet for tillstdndsprévning av miljorelaterad verksamhet. Det
vore naturligt att detta gors av myndigheter med en roll och ett ansvar
for svensk miljolagstiftning, d v s miljédomstol eller linsstyrelse.
Tillstdndsprévning f6r koldioxidutslipp innebir en uppgift som ir helt
visenskild fran verkets nuvarande myndighetsuppgifter och papekar att
verket inte har kompetensen. Att handlingsansvaret p8 linsstyrelserna
innebir uppsplittring ir inte ett barkraftigt argument d& de ir
tillsténdsmyndigheter pd andra omrdden utan att detta anses vara ett
problem. Det torde dessutom redan idag finnas goda kontakter mellan
linsstyrelserna och Naturvirdsverket.
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Statens energimyndighet framhaller tidsbristen och vikten av
likabehandling mellan anliggningar i systemet som skil att
tillstdndsansvaret bor vila central myndighet. Berikning, mitning och
rapportering av vixthusgasutslipp ligger inom Naturvirdsverkets
ansvarsomrdde. STEM har svirt att se nigon roll for Svenska kraftnit 1
detta avseende.

Lansstyrelsen i Orebro lin anser att miljofrigorna bor prévas samlat vid
en tillstdndprévning hos en myndighet. A-anliggningar prévas hos
miljddomstolen och B-anliggningar prévas av linsstyrelsen. Det
forenklar dven for verksamhetsutdvaren. Redan idag dr processen
komplicerad och inférandet av ny myndighet komplicerar det ytterligare.

Ansvar for tilldelningen

Forslaget: Beslut om tilldelning fattas av den fristdende mindre
myndigheten. Naturvirdsverket bor ges i uppgift att ta emot och bereda
ansékningar, och 1 samrdd med Statens energimyndighet och Verket for
niringslivsutveckling limna forslag till beslut.

Positiva till tilldelningen av beredningsansvaret (2 st): Vixjo tingsrdtt
(Miljodomstolen) och Léinsstyrelsen i Vistra Gotalands lin.

Negativa till tilldelningen av beslutsansvaret (3 st): Naturvdrdsverket,
Vixjo tingsrétt (Miljodomstolen) och Linsstyrelsen i Vistra Gétalands lin.

Vixjo tingsrdtt, Miljodomstolen, instimmer i forslaget att
Naturvérdsverket for en central roll vad giller att bereda ansékningar om
tilldelning av utslippsritter. Utredningen har inte nirmare motiverat sitt
forslag med en fristdende myndighet som beslutsorgan. Miljédomstolen
anser att uppgiften tillsvidare kan anfoértros Naturvirdsverket.

Linsstyrelsen i Vistra Gétalands lin beddmer att Naturvirdsverket klarar
av att ta ansvar for tilldelningen av utslippsritter.

Naturvdrdsverket ser inget skil att skilja pd beredande och beslutande
myndighet nir det giller tilldelning av utslippsritter. Detta sker
regelmissigt med utgdngspunkt 1 gillande lagstiftning och det kommer
att finnas mojlighet att 6verklaga beslut till andra instanser.
Naturvdrdsverket anser att besluten kan fattas av ett mindre rdd som
innehéller representanter f6r olika intressenter (myndigheter, niringsliv
etc). En kanslifunktion pd Naturvdrdsverket kan limpligen kopplas till
ridet. Denna 8sning anvinds i mdnga sammanhang.

Statens energimyndighet forutsitter att uppgiften att besluta om
tilldelning till enskilda foretag ingdr 1 faststillandet av den internationella
allokeringsplanen.
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Ansvar for kontroll och évervakning

Forslaget: Naturvirdsverket utvecklar limpliga férfaranden f6r kontroll,
overvakning, annullering av ritter m m som skall ske 2005-2007, 1 samrad
med FlexMex2-utredningen och Statens energimyndighet.

Vixjo tingsrdtt, Miljodomstolen, instimmer 1 forslaget att
Naturvirdsverket for en central roll vad giller 6vervakning, kontroll och
annulering av utslippsritter.

Finansinspektionen anser att behovet av att handeln med utslippsritter
liksom den verksamhet som bedrivs av yrkesmissigt verksamma
mellanhinder stdr under tillsyn av Finansinspektionen, bor analyseras.

Lénsstyrelsen i Sodermanlands lin anser att ansvaret for
kontrollfunktionen f6r handel med utslippsritter bor liggas hos
befintliga myndigheter.

Statens energimyndighet anser det naturligt att hanteringen av pafoljder
och granskning av f6retagens rapporter ges till STEM, da det antas
generera samordningsvinster dels 1 det fall STEM far registeransvaret,
dels med STEM:s uppgifter och ansvar med elcertifikat. Eventuell
auktionering av utslippsritter och uppgiften att uppritta en &rlig rapport
till Kommissionen bor handhas av den myndighet som ges ett
tillsynsansvar enligt den kommande lagstiftningen.

Svenska Kolinstitutet anser att mycket talar for att den agerande
myndigheten bér vara en annan dn Statens energimyndighet respektive
Naturvirdsverket, dd miljobalkens regelsystem ej f6rslds tillimpas. Det
ir viktigt med hinsyn till de knappa tidsramar som stér till férfogande att
en effektiv och snabb samordning kommer till stdnd. En liten myndighet
som snabbt kommer igdng och kan upphandla tjinster av andra
organisationer inom omradet kan dirfér vara en losning.

Andra kommentarer om kontroll och évervakning

Kommerskollegium anser kontrollfrdgan problematisk. Myndigheten anser
att ett kontrollsystem bor kopplas till ett strikt sanktionssystem, och
framhaller att erfarenheter frin USA visar att en hég botesnivd kan bidra
till att systemet efterlevs.

Svenska Kolinstitutet anser betriffande kontrollen och éversynen av
systemet med handel av utslippsritter i likhet med delegationen att
miljobalkens regelsystem ej bor tillimpas. Institutet anser att det ror sig
om helt olika férhéllningssitt nir det giller handel med utslidppsritter
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och skyldigheter gentemot miljébalken. I det f6rra har aktorerna en
annan frihet 1 sitt agerande inom systemet.

Statistikunderlaget

Foljande stiller sig positiva till férslaget om kvalitetssikringsarbete (5
st): Statistiska centralbyrdn, Léinsstyrelserna i Vistra Gétalands och
Visternorrlands lin, Boverket och Svenskt Néringslhiv.

Statistiska centralbyrdn anfér att definitioner och avgrinsningar inte bor
skilja sig frdn den internationella rapporteringen till UNFCCC. P g a
handelssystemets kopplingar till Kyotoprotokollet kan problem uppsta
vid avvikelser. SCB anser vidare att ett fortsatt kvalitetssikringsarbete av
emissionsdata inom SMED (Svenska Miljé6 Emissions Data, bestdende av
IVL, SCB och SMHI) ir av stor vikt. Det kan dessutom underlittas av
ett fordjupat samarbete mellan Naturvardsverket, Statens
energimyndighet och SCB. SCB pipekar att utredningen bor ha 1 dtanke
infor den slutliga allokeringen att berikningen av utslipp vid
kalkproduktion revideras fér nirvarande och kommer att resultera 1
hogre utslipp for dren 1990-2002 jaimf{ért med vad som tidigare
rapporterats till UNFCCC.

Linsstyrelsen i Vistra Gétalands lin anser att problemen med
kvalitetssikring ir allvarliga och att utredningens férslag dr positivt. Den
lokalkinnedom som linsstyrelserna besitter bor utnyttjas i arbetet med
kvalitetssikringen.

Linsstyrelsen i Visternorrlands lin delar uppfattningen att det finns stor
osikerhet i statistikunderlaget men anser att detta ir en svarighet som fir
utvirderas under férsoksperioden. Kvalitetssikring méste bedrivas
vidare.

Boverker stodjer forslaget om kvalitetssikringsarbete och framhaller
sirskilt vikten av att man organisatoriskt ser till att den struktur som
beslutats av riksdagen fullféljs och férdjupas. Detta skulle innebira att
Naturvérdsverket, som ansvarig for klimatmalet, limpligen samordnar
detta arbete.

Vigverket stiller sig positivt till utvecklat och forstirkt samarbete mellan
myndigheter avseende prognoser f6r vixthusgasutslipp.

Svenskt Néringsliv hinvisar till att utredningen visat att det finns en
betydande statistisk osidkerhet nir det giller faktiska utslipp av
koldioxid. En forbittring av det statistiska underlaget dr av avgdrande
betydelse for att tilldelningen av utslippsritter skall ske p3 ett effektivt
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sitt och Svenskt Nairingsliv stodjer att det kvalitetssikringsarbete som
inletts skyndsamt utvecklas och utvidgas till flera omriden.

Aven Svenska gruvforeningen patalar brister i den officiella statistiken och
menar att man som grund for tilldelningen i stillet borde anvinda
foretagens miljdrapporter och kompletterande uppgifter frin foretagen.
LKAB delar féreningens uppfattning. Aven branschféreningarna Svensk
energt, Svensk fjarrvirme och Svenska gasforeningen pétalar 1 sitt
gemensamma yttrande problemen med osiker statistik.

Plast- & kemiforetagen anser att de antagna utslippen for industripannor i
utredningen ir for 13ga. Enligt organisationen ligger utslippen frin
kemiindustrins pannor p& mellan 0,6-0,7 Mton f6r dren 1997-1999,
jimfort med siffran 0,4 Mton som utredningen anvint sig av.

Svenska Kalkforeningen konstaterar felaktigheter i den statistik som
framtagits av Statistiska centralbyran. Ett av kalkféretagen har kopt en
kalkugn som inte kommit med 1 statistiken.

Svensk Mineralindustri uppger att branscherna har pdpekat for
utredningen att deras egna uppféljningar visar hégre koldioxidutslipp in
de som finns 1 utredningen for dren 1998-2001.

Ovrigt

Finansinspektionen efterlyser ett klargérande huruvida en utslippsritt ir
ett virdepapper eller ej med hinsyn till de konsekvenser fér handeln som
ett sddant stillningstagande siledes kan fi. Dirvid bér det nirmare
analyseras om det finns behov av att de regler som giller finansiella
instrument ocksa skall tillimpas pd utslippsritter. Vilka aktorer som
forvintas bli verksamma vid handeln som parter eller mellanhinder torde
dirvid {8 betydelse f6r bedémningen.

Cementa och Plast & Kemiféretagen forordar fri tilldelning for
alternativbrinslen med fossilt ursprung som avses eldas under
handelsperioden.

Kommerskolleginm anser att betinkandet inte har beaktat férslagens
WTO-rittsliga aspekter.

Branschforeningarna Svensk energi, Svensk fiirrvirme och Svenska
gasforeningen anfor 1 sitt gemensamma yttrande att definitionen av
begreppet anliggning skall klargéras. Féreningarna vill poingtera vikten
av att ett fjirrvirmesystem, storre in 20 MW, verkligen kommer att
definieras som en anliggning dven om produktionsenheterna ir utspridda
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over ett storre geografiskt omrdde. I annat fall kommer detta att medféra
omfattande administration.

Svenska naturskyddsforeningen anser att det ir lingsiktigt mer
kostnadseffektivt att kontinuerligt minska koldioxidutslippen in att
skjuta problemet framfér sig och dirmed vara tvungen att gora drastiska
forindringar 1 ett senare skede. SNF menar att man miste forr eller
senare minska utslippen och att det inte finns nigon anledning att 6ppna
for kade utslipp och underminera hela arbetet med att nd det svenska
klimatmalet.

Naturvdrdsverket anser att kostnaderna f6r handelssystemet helt bor
finansieras med avgifter inom ramen for systemet, nir vil
handelssystemet kommit igdng. Intill dess bor sirskilda medel avsittas
for att utveckla handelssystemet.

Svenska Petrolenm Institutet ir positivt till att delegationen
uppmirksammat behovet av hinsyn till oundvikliga utslippsékningar
tillféljd av nya krav i lagstiftningen. SPI skulle finna det rimligt med en
generellt formulerad tydlig regel enligt f6ljande forslag: ”I de fall
lagstiftningen innebir att verksamhetsutdvaren miste indra
produktionsférhillanden eller bygga nya anliggningar for att méta nya,
lagstadgade krav som leder till 6kad koldioxidemission skall
verksamhetsutévaren tilldelas utslippsritter motsvarande denna 6kning.”

Lantbrukarnas riksforbund anser att mottrycksanliggningar bor tilldelas
utslippsritten i de fall de inte rimligen kan eldas med koldioxidneutrala
brinslen, d industriellt mottryck ir en energieffektiv teknik.
Elproduktionen i effektiva motkraftsanliggningar kan p4 si vis bidra till
att hilla nere elkostnaderna for energiintensiv industri som annars
riskerar att drabbas av hojda elpriser till f6]jd av handelssystemet.
Skogsindustrierna anser att mottrycksanliggningar bor tilldelas
utslippsritter sd att kapaciteten i anliggningen kan utnyttjas fullt ut. Om
produktionen av mottryckskraft férdyras genom att utslippsritter mpste
kopas kommer det att piverka mottryckskraften negativt. Det skulle
strida mot andan i direktiviérslaget om CHP.
Mottryckskraftanliggningar ir en integrerad del av
tillverkningsprocessen. Beroende pa olika virmebehov i olika delar av
processen forses ofta turbiner med en eller flera avtappningar mellan
hogtryck och lagtryck. De industriella mottryckskraftanliggningarna kan
dirfor inte ingd 1 en benchmark 1 energisektorn. Produktionen av
mottryckskraft dr koldioxideffektiv jimfért med alternativet, som pd
marginalen i det nordiska kraftsystemet ir kolkondens. Okad
mottryckskraftproduktion, dven om produktionen baseras pa fossila
brinslen, ir i sjilva verket ett sitt att undvika koldioxidutslipp.
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