Forord

1 juli 1995 bemyndigade regeringen statsradet Ylva Johansson att till-
kalla en parlamentarisk kommitté for att utreda mal for ett nationellt
kunskapslyft och hur det skulle kunna genomféras som en del i det
livslanga ldarandet. Kommittén har antagit namnet Kunskapslyfis-
kommittén. 1 februari 1996 overlamnade den sitt forsta delbetidnkande
En strategi for kunskapslyft och livslangt ldrande (SOU 1996:27).

I och med riksdagens beslut 1 anledning av den s k. sysselsittnings-
propositionen (prop. 1995/96:222) om en sérskild satsning pa vuxenut-
bildning, som skall paga i fem ar fran och med 1 juli 1997, har Kunskaps-
lyftskommittén fatt tilldggsdirektiv. Kommittén skall folja den sirskilda
utbildningssatsningen och ha ett samordningsansvar for dess utvirde-
ring pa nationell niva. Senast den 1 mars ar 2000 skall Kunskapslyfts-
kommittén ldmna sitt slutbetiankande.

De nya forutséttningar som forandringarna i samhéllet och arbetslivet
innebar, stiller nya krav pa vuxenutbildningen, pa dess elever, larare,
rektorer och 6vrig personal. Eleverna maste aktivt leda och forma sitt
eget larande. Skolan maste alltmer bista med handledning och inspira-
tion till eleverna 1 deras eget arbete. Arbetsmetoder, pedagogik och
organisation maste utvecklas for att motsvara dagens krav.

Kunskapslyftskommittén har i sina direktiv att 6vervéiga atgarder for
att stimulera den pedagogiska utvecklingen inom den samhéllsstodda
vuxenutbildningen. Om kommittén konstaterar att det finns hinder 1
foreskrifter eller styrsystem for en pedagogisk utveckling skall kommit-
tén ldmna forslag pa lampliga fordndringar. Kunskapslyftskommittén
har darfor bland annat intresserat sig fér vuxenutbildningens organisato-
riska och pedagogiska fragor av olika slag. Vuxenutbildare ser pa sig
sjclva (SOU 1996:188) heter den rapport som Kunskapslyftskommittén
1 februari 1997 6verlamnade till Utbildningsdepartementet. Det ar i
forsta hand 200 komvuxenheter och statens skolor for vuxna (SSV) men
ocksa folkhogskolor och studieférbund via Folkbildningsradet som be-
svarat en stor enkit med organisatoriska och pedagogiska fragor.

Kunskapslyftskommittén har ocksa — via LinkOpings universitet, in-
stitutionen for pedagogik och psykologi — under varen 1997 latit ta fram
en kartldggning Vuxenpedagogik i Sverige. Forskning, utbildning och
utveckling (SOU 1997:120).
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Kunskapslyftskommitténs syfte med foreliggande vuxenpedagogiska
antologi Vuxenpedagogik i teori och praktik — Kunskapslyfiet i fokus
(SOU 1997:158) ar att ge perspektiv pa Kunskapslyftet, att vicka
reflexion och skapa dialog kring vuxenpedagogiska utmaningar och
vuxenutbildningens framtida roll. Kommittén dr darfor angeligen att fa
respons fran olika vuxenutbildare pa de tankar som fors fram i antolo-
gin.

Den vuxenpedagogiska antologin har tagits fram vid institutionen for
pedagogik vid Géteborgs universitet. Redaktorer har varit Asa Makitalo
och Lars-Erik Olsson. Forfattarna sjalva ansvarar dock for innehallet 1
sina respektiva artiklar.

Vid Kunskapskommitténs sekretariat har projektet letts av Thorbjorn
Levin.

Det ar Kunskapslyftskommitténs forhoppning att denna vuxen-
pedagogiska antologi skall fordjupa bade de pedagogiska Gverliagg-
ningar som fors hos olika vuxenutbildare och inspirera till utveckling av
verksamheten, speciellt under den sérskilda vuxenutbildningssatsning
som startade 1 juli 1997.

Stockholm 1 december 1997
Anders Arneson

/ Asa Sohlman
Thorbjérn Levin
Eva Johannesson
Marjut Torpo
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Introduktion till lasaren

Denna bok ar vad man brukar kalla en antologi. Syftet med de olika
textbidragen ar att de skall ge perspektiv pa och vicka reflexion kring
vuxenpedagogiska fragor i relation till Kunskapslyftet. Den vander sig
till savil larare, skolledare, utbildningsadministratérer som till politiker
och andra beslutsfattare. Vi hoppas dven att boken skall stimulera till
diskussion bland de vuxen(ut)bildningsanordnare som arbetar med
Kunskapslyftet pa det lokala planet.

En antologi &r i vara 6gon en bok i vilken man skall kunna se ett
overgripande huvudtema, men dir delarna dnda kan lisas fristaende
utifran lidsarens huvudintresse. Antologin innehaller reflexioner kring
hur Kunskapslyftet kan betraktas och vad det kan betyda for den peda-
gogiska praktiken. For att forhalla sig till Kunskapslyftet som utbildnings-
satsning, sa menar vi att det ar viktigt att sétta in det 1 sitt samhalleliga
sammanhang. Vad ar “lyftet” tankt att uppna? Av vem, for vem och
varfor? Vad ar nytt i Kunskapslyftet till skillnad fran tidigare utbildnings-
satsningar pa vuxenutbildningsomradet? Vad sker i1 den pedagogiska
praktiken 1 samband med en expansion av vuxenutbildningen och hur
resonerar man om pedagogiska idéer och metoder?

I det 1:a kapitlet bjuder Bernt Gustavsson pa en idéhistorisk betraktelse
som satter utbildningsoptimismen under luppen. Kapitlet som bér titeln
Bildning, ldrande och samhdillsforcndring innehaller olika sétt att se pa
(ut)bildning, vilka traditioner som finns och hur vi kan relatera oss till
dessa i dagens samhélle. Inneborden 1 begreppet larande diskuteras av
bl.a. Staffan Larsson och Per-Olof Thang och stélls i relation till aktuella
beskrivningar av samhallsforandring och framtid. Kapitlet avslutas med
en text av Albert Tuijnman som beskriver aktuella policyfragor inom
utbildning utifran ett europeiskt och internationellt perspektiv.

Det 2:a kapitlet Demokrati, jéimstdlldhet och mangfald, innehaller tre
klassiska problemomraden som i relation till pedagogiska reformarbeten
lange har varit aktuella men som pa senare tid inte fatt sa mycket
utrymme 1 den dominerande diskussionen om utbildning. Dessa omra-
den kan diskuteras som problem i den praktiska pedagogiska vardagen,

SOU 1997:158 introduktion



10

men dven som ett mer 6vergripande samhalleligt sammanhang 1 vilket
den vuxenpedagogiska verksamheten bedrivs. Kapitlet syftar till att
problematisera aspekter av dagens samhéllssituation inom dessa omra-
den och relatera dem till vuxen(ut)bildning. Har behandlas demokrati-
fragor av bl.a. Inge Johansson, som relaterar till bildningsarbetet i
studieférbundsverksamheten och fragar sig hur jamlikhet i dagens sam-
hille skall kunna astadkommas. Inga Wernersson och Eva Gannerud tar
upp jamstélldhetsproblematiken och fragar sig om traditionellt “kvinn-
liga” kunskapsomraden hotas bli utdefinierade inom utbildningssystemet.
Charles Westin tar sedan upp mangkulturaliteten ur ett samhéllsperspektiv
och problematiserar begrepp som assimilation och integration. Kapitlet
avslutas med Marie Carlsons text som tar upp viktiga sociokulturella
fragor 1 anslutning till lagutbildade invandrares moéte med det svenska
utbildningssystemet.

I kapitel 3, Den vuxenpedagogiska praktiken, narmar vi oss den kon-
kreta, praktiska verksamheten. Har beskrivs nagra exempel pa
vuxenpedagogiska verksamheter som syftar till att lyfta fram angelidgna
omraden som &r aktuella just nu och som eventuellt kan inspirera det
pedagogiska tiankandet. Kapitlet inleds med en text om ett laddat mote
mellan ldrare och vuxna med daliga skolerfarenheter vilka forsoker
battra pa sin grundskolekompetens. Denna text av Margreth Hill sitter
vuxnas ldrande i ett socialt sammanhang, didr kommunikation star i
centrum. Den ger en beskrivning av hur larande ur detta perspektiv kan
te sig och utvecklas for vuxna med daliga studieerfarenheter. I nista text
beskriver en privat utbildningsanordnare hur man med modern datortek-
nik kan hjalpa personer med stora las- och skrivproblem. Datorsatsningar
1 undervisningssammanhang har ofta visat sig ha storst effekt for de
elever och studerande som har behov av extra stéd och hjalp menar
Birgitta Frejhagen och Anna Holmgren.

I kapitlet ges dven nagra exempel i form av intervjuer med personer
som arbetar praktiskt med olika pedagogiska verksamheter. “Projektet
som arbetsform™ utgor det forsta exemplet. Detta sétt att arbeta véxte
fram redan i borjan av seklet och inforlivades 1 den progressiva pedago-
gik som i dag bl.a. diskuteras under s.k. problembaserat lirande. Har
gbrs en gruppintervju av personer som bedriver projektarbete pa
Kvinnofolkhogskolan samt pa komvux i Géteborgsomradet inom omra-
dena byggteknik, kommunikativa &mnen och virtual reality.
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“Cooperative learning™ beskriver ett arbetssatt som visat sig fungera
vil 1 sprakligt och kunskapsmassigt heterogena grupper. Mangkultura-
litet finns ocksa som en dimension i1 metoden. Sodertiljeprojektets
utgangspunkter och arbetsitt beskrivs genom konkreta exempel pa
Ovningar och smagruppsaktiviteter.

En anstillningsbar person kiannetecknas av att vara flexibel, sjalv-
stiandig och kunna forsta andra ménniskor. En sadan person har ocksa ett
gott sjalvfortroende och ritt utbildning. Kursen som hjélper den person
som inte motsvarar denna idealtyp beskrivs i exemplet fran Malmo
under rubriken “Végen till 6kad anstillningsbarhet”.

Kapitlet avslutas med en text av Bjarne Wahlgren, som ger en god
inblick 1 danska erfarenheter av utbildningssatsningar for arbetslosa.
Var forhoppning ar att detta kan ge distans till den svenska
vuxenutbildningspraktiken och politiken. Han ger en god inblick 1 vad
som gjorts, hur man argumenterat och vilka konsekvenser olika
utbildningspolitiska satsningar haft. Ett exempel dr samverkan mellan
olika utbildningsanordnare pa det lokala planet, nagonting som dven
knyter an till nista kapitel.

I kapitel 4 Rekrytering, vigledning och lokal samverkan, samlas texter
som ror den organisatoriska aspekten av vuxen(ut)bildning. Rekryterings-
och vigledningsproblematiken forvantas bli mer accentuerad genom
ambitionerna bakom Kunskapslyftet. I en inledande text diskuterar Lars
Ingvardsson hur yrkesvégledningen pa arbetsformedlingen paverkas av
samhillsforandringar. I en intervju diskuteras dven svarigheterna for
studie- och yrkesorienteringen att na prioriterade grupper till
Kunskapslyftet. Intervjun fran Dalarna presenterar dérefter kreativa
1déer kring uppsokande verksamhet som fungerat pa det lokala planet.
Lokal samverkan mellan olika utbildningsanordnare tas sedan upp med
nagra exempel. Samverkan sker nu allt oftare med niringslivet nir
utbildning anordnas. SSVH ar ett exempel som beskrivs, dar distans-
utbildning for lagutbildade arbetare bedrivs i samverkan med foretag
inom skogsindustrin. Dérefter presenteras det s k. Overvintringsprojektet
av Margareta Carlén och Urban Herlitz, som diskuterar fragan om i
vems intresse utbildning anordnas nér flera aktorer dr inblandade.

Kapitel 5 behandlar fragan om Validering, dvs. hur kunskaper och
fardigheter som man forvédrvat utanfor traditionella utbildnings-
sammanhang kan varderas som meriter. Detta dr en for Sveriges del
relativt ny foreteelse. Danielle Colardyn ger nagra exempel pa hur man
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kan se pa begreppet i ett europeiskt och internationellt perspektiv.
Thorbjérn Levin diskuterar sedan hur man i Sverige skulle kunna
resonera om valideringsfragor. Avsnittet ar tinkt att fungera som en
bland flera startpunkter for en svensk diskussion.

Kapitel 6, Utbildningsanordnare — scrart och pedagogiska utgangs-
punkter, beskriver nagra av Kunskapslyftets viktigare aktorer. Bengt-
Inge Bengtsson och Eva Andersson berdr i sina texter vad som é&r
utméarkande for studieforbundens praktik. Bjorn Garefelt och Ragnhild
Nitzler betraktar folkhogskolornas tradition och pedagogik, medan Ro-
bert Hoghielm skriver om hur komvux verksamhet fordandrats éver tid.
Syftet ar att ge en bild av de etablerade utbildningstraditioner som finns
inom respektive verksamhet och ge méjligheter till en diskussion om hur
méten och samverkan dem emellan skulle kunna se ut.

Till slut...

En bok om ett sa stort och vitt filt som vuxenpedagogik kan aldrig vara
heltidckande innehallsligt. Vi hoppas dnda att antologin kan vacka fragor
och stimulera till diskussion om vuxenpedagogikens framtida roll. Ar-
betet med antologin och kontakterna med forfattarna har varit mycket
stimulerande och roligt. Under tiden vi arbetat med den sa har innehallet
i den forandrats och ibland har det verkat som den levt sitt eget liv.
Texter kan heller aldrig betraktas som “fardiga™ i innehallslig mening,
dven om de till slut kommer i tryck. Nu dr det Din tur att som ldsare och
vuxenpedagog bearbeta texterna.

God ldsning!

Redaktorerna
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Kunskapslyft, livslangt larande och den
sarskilda vuxenutbildningssatsningen

Thorbjorn Levin

1990-talets borjan har inneburit stora omvélvningar for svensk vuxenut-
bildning. For folkbildningen har forandringarna mot mal- och resultat-
styrning samt utbildningsinsatserna for arbetslsa inneburit en utokning
av verksamheter som stillt stora — och ibland nya — krav pa savil
organisation som pedagogik. Fér den kommunala vuxenutbildningen
har omstéllningen och decentraliseringen varit &nnu mer omfattande:
Inférandet av mal- och resultatstyrning i stillet for regelstyrning, kom-
munalisering av all skolpersonal, ny laroplan, nya kursplaner och nytt
betygssystem samt extra utbildningsinsatser mot arbetslosheten. Detta
géller till stor del dven statens skolor for vuxna (SSV). Dértill har for
savil folkhogskolor som den kommunala vuxenutbildningen och SSV
vantan pa nya behorighets- och urvalsregler for hogskolestudier ytterli-
gare stort en redan komplicerad verksamhet. Det har da av naturliga skél
visat sig att organisationsfragor har fatt styra verksamheterna i storre
utstrackning dn vad som tidigare varit fallet. Den pedagogiska diskus-
sionen har fatt sta tillbaka.

Kunskapslyftskommitténs syfte med foreliggande vuxenpedagogiska
antologi Vuxenpedagogik i teori och praktik — Kunskapslyftet i fokus
(SOU 1997:158) ar att ge perspektiv pa Kunskapslyftet, att vicka
reflexion och skapa dialog kring vuxenpedagogiska utmaningar och
vuxenutbildningens framtida roll. Kommittén dr darfor angelégen att fa
respons fran olika vuxenutbildare pa de tankar som fors fram i antolo-
gin.

I detta inledande avsnitt i antologin redovisas forst mycket kortfattat
de nya krav som kunskapstillvaxt, teknikutveckling och globalisering
stiller samt Sveriges mdjligheter att kunna utvecklas till ett kunskaps-
samhille. Utifran detta aterges sedan — ocksa det kortfattat — Kunskaps-
lyftskommitténs strategi for kunskapslyft och livslangt ldrande, som
redovisats 1 kommitténs delbetinkande med samma namn (SOU 1996:27).
Darefter beskrivs den stora vuxenutbildningssatsningen, som startade 1
juli 1997. Slutligen redovisas utifran kommitténs betdnkande Livslangt
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larande 1 arbetslivet — steg pa viag mot ett kunskapssamhille (SOU
1996:164) resultat fran vissa studier som behandlar utbildning och dess
effekter pa arbetsloshet och produktivitet.

Kunskapstillvaxt, teknikutveckling och
globalisering stéller nya krav

Vildiga ekonomiska forandringar har 4gt rum sedan mitten av 1980-
talet, och det sociala landskapet har som en f6ljd diarav dndrats. Dessa
forandringar har tvingats fram av ett antal utvecklingsstromningar sa
som det snabba genombrottet av informations- och kommunikationstek-
nologin, avreglering av varu- och finansmarknader, eliminering av
hinder mot internationell handel samt globalisering och utlokalisering
av tillverkningsindustrier. Dessa fordndringar sker samtidigt som vérl-
dens befolkning aldras, postmoderna varderingar skapas, instillningen
till familj, arbete och fritid forandras och oron vaxer 6ver hur vélstand
skall skapas och distribueras. Den nya tekno-ckonomiska situationen for
med sig nya mojligheter men ocksa manga problem av olika slag.

Det bésta séttet att mota denna ovissa utmaning dr genom att forstarka
kompetensen pa arbetsmarknaden, hos foretag och individer 1 syfte att
mojliggéra anpassning till forandringar, forbattrad produktivitet och
investeringar 1 ny teknik (OECD, 1994). Flexibilitet &r slagordet, men
det hanger samman med manga faktorer — makroekonomiska, struktu-
rella och sociala. Férmagan att anpassa sig till och utnyttja nya méjlig-
heter beror dock forst och framst pa den vuxna befolkningens kunskaper
och kompetens. En tillriackligt utvecklad bas av kunskaper och fardighe-
ter dr en absolut forutsattning for att na ett hogteknologiskt och hog-
produktivt samhélle, déar arbetstillfillen och ekonomiskt vélstand kan
skapas.

De ldnder som snabbast stiller om till kunskapssamhéllet kommer att
ha de basta forutsittningarna att uppna ekonomiskt vélstand och und-
vika miljoproblem. En viktig faktor for att lyckas med denna omstall-
ning dr kompetensutveckling och livslangt larande. Andra viktiga fakto-
rer ar forskning och ett dynamiskt naringsliv.
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Sveriges lage

Arbetslosheten har stigit 1 Sverige. Vi har halkat efter ekonomiskt och
manga jobb har forsvunnit. Jamfort med andra ldnder har genomsnitts-
produktiviteten sjunkit. Bruttonationalprodukten per capita har minskat
inte bara 1 forhallande till OECD-lédnderna utan dven till vissa lander i
Asien.

I ett internationellt perspektiv har strukturomvandlingen av det sven-
ska naringslivet gatt langsamt. En anpassning av produktionsstrukturen
till de nya konkurrensvillkoren — med dartill hérande organisations-
forandringar och kompetensutveckling — tycks dock vara pa gang inom
foretag och forvaltningar men énnu finns mycket kvar att gora.

Uthildningsmcissigt ar Sveriges utgangsldge hyggligt. Vi har en ge-
nomsnittlig placering nar det géller befolkningens utbildning jamfort
med OECD-landerna (OECD, 1996). Manga lander 1 Asien, Central-
och Osteuropa och Latinamerika satsar hart pa utbildning men har d4nnu
inte kommit ikapp.

Utbildningsexpansionen kom dock igang relativt sent 1 Sverige. I
dldre aldersgrupper finns det darfor jamfort med OECD-ldnderna rela-
tivt manga som inte har mer formell utbildning 4n folk- eller grundskola.
Till detta kommer att bland de yngre ar det jamfoért med andra OECD-
lander manga som inte gar vidare till hogskoleutbildning.

De fa internationella jamforelser som finns att tillga nér det géller
befolkningens kompetens visar dnda pa ett mycket bra utgangslage for
Sverige. Nar det galler befolkningens lasforstaelse skulle Sverige ligga
bast till bland de sju ldnder som undersokts (OECD, 1995). En studie av
befolkningens naturvetenskapliga och tekniska kunskaper gav liknande
resultat for Sverige jamfort med EU-ldnderna och USA.

Kunskapslyftet — en del i det livslanga larandet

Med anledning av de 6kade krav som dagens och framtidens samhalle
stéller pa enskilda individer savil pa arbetsplatser som privat, finns det
ett behov av en generell kompetenshojning hos den svenska befolk-
ningen. Sverige maste satsa pa en snabb utveckling av kunskapssamhallet
for att havda sig i den allt hardare internationella konkurrensen. Kunskaps-
lyftskommittén presenterade 1 sitt forsta delbetankande overgripande
mal for en strategi for kunskapslyft och livslangt larande. Strategin vilar
pa tre hornpelare: ungdomsutbildning, kunskapslyft for vuxna och livs-
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langt larande. Satsningar inom dessa omraden far inte betraktas var for
sig utan maste ses som en helhet.

Ungdomsutbildning — ett avstamp fér framtida ldrande
Ungdomsutbildningen, med boérjan i grundskolan och fortsittning 1
gymnasieskolan samt for allt fler 1 hogskolan, skall lagga en grund for
det livslanga larandet. Ungdomsutbildningen skall 6ppna mojligheter
for vidare studier och personlig utveckling 1 savdl medborgar- som
yrkesrollen. Detta kraver en fortsatt reformering av hela ungdoms-
utbildningen sa att skolan, férutom att ge amneskunskaper, dven stiarker
individens sjélvtillit, sociala kompetens, problemlésningsformaga, krea-
tivitet och formaga att lara nya saker.

Kunskapslyftet — utifran enskilda individers behov

Kunskapslyftet skall vara till for de grupper som nu och i framtiden
kommer att sakna de fOrutsittningar som kravs for att delta 1 det
livslanga larandet. Kunskapslyftet skall utga fran enskilda individers
behov och kommer saledes att se olika ut for olika manniskor. Vad det
handlar om é&r att utdver grundskolekompetens erbjuda gymnasiala
kurser eller motsvarande som den enskilda individen behover for att bli
anstéllningsbar och delaktig 1 samhéllsutvecklingen eller for att kunna
ga vidare till hogre studier.

Livslangt ldrande for alla

Det sténdigt fordnderliga samhaéllet stéller nya och hogre krav pa sina
medborgare. Den avancerade informationsteknologin har fort med sig
ett mer komplext sétt att anvanda sig av kunskaper i saval arbetet som
det dagliga livet. Utvecklingen mot allt plattare organisationer 1 foreta-
gen innebar bredare arbetsuppgifter for de anstéllda, foljt av mer ansvar.
Detta stiller 6kade krav pa formagan att anpassa sig och att lira nytt
under hela livet.

Infrastruktur

Statens och kommunernas insatser skall garantera rittvisan i1 systemet
med kunskapslyft och livslangt larande och se till att det blir en vilav-
vagd och sammanhéngande helhet. Dessutom skall staten och kommu-
nerna garantera en god infrastruktur. Till infrastrukturen hor:

— information, radgivning, uppsokande verksamhet och individuella
utbildningsplaner
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— system for validering av kunskaper och kompetens oberoende av var
de erhallits

— tillgang till ett brett utbildningsutbud av god kvalitet

— uppfoljning, utvirdering och forskning for systemets langsiktiga
vidareutveckling

— ett sammanhingande finansieringssystem.

Den sérskilda vuxenutbildningssatsningen — ett nationellt
kunskapslyft

Mot bakgrund av bland annat Kunskapslyftskommitténs delbetiankande
beslot riksdagen 1 juli 1996 att genomféra en femarig satsning pa
vuxenutbildning med borjan 1 juli 1997. Utbildningssatsningen riktar
sig 1 forsta hand till arbetslosa och darutdver till anstallda som helt eller
delvis saknar trearig gymnasickompetens och syftar till att 6ka syssel-
séttningen och tillvixten. Satsningen skall ocksa bidra till att utveckla
nya former for att mota vuxnas utbildningsbehov i1 framtiden och dér-
med efter femarsperioden kunna avlésas av ett nytt vuxenutbildnings-
system.

Riksdagsbeslutet 1996 innebar att staten lamnar ett sarskilt bidrag som
motsvarar 100 000 helarsplatser per ar. I enlighet med regeringens
forslag 1 1997 ars varproposition beslutade riksdagen 1 juni 1997 dar-
utover om ytterligare 10 000 utbildningsplatser per ar fram till ar 2000
med start redan fran hosten 1997. Det innebér en sammanlagd utokning
pa 40 000 platser — totalt 140 000 platser ar 2000. Utover de platser som
avsitts for folkhogskolan och for kvalificerad yrkesutbildning, skall
kommunerna ansvara for genomférandet av satsningen. Samtliga lan-
dets kommuner och statens skolor for vuxna deltar 1 denna utbildnings-
satsning.

For att prioritera en kompetensforstarkning for arbetslésa och dem 1
arbetslivet som saknar fullstandig grundskole- eller gymnasieutbildning
infoérs inom ramen for vuxenutbildningssatsningen ett sirskilt utbild-
ningsbidrag pa a-kasse/KAS-niva. Detta bidrag kan erhallas under ett
studiear. Efter detta ges mojlighet att studera inom ramen for ordinarie
studiestod. I riksdagens beslut i anledning av den tidigare ndmnda
varpropositionen ingick ocksa att det siarskilda utbildningsbidraget be-
halls under hela femarssatsningen och att de som studerat pa det sir-
skilda utbildningsbidraget skall fa fortur till SVUXA, om de efter det
forsta aret med sarskilt utbildningsbidrag vill fortsétta sina studier pa
grundskole- eller gymnasieniva. Av de tillkommande platserna fran
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hosten 1997 skall ett begransat antal kommuner kunna fa bidrag for
vuxenutbildning pa grundskoleniva, om det visar sig nédvandigt for att
uppfylla malen for Kunskapslyftet.

Individernas behov, 6nskemal och forutsattningar skall vara styrande
och prigla verksamhetens utformning och innehall. Aven den lokala
arbetsmarknadens behov skall beaktas. Statsbidraget fordelas utifran
inkomna projektansokningar dir kommunen/kommunerna redovisar en
plan for genomforandet av denna satsning. Planen kan ge exempel pa
malgrupper man vill prioritera, hur man avser att samverka med det
lokala arbetslivet, arbetsmarknadens parter, arbetsformedling, folkbild-
ning, privata utbildningsanordnare m.fl. samt hur man ténker sig att
arbeta med information och vagledning samt andra rekryteringsatgarder.

Den sirskilda vuxenutbildningssatsningen riktar sig alltsa framst till
kortutbildade. Det stiller stora krav pa genomtinkta insatser vad géller
information, radgivning, uppsokande verksamhet och individuella
utbildningsplaner. Det stiller ocksa stora krav pa att de kortutbildades
reella kompetens tas till vara oberoende av var de erhallits. Den maste
synliggoras, beaktas vid ansokan till kurs (nivaplacering) och formalise-
ras 1 betyg. Detta kréver tillgang till ett brett utbildningsutbud av god
kvalitet, dar olika utbildningsanordnare dels erbjuder sadan utbildning
som efterfragas, dels samarbetar med varandra.

For att forbereda och leda satsningen har regeringen inréttat Delega-
tionen for kunskapslyftet. Den skall inledningsvis svara for en dialog
med kommunerna, lamna forslag till regeringen om foérdelning av med-
len samt folja verksamheten. Delegationen skall d&ven samverka med
Kunskapslyftskommittén.

Lénar det sig?

Fragan om l6nsamhet av god utbildning i ungdomsaren, kunskapslyft
och livslangt ldrande kan diskuteras utifran tre perspektiv, individens,
foretagets och samhillets. I Kunskapslyftskommitténs betinkande Livs-
langt ldrande i arbetslivet — steg pa vig mot ett kunskapssamhcille (SOU
1996:164) diskuteras effekterna av livslangt larande 1 arbetslivet.

Individen
Nér det géller effekter av utbildning 1 arbetslivet pa l6nen for yngre
arbetskraft 1 olika linder visar OECD (1996a) och Stern (1995) pa

foljande resultat:
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— formell utbildning hos den nuvarande arbetsgivaren ger en avkast-
ning pa mellan 7 och 11 procent,

utbildning hos en tidigare arbetsgivare ger ingen 16neeffekt alls,

— tidigare externutbildning ger en avkastning pa 5 procent och

larlingsutbildning ger en avkastning pa 13 procent.

I dessa lander deltar de anstillda oftast 1 finansiering av utbildning i
arbetslivet genom légre loner under utbildningsperioden. Sa ar forhal-
landena vanligtvis inte i Sverige, dar de anstéllda oftast inte heller far del
1 avkastningen i form av exempelvis 6kade l6ner (Bjorklund & Regnér,
1993; Regnér, 1995).

Vad géller ungdomsutbildning visar studier 6ver férhallandena i Sverige
(exempelvis SCB, 1996) pa klara samband mellan arbete och studier.
Sambandet mellan hog utbildningsbakgrund och arbete samt lag utbild-
ningsbakgrund och arbetsloshet ar tydligt. Att tidigt skaffa sig en god
utbildning kan alltsa vara mycket l6nsamt. Senare studier (Lévgren,
1997) har ocksa visat att dven sent inforskaffad utbildning pa hogre niva
under vissa forutsattningar kan vara en lonsam affar for den enskilde.

Aven om sambandet mellan dalig utbildning och hog arbetsloshet dr
tydligt, sa finns inte samma entydighet mellan utbildning och arbete for
dem som redan &dr arbetslosa. 1 en studie fran Institutet for social
forskning (Thoursie, 1997) redovisas att gymnasienivan — jamfort med
lagre utbildningsnivaer — inte 6kar chansen att fa ett heltidsarbete. For
kvinnorna minskar paradoxalt nog dessa mojligheter. Daremot okar
kvinnornas mojligheter att fa deltidsarbete. Studier pa universitetsniva
Okar ddremot chansen for savil midn som kvinnor att fa arbete, 4ven om
studierna bara omfattar 20 universitetspoang. En viktig faktor for att fa
positiva effekter av utbildning — att 6ka de arbetslosas chanser till arbete
— ar utbildningens inriktning (SACO, 1997).

Féretaget

NUTEK gjorde ar 1995 en storre undersokning av produktivitetseffekter
av formell utbildning i privata foretag med mer &n 50 anstillda (NUTEK,
1996a och b). Foretagen klassificerades som flexibla eller inte efter tva
kriterier: decentraliserat beslutsfattande och organiserad personalut-
veckling. Resultaten fran undersokningen visade att 27 procent av
foretagen befanns ha en flexibel arbetsorganisation. De flexibla arbets-
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platserna aterfanns oftare 1 storre foretag d4n 1 mindre, 1 foretag som
tillhoérde en koncern och i befolkningstita regioner. Utbildningsnivan
var hogre 1 de flexibla foretagen dn 1 de andra foretagen och de flexibla
foretagen hade fler tekniker &n andra. De flexibla organisationerna var —
allt annat lika — mer produktiva och hade en ldgre personalomséttning
och sjukfranvaro. I tabell 1 nedan redovisas det direkta utfallet.

Den flexibla arbetsorganisationens effekter pa produktivitet, personal-
omsditining och sjukfranvaro i procent (NUTEK, 96)

Aktivitet Effekt (%)
Produktivitetsniva +20 - +60
Personalomsattninastakt =21
Sjukfranvaro -24

Avgorande faktorer for foretagens produktivitetsutveckling skulle enligt
denna rapport vara utbildning, arbetsorganisation och tillgang till infor-
mation i olika typer av natverk.

Samhéllet

Att sambandet mellan hog utbildningsbakgrund och hogt arbetslivs-
deltagande inte bara ar Iénsamt for individen utan ocksa for samhéllet ar
uppenbart. For samhéllets liksom for individernas del tillkommer utéver
de rent ekonomiska effekterna positiva effekter av individernas 6kade
delaktighet i samhillet, fordldrarnas 6kade engagemang i barnens ut-
bildning och béttre hilsa (OECD, 1997).

Att satsa pa god utbildning i ungdomsaren, pa kunskapslyft for dem
som inte tidigare kunnat utnyttja mojligheterna till studier fullt ut och pa
livslangt ldrande ar — under vissa forutsattningar — i huvudsak alltsa en
lonsam affir for savil individ som foretag och samhiille.
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Vad skall utbildning vara till?

Bernt Gustavsson

Den engelske kometpolitikern Tony Blair har lanserat tre saker som
skall 16sa Storbritanniens arbetsloshetsproblem — “utbildning, utbild-
ning och utbildning”. Fér denna insikt om vad framtiden krdver kom han
sakert ocksa till makten. Liknande uttalanden kan horas i olika varianter
av politiker virlden 6ver. Vad ar det da man hoppas pa och vilka &r
avsikterna bakom dessa uttalanden?

Insikten om utbildning for ett framtida yrkesliv har funnits 4nda sedan
det moderna sambhillets tillkomst. Sa sett dr det inget nytt som nu
lanseras. Nu sétts utbildning i samband med vad som uppfattas som ett
nytt skede i det moderna samhéllets utveckling — den tekniska revolution
som utgor slutet pa den industriella epoken och bérjan till en ny. Denna
har manga namn: bl.a. informationssamhille, hogteknologiskt samhille,
kunskapssamhélle, mediasamhélle. Konkurrensen pa vérldsmarknaden
avgors enligt dessa bedomningar inte ldngre av vare sig jordbruk eller
industri, utan kunskapsintensiva och hogteknologiska néringar: data-,
media-, tele- och bioteknik.

Sa far bakgrunden utlisas till den retorik som nu flodar, samfallt fran
foretradare for nationella och gemensamma marknader om utbildning-
ens nodvandighet. Enda chansen for Europa, sdger man, ar att satsa pa
utbildning for arbetskraftens omstallning fran ett skede till ett annat. I ett
sadant sammanhang far man se lanseringen av begrepp som livslangt
larande och utbildningssatsningar som “det stora kunskapslyftet™.

I denna yra av utbildningsoptimism och tekniktro kan det vara pa sin
plats att backa tillbaka en smula och stillsamt betrakta vad som sker.
Vilka forestéllningar om utbildning, kunskap och larande ligger bakom
den hogstamda retoriken? Vilka dr alternativen 1 debatten om utbild-
ning? Hur skall man se pa utbildningens funktion, kunskapens former
och larandets villkor? I den hér artikeln skall de vanligaste forestéllning-
arna om utbildning synas 1 fogarna. Jag skall presentera tva av de
dominerande synsétten, kritisera dem och darefter antyda ett tredje
alternativ.
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Utbildningsretoriken

Den norske forskaren Alfred Telhaug har visat hur utbildningsretoriken
hastigt forandras nagon gang vid 1980-talets mitt, snart sagt 6ver hela
vérlden. Lange har de barande orden for utbildningspolitiken varit

2 9 9 9

“demokrati”, “personlig utveckling”, “medborgarfostran” etc. Nu byts

2 99,

de ut mot ord som “konkurrens”, “kvalitet”, “utvérdering” och “kompe-
tens™!

Att detta sker samtidigt 6ver stora delar av varlden ér i sig inte sa
markligt. Det dar samma ledande experter pa utbildning och ekonomi
som lanserar detta nya koncept via flygande kurser, siljande utbildnings-
paket och modern kommunikationsteknik.

I t.ex. Sydafrika lanserades begreppet livslangt larande ungefar samti-
digt som EU aterknot till begreppet 1 borjan av 1990-talet. Begreppet
fick helt skilda inneborder i de bada sammanhangen. I Sydafrika tog
medlemmar av den sydafrikanska fackforeningsrorelsen till sig begrep-
pet som redskap for att astadkomma jamstélldhet mellan praktiska och
teoretiska utbildningar efter apartheid. Man hiamtade det fran FN:s
kultur- och utbildningsutskott. Dér lanserades begreppet livslangt lar-
ande med humanistiskt innehall pa 1970-talet.

Nar EU ater lanserat livslangt larande pa 1990-talet sker det med helt
andra fortecken. Bakom finns en teori om utbildning som oftast kallas
“utbildning som investering 1 humankapital”, i den internationella litte-
raturen forekommande med namnet “human capital”. Grundtanken &r
att motivera utbildning som en investering 1 samhallet. Utbildning skall
alltsa inte betraktas som konsumtion. Denna tanke borjade vixa fram
redan pa 1950-talet, men har forst nu slagit igenom som den domine-
rande synen pa utbildning. Detta sker i samband med det postindustriella
sambhéllet, dar den framsta investeringskallan inte ldngre dr gruvor och
fabriker, utan det manskliga kapitalet. Denna teori kan anvéndas bade
inom forskning om utbildning och som ett policyinstrument for att ge
politiska skal for satsningar pa utbildning. Inte séllan finns koalitioner
och unioner mellan dessa filt, dvs. experter av samma skola lanserar
detta som ideologi och policy. Utbildningssatsningarna utvérderas se-
dan efter samma matt.

Detta synsatt star dock inte ensamt i debatten om utbildning. I USA
och England konkurrerar det huvudsakligen med en utbildningspolitik
som stéller det klassiska vasterldndska kulturarvet i centrum. Lat oss ta
ett exempel fran engelsk utbildningspolitik. Under Margret Thachers
era befolkades utbildningsministeriet av experter som foretradde en
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riktning som kallas “vocational progressivism™. Lite forenklat innebar
det att utbildning skall yrkesanpassas och ligga sa ndra niringslivets
behov som mojligt. Progressivismen 1 detta dr att utbildningen skall
tjana det ekonomiska framsteget och vara praktiskt nyttoinriktad. Det
brukar sdgas att politikerna &dr i experternas hénder, men ocksa det
omvanda géller. Nar John Major tilltradde som minister kastades var-
enda utbildningsexpert som foretrétt denna uppfattning ut fran Ministry
of Education och in trddde en skara med en helt annan syn pa utbildning.
Nu géllde inte langre yrkesanpassad progressivism i nyliberal anda, utan
det klassiska kulturarvet i traditionalistisk och konservativ anda. 3

Man skulle lange kunna fundera 6ver dessa tvira kast i utbildnings-
politiken, denna villradighet, dir diametralt motsatta uppfattningar hela
tiden finns och konkurrerar om utrymme och tolkningsforetrade. En
forklaring till det klassiska kulturarvets aterkomst ar att det som Thatcher
sokte avskaffa, namligen samhéllet (““There is no such thing as a so-
ciety”, var en av hennes mest beromda slogans) dnda finns dér. Sonder-
fallet 1 ett antal atoméra individer skapade ett socialt kaos i det engelska
samhéllet, som Major var hanvisad att ha recept for, ocksa i utbildnings-
politiken. Det mangkulturella samhélle som England &r, maste ha ett
sammanhallande kitt for att inte sonderfalla i kaos. Detta kitt blev det
klassiska véasterldndska kulturarvet. Den laroplan som denna politik gav
upphov till har kallats “de dodas ldroplan™, “the curriculum of the dead™.

Det ginge att dgna atskilliga sidor at att visa hur den héir typen av
motséttning tar sig olika uttryck i olika landers utbildningssystem. Ifran
detta kunde den inte alltfor vagade slutsatsen dras, att den djupaste och
genomgaende motséttningen 1 diskussionen om utbildning i dag ater-
finns mellan olika former av humankapitaltankande och humanism. Det
finns forsok (t.ex. 1 norsk utbildningspolitik) att fa dessa tva att harmo-
niera men de tycks sillsynta. Den svaraste konfliktpunkten mellan dem
ror manniskans och kunskapens virde. For humanisten har de ett varde
1 sig, oberoende av allt annat. Fér humankapitalet 4r ménniska och
kunskap investeringsobjekt och alltsa ett instrument for ett annat vérde:
det ekonomiska. Sociologer kallar en sadan utveckling for manniskans
och kunskapens instrumentalisering, en fortgaende tendens i samhallets
modernisering.

Vi far sa har langt inte glomma att denna diskussion ror sig pa ett
allmént och abstrakt plan, i form av teori, policymaking, utbildning-
politik och allménna synsétt pa utbildning. Mitt antagande &r att denna
diskussion inte ar betydelselos for hur ldrande, kunskap och utbildning
ter sig for ménniskor pa vardagsplanet och for samhallet 1 stort.
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I Sverige kan de hir skilda synsétten pa utbildning avldsas i form av
olika utredningar och policyskrifter. For nagra ar sedan publicerades
t.ex. en skrift om den framtida utbildningen, “Agenda 2000, Kunskap
och kompetens for nista arhundrade™. Har anvinds alla fina ord som
“bildning”, “kompetens”, “livslangt larande” och “folkbildning”, men i
ett sammanhang dar orden blir till en intet forpliktande retorik. Skriften
ar genomsyrad av humankapitaltinkande. Aret innan publicerades den
s.k. Lindbeckkommissionens betankande “"Nya villkor for ekonomi och
politik™, dar ekonomer ger sin syn pa utbildning, kontra det omdiskute-
rade betdnkandet ~’Skola for bildning™. Humankapital kontra humanism
och bildning av klassiskt mérke.

Tanken om ett "humankapital”

Teorin om det humana kapitalet dr avskalad pa allt meningsfullt som kan
sdgas om larande och kunskap. Den saknar helt enkelt en genomtankt
idé for det. I vetenskapliga sammanhang brukar sdgas att sadana synsétt
ar reduktionistiska. Det betyder att de bortser fran vasentliga aspekter av
den foreteelse som studeras. Det kan uttryckas som, 1 det har fallet om
utbildning: att den dr “ingenting annat &n” en investering i human-
kapital. Utbildning och kunskap reducerad till ekonomi.

Bakom alla teorier som rér det human- och samhillsvetenskapliga
forskningsomradet finns ett antagande om den ménskliga naturen. I det
har fallet giller antagandet att ménniskan ar en ekonomisk varelse, 1
debatten kallat antingen det engelska “Economic Man”, eller det latin-
ska “Homo Oeconomicus™. Det innebér att manniskan ar en egennyttig
varelse som i livets alla skiften kalkylerar med sin egen fordel. Mera ratt
uttryckt édr alla egoister. Denna manniskosyn kan avlisas i ekonomernas
skrifter fran Adam Smith “Nationernas vilstand™, till skrifter publice-
rade av var tids Nobelpristagare i ekonomi, Milton Friedman och Gary
Becker. Det uppseendeviackande med de senares skrifter ar att de redu-
cerar alla ménskliga foreteelser till egennytta. Det kanske mest omdis-
kuterade ar deras syn pa karlek och valet av dktenskapspartner, som
ocksa analyseras 1 termer av kalkylerad egennytta.

Det var den hér typen av nyliberala teorier som véagledde Thathers
politik och som varit viagledande for svensk politik under 1990-talet.
Teorin om det humana kapitalet har pa sa sitt ocksa ideologiskt knutits
till utbildningens varld. Det synséttet ligger ocksa till grund for den
svenska utbildningssatsningen “Det stora kunskapslyftet”. Vid den iscen-
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sdttande vuxenutbildningskonferensen i Stockholm varen 1996 domine-
rade detta synsitt ekonomers och politikers inldgg. OECD:s svenske
forskningschef Jarl Bengtsson uttryckte det klarast 1 sitt inldgg nar han
sade att nir vi nu star infor det stora kunskapslyftet maste vi goéra oss av
med “all 6verflodig och onddig kunskap™.

Fragan blir vilken kunskap som skall betraktas som onodig. Den stora
satsningen av utbildning &r inriktad pa naturvetenskap och teknik. Den
kan anses utesluten. Kunskapslyftet ar inriktat pa gymnasiets karndmnen.
Dessa kan ocksa uteslutas, med undantaget religion, som var ett krav
fran kristdemokraterna. Ar det humaniora, dvs. litteratur, konst och
filosofi som avses? Min egen tolkning 4r att denna syn pa utbildning
ligger ndra Margret Thatchers. Det ar den 1 ekonomiska termer och pa
arbetsmarknaden direkt omséttningsbara kunskapen som skall priorite-
ras.

Traditionell bildning

Den forhdrskande motiveringen for utbildning fram till 1980-talets slut
var en blandning av humanistiska och demokratiska argument. Det
rorde sadant som personlighetsutveckling och medborgerlig skolning.
Fran och med den pedagogiska progressivismens uppkomst och genom-
brott i de svenska laroplanerna fran andra véarldskriget har detta domine-
rat utbildningens politik. Progressivismen ar i sina kunskapsteoretiska
rotter pragmatisk och framtidsinriktad. Men den har, 1 relation till
valfardsstaten, varit knuten till medborgerliga och personlighets-
utvecklande funktioner. Dess mal lanserades via laroplaner och centralt
placerade experter pa forutvarande Skoléverstyrelsen. Fran och med
SO:s nedliggning och skolsystemets decentralisering finns ingen sam-
manhallen och centralt styrd utbildningspolitik.

I betidnkandet “Skola for bildning” (SOU 1992:94) lanserades anyo
bildningsbegreppet. Ansvarig for forsoket att aterinfora bildning i1 skol-
debatten var pedagogen Donald Broady. Han hade sjilv varit en av
talesménnen for den pedagogiska progressivismen i radikal mening
under 1970-talet. Den radikala progressivismens talan fordes framst i
tidskriften Krut, Kritisk utbildningstidskrift. Broady var en av redakto-
rerna. 1984 publicerades ett dubbelnummer om bildning, dar han
radikaliserade bildningstanken i en uppgorelse med pedagogikens ame-
rikanisering och foérvandling till “’skoladministrationens hjalpreda™.

SOU 1997:158 bildning, larande och samhallsférandring

29



30

Den visentliga forandringen i behandlingen av bildning ar att detta inte
gar ut pa att efterapa givna forebilder, utan att fritt skapa nytt, utan givna
forebilder och mal. Denna artikel ligger till grund for det bildnings-
begrepp som skrevs in 1 ”Skola for bildning™.

Samma ar som Kruts nummer om bildning publicerades borjade jag
sjilv fran ett helt annat hall intressera mig for bildningstraditionen. Jag
hade arbetat som folkhogkolldrare ett antal ar och studerade samtidigt
1d¢historia pa forskarniva. Det var alltsa ingen tillfallighet att &mnet for
min avhandling blev de id¢historiska rétterna till den svenska folkbild-
ningstraditionen.

Resultatet blev boken “Bildningens vig ™, dir jag bygger pa en analys
av begreppet bildning och urskiljer ett antal skilda bildningsideal som
var barande for den svenska folkbildningen under dess klassiska skede.
Den publicerades 1991, samma ar som folkbildningen gick in 1 en ny
historisk fas, da begreppet folkbildning lanserades som ledande for
folkhogskolors och studieférbunds verksambhet.

Vad som skett inom utbildningens och kulturens omraden under 1990-
talet &r alltsa att bildning och humanism har ateretablerats pa ett nytt och
annorlunda sitt. Det finns dock ett problem med detta. Det mesta som
skrivits och utforskats om bildning har haft en historisk karaktédr. Det ar
naturligen sa i ett expansivt omvandlingsskede att manga griper tillbaka
pa olika historiska traditioner for att finna en ny orientering. Men dessa
traditioner gar inte automatiskt att fora over till var egen tid. Lat mig ta
ett exempel fran omradet folkbildning. Larare och skolledare kan lata
sig inspireras av vad som skrivits om den tradition i vilken de sjilva
befinner sig. Men det gar inte att programmatiskt att Gverfora de bild-
ningsideal och synsitt som verkade hundra eller tvahundra ar bakat 1
tiden.

Denna svaghet géller hela receptionen av bildningstraditionen. I Sverige
kan vi alldeles tydligt avlasa det i “Skola for bildning” och i1 de mal-
program och utvirderingar som gjorts hitintills under 1990-talet. Vén-
der vi dartill blicken ut till andra ldnder igen finns den traditionalistiska
tendens uttalad som mal och program. Den saluférdes av John Majors
utbildningspolitiska radgivare, och den torgfors dn mer aggressivt av
amerikanska konservativa humanister i den mangkulturella striden om
utbildningen. I USA strider foretradare for minoritetsgrupperna for att fa
sin egen kultur representerad i laroplanerna, alltmedan forfattare och
forskare ger ut tjocka kataloger 6ver de nodvéndiga verken i den véster-
landska kulturen. Verk av Homeros, Platon, Dante och Shakespeare, till
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var tids stora klassiker, raknas som det allmdnmaénskliga och &dr da nagot
som alla méanniskor bor ta del av.

Dessa tva alternativ framstar som de dominerande nér det géller synen
pa utbildning i stort och dess funktion i samhéllet. Det forsta alternativet,
teorin om humankapitalet, kan endast uttala sig om utbildningens eko-
nomiska funktioner. Men utbildning, kunskap och larande kan inte
reduceras till enbart ekonomi. Ingen kan forneka att utbildning har en
ekonomisk funktion, men reduceras den till bara detta, aterstar inget att
sdga om vad som skall hinda nar manniskor vél sitter i1 sina bankar och
investerar. Det andra alternativet, det traditionellt humanistiska, hanfor
l6sningen av dagens problem till en bildningstradition som vuxit fram
och verkat under andra forhallanden 4n de som nu rader. Detta &r inte
heller tillriackligt. Idealiseringen av bildningstraditionen ar vanligt fore-
kommande. Detta leder latt till en tillbakablickande hallning som inte
vagar se dagens problem och blicka framat. Att forhalla sig till en
tradition pa ett konstruktivt sétt betyder inte att kopiera den eller nostal-
giskt betrakta den som en svunnen guldalder. Hur skall man da vanda
sig? Det forekommer tva existerande alternativ. Det ena reducerar allt
till ekonomi och far dirmed inget att sdga om kunskapens och larandets
vésentliga inneborder. Det andra forldgger uppméarksamheten bakat i
tiden, till en tradition. I resten av den hér artikeln skall jag beskriva mitt
eget alternativ, sasom jag mer utforligt lagt fram det 1 min bok “Bildning
1 var tid: om bildningens mojligheter och villkor i det moderna samhél-
let”.

Ett tredje alternativ

Bildning &r en tradition varifran man kan hamta stoff till att forma ett
synsétt pa larande, kunskap och pedagogik. Bildning finns ocksa rikligt
forekommande 1 moderna utlaggningar om kunskapens natur och f6r-
hallandet mellan kunskap och manniska. Dessa utldggningar ar ocksa de
delar av kunskapstraditioner med en lang historia bakom sig. En av de
rikligast foretrddda ar den tolkande kunskapstraditionen, kallad herme-
neutik, ett mérkligt ord som betyder tolkningslara ratt och slatt. En
annan ar den tidigare nimnda pragmatismen, den som betonar handling.
I dessa skrifter kan man utldsa samtliga komponenter som hor till en god
utbildning och som dartill i mina 6gon 6verskrider och foér den pedago-
giska debatten vidare.
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Lat oss borja med sjdlva liarandets natur. ° Enligt ett bildningssynsétt
lar man sig nagot nytt med utgangspunkt fran det man tidigare kénner
till. Vi méter och forstar det obekanta med hjalp av det redan bekanta. 1
vuxenutbildande pedagogik har det sagts sedan lange att det typiska for
vuxnas sétt att lira sig dr att man bygger undervisningen pa deltagarnas
tidigare erfarenheter. Likasa brukar detta vara ett signum for folk-
bildande pedagogik. Det anges som ett ideal, att god undervisning bor
ske pa detta sitt. Flertalet undersokningar visar dock att den sillan gor sa
1 praktiken.

Enligt det synsitt pa larande vi har talar om, den tolkande kunskapens,
ligger tolkandet 1 sjdlva vart satt att uppfatta verkligheten, i perception-
ens och sprakets natur. God pedagogik betyder i det hidnseendet att man
bygger undervisningen sa att det finns mojlighet for deltagarna att gora
egna tolkningar och knyta det stoff som serveras till den referensram
man tidigare har. Detta har att géra med sjilva synen pa kunskap.
Kunskap kan ses som ett givet stoff som ligger och flodar i medier, eller
star att lasa i en larobok. Detta stoff skall sedan formedlas in i huvudet pa
deltagarna och sedan rapas upp pa ett prov, for att resultera 1 ett betyg
eller 1 en examen. Utbildningens resultat blir att ha inhéstat kursplanen
eller laroboken tillfilligt i huvudet. Alla vet samtidigt att denna kunskap
forsvinner lika fort som den larts in. Det blir vad som brukar kallas
papegojkunskaper. Kunskap i1 bildande mening &r inférlivad med per-
sonligheten. Det betyder att deltagarna gjort kunskapen till sin kunskap,
att de tolkat den pa sitt eget sétt och inforlivat den 1 sitt eget medvetande.
Pa det sittet blir den anvandbar, bade for ens sétt att tinka och att handla.

Vardag och kunskap

Sett 1 ett vidare sammanhang tolkar ménniskor kunskaper utifran vad de
moter 1 sitt vardagliga liv. I vardagen méter vi en mangd kunskap, 1 vara
egna goromal, 1 vart eget arbete, 1 hemmet, via massmedia, 1 foreningen.
Allt detta lagger grunden for vad som skulle kunna kallas var vardagliga
livsforstaclse. Detta vardagsliv ér ett annat sétt att uttrycka det som ar
oss bekant. I vardagen forefaller det mesta invant, naturligt och latt-
forstacligt. Alla méanniskor behover leva och lever faktiskt ett sadant
vardagsliv. I annat fall skulle vi ga under, tillvaron skulle inte vara
begriplig for oss.

Men vardagen kan a andra sidan bli alltfoér invand och inférstadd. Vi
hamnar litt 1 rutiner och slentrian. Om allt 4r sig standigt likt far vi l4tt en
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bild av virlden fylld med forutfattade meningar om allt som ligger
utanfor var egen vardagssfir. Vi blir begransade och fordomsfulla. Alla
ménniskor bér pa fordomar 1 den meningen att de ar utgangspunkten for
vidare kunskap, det bekanta. For att utvecklas och lira nytt behover vi
redskap for att ifragasitta de fordomar vi faktiskt har, det som ar oss
bekant. Vi behéver utmanas och fa majligheter att finna distans till vara
alltfor invanda uppfattningar. Ett led i en god pedagogik ar darfor att
ifragasitta de idéer som utgor hinder for att 14ra nagot nytt. For proble-
met 1 att ldra nagot nytt bestar da narmast i att vi tror att vi redan vet, inte
1 att vi inte vet.

Att distansera sig innebér att fa méta nya och annorlunda perspektiv
pa tillvaron. Det kan ske pa manga olika sitt. I vidaste mening hénder
det nir vi méter nagot vi inte tidigare kanner till, eller nir vi méter andra
kulturer och andra historiska skeden. Det kan ocksa astadkommas
genom konsten och filosofin. Upptickten av nagot oss tidigare fram-
mande och annorlunda kan 1 sin tur fa oss att pa nytt undersoka var egen
vardag och dar upptiacka nagot nytt. God pedagogik 1 denna mening
innebar att utga fran, knyta an till och séka samband med det som &r
bekant och vardagligt, men ocksa att utmana, distansera och 6ppna for
annorlunda perspektiv. Bildning brukar beskrivas som en resa, i termer
av utfard och aterkomst. Det innebér att man utgar fran sig sjalv, bryter
upp fran sig sjalv och sina invanda tolkningar for att méta det fram-
mande och annorlunda. Hemkomsten &r att inforliva det nya med sin
tidigare bild och forstaclse av varlden.

Det finns en utbredd syn pa kunskap som firdiga sma paket man kan
16sa ut med utbildning, ungefir som nir man gar till posten. Kunskap
som hardvaluta pa en marknad, utbildning liktydigt med att losa in
vaxlar pa banken. Eller kunskap att stoppa in i sma lador. Den syn pa
kunskap och larande vi hir talar om inbegriper det personliga. Till
syvende och sist kan man inte skilja sin tolkning av véirlden fran
tolkningen av sig sjilv, ens sjalvuppfattning. De hianger samman. Kun-
skap innchas av méanniskor och utbyts mellan ménniskor. For 1 kunska-
pens tolkande natur ingar att den ar behiftad med osdkerhet. Vi tolkar,
men tolkar vi rétt? Tolkningar kan ocksa vara villfarelser. Sattet att
komma tillrdtta med detta dr att fora dialog och kommunicera med
andra.
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Dialog

I dialogen anger jag min egen tolkning for andra. Nar jag gor det satter
Jag min egen tolkning pa spel. Spelet och leken ar vanliga metaforer for
tolkande kunskap och forstaelsens natur. I en sann dialog finns den sak
som skall diskuteras i centrum. Nar var och en lagger ut sin tolkning av
sjalva saken, utlimnar de den for prévning genom andras tolkningar. I
undervisning betyder det att man som larare har sin tolkning av dmnet
eller saken. Nar jag delger andra min tolkning utlamnar jag den for
deltagarnas tolkningar. Vagar jag ga i dialog utsétter jag min egen
tolkning for ifragasattande och kritik. Genom att lyssna till andras
tolkningar av saken kan jag forandra min egen. Det handlar om larandets
och kunskapens dialogiska natur. Flertalet som sysslar med kunskaps-
teori i avancerad form i dag delar en sadan syn pa kunskap, som
dialogisk eller kommunicerbar.

Sedan finns det olika uppfattningar om dialog. Grovt gar det att
urskilja en uppfattning som lédgger tonvikten vid ndrvaron av manniskor
1 ett gemensamt rum, en dialog “ansikte mot ansikte”. En annan lagger
tonvikten vid distansen och behovet av att fora kommunikation 6ver
langa avstand i tid och rum. Det gemensamma ar dock insikten att det
inte finns en given sanning, en absolut sann kunskap, fast i ett manskligt
medvetande. Kunskapen ér alltid kommunicerad genom spraket och
provbar genom dialogen. Vi uppfattar den komplexa verklighet vi lever
1 pa olika sitt. Det vi kan gora for att utveckla den &r att kommunicera
over alla granser — mellan olika kulturer, kunskapsformer och uppfatt-
ningar.

Traditioner

En annan insikt som ligger i den tolkande kunskapssynen &r att var
forstaelse av verkligheten dr beroende av de traditioner vi vaxt upp med.
Redan fran var fodelse pa en viss plats vid en viss tid inpraglas vi i ett
viss monster for hur verkligheten uppfattas. Uppfostran, skolning och
utbildning gar till stor del ut pa att inforliva dessa traditioner i nya och
uppvixande individer i det ménskliga sldktet. Detta kan ske pa de mest
olikartade sétt. Beroendet av traditioner géller ocksa sjilva kunskapen.
Saval vetenskaplig som konstnérlig kunskap kan studeras i sin framvaxt
och 1 hur de forhaller sig till sina traditioner. De samlade ménskliga
erfarenheterna, avsatta 1 beréttelser, texter och foremal, brukar kallas for
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kulturarvet. Detta vida och vidlyftiga begrepp kan anvindas och tolkas
pa en méngd olika satt. I det har sammanhanget tar vi fasta pa en sida av
det, namligen det forflutnas forhallande till var nutid och framtid.

Vi tolkar nuet med hjilp av vara traditioner. Vid vissa tidpunkter 1
historien kan man ldgga stor tonvikt vid studiet av hallstimplade tradi-
tioner. Man blickar bakat, men de lardomar man kan dra av det forflut-
nas erfarenheter kopplas loss fran vara erfarenheter hiar och nu. Traditio-
nen blir nagot for sig, som studerande inte kan och inte heller skall se
nyttan av i de problem som man befinner sig mitt uppe i. Sa betraktar jag
de amerikanska och engelska ivrarna for studier i1 det visterlandska
klassiska kulturarvet.

Sa har vill jag 1 stéllet se det. Vi tolkar verkligheten med traditioner,
med det erfarenhetsutrymme som finns 1 ménniskans historia. I nuet
begransas vi av de horisonter som anger var méjliga forstaelse av vara
problem hir och nu. Vi tar da hjalp av erfarenheterna bakat for att béttre
forsta dem. I en tid som var, av dynamiska fordandringar och hiftiga
omkastningar, finns en stark inriktning pa framtiden. Vi riktar oss hela
tiden framat, bade som individer och kollektiv, men glémmer var det
hela kommer ifran och har utvecklats. Detta far till foljd att vara
horisonter och férhoppningar mot framtiden krymper. Men adven vara
tolkningar av nuet tunnas ut. For att battre forsta verkligheten och handla
pa ett riktigt satt har och nu, maste vi alltsa ta hjalp av erfarenheterna
bakat. Nar erfarenhetsutrymmet vidgas, oppnas ocksa fler horisonter
mot framtiden. Nuect kan betraktas inte enbart som ett tillstand 1 kris, utan
ocksa barande pa framtida mojligheter.

Allsidig utveckling

Det som motiverat bildningstankens aterkomst i talet om utbildning i ett
flertal skrifter dr tanken om allsidig utveckling. Denna tanke forekom-
mer 1 ett flertal varandra motsidgande bedémningar av vilken slags
utbildning och kunskap ménniskor behéver for framtiden. Detta ar alltid
vanskliga bedomningar som ofta visar sig sla fel. En huvudfraga ar
allsidiga kunskaper kontra specialiserade kunskaper riktade mot ett
yrke. Med andra ord, skall utbildningen friamst ge grundldggande kun-
skaper och bereda for ett fortsatt larande, eller skall den direkt leda till ett
yrke? Arbetsmarknaden efterfragar bada. Specialiserad arbetskraft har
det funnits behov utav under den industriella epoken. Nu finns emeller-
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tid en tendens att alltmer tala om allsidigt utvecklad och flexibel arbets-
kraft som besitter egenskaper som kreativitet, formaga att 16sa problem
och samarbeta. Det &r ett led 1 taylorsystemets tillbakagang, vilket
innebér att organiseringen av det industriella arbetet gar fran ensidigt
tempoarbete till gruppinriktade och mer flexibla arbetsuppgifter.

Det forekommer tva andra argument for allsidig utveckling och bild-
ning. Det ena ror informationséverflodet och det andra den hastiga
forandringen av produktion och samhéllsutveckling. Ifraga om det for-
sta, talet om informationssamhaélle forknippas med forestallningen att
kunskapsoverflodet ér sa stort att ingen ménniska kan omfatta det.

Man behover dock inte vara sarskilt historiskt bevandrad for att kunna
se att detta ar langt ifran nagot nytt under solen. De historiska tidpunkte-
rna for nar kunskapsméngden blir for stor for en ménniska att sitta sig in
1 kan dateras till boktryckarkonsten. Nu anvéinds argumentet for att
tillgangligheten till information 6kat i och med data- och teleteknik.
Utbildning blir mer en fraga om att “séka information™ én att traditio-
nellt formedla kunskaper. Det racker dock att ga tillbaka till 1960-talets
teknikoptimistiska undervisningsteknologiska trend for att stilla den
ivern en smula. De mest optimistiska trodde faktiskt att man kunde
avskaffa lararen och lata TV-skdrmar skéta undervisningen.

Det andra argumentet, att hastigheten i produktion och samhélls-
forandringar 6kar har kanske mer som talar for sig. Det ar i samband
med detta som talet om aterkommande utbildning och livslangt ldrande
blir mest relevant. Vi vet dock vid det hér laget att den som har en stabil
kunskapsgrund att sta pa och besitter fardigheter i att ldsa, skriva och
rdakna har storre utsikter att klara dessa omstéllningar. Hari ligger
utbildningssatsningar som Kunskapslyftets visentliga styrka, enédr denna
mojlighet kan komma fler ménniskor till del. Bildning blir 1 detta
sammanhang att allsidigt 6ka individens resurser.

Kompetens

Lat oss for en stund dgna en smula uppmirksamhet at ett annat vanligt
forekommande begrepp 1 talet om utbildning, ndmligen kompetens. Ofta
ar det sa att ett begrepp kommer att dominera inom en scktor av
utbildning och ldrande. Bildning &r reserverat for skolvasendet, folk-
bildning for folkhogskolor och studieférbund och kompetens for arbets-
livet. Kompetens kommer da mestadels att forknippas med en héjning
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av arbetskraftens 6kade kompetens nir det géller specialiserade yrkes-
kunskaper. Det forekommer a andra sidan definitioner som betonar
allsidig utveckling och som kopplar kompetens till bildning. Da kan man
tala om fyra olika kompetenser, ndmligen historisk, kommunikativ,
kreativ och kritisk. '

I den klassiska bildningstanken var bildning lika med historisk kom-
petens. Att vara bildad betydde da att tradera eller pa annat sétt tilldgna
sig den historiska traditionen. Det var da, som papekats ovan, frikopplat
fran individens egna erfarenheter. Meningen var att goéra individen
oberoende av det egna intresset, for att hon skulle tjdna allménintresset.
I stycket om kulturarvet har jag givit en annan mening at det kulturella
arvets betydelse, vilket gor den historiska kompetensen till en nédvén-
dig bestandsdel av modern utbildning.

Den kommunikativa kompetensen har omtalats i anslutning till dialog.
Men att bara tala om kommunikation kan taget for sig urvattnas till tom
teknokrati, om den inte sétts 1 samband med de andra kompetenserna.
Man sitter dar och trycker pa knappar, men for vilket syfte och med
vilket innehall? Man talar 1 grupper, men om vad?

Den kreativa kompetensen ror individens formaga att skapa nytt och
inte bara Gverta och kopiera gamla monster. Den kan 1 utbildning ta sig
varjehanda uttryck. Det kan ske i form av skrift, bild eller musik. Det
finns t.ex. goda exempel fran det danska experimentet med arbetsrotation
att ldgga in skapande moment for ménniskor som linge suttit med
enahanda arbetsuppgifter. Det frigor individerna for eget kunskapsso-
kande och egna stillningstaganden. Men ocksa den kreativa kompeten-
sen kan tagen for sig och isolerad fran andra bli till ett knepande och
knapande. Att vara kreativ betyder ocksa att kunna finna ovéntade och
6verraskande l6sningar pa problem man star infoér. Det leder 6ver till
den fjarde kompetensen, den kritiska.

Att vara kritisk betyder att kunna ténka sig ett sakernas tillstand som
gar utéver det som foreligger framfor vara 6gon hir och nu. Pa det séttet
ligger det den kreativa fantasin néra. Att tinka och handla annorlunda 4n
vad makten och de givna losningarnas talesméan foreskriver innefattar
dock ocksa mod. Det enklaste ar att ga i ledband och var lydig. Men en
kritisk standpunkt kan ocksa den tagen for sig urvattnas till en gnalligt
forkastande hallning som inte godkanner nagot av de villkor som fore-
ligger. Detta leder inte sillan till uppgivenhet och verklighetsflykt.
Verkligheten motsvarade inte mina drommar. Det dr verklighetens fel.
Man flyr in 1 det privata eller det esoteriska.
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Bildning blir i detta sammanhang dessa fyra kompetenser samman-
tagna och integrerade med varandra. En god utbildning och ett konstruk-
tivt larande kan inte vara utan nagon av dem.

Manniskosyn

Manniskor blir foremal for utbildningssatsningar. Nar man laser policy-
dokument och utredningar som foregar dessa satsningar, ar det som om
dessa ménniskor inte fanns. De blir objekt for de mal som andra staller
upp. Du skall bli si och sa, du skall Iyftas, du maste h6ja dina kunskaper
och firdigheter. Sadana satsningar som inte tar sin utgangspunkt dér
mannskor sjdlva befinner sig 4r domda att misslyckas. Eller sa kan de
fortsétta att sldpa fram individerna till de fardiga mal som star uppstéllda
utan att det som de blivit utsatta for avsatt nagot patagligt eller mer
langvarigt resultat. En av bildningstankens vasentliga ingredienser ar att
kunskap och larande tar sin utgangspunkt i de férutséttningar och villkor
ménniskor sjdlva befinner sig, i alla avseenden. Att finna den punkt som
sétter igang en egen kunskapsprocess dr mer vasentlig dn att inméanga ett
visst fardigt gods 1 huvudet pa deltagarna. Bildning ar i1 detta hanseende
en fri process, som forutsitter en frihet for individen att fa utvecklas
utifran sina egna villkor. Det som kallas motivation forutsétter detta. Vi
vet att detta blir allt viktigare ju sdmre ingangsforutsittningarna ar.
Mainniskor som varit arbetslosa och presterat daligt 1 skolan har svart att
se meningen med utbildning. Man skall inte underskatta de pedagogiska
svarigheter som ligger i sjdlva motivationsarbetet. Jag talar delvis hir av
egen erfarenhet och det 4r manga som har den erfarenheten av vuxenut-
bildning.

Men vi vet ocksa att om ménniskor beméts som manniskor, dvs. som
fullvardiga individer och om de successivt far beredas att ta eget ansvar
och inte bara kinna, utan ocksa djupt erfara delaktighet, sa kan stora
saker ske. I detta hinseende &r vi langt fran alla storslagna teorier och
policydokument om utbildningens vélsignelser. Det handlar om att méta
manniskor och forsta deras villkor och forutsittningar for lirande —
socialt, kulturellt och psykologiskt. Denna pedagogikens konst har
uttryckts sa har:

“Den pedagog jag asyftar lever 1 en vérld av individer, av
vilka en grupp allt emellanat ar anfortrodd hans beskydd. I
var och en av dessa unika individer l4r han kénna anlaget till
en unik, denna enda gang existerande person. Han ser varje
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individ som bdrare av ett speciellt uppdrag 1 tillvaron,
fullfoljbart genom just den méanniskan, och endast genom
henne. Varje personligt vasen visar sig for honom sasom
inbegripet i en process av aktualisering...... Han har lart sig
att forsta sig sjalv som medhjéilpare till de aktualiserande
krafterna.” !!
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Education Research (Goteborg 1995).
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7 Smith, A. (1776) Wealth of Nations.

8 Broady, D. (1984). Om bildning och konsten att drva. Krut 1984: 3—4.

? Gustavsson, B. Bildning i var tid: om bildningens majligheter och villkor i
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""Buber, M. Det mellanmdnskliga (Ludvika 1990).
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Livslangt och livsvitt larande

Staffan Larsson

Ett centralt begrepp som har fatt fornyad aktualitet ar livslangt larande.
Begreppet ar gammalt och har diskuterats forr.! 1 diskussionen om
begreppet livslangt larande har urskiljts tva dimensioner’. Den ena
handlar om att larandet &r en process som fyller hela livsspannet — fran
vaggan till graven. Den andra dimensionen — det livsvida ldrandet —
avser instillningen att larandet inte skall omfatta en snédv sektor av livet,
utan omfatta livet i dess fulla vidd. Inneborden 1 dessa begrepp star i
fokus for denna betraktelse.

Livsvitt larande

I min uppvéxt stod allménbildning hogt. En orsak var att mitt hem
praglades av folkbildning, men det var sékert ocksa en del av tidsandan.
En allménbildad méanniska var det sjilvklara idealet. For mig innebar
allméanbildning att man skulle vara orienterad om alla slags foreteelser.
Dispyter vid middagsbordet kunde avgoéras genom att konsultera
uppslagsboken. Respekt for kunskap och saklig argumentation var ett
grundlidggande virde. Som hyllning till kunskap ar detta ideal vért
respekt. Det haller nog fortfarande. En sida av detta ideal var forestall-
ningen att man skulle kunna sa manga fakta som mojligt. Vi kdnner igen
det 1 fragesporterna, diar minnesatleter som vet allt om Elvis eller
Napoleon blir ryktbara. Kunskapssynen som kan anas bakom denna
utveckling har kritiserats.

En sadan kritik har varit att samlandet av fakta dr begransat, halvt som
ambition. For att det skall bli helt menar man da att fakta maste sattas in
1 ett sammanhang — delen séttas in 1 helheten. Alla fakta blir oanvand-
bara, niar man skall ta stillning till nagot — da behovs 6verblick och
sammanhang.

En annan kritik som kan formuleras mot det faktasamlande idealet ar
att det sa att sdga dr bokligt och att det bortser fran praktiskt forvarvad
kunskap. Det géller for 6vrigt d4ven andra bildningsideal. Vardags-
kunskaper som potatisodling eller konsten att fa en ledsen ménniska att
kinna sig pa battre humor varderas inte lika hogt.
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En tredje typ av kritik skulle kunna vara att det inte racker med att
kunna saker — en manniska som ar full av kunskap kan trots detta vara en
ensidig manniska. Allsidighet innehaller dven en sinnlig aspekt. Blick-
ens upplevelse av naturens skiftningar, av fiargernas spel i rummet och
kroppens upplevelse av musikens rytm blir viktiga dimensioner hos en
allsidig ménniska.

Den bild som successivt tecknas hiar bygger pa en humanistisk tradi-
tion, dar larande och studier siktar pa att befordra en allsidigt utvecklad
ménniska’. I sjilva verket var det nog detta som var min uppvaxtmiljos
bildningsideal, fast det inte var sa tydligt for mig som barn. Den allmén-
bildade blir saledes den for vilket intet 4r fraimmande; varken intellektu-
ellt eller sinnligt, varken hogt eller lagt, varken praktik eller teori. Detta
kan ju framsta som ¢vermanskliga krav, men som vision dr det viktigt
for det ger kontrast at det sétt att tala och skriva om utbildning som
alltmer dominerar pa den offentliga arenan. Forestillningen om vad det
hela gar ut pa ar utomordentligt betydelsefull eftersom den paverkar de
visioner som lagger grunden till att forma den faktiskt existerande
bildningen och utbildningen i samhéllet. Indirekt bidrar detta till att
forma maénniskan och hennes villkor. Att sedan visionen om den allsi-
digt utvecklade ménniskan inte fullt ut kan férverkligas ar ju méanskligt.

Detta ambitiésa ideal utmanas i var tid av ett tinkande dér utbildning
ses som en majlighet till storre ekonomisk avkastning fran arbetskraf-
ten. Tar man del av den offentliga diskussionen i press och andra
dokument blir det tydligt att en sadan ekonomisk syn pa utbildningens
mening dominerar nir det andra artusendet gar mot sitt slut. Denna
kantring i synen pa utbildning har skett under det senaste decenniet’.

Dessa och andra synsétt pa kunskap eller meningen med studier far
stor betydelse genom att de lagger grunden for beslut pa savil lokalt,
nationellt som internationellt plan. De ar ocksa betydelsefulla genom att
de kan vara for-givet-tagna i studievardagen — alla bar mer eller mindre
medvetet pa forestillningar om vad studier gar ut pa. De grundlaggande
fragorna ar latt att forlora ur sikte, ndr utbildningar formas i1 vardagen
och de konkreta detaljerna litt trader 1 forgrunden. Medvetandet om
dessa overgripande perspektiv blir sirskilt viktigt, nidr nya former av
utbildningar utvecklas. I det konkreta bestims namligen vilka bildnings-
perspektiv som kommer att prigla vart samhalle i framtiden — darfor ar
den konkreta utformningen ytterst intressant.

Vuxnas studier och utformningen av dem handlar a ena sidan om de
behov som vuxna har och bar med sig 1 métet med vuxenutbildningen.
Behoven ér relaterade till nuet, men inte bara — att studera handlar ocksa
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om en forestillning om framtiden.® Pa en utbildningspolitisk arena ar
problemet detsamma — studiernas varde handlar inte bara om nuet utan
ocksa om hur de relaterar sig till framtiden. I hog utstrackning handlar
utbildning om framtiden — den bidrar ju till att forma framtiden genom
att priagla manniskor socialt och kunskapsméssigt. Samhéllet formar
utbildningen, men utbildningen paverkar d4ven samhillets framtid. Pro-
blemet med framtiden é&r att den ar svarfangad och spekulationer om den
kan latt bli pinsamma med facit 1 hand. I hog utstrickning avspeglar
framtidsprognoser bilden av samtiden. Icke desto mindre maste alla som
ar med 1 formandet av utbildning arbeta med nagon forestillning av den.

Den motsagelsefulla framtiden

Skall man s6ka sammanfatta bilden av framtiden 1 en samhéllsdiagnos
blir den motséagelsefull. Man kan teckna tva tendenser, ur vilka slutsat-
ser om framtiden skulle kunna dras. Hur man forhaller sig till spén-
ningen mellan dessa olika bilder visar sig kanske avgorande for hallbar-
heten i1 de vuxenstudier som nu formas genom beslut pa olika nivaer.

Den ena bilden fokuserar pa arbete av den typ vi kdnner hittills. Inte
minst bottnar detta i nuvarande arbetsloshet och behovet att 16sa denna
samhéllskris. Med anledning av detta inriktas dven utbildningspolitiken
pa detta forhallande och utbildningens féormaga att skapa arbete blir
avgorande for om utbildning uppfattas som meningsfull. Detta tar sig
direkta uttryck genom att utbildningar som ger arbete prioriteras, men
ocksa indirekt genom att forestillningar om utbildning som ett medel att
utveckla naringslivets potential placerar sig centralt 1 diskussionen om
utbildningspolitiken. Detta forefaller atfoljas av en tendens fran t.ex.
statsmakterna att styra utbildningen at bestimda hall — mot sadant som
man antar vara nyttiga &mnen — naturvetenskap, teknik, moderna sprak.
Under detta finnes en forestallning om att vuxnas studier primart moti-
veras av ekonomiska skél och att denna framtid dr en ekonomisk tavlan
mellan olika stormakter’. En planméssig satsning pa nyttiga kunskaper
framfor allt for varuproduktion och tekniskt inriktade tjanster blir da
receptet. Inte minst stryks detta under av foretradare for naringslivet:
Utbildning bor i1 forsta rummet inriktas pa behov inom informationstek-
nologi, elektronik och exportindustri. Fokus ligger pa hogskoleutbild-
ningar. Lite karikatyrméssigt kan man siga att fler ingenjorer framstar
som losningen pa framtidens problem.
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En alternativ bild av framtiden tecknas av dem som anar ett annat
samhalle dn det samhalle vi levt 1 — de talar om ett senmodernt eller ett
postmodernt samhalle, som har helt andra karaktarsdrag®. Har pekar
man pa mangfald 1 form av manga kulturer som verkar vid sidan av
varandra, att lokala initiativ och verksambheter blir allt viktigare medan
central styrning blir alltmer mer komplicerad, att design blir lika viktigt
som funktion 1 produkter, att upplevelser och kultur fyller tiden och
alltmer utgér grunden for den ekonomiska utvecklingen. Ménniskors
verksamhet praglas mer av sociala formagor, som vardande, siljande
eller undervisande, 4n av att producera varor. Forédndringar av samhéllet
gar fort och kulturella och tekniska innovationer paverkar stora delar av
ménskligheten snabbt och utan pardon. Granser mellan arbete och fritid
blir flytande. Ett rorligt eller t.o.m. rérigt samhélle framstar dér flexibi-
litet samt sociala och kulturella kvalifikationer star i forgrunden.

I forlingningen av dessa samhillsdiagnoser ligger olika slags
utbildningar nér det giller framfor allt innehall, men rimligtsvis dven
form. A ena sidan handlar det om att vuxna skall fa bestimda kvalifika-
tioner, helst de tekniska, naturvetenskapliga och sprakliga vilka forefal-
ler vara viktiga 1 ett samhalle vars framtid stakas ut av dess formaga att
konkurrera tekniskt pa en varldsmarknad. Med olika medel géller det att
locka de studerande att ta en bestamd vig. A andra sidan handlar det om
lokalt forankrat innehall, kultur och estetik, for att inte tala om mojlighe-
ter for specifika kulturer att utveckla sina egna traditioner eller majlig-
heten att korsbefrukta varandra. Hér blir vidare ménskliga relationer
viktiga bade for arbete och samhéllsvardag. Flexibiliteten leder till att
det inte gar att peka ut en speciell yrkesgrupp — det 4r mangfalden som
maste gélla.

Svensk vuxenutbildningstradition ar i forvanande utstrackning rikt
varierad framfor allt nar det géller savél innehall som former. Detta
torde ha sin bakgrund i att olika samhaéllssektorer utvecklat sina egna
studieformer. Pa sa sitt har verksamheter utvecklats dar olika intressen
1 samhallet format utbildningar for vuxna med mycket olika innehall,
former och funktioner. Via komvux, arbetsmarknadsutbildning, folk-
hogskola, studiecirklar och personalutbildning har de ekonomiska och
statliga styrsystemen format utbildningar, liksom krafter 1 det civila
samhillet®. Denna brist pa enhetlighet kan uppfattas pa olika sétt, men
det &r viktigt att betanka i relation till framtidsperspektiven.

Hela problematiken kring mangfald, decentralisering, marknadsan-
passning har visat sig vara komplicerad och ofta paradoxal. Decentrali-
sering av beslutsfattande pa grund- och gymnasieniva har t.ex. atfoljts
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av starkt central kontroll av innehall som t.ex. i den engelska skolan. I
samma land tycks inférandet av kvasimarknader pa dessa omraden ha
lett till minskade skillnader 1 form och innchall!®. T Sverige tycks en
kraftfull statlig politik pa vuxenutbildningsomradet ha lett till en stor
mangfald. En sida av detta tycks vara att savil vuxenutbildning av olika
former som vuxenstuderande fatt ekonomiska villkor som gjort att
verksamheten har fatt en betydande omfattning pa samma gang som de
lokalt ansvariga fatt relativt stor frihet nér det galler innehall och former.
Folkbildningsverksamheten utgoér det mest framtradande exemplet pa
en verksamhet, dir en relativ autonomi visavi staten, trots statligt bidrag
till verksamheten, lett till stor mangfald i innehall och funktion!!.

En slutsats som kan dras ar att de specifika utformningarna och de
specifika materiella och ideologiska intressen som styr formandet av
verksamheten har betydelse for konsekvensen. Darfor blir det centralt
att granska den faktiska konsekvensen av olika utformning: den reellt
existerande verksamheten.

En diskussion om framtidens vuxenutbildning maste under alla forhal-
landen beakta spianning mellan mycket olika samhallsdiagnoser och 1
forlangningen framtidsscenarior. Det dr en allvarlig fraga — dar hogmod
gar fore fall. Skall mangfalden beframjas eller skall vuxenstudier dirige-
ras mot en bestdmd brannpunkt? Skall man ldgga alla dgg i en korg eller
ar det klokare att fordela dem pa flera?

Det blir viktigt att bade begreppet livslangt och livsvitt ldrande finns
med 1 tankarna nér villkoren for vuxnas ldrande formas. Begreppet
livsvitt har béring pa vart problem med den motségelsefulla framtiden.
Denna senare dimension handlar just om att larandet skall vara allsidigt.
I var tid nar begreppet livslangt larande fatt fornyad aktualitet ar det
viktigt att det livsvida larandet inte blir asidosatt. I sjélva verket ar det
sarskilt viktigt att utveckla en diskussion kring detta nér den offentliga
diskussionen om utbildning alltmer fors 1 ekonomiska termer med pa-
foljd att ett vidare synsétt blir marginaliserat. Att utbildning har betydel-
ser for det ekonomiska livet kan inte betvivlas. Problemet ligger snarare
1 att denna aspekt blir en 6verideologi som utesluter allt annat. Pa ett
konkret beslutsplan handlar det om vem som styr formandet av studi-
erna. Ar utbildningar uteslutande bestillda for att tillfredstilla ekono-
miska behov torde det livsvida perspektivet fa svart att havda sig!'>. De
materiella perspektiven blir helt dominerande eller med ett sprakbruk
som anvéndes 1 en debatt som startade for mer dn 100 ar sedan: "Mag-
fragan”, dvs. de materiella behoven undantranger “kulturfragan™?. Man
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debatterade da om det dr meningsfullt for arbetare att dgna sig at kultur,
innan de materiella behoven tillfredsstéllts. Behovet av en sadan debatt
1 var tid ar pafallande.

Livslangt larande

Den andra dimensionen vi bor ha 1 atanke ar att larandet ar livslangt. Har
handlar det om en dimension dér fokus ligger 1 hur ldrandet Gver aren
hos nagon héanger ihop eller kanske rattare: ett stillningstagande for att
det borde hanga ihop. Ur organiserade studiers perspektiv handlar det
inte minst om vad man lart i livet innan och hur detta hanteras i
utbildningar. Men det handlar ocksa om synen pa vad organiserade
studier kan ha for betydelse for livet och lirandet efter studierna. En
diskussion om vuxenstudiers mening har darfor mycket att vinna pa att
borja med att fundera kring det ldrande som sker i vardagen. Méanni-
skors kunskap vilar ju inte bara pa studier, utan dven pa den kunskap
som skapas i vardagen. Organiserade vuxenstudier maste ses 1 ljuset av
de kunskaper som vuxna pa sa sétt redan har. En annan sida av samma
mynt dr att vuxenstudier inte bara bor bygga pa de kunskaper som de
studerande redan har, utan studierna bor dven leda till ett mer utvecklat
vardagsldrande. Pa detta sitt kan man ndrma sig vuxenutbildningens
mening, nir det overordnade perspektivet ar livslangt larande: att de
organiserade studierna samspelar med larandet 1 vardagen'”.

Den offentliga diskussionen om utbildning &4r ofta snav dven genom
att den negligerar ldrandet 1 vardagen — utbildningspolitiken handlar
ofta uteslutande om verksamheten i skolor och andra utbildnings-
institutioner. Ett annat perspektiv skulle vara att den utbildningspolitiska
diskussionen dven skulle handla om villkoren for lirande 1 samhallet
generellt. I ett sadant perspektiv kommer vardagslarandets villkor och
innehall 1 fokus. Detta innebér att arbetslivet, massmedia och fritids-
verksamheter kan granskas som kéllor till larande och som verksamhe-
ter vars utformning har betydelse for befolkningens kunskaper och
fardigheter. Med denna bakgrund kan man sedan diskutera vuxen-
utbildningens bidrag till helheten, dvs. folkets verkliga bildning.

Vad kan da detta vardagslarande vara? For att fa perspektiv pa fragan
behover vi teoretisera en smula, for att ge det en fyllig innebord. Detta
underlittas av att den vetenskapliga diskussionen om ldrandet och
kunskapens natur varit livlig. Inspirationen har kommit fran flera olika
teoretiska perspektiv °. I dessa har vardagslarandet kommit i fokus.
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Inledningsvis bor vi da gora oss av med alla fordomar om ldrande som
en organiserad aktivitet. I stillet bor vi tanka pa vardagen 1 dess mest
grundldggande betydelse — att vi bara finns mitt 1 verkligheten. Detta
betyder att vi upplever saker kring oss — att vi har en méngd intryck. Det
ar inte sa mycket en fraga om avsiktlighet, utan mera en nédvéndig del
av livet. Dessutom fylls dagarna med minnen, fantasier och drommar.
Den bestdmda plats vi har i tillvaron préglar oss, eftersom den forser vart
medvetande med det innehall, som det har. Om ldarande handlar om
forandring uppstar ju hir en forandring satillvida att vi gér nya upplevel-
ser och erfarenheter.

Naista steg 1 resonemanget kan vi géra genom att inféra begreppet
tolkning. Vara upplevelser stannar inte vid att vara en samling enskild-
heter, som hopade faktan, utan fogas in 1 var gamla kunskap. Man kan
sédga att vara intryck far bestamda inneborder redan nér vi upplever dem.
Infoér en ménniska upplever vi inte farger och former utan en bestimd
person. Var tolkning ar dér fran borjan. I sjalva verket vet de som forsokt
mala portratt hur svart det ar att se farger och former eftersom vi har sa
betimda forestallningar om hur ménniskor ser ut: barnteckningar de-
monstrerar detta tydligt. Likasa “vet” vi vad féremalen kring oss kan
anvindas till — trots att yxan hinger pa viggen ar dess anvandning en del
1 hur vi uppfattar 4ven denna yxa. Vi lagger till inneboérder som inte dr
narvarande 1 situationen. Detta stindiga tolkande sker utan att vi nod-
véindigtvis har en saddan avsikt — det sker automatiskt. Det dr genom
tolkningarna som vi kénner den vérld vi befinner oss i. Nagon annan
tillvaro finns inte for oss. Nar vi umgas med foéremalen eller ménni-
skorna kring oss upptécker vi att vara tolkningar inte stimmer eller att
man kan se saken pa ett annat satt 4n vi forst trodde. Da kan vi siga att
det handlar om l4rande: vi har utvecklat en ny tolkning. Vi kan definera
larande som fordandringar av tolkningar.

I vardagen, i alla mojliga situationer, uppstar pa sa sitt ett larande, dar
vi justerar eller bygger pa de tolkningar vi redan har. En viktig sida av
detta perspektiv ar att vi alltid har en s k. “forforstaelse” ndr vi ndrmar
oss en situation, text eller ménniska. Denna forforstaelse formar delvis
resultatet. Vi dr inga oskrivna blad. Bakom oss ligger all var erfarenhet,
som har format vara tolkningar och med dessa i bagaget méter vi
omvdrlden. I klartext betyder detta allt det vi lart via studier och 1
vardagen. Eftersom detta ar en stidndigt pagaende process byggs vara
tolkningar pa 1 moétet mellan forforstaelsen och de erfarenheter som
tvingar sig pa oss.
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En central del av vardagen vi méter ar alla de tolkningar som presen-
teras for oss via andra méanniskor vi talar med, men ocksa 1 TV, 1
dagstidningen och 1 bocker vi laser. Ofta finns flera olika tolkningar; vi
lever inte langre 1 en avgrinsad kultur, som behérskas av en enda
vérldsbild.

En avgorande fraga ur lirandeperspektiv blir da hur denna vardag ser
ut som vi befinner oss 1. Vart liv kan vara sadant att vara intryck och
tolkningar séllan fordndras, eftersom de aldrig utmanas. Arbete och
fritid kan vara sa rutiniserad att larandet blir mycket begransat. Denna
vardags plats, historiskt, geografiskt och socialt har utomordentlig stor
betydelse for de villkor for lirande som vi lever under, eftersom vart
larande 1 hog grad beror pa vilka utmaningar som vi utsatts for. Det
handlar dock om ett samspel mellan de krav som tillvaron stéller pa oss
och vara egna val att soka oss vidare och s6ka upp kunskap. Under alla
forhallanden tolkar vi vérlden olika beroende pa var vi har hamnat i
tillvaron. Var i tid och rum vara liv utspelar sig far da avgorande
betydelse for vad vi upplever och hur vi tolkar var omvérld — och vad vi
lar.

Motsvarande resonemang kan foras om vara handlingar. P4 samma
sétt vaxer var handlingskompetens genom att vi deltar 1 nya verksamhe-
ter eller bara genom att vi finner nya sétt att géra nagot. Det kan handla
om att vi tankt ut detta nya, dvs. att reflektionen blir medlet att fordndra.
Men det kan ocksa handla om att utveckla en skicklighet som blir
omedveten, rutiniserad — som en slalomakare som inte kan reda ut varfor
det gar fortare 4dn forut. Aven hir lir vi genom att de redan existerande
fardigheterna utgar fran basen for att utveckla nytt.

Sammantaget ar det genom vart medvetande och vara handlingar som
vi har en relation till omvarlden. Vi lever 1 en upplevd, uppfattad vérld
som vi handlar i; fenomenologer kallar denna “livsvarld”. Larandet
handlar om f6réndringar av denna livsvarld: att vi tolkar nagot annor-
lunda eller handlar skickligare.

Det livslanga larandet blir, om man lidgger detta perspektiv, en standigt
nirvarande mojlighet — det sker inte bara 1 organiserad form utan var
som helst. En enskild manniskas larande kan inte beskrivas pa nagot
fullstandigt satt eftersom det ar for komplext och svarfangat: vi kan kan
bara resonera allmént om det. Vi kan anta att vardagslarandet ar oerhort
viktigt. Det ar viktigt for att det har sa omfattande konsekvenser: Vissa
som befinner sig i formanliga omstandigheter lar sig praktiskt taget hela
tiden nytt, bara genom vad man upplever. Andra som har en annan
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verklighet kan vinna foga kunskap av vardagen — den kan besta av en
standig upprepning. Vardagslarandet blir dven viktigt av kvantitativa
skél: 1 forhallande till den tid vi befinner oss 1 vuxenstudier utgor
vardagslivet en vildig tidsrymd.

Det ar da inte konstigt att kunskapsklyftor mellan manniskor standigt
breddas i vardagslivet — har man ett arbete som bjuder standigt nya
utmaningar och ldser man tidningar och bocker pa fritiden drar man
snart ifran dem som har arbeten som bygger pa snéva rutiner eller som
inte anvinder fritiden till nya utmaningar. Annu tydligare blir detta nar
en del kan forldnga sin kunskap med tillgang till teknologi, inte minst
datorerna ar ju apparat dir kunskap byggts in, sa att vi faktiskt har
tillgang till mer an vad vi lart oss.

En central slutsats man kan dra av resonemanget blir att folkets
kunskap 1 hog grad &ar avhéingig “samhallets kunskapsmaéssiga kvalitet™
om uttrycket forlats. Om massmedia har en god kvalitet och nar manga
med denna kvalitet sa har det stor betydelse for medborgarens kunska-
per. Om lokalsamhéllena drar in manga 1 kulturella aktiviteter har det en
stor betydelse for bildningen. Om en stor del av de arbeten ménniskor
lever pa ger stora kunskapsmassiga utmaningar betyder detta mycket for
kunskapen hos individerna. Det 4r t.o.m. sa att arbetets krav 1 hog grad ér
avgorande for sa grundlidggande fardigheter som liasforstaelse'®. Mycket
av detta handlar om politiska beslut men ocksa andra initiativ som
utvecklar samhillet. Vardagslarandets villkor borde vara en del 1
utbildningspolitiken.

Vuxenstudiers mening

Det perspektiv som hir tecknats kan vara utgangspunkt for ett annat
slags resonemang. Vardagslarandet kan inte ses isolerat fran organise-
rad utbildning. I sjalva verket samspelar utbildning och vardagslarande
utomordentligt starkt. De individer som har de béasta villkoren for
vardagsldrande har néstan alltid fatt dessa goda villkor via formell
utbildning. Ser man till arbetslivets sammanhang betyder i allmédnhet
hogre utbildning att arbetet &r varierat och att det bjuder pa storre
utmaningar bade kunskapsmassigt och handlingsméssigt. Pa samma sétt
ger béttre utbildning en bas for kulturella aktiviteter och anvédndning av
massmedia som ar fruktbart for larandet. Avsaknad av utbildning uteslu-
ter ofta méanniskor fran ett arbetsliv som innehaller goda villkor for
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larande. Pa samma sitt ger kort utbildning simre mojligheter att dra
nytta av massmedia som kunskapskélla for att inte tala om att utbildning
inte bara ger kunskaper utan ocksa handlar om att utveckla intressen och
smak.

Formell utbildning och vardagslidrandet samspelar alltsa. Om man
funderar 6ver den roll som vuxenstudier kan spela, kan vi fokusera pa
denna punkt: hur organiserade studier paverkar vardagsldrandet. Vi kan
ocksa rikta blickarna pa ett annat forhallande, namligen vardagslérandets
resultat: De studerandes sitt att tolka och handla &r vad som skall
forandras for att utbildningen kan sidgas lara de studerande nagot. Vi kan
ocksa dra slutsatsen att vuxenstudier bést behdvs for dem som har daliga
villkor for vardagslidrande. Man skulle kunna séga att det handlar om att
bryta de monster, som gor att vardagslarandet blir begrénsat. Utgangs-
punkten for denna syn pa vuxenstudiers mening ar ett humanistiskt
perspektiv: Att larandet avser méanniskans och inte bara systemens
behov.!”

Pa en samhallsniva blir det hela mer komplicerat. Utbildningssystemet
bidrar ju ocksa genom att sortera individer pa olika karridrvigar, som
leder till olika materiella villkor. Aven vuxenstudier bidrar till klyftan,
eftersom de med hogre utbildning ar 6verrepresenterade. Det dr enbart
genom att satsa pa dem som har sdmst kunskaper som vuxenstudier ar ett
jamlikhetsprojekt. I detta sammanhang skall dock inte detta vara i fokus
utan fastmer fokuseras utbildningens betydelse som en kraft att bryta
individers ménster for larande 1 vardagen.

Organisering av vuxenutbildning bor alltsa handla om att bryta de
monster som karaktiriseras av att 1arandet 1 vardagen blir foga dynamiskt.
Vad kriavs da? I ett annat sammanhang har jag urskiljt fyra slags
konsekvenser av en verkningsfull utbildning, om perspektivet ar livs-
langt och livsvitt:

1. For det forsta handlar det om nya kunskaper, dvs. annorlunda tolk-
ningar 4n de som man gar in i studierna med. Genom att studera och
lara kan man fa nya kunskaper, som gor det mojligt att pa ett nytt satt
tolka det man traffar pa. Genom den kunskap man fatt kan man pa ett
djupare satt forsta det som t.ex. rapporteras i media: samma budskap
kan tolkas pa ett annat sétt far en fylligare eller annorlunda innebord.
Man kan placera in budskapen i stérre sammanhang av teorier och
fakta. Da oppnar sig mgjligheterna att bygga vidare i vardagen:
ckonomisidorna i tidningen blir en kalla till att bygga allt battre
kunskaper efter studier 1 ekonomi eller datorns mojligheter kan utfors-
kas pa arbetet efter studier om datorer.
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2. Studierna kan dven ha en avgoérande betydelse genom att de skapar
grund for annorlunda intressen. Intressen ar grundlaggande for vilka
val man gor och didrmed for vilken livsvarld man bygger upp. Genom
att man véljer pa ett annat sétt bygger man upp en ny kunskap via den
uppsjo av mojligheter till kunskap som finns 1 vardagen. Efter studi-
erna valjer man att l4sa andra texter och att gora andra saker och
ddrmed bygger man i vardagen andra kunskaper. Studiernas verkan
handlar 1 bada dessa fall alltsa inte bara om att man lar nagot viktigt 1
studierna utan att kunskapen och nya intressen dessutom leder till att
man lar sig mer av och i vardagen. Man har i basta fall vaxlat in pa ett
spar, dar studierna forandrat livsvirlden sa att kunskaper vixer ur
vardagen. Den yttre verkligheten behover nodvandigtvis inte ha dnd-
rats pa nagot visentligt sétt.

3. Utbildningar leder dock ofta till yttre fordndringar. Framfor allt
brukar man fa ett forandrat arbetsliv, dir arbetsuppgifterna stiller mer
krav pa kunskap. Men det betyder ocksa att vuxna far mojlighet att
anvéanda de formagor de har. Da blir villkoren for vardagslarandet
annorlunda genom att personen far en ny plats i tillvaron som utmanar
gamla tolkningsmonster.

4. En av de bast belagda effekterna av vuxenutbildning ér att delta-
garna rapporterar ett battre sjalvfortroende. Ju sdmre utbildning man
hade vid starten desto stérre upplevd effekt.'® T forhallande till lar-
ande har detta av naturliga skil en stor allméan betydelse, genom att
man dédrigenom Oppnar sig for att delta i nya sammanhang. Ett viktigt
synsitt pa larande &r just att lirande i hog grad ar just “deltagande i
aktiviteter”. Brister i sjalvfortroende tar sig ju ofta uttryck i att man
undviker nya sammanhang; att man krymper sin livsvérld."

Vardet av vuxnas studier maste ses 1 det storre perspektivet av hur
kunskaper och fardigheter samspelar med vardagslivet. Ur ett sadant
perspektiv blir det viktigt att odla nya intressen. Vuxenutbildning bor
ses som ett mycket viktigt led 1 en storre helhet, diar vardagsldarandets
bidrag ocksa inryms. Vuxenutbildningens bidrag till vardagsliarandet
kommer da i fokus. For att aterkomma till inledningen: man kan anta att
en allsidigt utvecklad méanniska lever i ett samhaélle dir denna allsidighet
har plats — det betyder att ménniskan inte bara kan utfora ett kompetent
arbete, utan dven kan vara en myndig medborgare, som kan ta stillning
till viktiga fragor i livet och om samhéllet.”® Detta ar ju kédrnan i den
demokratiska utopin. Det innebar dessutom att samhallet ar sa kulturellt
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rikt att den sinnliga aspekten far en grogrund. Saknar samhaillet dessa
kvaliteter blir utbildningen en oas eller en formalitet. A andra sidan:
odlar inte utbildningen dessa kvaliteter utarmas samhéllet 1 langden. Det
livslanga ldrandet maste vara bade livslangt och livsvitt.”!

NOTER

1

2

Enligt Borgstrom (1988) anvindes begreppet redan 1929 av Yeaxlee
som titeln pa en bok och den valdesiborjan av 60-talet av UNESCO for
att beteckna deras utbildningssyn.

Rubenson, 1996.
Se senast Gustavsson, 1996.

Jfr. uttrycket “intet méinskligt 4r mig fraimmande” Enl. Holm (1976): “efter
latin: homo sum; humani nil a me alienum puto. Terentius, Heautontimoru-
menos 1. 1,25; eg. syftande pa forstaelse for och medkinsla med
minskliga svagheter ytterst efter grekiska (Menander)” (s. 216).

Oftedahl-Thelhaug (1990) analyserade tidigt detta skifte i utbildnings-
politikens retorik.

I ett forskningsprojekt har vi for detta anvant begreppet “bildningsprojekt”
— att studierna har en mening som bottnar i historien och den samtida
situationen, men att avsikten riktar sig mot framtiden. (Gustavsson &
Larsson, 1994).

Detta blir t.ex. tydligt i skrivningen nir davarande regering lancerar extra
medel for utbildning av arbetslosa, “kunskapslyftets” foregangare. (Prop.
1992/93:150 och Andersson m.fl.,1995).

Hargreaves (1996) skiljer mellan postmodernism som filosofi och post-
modernitet som samhillstillstand — hir anvinds begreppet i den senare
betydelsen.

Habermas, 1991.

Whitty, 1997.

Se Larsson (1995) och Andersson, Laginder, Larsson & Sundgren (1996)
Assarsson & Norling, 1995.

Furuland, 1996.

Resonemanget i fortsittningen av denna artikel redovisas mer utforligt i en

artikel 1 antologin Livslangt ldrande (Ellstrom, Gustavsson & Larsson,
1996).

bildning, larande och samhallsférandring SOU 1997:158



15

19 »

Det har handlat om fenomenologi, hermeneutik, situated cognition,
aktivitetsteori samt pragmatisk och wittgensteiniansk filosofi. Se Larsson
(1996) for narmare beskrivning,

Elbro, Moller, Munk Nielsen, 1991.

Utifran ett icke-humanistiskt perspektiv dr ménniskors utveckling inte ett
sjdlvstandigt viarde utan blir enbart viktigt om det leder till problem for det
virde som anses 6verordnat minniskan: statsnyttan, ekonomin eller fidernes-
landet. En konsckvens blir t.ex. att utbildning av kortutbildade som inte ger
lika hog avkastning som utbildning av hogutbildade inte kan motiveras. Det
blir i ett icke-humanistiskt perspektiv irrationellt. I ett humanistiskt perspek-
tiv maste utgangspunkten ligga i huruvida lirandet befordrar minniskans
vardighet och hela utveckling.

Se Hoghielm (1987) och Lundqvist (1989).

"Livsvirld” ar ett begrepp som anvinds av fenomenologer, men ocksa av
Habermas (1991) med inneborden av en virld som minniskor upplever och
handlar inom efter sina egna normer och forestillningar om sanning, till
skillnad fran “systemet”, som formar handlandet oberoende av méanniskornas
eget upplevda fornuft.

20 Kant (1989) gor vil hir en atskillnad mellan roll som yrkesminniska och

S

privatménniska: i den senare aspekten maste du ta stillning; vara myn-
dig: "Upplysning dr mdnniskans uttrdde ur hennes sjdlvforvallande omyndig-
het. Omyndighet dr oférmagan att gora bruk av sitt forstand utan nagon
annans ledning. Sjdalvforvallad dr denna omyndighet om orsaken till den-
samma inte ligger i brist pa forstand, utan i brist pa beslutsamhet och mod att
gora bruk av det utan nagon annans ledning. Sapere aude! Hav mod att gora
bruk av ditt eget forstand! lyder alltsa upplysningens valsprak.”

I antologin Livsldngt Ildrande utvecklas temat djupare, men ocksa vidare
genom att diskutera vilka kvaliteter som vuxenutbildningen borde fokusera
pa for att den skulle kunna fylla sin roll som en utbildning som har
konsekvenser for vardagsliarandet utanfor och efter studierna: Larsson (1996).
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Arbetsmarknadens férandring,
arbetsléshet och det livslanga larandet

Per-Olof Thang

Att vi lever i en tid av stora forandringar hor vi till leda. Det handlar om
hur teknik, informations- och kommunikationsteknologi pa olika stt,
och mer eller mindre dramatiskt, paverkar saval arbetsliv som vardags-
liv. Den nya industriella och postindustriella revolutionen flyttar obon-
horligen fram sina positioner.

Den revolution vi sannolikt bara befinner oss 1 bérjan av ar vida storre
an den revolution vart samhiélle genomgick da de stora strommarna av
landbygdens folk drog sina flyttlass till staderna och industriarbetet. Ar
1860 var cirka 80 procent av landets arbetskraft bonder, medan 10
procent var arbetare. 70 ar senare var andelen bonder respektive arbetare
lika stor, ndmligen runt 40 procent vardera. Under 1960-talets goda
ekonomiska ar med strukturomvandling, familjejordbruk och arbetskraft-
sinvandring var andelen bonder nere i 15 procent, medan andelen
arbetare utgjorde hélften av arbetskraften. I dag utgér andelen industri-
arbetare ca 18 procent av arbetskraften, och Sverige r 1 den bemarkel-
sen inte lingre nagon industrination. Ar 2010 beriknas andelen jordbru-
kare utgora 2 procent av arbetskraften och andelen arbetare 8 procent.
Fragor man osckt stiller sig dr: Vad gor de andra 90-procenten och vad
betyder fordndringen for skola, utbildningssystem och det livslanga
larandet?

Den informationsteknologiska revolutionen forutses fa vittgaende kon-
sekvenser for arbetsorganisation, arbetsinnehall och krav pa manniskors
kompetens och kvalifikationer. Informationsteknologin och informations-
ckonomin kommer pa ett genomgripande sétt att paverka hela samhéllet
alltifran 6vergripande strukturer till privatlivets innersta sfiarer. Om-
strukturering, forandring och flexibilitet. Visst har vi hort orden manga
ganger, och kommer sa att fa hora lidnge én.

Den omstéllning det vésterldndska industrisamhallet befinner sig i
handlar i hog grad ocksa om det ekonomiska och finansiella systemets
globalisering. Kapital flodar 6ver nationalstaternas granser, utan nagra
egentliga restriktioner. Starka beroenden skapas mellan olika markna-
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der. Foretag, organisationer och enskilda ménniskor utsétts for beslut
och handelseforlopp 6ver vilka de vare sig har inflytande eller kontroll.
Fler lander industrialiseras och nya konkurrenter uppenbarar sig, och
som visar sig ha béttre formaga att exploatera de senaste teknologiska
landvinningarna 4n vad vi sjélva har.

For att behalla sin relativa position 1 denna vérldsvida kapplépning,
maste varje nation, liksom varje enskilt foretag visa sin formaga att
inforliva de teknologiska framstegen battre dn de flesta andra. Varje
enskild ménniska maste ha férmaga och vilja till anpassning genom
flexibilitet och livslangt liarande; inte anpassning genom kapitulation
och underkastelse, utan genom att stindigt 6ka och fornya sin yrkesmas-
siga och personliga kompetens. Det livslanga ldrandet maste vara en
stiandig foljeslagare. Visst kdnns argumentationen igen. Men 1 tider av
hog arbetsloshet och genomgripande samhéllsforandringar far ménnis-
kor inte bli passiva askadare; oavsett om det géller teknologiska, ekono-
miska eller arbetsmarknadsmaéssiga fordndringar. Det dr inga gudomliga
cller 6desbestimda krafter som paverkar vara liv, utan skapelser av
manniskor.

Arbetslivet forandras

I hela den industrialiserade vérlden fordndras nu arbetslivet pa ett
djupgaende sétt. Samtidigt som borserna slar rekord pa manga hall 1
varlden stiger arbetslosheten. Det historiska sambandet mellan ekono-
misk tillvaxt och antalet sysselsatta 1 arbetskraften har brutits. Tillvaxt i
ekonomin leder inte liangre till 6kad sysselsittning. Samtidigt som ar-
betslosheten 1 Europa stigit under de senaste tva decennierna, har den
totala formogenhetstillvaxen varit 80 procent. Den sammanlagda sys-
selséttningen har under samma period endast stigit med 9 procent'
Globaliseringen och kapitalets rorelsefrihet Gver nationsgrianser och
kontinenter medfér 6kad konkurrens och omvérldstryck pa enskilda
foretag till fortlopande rationaliserings- och utvecklingsatgérder. Det ar
emellertid inte bara den tekniska utvecklingen som éar drivfjader i
sammanhanget. Sannolikt ar tids- och kapitalrationalisering dn mer
drivande forandringsfaktorer. Till detta kommer inslag av “downsizing >,
dvs. reduktion av kostnader genom personalminskningar. De manniskor
som blir kvar far arbeta hardare, intensivare och liangre. Hard arbetsbe-
lastning pa grund av bristande personaltillgang kan bli ett psykosocialt
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problem, vilket knappast beframjar den larande organisationen och det
livslanga larandet.

Arbetet haller verkligen pa att fordndras. Industrisamhéllet ar pa vég
att forsvinna 7 den meningen att allt farre ar sysselsatta inom industrin
(vilket ju inte innebar att industrins betydelse for valfiard och vilstand
reduceras). Snart dr de industrianstéllda en exklusiv minoritet.

Med skamtsam traffsdkerhet sdger man ibland att forr i tiden levde
méanniskorna pa landet och brukade sin jord. Sedan flyttade de till staden
och borjade arbeta pa fabrik. Nu lever vi pa nétet och dgnar oss at att
skicka prat. "Arbetet haller pa att bli prat”, sdger informatikprofessorn
Bo Dahlbom vid Géteborgs universitet och tilligger “Ar jag bonde,
tinker jag fabrik eller dr det bara snack som géller?””

Den framtradande arbetsformen pa fabriken 1 det moderna industri-
sambhéllet 4r antingen maskinpassning eller nagon enklare form av
monteringsarbete. Fabriken kriaver en byrakratisk organisation. Det
stélls krav pa arbetsdisciplin, lydnad och punktlighet. Det ar vad tyska
arbetslivsforskare kallar processoberoende kvalifikationer; sadana som
inte har sa mycket med sjilva arbetsinnehallet att gora. Pa fabriken
haller man strikt isar arbete och fritid. Om arbetet borjar klockan 06.32
och slutar 15.12 sa ar det det som géller. Néar arbetaren lamnar jobbet pa
fredag eftermiddag klockan 15.12, sa har han inte tilltrdde dit igen forrdan
mandag morgon klockan 06.32. Det som inte &dr arbetstid, utgor per
definition fritid. I industrisamhéllet har skolan en viktig funktion genom
att disciplinera eleverna; att komma hela och rena till skolan, racka upp
handen och vénta pa sin tur etc. Arbete och skola ar forlagda till darfor
avsedda platser pa faststillda tider. Grinserna ar klara och tydliga.

I det framvaxande IT-samhéllet luckras grianserna mellan arbete och
fritid upp; ja, kanske de till och med upploses. Arbetstider ar inte den
mest framtriddande styrfaktorn; det ar arbetsuppgifterna (att skicka prat).
IT-samhéllet portforbjuder oss inte fran arbetsplatsen (géller oss som
har jobb), bara for att det rakar var helg eller semestertid. Vi har, som en
god van sade till mig for ett tag sedan, formdnen att fa arbeta dven under
helgerna. Vill vi inte vara pa arbetsplatsen, kan vi ta med var béarbara
dator med inbyggt modem och mobiltelefon till hemmets lugna vra eller
till stugan pa landet eller varhelst vi nu foredrar att forldgga arbetet.

Mainniskor kan underordna sig savil egna som andras avsikter. Pa
fabriken maste man underordna sig andras avsikter; inte for att man vill,
utan darfor att man maste. IT-samhallets undersatar maste dven under-
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ordna sig sina egna avsikter och ta ansvar for sitt livslanga larande.
Kompetensutvecklingens grundlaggande pedagogiska fundament ar att
ménniskor sjalva dger syftet med den.* Sa forutsatter ocksa IT-samhéllet
att eleverna 1 skolan, deltagarna i1 vuxenutbildningen, studenterna pa
universitet och hogskolor, sjdlva dger avsikten med sitt larande, att de
tolkar och begriper studiesituationens innebord och att de ser att utbild-
ningen kan berika deras liv bade for stunden och senare 1 livet; larande ar
en meningsskapande aktivitet. Den av industrisamhéllet praglade skol-
synen innebar att l4randet ar resultat av 6verford kunskap. Léraren talar
och eleverna lyssnar. Lararen stéller fragor och eleverna besvarar dem.
IT-eleven — liten som stor — maste “lara-sig-lira”, genom att sjlv
formulera fragorna och soka svaren, och sjalv dga avsikten med sitt
larande, sin utveckling och sin fornyelse av kompetens.

“All knowledge aquisition is based on the question: WHY?
Learning is a conscious act, and it is only then that the questions
WHAT? and HOW? arise.”™

Tanken att vi sjidlva skall formulera fragorna och problematisera
verkligheten, som det viktiga steget mot kunskap, innebér ett trendbrott
mot 100 ars skolldrande. Det dr méanniskors fragor som skall Gppna
verkligheten; verkligheten 6ppnas genom fragor och svar och genom de
begrepp som gor den, 1 basta fall, begriplig. Pa sa satt kan vi alltid lara
oss att stilla béttre fragor, att se béttre, tanka battre och handla kunnig-
are. Skall vi skolas for det livslanga ldarandet i I'T- och Internetsamhallet
behover vi, “higher order thinking skills”, eller meta-kognitiva fardighe-
ter som det svenska uttrycket lyder. Detta innebér:

— Att avgora vilket faktaunderlag och vilka angreppssétt och vilka
metoder som kravs for att 16sa problemet.

— Att veta nér ytterligare information behovs och var och hur man kan
skaffa fram dem.

— Att hantera osdkra situationer dar det inte finns en given vag till
malet.

— Att utféra mer komplexa uppgifter som stéller krav pa planering,
arbetsorganisation och helhetstidnkande.

— Att ga utanfor invanda rutiner for att méta ovantade situationer och
fanga tillfllen 1 flykten.®

I en av sina vitbocker diskuterar 4ven EU-kommissionen betydelsen
av att ménniskor tillagnar sig metakognitiva fardigheter.
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*“...the ability to grasp the meaning of things, to comprehend and
to make judgements, is the first factor in adopting economy and
labour market change.”’

Den agrara ekonomin har vi sedan linge ldmnat bakom oss. Med
kompetens- och kunskapssamhillet nirmar sig nu ocksa den industriella
ekonomins epok sitt slut. I stéllet far vi en kunskapsekonomi.

Arbetsld6sheten

Inom EU ér drygt 11 procent av arbetskraften utan lonearbete. Detta
motsvarar nistan 19 miljoner manniskor. Uppskattningsvis hélften ut-
gors av langtidsarbetslosa, vilket betyder att man varit utan arbete under
minst 12 manader (i Sverige riknas man som langtidsarbetslos efter 6
manader). Trots politikers hogtidliga tal och vallovliga avsikter om
atgdrder som skall halvera arbetslosheten, pekar utvecklingen snarare i
motsatt riktning. De insatser som hittills gjorts for att méta den hoga
arbetslosheten har visat sig vara helt otillrdckliga. Men vilka mojligheter
har egentligen det politiska etablissemanget att med politiska medel
skapa sysselsittning? Ar det 4nd4 inte si att sysselsittning uppkommer
da nagon éar villig att betala for att fa behov tillgodosedda och tillfreds-
stillda? Forutsattningen ar dels att behov kommer till uttryck (antingen
det nu ar genuina méinskliga eller skapade behov), dels att det finns
nagon med ritt kompetens, formaga och vilja att tillgodose dem. Det
foreligger tva sidor: utbud och efterfragan. Utbud och efterfragan kan
ses som tva slags marknader i otakt: “The two speed labour market™.8 Pa
en arbetsmarknad i omdaning forsvinner efterfragan pa vissa varor och
tjanster, medan efterfragan pa andra uppstar. Fragan blir da hur arbets-
kraften formar att f6lja den successiva forandringen?

I verkligheten &r arbetslosheten vasentligt hogre an vad som framgar
av den officiella statistiken. Manga, saval dldre som yngre, fortidspensio-
neras. Andra later bli att soka arbete da de anser det utsiktslost att fa
nagot. Uppskattningsvis nio miljoner ménniskor inom EU avstar fran att
soka arbete 1 Overtygelsen om att det inte l6nar sig. Ungdomar haller sig
kvar inom utbildningssystemet allt hogre upp 1 aldrarna i1 brist pa
alternativ sysselsattning. Invandrare och flyktingar 4r manga ganger
chanslésa pa den vésteuropeiska arbetsmarknaden. Erfarenheten visar
att invandrare, oavsett utbildningsniva, har svart att fa jobb i den fram-
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vaxande kunskapsekonomin. For stora grupper av invandrare finns
overhuvudtaget inte nagon 6ppen arbetsmarknad. Det kan ricka med
namnet, sa laggs deras ansokningshandlingar at sidan. Uppskattningsvis
50 miljoner ménniskor lever 1 Europa under existensminimum.’ Det
finns ett odndligt hav av méanskliga behov som soker tillfredsstéllelse.
Detta borde vil skapa sysselséttning!

Arbetslosheten har okat stadigt i Europa sedan borjan av 1970-talet,
med undantag for 1980-talets andra halft. Sverige, liksom bl.a. Tysk-
land, utgjorde undantag. Mot slutet av 1980-talet var den svenska
arbetslosheten extremt lag, och pa sina hall hojdes roster for arbetskrafts-
invandring. Det ligger utanfoér ramen for den hér artikeln att analysera
orsakerna till den dramatiska forandringen pa arbetsmarknanden i bor-
jan pa 1990-talet, men flera faktorer samverkade. £n var att man tidigare
forsummat att investera. Varfor skulle man investera i produktutveck-
ling och kompetens, da det gick att surfa behagligt pa devalveringsvagen
under ett antal glada 80-tals ar; artiondet da finansvalp blev en ny
vokabular 1 svenska spraket och da banker med sjélvakting skulle vixa
genom att lana ut pengar till vidlyftiga fastighetsspekulationer. Det var
inte bara en kraftig underinvestering i teknologi och produktutveckling,
utan ocksa i kompetens.

Underlatenheten att investera, antingen det handlar om produktions-
utrustning, produktutveckling, tjanster eller kompetens och kvalifikatio-
ner, straffar sig alltid 1 langden. En ekonomi préglad av snabba klipp,
forlorar formagan till langsiktighet och uthallighet. Redan under 1970-
talet borjade emellertid europeiska foretag att tappa i 1onsamhet. Inte
bara mot de amerikanska och japanska drakarna, utan dven mot de nya
industrialiserade landerna; den sydost-asiatiska tigerckonomin. Investe-
ringar maste vara langsiktiga projekt. Under 1970-talet lades emellertid
ocksa grunden till den underminering av vélfardsstaten, som vi nu
bevittnar, genom kostnadskravande vélfardsreformer.

Det ligger utanfor mitt kompetensomrade att diskutera arbetsléshetens
mekanismer och orsaker. Men ett sétt att forsta den &r som en effekt av
de inbordes relationerna mellan tre storheter: 1) tillvaxt 1 ekonomin, 2)
forandring 1 sysselsattningen och 3) tillgang till arbetskraft. For att
illustrera sambanden utgar jag fran EU-kommissionens beskrivning av
arbetslosheten inom EU under de 30 aren mellan 1960 och 1990.
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Tillvaxt

Perioden fran 1960 och till oljechocken 1973 var den genomsnittliga
arliga BNP-tillvixen 4,8 procent. Det var en mycket god tillviaxt, men
den motsvarades inte alls av en lika stor tillvaxt vad giller sysselsétt-
ningen, som endast 6kade med 0.3 procent 1 genomsnitt per ar. Men
eftersom tillgangen till arbetskraft inte heller 6kade med mer 4n 0,3
procent, sa innebar det inte nagot problem. Arbetslosheten var lag, 1
genomsnitt 2.6 procent per ar. Under den dédrpa foljande perioden
mellan 1974 och 1985 mer &n halverades den arliga genomsnittliga
tillvaxttakten till endast 2,0 procent. Sysselséttningen 6kade lika blyg-
samt som under den foregaende perioden (0,3 procent), men eftersom
tillgangen pa arbetskraft steg med 0.7 procent, dkade arbetslosheten
dramatiskt till hela 10,8 procent 1985. Under den tredje perioden fram
till 1990 steg BNP med i genomsnitt 3,2 procent. Tillgangen pa arbets-
kraft lag kvar pa 0,7 procent, medan sysselsattningen 6kade med 1,3
procent arligen, vilket resulterade 1 att arbetslosheten sjonk till 8,3
procent ar 1990.1° BNP-tillvixten 7 sig dr saledes inte nagon 16sning pa
problemet.

Om produktionen 6kar behévs fler manniskor, men om produktivite-
ten okar kan antalet anstédllda minskas. Inom industriell tillverkning gar
dessa foreteelser ofta hand i hand. Problemet med den industriella
ckonomiska tillvaxten, oavsett pa vilken niva den ligger, ar att den inte
skapar okad sysselsittning.

Forandring i sysselsattningen

Da det giller tjénster, antingen de ar privata eller offentligt finansierade,
har produktionen inom manga omraden okat. Sa gott som samtliga
ungdomar genomgar i dag gymnasieskolan, fler ungdomar vill in pa
hégskolan, vuxna ar 1 behov av fortbildning och ny kompetens, alltfler
aldre behover vard och omsorg etc. Vad som daremot inte skett 1 till
narmelsevis lika hog grad, som t.ex. inom industrin, dr produktivitets-
hojning. Nar jag som pojke under 1950-talet gick till friséren tog det
ungefir en halvtimma att bli klippt, och det tar ungefar lika lang tid i dag.
Skall vi varda vara aldrande anhoriga pa ctt sitt som utmérker god
omsorg och omtanke, sa ar det inte mojligt att reducera tidsatgangen.
Det ér formodligen inte mycket vunnet om lararen i klassrummet 6kar
talhastigheten (ddrmed inte alls sagt att det inte gar att forbattra under-
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visningens effektivitet och kvalitet, vilket det sjalvklart gor). Med sjuk-
vard forhaller det sig delvis annorlunda. Titthalskirurgin ger produktivi-
tetsvinster genom bl.a. lagre kostnader for sjukskrivning och sjukhus-
vistelse.

Teknologin slar ut jobb, hivdar en del, medan andra pastar motsatsen.
Man héanvisar till att det just ar de hogteknologiska branscherna som
skapar okad sysselséttning. En forutsittning for att teknologin skall
skapa ny sysselséttning dr att den baseras pa FoU-verksamhet. Det 4r sa
den svenska hogteknologiska industrin skapar 6kad sysselsittning. Man
rekryterar allt fler till forskning, design och produktutveckling, men allt
farre till den direkta produktionen. Om man enbart ersitter gammal
beprovad teknologi med fleroperationsmaskiner, robotar och FMS
(Flexible Management System), sa leder detta obonhorligen till minskad
sysselséttning. Detta kallar man inom EU for teknologisk arbetsloshet
(till skillnad fran cyklisk respektive strukturell arbetsloshet). Den skatte-
finansierade offentliga verksamheten kan séllan rationaliseras genom
tekniska 1osningar. I stillet minskar man sina utgifter och kostnader
genom personalreduktion, mindre verksamhet eventuellt 1 kombination
med 6kade avgifter for den som vill ta tjdnsterna i1 ansprak.

Tillgang till arbetskraft

Forandringen av arbetsmarknaden inom EU har en entydig inriktning.
Antalet arbeten inom traditionella basniringar som industri, jordbruk,
gruv- och skogsbruk blir allt farre, medan tjanste- och servicejobben blir
fler. Jamforelser mellan Europa, USA och Japan visar att de bada
industriella konkurrenterna inte skapat sarskilt manga fler arbetstillfil-
len. Forklaringen till den hogre europeiska arbetslosheten anses 1 stillet
vara storre forlust av “gamla” arbeten. Sarskilt inom jordbruk och
industri. Inom EU férsvinner cirka 10 procent av jobben varje ar. Detta
motsvarar 15 miljoner arbetstillfallen, som maste ersittas med minst lika
manga — under loppet av ett enda ar — for att inte arbetslosheten
ytterligare skall forvérras.!!

“En ekonomi som baseras pa skapande, spridande och anvin-
dande av kunskap kommer att bli av dominerande betydelse i det
tjugoforsta arhundradet, och mot en sadan bakgrund kommer en
rad av dessa konkurrensfaktorer (vetenskap, tekniskt know-
how, vilutbildad arbetskraft, social konsensus etc.) att spela en
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avgorande roll da det géller att generera aterhdmtning av tillvax-
ten och en 6kning av sysselséttningen.”*

Under decenniet 1995-2005 bedoms att merparten av dagens tekno-
logi kommer att bytas ut. Hur skall vi kunna 6verbrygga klyftan mellan
ny teknologi och gammal kunskap? Och hur skall vi kunna 6verbrygga
denna klyfta pa en arbetsmarknad dar ca 80 procent av arbetskraften
kommer att vara verksam dven ar 2005? Endast omkring 2 procent ny
kompetens tillfors arbetsmarknaden varje ar, genom de ungdomar som
lamnar utbildningssystemet och trader in 1 arbetslivet. Dessutom tyder
bedémningar inom EU och OECD pa att farre vilutbildade yngre
kommer ut pa arbetsmarknaden under de narmaste aren, samtidigt som
de aldre med lang arbetslivserfarenhet, men med relativt 1ag utbildning,
blir fler. Hur skall den ckvationen l6sas?

Inom EU g6r man arbetsmarknadens bristande flexibilitet i hog grad
ansvarig for den strukturella arbetslosheten; en bristande flexibilitet som
man menar kan sparas tillbaka till sirskilda institutionella, rattsliga och
kontraktsgrundande omsténdigheter 1 varje land. EU f6reslar en rad
prioriteringar som atgarder for att skapa nya arbetstillfillen:

— under hela livet aterkommande allmén utbildning och yrkesutbild-
ning

— storre flexibilitet 1 foretagen, bade internt och externt

— storre forvantningar pa decentralisering och initiativkraft

— minskning av den relativa kostnaden for lagkvalificerat arbete

— en grundlig genomgang av sysselséttningspolitiska atgarder

— insatser for att tillfredsstélla nya behov.!?

Med kunskap och kompetens erévras varlden

Det ar med kunskap och kompetens som det svenska naringslivet skall
hiavda sig 1 den allt hardare internationella konkurrensen, siger vara
politiker. Eller for att citera statsminister Goran Persson: “Sverige skall
konkurrera med hog kompetens, inte med laga loner. Idén om det
livslanga larandet skall forverkligas.” Den tidigare borgliga regeringen
var inte sdmre den, som proklamerade att Sverige skall fa en av varldens
basta skolor. Trollformler och besvérjelser. Den officiella ideologin och
hogtidstalens retoriska slagdiangor skiftar vare sig farg eller skepnad.
Fast ibland vill verkligheten nagot annat, som t.ex. da kommunerna fick
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for sig att de skulle marknadsanpassa grundskolans lokalhyror. Under
hela 90-talet har grundskolan aderlatits pa pengar. Ar det inte dir som
lusten och gladjen till det det livslanga larandet skall grundliaggas?

“De slutsatser som vi dragit 1 denna studie ér att utbildningens
kvalitet har de storsta ekonomiska och sociala konsekvenserna
for individen i1 grundskolan, mycket storre an vid universitet och
hogskolor. Det ar darfor pa denna grundldggande niva viktigt att
beslut fattas dar den rétta kompetensen finns.”*

Om vi i Sverige skall kunna dra nytta av denna kompetens och dessa
kvalifikationer forutsitts att vi far allt fler hogproduktiva arbeten. Under
1980-talet visade en utredning fran Svenska metallindustriarbetare-
forbundet’s att det inom tillverkningsindustrin snarare var andelen lagt
kvalificerade arbeten som relativt sett 6kade mest. En betydande andel
av dessa arbeten har bortrationaliserats under de senaste aren. Men vad
har vi fatt i stallet?

Utbildningsoptimismen framstar i dag som stark, precis som mot
slutet av 1960-talet. Da skulle utbildningen vara en spjutspets mot
framtiden. Men ar egentligen denna optimism och tilltro sarskilt stark
idag? Ar det inte sa att det 4r den enda méjliga framtidsvigen vi ser, och
som skall bidra till att reducera den hoga arbetslosheten pa savil kort
som pa langre sikt. Pa kort sikt genom att arbetslosa som deltar i
utbildning inte registreras som arbetslosa. Genom att utoka antalet
utbildningsplatser inom universitet, hogskolor och annan vuxenutbild-
ningen skall den 6ppna arbetslosheten reduceras i motsvarande grad.
Det ar genom bl.a. detta konststycke som regeringen tror sig kunna
halvera arbetslosheten till ar 2000. Pa langre sikt ar det en forhoppning
att investeringarna 1 utbildning och kompetensfornyelse skall bidra till
omstillning, flexibilitet och sysselsittning. Sverige skall utvecklas till
ett kunskapssamhalle, som vilar pa tre hérnpelare; ungdomsutbildning,
kunskapslyft for vuxna och livslangt larande.

“Kunskapslyftet ar till for de grupper som av olika skél i sin
ungdom inte kommit upp till en tillrackligt hog grundlidggande
utbildningsniva for att kunna delta i det livslanga larandet.
Larandet 1 arbetslivet bestar i stor utstrickning av informellt
larande pa arbetsplatsen. Arbetsrotation och erfarenhetsutbyte 1
samspel med arbetskamrater, arbetsledare, kunder/brukare/
klienter/patienter och leverantorer ger den anstéllde tillfalle att
vidga sin kompetens.”"¢
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Informellt ldrande som huvudsaklig form och metod for introduktion,
utbildning och larande ar anpassat till traditionsstyrda organisationer
med langsamma forandringar. Om vi haller fast vid forestiallningen om
allt snabbare forandringar inom arbetslivet, framstar det som nodvan-
digt med andra insatser och atgirder for att frimja larandet, 4n vad som
hittills varit forharskande. Det handlar da inte bara om kompetens-
utveckling, utan i lika hog grad om att fornya kompetens och att skapa
forutsattningar och villkor for kontinuerligt larande, for att kunna mota
nya situationer. Genom det livslanga ldrandet skall ménniskor vara
standigt anstillningsbara, som den nya EU-anpassade termen lyder.
Individuell flexibilitet forutsétter inte bara goda kunskaper och formaga
till stdndigt ldrande, utan ocksa viljan att lara och forandras. Pa en
arbetsmarknad 1 omstopning och en vélfardsstat 1 utférsbacke, framstar
som den enda tryggheten att vara flexibel i betydelsen att ha vilja och
formaga till livslangt larande. Men vad hander da ménniskor forlorar
formagan och/eller viljan?

Fran aterkommande utbildning till livslangt
larande?

Aterkommande utbildning ar en av EU-kommissionens prioriterade
atgarder for att skapa nya arbetstillfallen. Man avser savil allmin-
utbildning, dvs. i kirnimnen, som yrkesutbildning. Aterkommande ut-
bildning lanserades som en idé mot slutet av 1960-talet for distribution
av utbildning under ménniskors livscykel, istillet for att endast koncen-
trera utbildningen till barn- och ungdomsaren. Aterkommande utbild-
ning var for OECD vad “Lifelong Education” var for UNESCO och
“Permanent Education” var for davarande EG.

“Recurrent education is a comprehensive educational strategy
for all post-compulsory or post-basic education, the essential
characteristic of which is the distribution of education over the
total life-span of the individual in a recurring way, i.¢. in alter-
nation with other activities, principally with work, but also with
leisure and retirement.”!’

I en inledande rapport till Agenda 2000'® fastslog utbildningsministern
1 den tidigare borgerliga regeringen bl.a. att vuxna maste tillférsékras
ratt till kunskapskomplettering i princip motsvarande gymnasieskolans
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karndmnen, och att var och en maste ges finansiella mojligheter att sjalv
skaffa sig ytterligare utbildning efter ungdomsutbildningen. Detta, me-
nade man, skulle kunna ske genom individuella och skattefria utbildnings-
konton.

I Sverige har den samhéllsfinansierade vuxenutbildningen under se-
nare ar fatt 6kad tyngd pa allmén inriktning och mindre pa yrkesinriktad
utbildning. Detta visade sig bland annat 1 resultaten av satsningen pa
extra utbildningsplatser for arbetslosa 1 komvux, som regeringen ansla-
git medel for sedan 1993. Satsningen har dels inneburit att medel
indirekt forts 6ver fran arbetsmarknadsutbildningen (AMU) till kom-
vux, dels att man inom komvux i huvudsak expanderat ordinarie kurs-
utbud av allménna &mnen.

”Aterkommande utbildning ar darfor det allmanna mal till vilket
de nationella utbildningsinstitutionerna sjilva kan bidra. Svara
val kommer att behova goras, mellan att 6ka volymen eller
kvaliteten pa den hogre utbildningen och forskningen, mellan
den hogre utbildningen och yrkesutbildningen, samt mellan
traditionella kurser och sadana som kombinerar studier och
arbete (s.k. sandwich-kurser). Men varje land bor sikta mot
avancerad yrkesutbildning som dr tillgdnglig for alla.”

Tillgangen till aterkommande yrkesutbildning ser man inom EU som
en visentlig forutsittning for méanniskors och organisationers flexibili-
tet. Mot denna bakgrund framstar den minskade tillgangen till yrkesin-
riktad utbildning f6r vuxna i Sverige som nagot oroande. Forsok pagar
visserligen pa en del hall 1 landet med kvalificerad yrkesutbildning,®
vilken skall férena praktisk inriktning med teoretiska kunskaper, delvis
ha formen av ldarande i arbete och pa arbetsplatsen samt integrera teori
och praktisk tillimpning i projekt och problembaserad inlarning. Upp-
fattningen att minskningen av yrkesinriktad utbildning ar besvérande
delas av Kunskapslyftskommittén:

“Det ar beklagligt att den yrkesinriktade utbildningen 1 komvux
minskat avsevart 1 omfattning. Dér finns manga majligheter till
utveckling och manga mojligheter till flexibilitet och kreativitet
nar det galler att prova nya utbildningsformer, exempelvis i nira
samarbete med det néringsliv som finns 1 kommunerna. Yrkes-
inriktad utbildning behover inte vara skolforlagd. Det kan tvartom
finnas mycket att vinna med att forlagga utbildningarna ute 1
arbetslivet. Det kraver mer av planering och utldggning, men det
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skall inte behdva vara valdsamt betungande. Det dr angelédget att
den yrkesinriktade utbildningen for vuxna lagutbildade anyo
utvecklas och forstiarks 1 kommunerna. Detta sker bast pa lokal
niva.”?

Kunskapslyftskommittén argumenterar inte bara for vuxnas mojlighe-
ter till yrkesinriktad vuxenutbildning, utan ocksa for reformering av
utbildningsformer och undervisningsmetoder inom vuxenutbildningen.
Om arbetslosheten och arbetsmarknadens forandring fran industri- till
IT-samhille skall linkas till idén om det livslanga ldrandet, maste
vuxenutbildningen reformera sina pedagogiska former. Skall vuxenut-
bildningen kunna vara ett redskap i kampen mot arbetslosheten maste
den kunna skrida 6ver grinser. Skall vuxenutbildningen kunna bidra till
nyskapande av arbetstillfallen, vilket ju ar en from forhoppning hos
savil den svenska regeringen som inom EU-kommissionen, maste den
beframja rorlighet och flexibilitet. Olika vuxenutbildningsarrangérer
maste samverka och konkurrera pa en och samma gang, och dartill
samverka med den lokala och regionala arbetsmarknaden dar man har
sin verksamhet. Vuxenutbildningens priméra uppgift, liksom hela
utbildningssystemets, dr att 6ka ménniskors generella forutsittningar
for att liara pa jobbet, pa fritiden och varhelst vi befinner oss. All
utbildning maste ses som ett led i och en forberedelse for det livslanga
larandet. All utbildning har saledes till uppgift att lara-att-lira och
framja forandringsberedskap och forandringsbenédgenhet.

Livslangt ldrande ar inte bara en idé. Livslangt larande ar en filosofi,
ett satt att leva och ett séitt att se pa livet, arbetet och fritiden. Inte minst
de arbetslosa, och som kanske gett upp hoppet om att nagonsin fa ett
arbete, maste omfattas av denna filosofi och denna livssyn. Det ar ett satt
att beframja social rorlighet och mental flexibilitet; ett sitt att berika
livet.

Det livslanga larandet &r interaktivt — ett aktivt tillignande av kunskap
1 en Oppen process. Det livslanga larandet ar individcentrerat — man
maste kunna reflektera over sina erfarenheter och sitt larande. Det
livslanga ldarandet &r processorienterat — man maste lara-sig-lara. Det
livslanga ldrandet d4r kommunikativt — det géller att kunna arbeta 1
grupper tillsammans med andra ménniskor. Det livslanga larandet sker i
formella utbildningssituationer, men dger langt oftare rum i alla de
informella situationer da livet pagar som bést. Det livslanga larandet &r
kontextuellt — det ar beroende av sitt sammanhang. Det livslanga laran-
det ar sjalvstyrt — min motivation, vilja och férmaga att lara ar har
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avgorande betydelse. Men ocksa den miljé dir ménniskor befinner sig,
spelar utomordentligt stor roll. Vad hjalper det om ménniskor verkligen
vill och kan liara och férandras om miljon tuktar till aterhallsamhet och
initiativlgshet. Om det livslanga larandet 1 kunskapsekonomin skall bli
den mojlighet till flexibilitet och trygghet som manga politiker, foreta-
gare och andra beslutsfattare hoppas pa, maste manniskor leva och
verka 1 en milj¢ dar de tillats géra bruk av sin kompetens och sina
kvalifikationer.
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N&dvandiga basfardigheter fér vuxna
| kunskapssamhallet

Albert Tuijnman

Syftet med denna artikel dr att ge en internationell 6verblick av gidngse
sdtt att identifiera och mita vuxnas basfirdigheter. Fragan som inled-
ningsvis stills dr vilka fardigheter som é&r att betrakta som nodviandiga
basfirdigheter for kunskapssamhillet. Artikeln avslutas med en be-
skrivning av problemen med allmént utbredda och vedertagna méattekni-
ker och den forskning som krévs inom omradet basfdirdigheter for att
kunna vidareutveckla vuxenpedagogiken.

Vilka basfardigheter behévs?

Maénga av de uppgifter, som skolan fyllt under den industriella eran,
kommer dven i ett kunskapssamhille att vara aktuella. Det handlar da
om att utveckla en nationell identitet, basfardigheter i att 14sa, skriva och
rakna, omvérldskunskap och medborgaransvar lika vél som en vidare
forstaelse for samhillen Gver nationsgrinserna. Olika utbildnings-
anordnare tas emellertid allt mer och mer i ansprak for att utveckla andra
visentliga fardigheter och personliga egenskaper — egenskaper som &r
mer relevanta i ett livslangt lirande men svarare att definiera och
beskriva som en del i ett formellt ldrande. Exempel pa sadana ’nya”
egenskaper dr sjalvfortroende, kritiskt tinkande samt formaga att tdnka
kreativt och konstruktivt. Andra exempel dr formaga att arbeta sjélv-
standigt och anda kunna samarbeta med sina kollegor snarare &n att tivla
med dem, att hantera information och — i ett vidare perspektiv — utéva
sina demokratiska rattigheter och skyldigheter samt ha forstaelse for
andra samhéllen och kulturer 4n den egna.

Att forvérva ett savil allmént som tvarvetenskapligt kunnande, som
skér tvirs 6ver ldaroplanernas &mnesspecifika grianser, och som betonar
relevans for senare inldrning, kommer troligtvis att bli allt viktigare.
Detta giller under forutsittning att utbildningsmaélen sitts i relation inte
bara till att manniskan skall skaffa sig kunskaper utan ocksa till att hon
skall ldra for att ldra och — framfor allt — bli motiverad for ett fortsatt
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larande livet ut. Fokus pa sjdlvinitierad och egenplanerad inldrning
forutsdtter att tonvikten vid ldrande ldaggs pa att allménna eller tvéirga-
ende kunskaper och firdigheter utvecklas'. I ett ekonomiskt osdkert
klimat ar sddana kunskaper och firdigheter inte bara &mneskunskaper
eller uppgiftsspecifika kunskaper utan ocksa sadana kunskaper som kan
definieras som ldra-for-att-lara, problemlosningsformaga, formaga att
hitta och kunna analysera information, formaga till kritiskt tinkande och
social kompetens.

Samhaéllet — liksom ram- och regelverket i sig sjdlvt — maste ha en
Oppen och flexibel instdllning till eget ldrande i arbetslivet. Man maste
dven formellt kunna virdera resultatet av ett sadant larande i betyg
(motsvarande). Sa dr det inte for ndrvarande. Om utbildningsanordnarna
anvénder skolliknande mitinstrument med stark knytning till respektive
amnesomrade for att faststélla vuxnas prestationer —eller om de belonar
kvalifikationer som dr meningsfulla huvudsakligen for det omoderna,
industriella samhillets krav pa undervisning och for sysselsdttning — sa
kan det slutliga resultatet bli tvdrtemot det forvantade: mer ojamlikt och
stelbent pa arbetsmarknaden, mer betygsfixering i utbildningsvésendet
och fler kriser pa den ekonomiska marknaden. Utmaningen gar kort sagt
ut pa att hitta ett kompetensbaserat angreppssitt for viardering lika vl
som for ram- och regelverk, vilka skall vara framtidsorienterade snarare
an baserade pa sndva kvalifikationer fran det allt mer foraldrade industri-
samhdllet. Svarigheten att utarbeta en 1amplig begreppsapparat forklarar
intresset i manga ldnder for att anvinda allménna begrepp som kan
tillampas pa mycket breda sysselséttnings- och industrikategorier.

Ett flertal listor 6ver sadana basfirdigheter har presenterats av savil
statsmakter, vetenskapliga arbetsgrupper, afférs- och industrikommittéer
som enskilda forskare. De flesta listorna dr inte annat dn enkla beskriv-
ningar av en mangfald av kunskaper, firdigheter och egenskaper — utan
tydliga definitioner eller underliggande teoretiska ramar — som visar hur
olika yrkesomraden skulle kunna relateras till varandra. Vissa undantag
finns, bland annat i ett antal rapporter, vilka harror fran fem kunskaps-
projekt utarbetade i tre engelsktalande lander. I dessa rapporter anvinds
olika begrepp dven for véldigt likartade grupper av baskunskaper och
fardigheter:

1 Kaérnkunskaper (Core skills)?

2 Nyckelkompetenser (Key competencies)®

3 Anstillningsbarhet (Employability skills)*

4 Nodvindiga kunskaper (Necessary skills)’

5 Arbetslivsfardigheter (Work keys)®
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Dessa fem projekt betonar gemensamt vikten av att identifiera sdédana
grundldggande fardigheter som stéder andra kunskaper, fardigheter och
egenskaper — exempelvis en grundldggande fardighet som formaga att
anvinda och tillampa, inte bara kénna till.” I en policy-rapport, som har
publicerats av Australian Educational Council ges en mer omsorgsfull
definition av baskunskaper — eller “nyckelkompetenser”, som de kallas
i den australiensiska kontexten:

”Key competencies are competencies essential for effective
participation in the emerging patterns of work and work organi-
sation. The focus on the capacity to apply knowledge and skills
in an integrated way in work situations. Key competencies are
generic in that they apply to work generally rather than being
specific to work in particular occupations or industries. This
characteristic means that the key competencies are not only
essential for effective participation in work, but also essential
for effective participation in further education and in adult life
more generally”.?

Australian Educational Council foreslog ocksa sex kriterier for att
identifiera nyckelkompetenser. Dessa maste

* vara visentliga for anstéllning,

* vara allméngiltiga for olika arbeten och arbetsorganisationer,

* utrusta individer for att — i sa stor utstrickning som mdojligt — aktivt
kunna delta i samhéllsliv och i vuxenliv 6ver huvud taget,

* medverka till att minniskor kan se och tillgodogéra sig samband
mellan kunskaper och firdigheter,

* kunna ldras in och

* vara mojliga att virdera.

En lovande begreppsram for att identifiera nodvéndiga férdigheter har
utarbetats av SCANS.? Deras rapport dverlamnades till USA:s forre
arbetsmarknadsminister Robert Reich. I sin rapport hivdade kommis-
sionen bestdmt att nya typer av arbetsorganisationer och nya sitt att
organisera arbetet, exempelvis delegering av ansvar, lagarbete och ny
teknik bade kréver nya fardigheter och uppgradering av nu existerande
kompetensnivaer hos anstédllda inom en mycket stor del av den tekniskt
industriella sektorns olika yrkesomraden. SCANS fick i uppgift att dels
soka beskriva de krav som morgondagens arbetsplatser kan forvéntas
stélla, dels bedoma i vilken utstrackning unga amerikaner pa vig in pa
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arbetsmarknaden kan uppfylla dessa krav. Den mal- och resultatinriktade
arbetsplatsen karaktiriserades — i SCANS nya rapport — av att ha hog
kunskapsniva, ha hoga I16ner och kréva hoga prestationer. ”Hoga prestatio-
ner” betecknades med ord som “ovillkorligen kopplade till (yrkes-)
skicklighet, arbetskvalitet och néjda kunder”. Fem “nédvéandiga kompe-
tenser” definierades av SCANS!? som en del av de krav morgondagens
arbetsplatser kan forvéntas stélla:

1. Resurser; Man vet hur man fordelar tid, pengar, material, lokaler
och personal.

2. Arbetstagarnas olika kunskaper och fardigheter; Man kan arbeta i
lag, ldra andra, betjana kunder, leda, forhandla och arbeta tillsam-
mans med ménniskor fran olika kulturer.

3. Information; Man kan hdmta in och virdera data, uppritta och
underhalla dokumentationssystem, tolka och kommunicera samt
anvinda datorer for att framstélla information.

4. System; Man forstar sociala, organisatoriska och tekniska princi-
per. Man kan handleda kollegor och ritta till utforda uppgifter.
Man kan utveckla eller forbittra system.

5. Teknologi. Man kan vilja utrustning och verktyg, tillampa tekno-
logi for specifika uppgifter samt underhalla, felsoka och reparera
utrustning.

Det &r virt att notera att ovan beskrivna fem “"nodvéndiga kompeten-
ser” i viss utstrackning dr oberoende av de amnen som normalt lérs ut
enligt den formella skolans ldroplan. Kompetens dr i nagon bemérkelse
“tvirgaende”; den kan forvarvas pa manga olika sitt och dr inte bero-
ende av nagot bestdmt utbildningsprogram. Dessa fem “nodvindiga
kompetenser” vilade enligt rapporten pa en “tre-parts-bas” av person-
liga kunskaper och firdigheter, vilka utvecklats i hemmet, ldrts in i
skolan och som utgor lanken mellan skola och arbetsplats:

— Baskunskaper; ldsa, skriva, rikna, tala och lyssna.

— Formaga att tinka logiskt; formaga att léra sig, att diskutera och dra
slutsatser, att tinka kreativt, att fatta beslut och att 16sa problem.

— Personlig forméaga; individuellt ansvar, sjdlvkénsla och att kunna
fatta egna beslut, social kompetens och integritet.

Dessa personliga kunskaper och férdigheter tenderar att definieras
som firdigheter, vilka utvecklas av det formella skolvisendet. Att ldsa,
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skriva, rdkna, kommunicera och utveckla logiskt tinkande &r nagot som
sedan forvdntas bli vérderat i utbildningssystemet genom test och
examinationer. Av de tre ovan beskrivna grupperingarna av personliga
kunskaper och fardigheter &4r den tredje — den personliga formagan —
svarast att faststilla, kdnna igen och styrka. Att lara ut allménna vérden
och etik &dr en svar men ofta forsummad uppgift, speciellt i moderna
mangkulturella samhéllen.

SCANS utforde i huvudsak en analys av de krav morgondagens
arbetsplatser kan forvintas stdlla med utgangspunkt i den amerikanska
ekonomin som helhet. Man tog fram en uppsittning baskompetenser
som skulle kunna tillimpas pa praktiskt taget alla uppgifter pa en
arbetsplats. Fa av de hittills nimnda projekten har inkluderat en
utvirderingsfas med syfte att faktiskt méta det “centrala” (karaktéris-
tiska) i de identifierade fardigheterna. Den allménna instéllningen har i
stéllet varit att lita pa kunskaper, erfarenheter och personliga bedom-
ningar som utforts av grupper av experter, professionella utbildare,
affdrsmin, vetenskapsmin och policyskapare. Capelli och Rogovsky"!
genomforde en studie av amerikanska foretag for att undersoka om
arbetsgivarna hade likartade uppfattningar om betydelsen av fardigheter
och kompetensomraden och for att fa reda pa deras uppfattning om i
vilken utstrackning vissa anstdllningsgrupper hade brister inom dessa
omraden. Man fann en anmérkningsvird dverensstimmelse i arbetsgi-
varnas uppfattning. Ytterligare empiriskt arbete kravs dock for att kunna
prova olika hypoteser om en speciell hierarki eller taxonomi bestaende
av grundlidggande fiardigheter och mer yrkesspecifika kompetenser.
Arbetsgivarna rangordnade formagan att arbeta med andra som den
viktigaste arbetsplatskompetensen. Direfter foljde forméagan att tdnka
sjdlvstandigt och att kunna kommunicera. Nér det gillde upplevda
brister angav arbetsgivarna oférmaga att hushalla med resurser som den
viktigaste bristen, f6ljd av oformaga att arbeta tillsammans med andra.

I USA pagar nu ett forskningsarbete med uppgift att utveckla
beddomningsmallar som innefattar inte bara fardigheter i att ldsa och
skriva — utvecklade for International Adult Literacy Survey (IALS) —
utan ocksd SCANS hierarki av grundldggande fardigheter och yrkes-
specifika kompetenser. Denna bedomningsmall skall ldnkas inte bara
till National Assessment of Educational Progress (NAEP) — som drivs
av Center for Education Statistics sedan 1971 — utan ocksa till ett
nationellt system for mal och standards f6r utbildning och yrken och till
en mall for erkdnnande och certifiering av fardigheter och kompeten-
ser.!?
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Jones!? sammanstiller i en rapport framtagen for Statistics Canada och
Human Resources Development Canada ett antal forteckningar Gver
olika fardigheter som har tagits fram av expertgrupper i Canada och
andra ldnder. Han beskriver grunddragen i en tinkt bedomningsmall och
lagger fram ett forslag till hur man skall kunna méta nédvéndiga bas-
fardigheter. Detta skulle — menar han — kunna ske som ett led i den
foreslagna kanadensiska kartlaggningen av vilka kunskaper och féardig-
heter som kravs for att kunna anstéllas (Canadian Survey of Employability
Skills). For var och en av de atta omradena tillhandahaller Jones defini-
tioner, en operationalisering i termer av bestandsdelar och nivaer samt
tankar om hur man kan méta dem:

— Problemldsning

— Lésning

— Rikning

— Skrivning

— Muntlig kommunikation
Informationsteknologi
— Samarbetsformaga

— Livslangt ldrande.

Matteknik en lagesbeskrivning

International Standard Classification of Occupations (ISCO) dr baserat
pa en forestillning av kompetens som “férmagan att klara av ett speciellt
arbetes uppgifter och aligganden™.'* Begreppet formaga” karaktirise-
ras genom dess krav pa komplexitet och specialiseringsgrad. Pa grund
av uppkomna svarigheter nér det géller att faststédlla de kompetenser
som krévs for ett specifikt arbete, och pa grund av att objektiva matt for
arbetsuppgifternas komplexitet inte finns tillgéingliga — &tminstone inte
internationellt — dr emellertid ISCO-systemet beroende av International
Standard Classification of Education (ISCED) for sin operationalise-
ring. Det dr i praktiken dnda sa att utbildningskriterier — i samverkan
med en beskrivning av utbildningsprogrammets innehall och lingd —
utgor de enda operationella termer och den enda mattstock som finns for
att man skall kunna faststilla ett yrkes plats i en hierarki. Detta géller —
an sa lange — dven om kompetens ses som en fardighet som kan uppnas
oberoende av utbildningsprogram. Det hir exemplet visar, att &ven om
fardigheter och kompetenser dr kunnande, som ménniskor skaffar sig pa
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manga olika sitt, och som flexibla arbetsmarknader borde kunna identi-
fiera och virdera oberoende av utbildningsanordnarnas olika utbild-
ningsprogram, s har i praktiken dessa utbildningsanordnare i manga
lander nira nog behallit sitt monopol pa att beskriva kvalifikationer for
arbetsmarknaden. Detta monopol visar pa ett inslag av stelbenthet pa
arbetsmarknaden; det dr ocksa en av orsakerna till att marknaden miss-
lyckas med savil hogskoleférberedande utbildning som yrkesutbild-
ning.

Slutsatsen dr klar: Varken ISCO:s eller ISCED:s system, vilka an-
viands allmént i manga ldnder och av internationella organisationer,
tillfredsstéller sddana krav pa fardighetsbedomning och virdering som
foljer i kolvattnet pa skiftet till kunskapssamhillet. UNESCO, OECD
och EUROSTAT, den statistiska grenen i EU-kommissionen, paborjade
1995 en revidering av ISCED-systemet. En huvudlinje i arbetet gar ut pa
att tillhandahalla en béttre forankring mellan teoretisk utbildning och
yrkesutbildning for vuxna. Frukten av detta arbete ligger dock 4n sa
lange i framtiden. Det kommer inte bara att ta lang tid innan denna
revidering av ISCED ér avslutad och arbetet med ISCO kan pabdérjas.
Internationella standardiseringar forutsdtter med nodvéndighet omfat-
tande forhandlingar och kompromisser for att rymma de talrika olikhe-
ter som finns nar det géller vuxenutbildning i olika léander. Det dr dérfor
nodvindigt att komplettera och fordjupa de anstrangningar som gjorts
pa det internationella planet med ett mer koncentrerat program for
forskning och politiska analyser inom de enskilda l&inderna.

Nyckeln till problemet ar svaret pa fragan hur man skall kunna
beddma och méta basfardigheter pa ett sékert, tillforlitligt, tidsméssigt
rimligt och kostnadseffektivt sitt. Bedomningarna kan bli aktuella av
olika skil, exempelvis for diagnostisering, urval och ansvarpositioner.
Det ar dérfor nodvindigt att tydligt klargéra avsikten med métningar-
na.’> Den kognitiva teori som ligger till grund f6r anvédndningen av
statistiska modeller och teknik vid utférandet av tester maste ocksé
klarliggas.'® Ytterligare ett besvirligt problem ror identifiering och
nytta av prestationsnivaer.

De deltagande ldnderna i IALS lés- och skrivkunnighetsprojekt har
redovisat sin instéllning till matt och mitmetoder'” nar det géller nagra
begreppsliga ramar for médtmetoder av nédvéndiga fardigheter.'® Helt i
overensstimmelse med denna instéllning fastslog dessa lander ocksa att
nodviandiga fardigheter eller basfardigheter inte dr nagonting som den
ene eller den andre har eller inte har. Varje firdighet aterfinns ldngs ett
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kontinuum fran véldigt laga till vildigt hga prestationer. Det ir till
exempel inte meningsfullt att sirskilja illiterata fran litterata, dels darfor
att en sddan uppdelning riskerar att fastna i forestéllningen att alla vuxna
har lds- och skrivformaga till en viss grad, dels déarfor att en enskild
brytpunkt inte kan séttas pa skalan. Ocksa av det skélet 6kar svarigheten
att mita méngden kunnande i nddvindiga fardighetsomraden.

Man har sedan mitten av 1980-talet gjort stora framsteg nér det giller
att utveckla en syntetisk begreppsram med utgangspunkt i kognition och
inldrningsteori. Framstegen i bedomningstekniker och forfining av sta-
tistiska verktyg har ocksa varit patagliga. Synpunkter pa detta arbete och
pa luckor som &nnu existerar har ldmnats av forfattare som Biggs, Linn
m.fl., Murray, Royer m.fl. samt Stern och Tuijnman.'’. Trots alla fram-
steg till dags dato, aterstar dnnu uppgiften att genomfora en befolknings-
undersdkning med avseende pa basfirdigheter.

Slutsatser

Att fa igang det livslanga ldrandet &r ett viktigt inslag i en politik som
syftar till att underldtta 6vergangen till kunskapssamhillet. Vidgade
mojligheter till utbildning och kompetensutveckling gor Gvergangen till
kunskapssamhillet mer latthanterligt for samhéllen och enskilda indivi-
der. Marknadens misslyckande &r ett hinder pa végen till kunskaps-
samhdllet. Brist pa information av olika slag ar roten till marknadens
misslyckanden. Regeringarna har darfor ett intresse av att stirka
vuxenutbildningens infrastruktur och kunskapsbas, sé att man kan gora
béttre investeringar och utbildningsval. Att faststélla, identifiera och
virdera nodvindiga fardigheter som inhdmtats utanf6r skolsystemen dr
ocksa en del i strategin for att forbéttra informationen. Mycket arbete
har under det senaste decenniet lagts ner av forskningsgrupper i olika
linder pa att definiera begrepp och mitmetoder for basfirdigheter. An
sa lange har emellertid framstegen varit otillriackliga for att tillfredsstélla
behoven.

Forskningsarbete kring vuxnas basfiardigheter maste ges ett starkt
stdd. En annan fraga &r om inte forskarnas anstrangningar inom detta
omrade behdver fokuseras bittre. Ett sétt att astadkomma detta kan vara
genom att initiera en internationell undersokning av vilka basfirdigheter
individerna behover for att kunna fungera i arbete och i samhillsliv.
Fordelarna med ett sddant storskaligt projekt &r troligtvis enorma. Det
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kan vara ett sitt att fa till stand samordning mellan olika intressenters
forskningsprogram, forbattra samarbetet mellan de grupper som nu
arbetar med likartade problem men i olika lénder, underldtta mojlighe-
terna att utveckla en teori i tvdrkulturell tappning och liagga fast den
relativa betydelsen av nddvindiga basfardigheter i olika miljoer. Sist
men inte minst skulle ett sddant internationellt projekt producera nya
kunskaper och insikter, vilka dr nodvéndiga for en vuxenutbildning som
skall anpassas till kunskapssamhéllet.
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Demokrati, jAmstalldhet och mangfald

Illustrationer endast i den tryckta versionen

82 demc ch 1



Demokrati och jamlikhet

Inge Johansson

Demokratin dar det dyrbaraste vi dger.
Ddrfor mdste vi spara pa den.

Den gamla lustigheten om att spara pa demokratin 4r en elak men
samtidigt ocksa ganska tréffséker bild av ett allvarligt samhéllsproblem.
Den ger en antydan om hur hogt vi vérderar vara demokratiska ideal
men ocksa hur svart det dr att leva upp till dem.

Demokrati dr ett av dessa manga positivt virdeladdade ord, som vi
dagligen ror oss med utan att tdnka ndrmare pa vad de betyder. Begrep-
pet dr vagt, mangtydigt och kontroversiellt. Uppfattningarna om vad det
egentligen star for, varierar mellan olika individer och grupper i samhél-
let, vanligtvis beroende pa vilka politiska och ideologiska premisser
man grundar sin samhillsaskadning pa. Det finns emellertid en kédrna,
som det tycks rada allmin enighet om, eller som i varje fall ingen
normalt funtad ménniska 6ppet tar avstand ifran: idén om alla medbor-
gares lika rdtt till personlig utveckling och lika rdtt att paverka samhil-
lets gemensamma angeldigenheter. Demokrati dr alltsa i grunden en
form av maktdelning. Alla medborgare har makt — ingen har mer makt
an nagon annan. Jimlikhetstanken &r grundstenen for vara demokratiska
ideal. Men ideal och verklighet stiammer som bekant inte alltid Gverens.
Aven om vi i ett internationellt perspektiv kan glidja oss at att Sverige
kommit ganska langt i strivandena mot ett jamlikt, demokratiskt sam-
hille, finns det fortfarande allvarliga brister. Demokratins ideal &r en-
dast ofullstindigt forverkligat”, konstaterade den svenska Makt-
utredningen i sitt huvudbetdnkande 1990.! De reella maktskillnaderna
mellan olika medborgargrupper &r stora. Olikheter ifraga om inkomst,
utbildning och yrkestillhorighet har ofta starkt genomslag nér det géller
mojligheterna att hdvda sin rétt och att utdva inflytande. Sverige praglas
fortfarande av stora sociala skillnader.
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Klassamhallet ar alltjamt en realitet

I ett historiskt perspektiv kan det gamla klassamhéllet kanske tyckas
antikverat. Vérlden har fordndrats och manga gamla kategoriseringar
har blivit inaktuella och foraldrade. Trots detta finns det alltjamt ett klart
samband mellan de sociala skillnaderna i samhillet och den traditionella
uppdelningen i en arbetarklass och en medelklass. Maktstrukturen i
arbetslivet har varit i stort sett ofordndrad genom aren och fungerat som
en bromskloss for den demokratiska utvecklingen ocksé inom andra
delar av sambhillslivet. Arbetarnas underordnade stdllning i produk-
tionslivet dr en av de viktigaste orsakerna till maktklyftorna i samhillet.
Men det finns fler:

— Kravet pa jamstilldhet mellan kvinnor och mén har under de senaste
aren visserligen lett till betydande fordndringar till kvinnornas for-
del, men skillnaderna &r fortfarande mycket stora och utvecklingen
har dessutom skapat nya former av konssegregering bade pa arbets-
marknaden och i politiken.

— Segregeringen i en del bostadsomraden, framst i storstadsregio-
nerna, kannetecknas av bristfilliga boendemiljoer, politisk passivi-
tet, social isolering och vanmakt.

— Invandrarna 4r i flera avseenden en utsatt grupp. Deras formaga att
gora sig gillande i sitt nya hemland ar ofta begridnsad. Klyftan
mellan deras formella rittigheter och deras faktiska mojligheter att
utnyttja dem dr manga ganger mycket djup.

Det finns med andra ord ett patagligt samband mellan social position
och politiskt deltagande. De béttre stéllda dr mera aktiva @n lagavlonade
och lagutbildade. De politiskt talfora dr oftast vilutbildade mén i tjanste-
mannayrken. Kvinnor, lagutbildade och anstillda inom LO-kollektivet
deltar i allménhet betydligt mindre i det politiska livet.

Hur allvarliga &r da klassklyftorna i vart land? Vid en internationell
jamforelse kan man konstatera att den ekonomiska jamlikheten i Sverige
kommit ganska langt. Fram till borjan av 1980-talet gick utvecklingen
mot 6kad utjamning, men sedan stagnerade den och borjade ga i motsatt
riktning. Maktutredningen, som ldamnade sin huvudrapport 1990, hév-
dade emellertid da, att Sverige inte kunde beskrivas som ett tva tredjedels-
samhille:?> ”Bilden av ett polariserat samhille med en skarp klyfta
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mellan en tredjedel fattiga och tva tredjedelar vilbestillda stimmer inte
med verkligheten”. Sedan dess har den ekonomiska krisen fordjupats,
arbetslosheten har 6kat kraftigt och vélfiardssamhéllet har rustats ned.
Med all sannolikt har vi under dessa ar kommit ett bra stycke ndrmare
det skrédckscenario vi kallar "tvé tredjedelssamhillet”. Hur mycket ar
svart att bedoma.

Demokrati och arbetsliv

I tidiga radikala visioner om det demokratiska samhéllet fanns ocksa
tanken att arbetslivet skulle fungera som en demokrati.’ Arbetet 4r en av
de allra viktigaste faktorerna i en ménniskas tillvaro, det upptar en
vésentlig del av hennes tid och har stor betydelse for hennes majligheter
att forma och paverka sin livssituation. Att de anstéllda skulle ha ett
reellt inflytande Gver sitt eget arbete och sina arbetsvillkor ansags darfor
som en sjdlvklarhet. Demokratin i arbetet betraktades ocksd som
inkorsporten till ett aktivt medborgarskap. Samhillets demokratiska
funktioner och politiska liv kidnns ofta avldgsna och abstrakta for méanga
ménniskor, medan deras arbete och arbetsvillkor dr nédra och patagliga —
nagot man lever och verkar i varje dag. I arbetet skulle demokrati,
medinflytande och medansvar vara en del av vardagen och ddrmed
ocksa ldgga grunden till den kunskap och fortrogenhet med de demokra-
tiska arbetsformer och beslutsprocesser, som krévs for ett aktivt engage-
mang i politiskt och samhilleligt arbete.

Men sa blev det inte. Arbetslivet fortsatte att fungera enligt gamla
auktoritdra monster, i stort sett opaverkat av den demokratiska utveck-
lingen. Forsok fran de anstélldas sida att skapa ett mera demokratiskt
arbetsliv har alltid motarbetats av arbetsgivarna — konsekvent och fram-
gangsrikt. Forst pa senare ar har den gamla auktoritdra produktions-
ordningen borjat ifragasittas ocksa av arbetsgivare.* Gamla tayloristiska
rutiner och I6pande bandsmodeller har nu bérjat erséttas av en produk-
tionsordning som bygger pa decentralisering och malstyrning. Foretag
delas upp i sjélvstdndiga enheter och dessa i arbetslag, som far ett
betydande inflytande Sver sina egna arbetsuppgifter. Medinflytande och
medansvar har pl6tsligt blivit kriterier pa effektivitet och lonsamhet och
ddarmed salongsfihiga ocksa i foretagskretsar.

Denna nya produktionsordning kan forbéttra de anstélldas arbetssitua-
tion pa manga sétt. Arbetet kan bli mera omvéxlande och intressant, det
kan ge en kinsla av sjédlvfortroende och trygghet, och pa sikt stimulera

SOU 1997:158 demokrati, jamstalldhet och mangfald

85



86

till ett bredare socialt engagemang i samhéllet. Det kan ocksa frdmja och
vidareutveckla yrkeskunnandet och skapa forutsittningar for trivsel och
gemenskap i arbetet. Medaljens baksida &r 6kad risk for att arbetsmark-
naden s& smaningom skiktas i A, B och C-lag. Det finns risk for 6kad
utslagning av arbetare som inte haller mattet”, men ocksa for simre och
mera osédkra arbetsvillkor for kvinnor, handikappade och invandrare.’
Den nya produktionsordningen utger sig inte heller for att vara demo-
kratisk i egentlig mening. Avsikten dr inte att de anstillda skall fa
inflytande 6ver foretaget, bara inflytande och ansvar for det egna arbets-
laget, for att detta i konkurrens med andra arbetslag skall uppna stérsta
mojliga produktivitet.

Kvinnor och méan

Den bristande jamlikheten mellan kvinnor och mén har sedan lang tid
tillbaka varit en av de mest uppmérksammade och kritiserade orittvi-
sorna i vart samhille. Det dr svart att finna en trovérdig forklaring till det
hardnackade motstandet mot kvinnornas fullt legitima krav pa levnads-
betingelser, som &r likviardiga med mannens. Tage Erlander har en gang
sagt, att var historia inte kdnner till nagot exempel pa att en privilegierad
manniska frivilligt avstatt fran sina privilegier. 1 var visterlandska
kultur har mannen alltid varit den privilegierade. Forklaringen &r kanske
bara den, att ménnen ként sina positioner i samhillet och arbetslivet
hotade, nédr kvinnorna stillt krav pa samma sociala och ekonomiska
status och samma mojligheter till véixt och utveckling som ménnen.
Under senare ar har kvinnorna emellertid gjort viktiga framsteg i kam-
pen for jamstdlldhet mellan konen.® I dag har kvinnorna 41 procent av
platserna i den svenska riksdagen, vilket &r den hogsta andelen i nagon
visterldndsk demokrati. Pa talmansstolen sitter en kvinna, sex av riksda-
gens utskott har kvinnor som ordforande och i regeringen har statsrads-
posterna delats lika mellan kvinnor och mén.

Konsrollsmonstret finns emellertid fortfarande kvar. Kvinnor tilldelas
politiska uppdrag inom omraden som av hévd betraktas som kvinnliga,
till exempel vard, omsorg och kultur, medan ménnen ldgger beslag pa
tyngre och mera prestigefyllda uppgifter — ekonomi, samhéllsplanering.
Kvinnor har mestadels ocksa fatt ta det politiska ansvaret for
jamstilldhetsfragan, som om den skulle vara en angeldgenhet bara for
kvinnor. Sjélvklart skall den vara en fraga ocksa for mén. Jamstalldhets-
ideologins forsta budord lyder: kvinnor och mén tillsammans.’
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Men debatten och opinionsbildningen om jamstélldhetsfragan har
mestadels fokuserats pa kampen om topptjdnsterna i samhéllet, som
riksdags- och regeringsledaméter, landshdvdingar, biskopar, general-
direktorer, institutionschefer, professorer och liknande. Man far l4tt en
kénsla av att det dr pa dessa nivaer och bara dér, som jamstélldheten &r
ett problem. Forsoken att skapa jamstélldhet ute i arbetslivet: industrin,
handeln, den offentliga sektorn, tycks ha stannat upp och tenderar nu att
gé tillbaka. Loneskillnaderna mellan mén och kvinnor &r hir alltjamt
mycket stora och har 6kat ytterligare under senare ar. Arbetsmarknaden
ar liksom forr uppdelad efter gamla traditionella mans- respektive kvinno-
yrken. Och de forvirvsarbetande kvinnorna anvénder fortfarande i ge-
nomsnitt tre ganger sa lang tid till hushallsarbete som ménnen.

LO:s réttviseutredning® konstaterar att LO-kvinnorna oftare &n mén-
nen arbetar i lagbetalda yrken. Arbetet leder ofta till ohdlsa och
utslagningen bland dem é&r storre d4n bland ménnen. De har mindre frihet
i arbetet och de har ocksa mindre att sidga till om i facket. LO-kvinnorna
har haft svart att komma till tals. [ klassfragan dr det mén, som fort deras
talan och i konsfragan har de representerats av vilutbildade medelklass-
kvinnor. Séllan har de fatt foretrdda sig sjédlva. Jamstilldhetsfragan ar
fortfarande langt ifran sin 16sning.

De nya svenskarna

Pa 1960-talet nar invandringen tog fart pa allvar var det frimst mojlighe-
terna att fa ett arbete, som lockade folk fran andra lander att soka sig till
Sverige. Industrin gick pa hogvarv och bristen pa arbetskraft var besva-
rande stor. Svenska foretag gjorde stora anstridngningar for att rekrytera
arbetskraft fran andra ldnder — i forsta hand fran de nordiska landerna
men ganska snart ocksa fran andra delar av Europa. Invandringen var
den gangen ett véardefullt tillskott till den svenska produktionskapacite-
ten, till gagn for landets vilstandsutveckling och ekonomiska véxt. [ dag
har arbetskraftsinvandringen upphort. Nu ar det flyktingar som soker sig
till vart land, och de kommer for att rddda sig undan nod, terror, krig och
forfoljelse. De kommer huvudsakligen fran utomeuropeiska lénder.
Sedan 1983 har mer &n 160 000 personer beviljats uppehallstillstand
som flyktingar.” Sverige har pa nagra decennier forvandlats fran ett
relativt homogent till ett pluralistiskt, mangkulturellt samhalle med allt
vad det innebér av stimulans, kulturell férnyelse och vidgade internatio-
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nella perspektiv, men ocksa av sociala problem, segregering, okad
brottslighet, social oro och framlingsfientlighet.

Malet for svensk invandringspolitik &r integrering. Invandrare skall
ges mojlighet att vdxa in och finna sig tillrdtta i det svenska samhillet
utan att for den skull behdva ge avkall pa sin egen kultur och etniska
sdrart. Vara anstrangningar att leva upp till malen for var invandringspo-
litik har emellertid inte varit sérskilt framgangsrika. Invandrarnas be-
domning av sina mojligheter att paverka sin egen levnadssituation ligger
genomgaende ldgre dn for Gvriga svenskars. De kdnner sig politisk
utanforstaende, har svagare intresse for politik, kdnner sig inte hemma i
svenska folkrorelser och organisationer.

Invandrare som haft permanent uppehallstillstand i tre ar har ritt att
delta i kommunala val. Deltagandet dr emellertid lagt och vad vérre &r,
det har minskat kraftigt sedan rétten inférdes. Vid valet 1976, som var
det forsta med rostrétt for invandrare, var deltagandet 60 procent. Vid
valet 1991 hade det minskat till 41 procent. Vi vet inte i dag varfor
invandrarnas politiska engagemang &r sa svagt. Uppenbarligen har de
dnnu inte som grupp integrerats i det svenska samhéllet. I Demokrati-
radets rapport "Demokrati som dialog” konstateras att “invandrarna
utgor en karngrupp bland de politiskt fattiga i Sverige”. (s. 76)

Utbildningen och det sociala kapitalet

Kunskap &dr makt, forklarade den engelske filosofen och statsmannen
Francis Bacon redan i borjan av 1600-talet. Han avsag da inte makt i
politisk mening — makt att styra nationer och ménniskor. Det var naturen
och naturens resurser han var intresserad av. Med kunskap kunde man
utforska naturen, ta vara pa dess rikedomar och utnyttja dem for att
skapa bittre levnadsbetingelser for manniskorna. Men makt har framfor
allt kommit att betyda rétt och férmaga att styra och leda nationer,
samhillen och foretag, och — for den enskilda manniskan — att hdvda sin
ritt och paverka samhiéllsutvecklingen. Att kunskap och utbildning &r
védgen till makt och inflytande &r ett av de bast belagda sambanden i
internationell politisk sociologi.'” Det politiska deltagandet stér i direkt
samband med nivan pa en minniskas medborgerliga resurser. Utbild-
ning &r en av de viktigaste forutséttningarna i det sammanhanget.

Men kunskaper och utbildning &r ojamnt férdelade. Skillnaderna ar
sdrskilt stora i fraga om sadant politiskt deltagande, som stiller krav pa
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individuella initiativ. De politiskt talfora &r oftast hogutbildade mén i
tjanstemannayrken. Kvinnor, lagutbildade och arbetare med rutinméssiga
arbetsuppgifter deltar betydligt mindre i det politiska livet. Det rader en
oerhord spannvidd mellan a ena sidan de hogutbildade tjansteménnens
formaga att gora sig géllande verbalt och a andra sidan de medeléalders
och dldre kvinnornas frimlingskénsla infor det politiska livet, konstate-
rar Maktutredningen.'' Klyftan férdjupas och permanentas péa grund av
bristande sjilvfortroende hos de lagutbildade. Tror man sig inte om att
kunna, sa anpassar man sig, drar sig undan, blir passiv.

Vanligen tdnker man sig nog att det dr de fattiga, de lagavlonade och
lagutbildade som klagar och &dr missnéjda med sin lott — en i och for sig
logisk slutsats. Men sa dr det inte. Tvértom, missngjet finns hos de
vélutbildade. Missndje dr en form av social energi, brukar man sdga —en
betingelse for handlandet. ”De krav som alstras ur missndjet med sin
situation &r sjédlva brénslet i det sociala livet. Ett samhélle utan missnoje
vore ett statiskt samhille. Otillfredsstdllda krav &r ett samhélles dyna-
miska element.” (s. 40) Det hdavdar Maktutredningen och det 4r natur-
ligtvis riktigt. Men fragan ar om inte just dessa dynamiska krafter allt for
ofta bidrar till att 6ka klyftorna. Den avgorande fragan dr namligen vad
de missndjda dr missndjd med: om det dr bristen pa jamlikhet i samhéllet
— dvs. de missgynnades levnadsvillkor — eller om det dr de missndjdas.

En tredjedel av befolkningen har folk- eller grundskola som hogsta
utbildningsniva. Ytterligare en tredjedel har hogst en tvaarig gymnasie-
utbildning. En fjdrdedel av befolkningen nadde inte upp till grundskole-
niva i lasforstaelse. Lasforstaelsen var ldagst bland invandrare och dldre
ménniskor.'? Det finns ocksa andra data som &r intressanta i samman-
hanget.”* Sa har exempelvis personer fran socialgrupp I i genomsnitt
flera ars langre utbildning d&n motsvarande grupp fran socialgrupp I11. I
den eftergymnasiala utbildningen dr de hogre klassernas barn kraftigt
Overrepresenterade, dven om man haller studieférutséttningarna kon-
stanta. Forklaringen till att studiebegavade barn ur socialgrupp II1 i sa
liten utstrackning soker sig till hogre utbildning far antagligen sokas i
deras hem- och uppvéxtmiljo. Man bor alltsa vilja sina fordldrar med
omsorg. Utbildning &r ett viktigt instrument for att skapa medborgerliga
resurser, men mdjligheterna att anvinda sig av det &r inte lika for alla
medborgare.
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Foéreningslivet — skola fér demokrati och
allmananda

Sverige karaktériseras ibland som en folkrérelsedemokrati. Begreppet
har en historisk forklaring. Nar riksdagen 1918 tog det avgérande
beslutet att infora ett demokratiskt styrelseskick i landet, hade de s.k.
sociala folkrorelserna redan varit i verksamhet nagra decennier och
hunnit befdsta sin stdllning som dynamisk kraft i svenskt samhallsliv.
Frikyrkororelsen, nykterhetsrorelsen och arbetarrdrelsen samlade i slu-
tet av forra arhundradet stora grupper av de méanniskor, cirka 80 procent
av den vuxna befolkningen, som dnnu saknade medborgerliga rattighe-
ter. De bildade egna, demokratiskt fungerande organisationer, lade
grunden till ett socialt trygghetsnit genom att kollektivt ta ansvar for
sjukkassor, arbetsloshetskassor och begravningskassor och starta ko-
operativa handelsforeningar for att pressa livsmedelspriserna och hjélpa
medlemmarna att klara upp sina ekonomiska problem.

Folkrorelseorganisationerna byggde samlingslokaler nir andra moj-
ligheter inte stod till buds for deras métesliv och kultur. De utvecklade
en egen fri och sjdlvstandig bildningsverksamhet med bibliotek, forelés-
ningar och studiecirklar. Folkrorelserna skapade med andra ord ett eget
demokratiskt fungerande samhélle, mitt i formyndarstaten Sverige, flera
decennier innan det demokratiska styrelseskicket inférdes i vart land.
Som forberedelse och skolning for den politiska demokratins genom-
brott och utveckling kan denna epok knappast 6verskattas. Folkrorelsernas
organisationer blev métesplatser for breda medborgargrupper i landet.
Diér fick ménniskor tillfélle att delta i en demokratisk dialog om samhil-
let och om sina levnadsvillkor: diar kunde de skaffa sig kunskaper och
dér starktes deras sjilvfortroende och beredskap for att ta ansvar for
gemensamma angeldgenheter, men ocksa for solidariteten och samman-
hallningen kring gemensamma idéer och virderingar — allt det som nu
brukar kallas socialt kapital. Ett par decennier in pa 1900-talet beriknas
var fjarde vuxen svensk vara medlem i nagon av de tre stora folkrorel-
serna.'* Med tiden vixte det fram en rik och varierande flora av frivilliga
organisationer och sammanslutningar — fackliga och politiska organisa-
tioner, intresseorganisationer, fritidsféreningar och aktionsgrupper, dvs.
allt det som gav Sverige karaktidren av folkrérelsedemokrati. I dag &r
praktiskt taget varje svensk medlem i atminstone nagon forening eller
sammanslutning.

Det har léinge varit en utbredd uppfattning att organisationsmedlemskap
och foreningsengagemang framst gynnar de ldgre socialgrupperna i
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samhillet —en uppfattning som ocksa haft stod i den samhéllsvetenskap-
liga forskningen. Maktutredningen visade emellertid genom sina studier
att detta numera endast delvis 4r riktigt.!> Det stimmer i ett viktigt fall,
namligen for fackforeningsrorelsen. Dér dr andelen organiserade lika
stor bland arbetare som bland tjénstemdn. Andra organisationer har
emellertid i de flesta fall en socialt snedvriden medlemssammanséttning.
Kulturorganisationer, friluftsorganisationer, humana hjilporganisatio-
ner, aktiedgarorganisationer, ordenssillskap, fordldrafreningar, boende-
organisationer och idrottsorganisationer hamtar alla proportionellt fler
medlemmar fran medelklassen &dn fran arbetarklassen. Andelen som
antingen &r helt foreningslosa eller endast med i nagon enda férening ar
dubbelt sé stor i arbetarklassen som i medelklassen. Sammantaget &r
organisationsresurserna klart stérre bland hégre socialgrupper @n bland
lagre.

Nyare undersokningar visar ocksé att medborgarnas kinsla av samho-
righet med de frivilliga organisationerna dr relativt svag och i avtagande.
Manga kanner samhorighet med idrottsrorelsen, miljérérelsen, humani-
tdra hjdlporganisationer och fredsrorelsen. De gamla folkrorelseorgani-
sationerna och en del nyare sammanslutningar fran 60- och 70-talen &r
ddaremot relativt svagt forankrade bland medborgarna. Tesen om det
jamlika Folkrorelsesverige har begriansad rackvidd, konstaterar Makt-
utredningen:

”Det stimmer pa en del i och for sig viktiga organisationstyper,
déribland fackfoéreningsrorelsen: Men som beskrivning av hela
organisationsvésendets sociala underlag 4r denna bild missvis-
ande. Organisationsmedlemskapet 4r en viktig typ av kollektiv
resurs. Tillgangen till denna resurs &r klart storre bland hogre
socialgrupper &n bland lagre.”(s. 176).

Det ar nagot av en ddets ironi, att det folkliga foreningslivet — vid
sekelskiftet en arbetarklassens egen kultur — nu domineras av medel-
klassen. Arbetarna dr vanligtvis inte med.

Kultur som politisk resurs

Kultur och bildning &r, enligt den franske sociologen Pierre Bourdieu,
inte bara oskyldiga glddjedimnen, som vi alla mar lika bra av att dgna oss
at. I sjalva verket dr den respekterade och foregivet universella kulturen
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inte bara allt annat dn universell, utan ocksa ett av de viktigaste instru-
menten nédr de hogre samhillsklasserna kdmpar for att halla sina still-
ningar gentemot de ldgre.'

Bourdieu har granskat kulturlivet i Frankrike. Hans slutsatser &r inte
utan vidare representativa for vart land. Visserligen dr Sverige liksom
Frankrike en visterlandsk kultur, men det finns dnda betydande skillna-
der. En annan i Sverige vélkand och i svenskt kulturliv vil bevandrad
fransk vetenskapsman — Jean-Francois Battail'’— menar att man inte kan
undga att mirka skillnaderna mellan Frankrike, en republik dir
intelligentian tenderar att ateruppliva ett adelsstand, och Sverige, en
konstitutionell monarki, som béttre ndrmar sig de av Strindberg prisade
republikanska idealen:

“For den utomstaende betraktaren blottas inga ytterligheter,
ingen dramatisk klyfta mellan folkkultur och mera intellektuella
yttringar. Skrapar man pa ytan upptiacker man 6verensstimmel-
sen mellan det ldrda och folkliga, vissa gemensamma drag som
gor att “svenskheten” kan spéras lika vil hos Linné eller
Brostrom som hos Karl-Erik Forsslund eller Vilhelm Moberg.”
(s. 126)

Men dven om det finns betydande skillnader mellan franskt och
svenskt kulturliv, finns det skil att fundera Gver i vilken utstrickning
Bourdieus respektldsa analyser ocksa ar giltiga i vart land. Att kultur har
en politisk och selekterande funktion ocksa i Sverige ger ndmligen
Peterson m.fl. tydliga beldgg for.'®

Intressant i det har sammanhanget ar vilket samband det kan finnas
mellan olika slag av kultur- och fritidssysselséttningar och "medborgar-
skapets dimensioner”, dvs. medborgarnas mojligheter att paverka sin
egen livssituation och samhillets framtid. Utredningens undersdkningar
gav ett mycket klart utslag: ”De aspekter pa medborgarskapet som har
att gora med personliga initiativ, politisk kommunikation och politiskt
deltagande har ett genomgaende och starkt samband med kulturliv och
bildningsverksamhet”. (s. 245).

Det betyder emellertid inte att médnniskor med andra intressen 4n
kultur i mera traditionell mening skulle vara politiskt ointresserade och
passiva. Utelivets och den aktiva idrottens manniskor har hg “adminis-
trativ kompetens” och forsoker aktivt hdvda sina intressen, men de tycks
sakna en djupare kénsla for solidaritet med samhillets etablerade partier
och organisationer.
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Det finns alltsa ett positivt samband mellan olika slag av fritidsintres-
sen och medborgerligt engagemang. Men det finns ocksa motsatsen.
Forstroelser som bingo och veckotidningsldsning, visar negativt utslag.
De mest aktiva pad det omradet l4g under genomsnittet i fraga om
administrativ kompetens, politiskt intresse, politiskt deltagande och
foéreningsengagemang.

”De kanner sig mer maktlosa 4n medborgare i allménhet. Den
typ av masskultur som hér &r aktuell, sammanhénger med poli-
tisk apati och vanmakt” (s. 247).

Kulturellt intresserade och engagerade ménniskor dr politiskt intresse-
rade och verksamma. Sambandet &r sérskilt starkt i fraga om initiativ for
att paverka — administrativ kompetens, politiska kontakter, politiska
manifestationer, intresse for politik och féreningsmedlemskap. Peterson
m.fl. konstaterar lakoniskt: "Det politiska livet uppbdirs i stor utstrcick-
ning av den bildade medelklassen.” (s. 245)

Studiecirkeln — métesplats fér gemenskap och
demokratisk dialog

Studiecirkeln &r enligt den statliga utvdrderingen av folkbildningen
(SUFO), den form av vuxenstudier, som samlar det storsta antalet
deltagare.'” Det arliga antalet cirkeldeltagande svenskar har uppskattats
till mellan 1,2 och 1,3 miljoner, men utredningen misstianker att berak-
ningen ligger i underkant. 75 procent av svenskarna i aldern 18-75 ar
har nagon gang deltagit i en studiecirkel och ndrmare 40 procent har
deltagit i minst en studiecirkel under den senaste trearsperioden.

Studiecirkeln har sina roétter i de sociala rorelser, som vixte fram
under decennierna kring sekelskiftet. Men medan dessa traditionella
medborgarsammanslutningarna (folkrorelseorganisationer, politiska
partier och andra idébédrande sammanslutningar) forlorat mycket av sitt
folkliga stod, har studiecirkelverksamheten gatt kraftigt framat.® Ok-
ningen var storst under 60- och 70-talen. Trots att samhéllsstodet bantats
kraftigt sedan dess, har verksamheten fortfarande samma starka still-
ning som under dessa ar.

Studiecirklar och studieforbund har en speciell plats i den svenska
demokratin, hdvdar Demokratiradet i sin rapport. De ger en mdojlighet
for medborgare fran olika samhillsgrupper att sammantriffa och &r pa
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det hela taget viktiga for att stdrka medborgarnas samhillsanda. Huvud-
delen av studiecirklarna dgnas at andra d&mnen dn samhillsfragor och
politik, men dven exempelvis estetiskt orienterade cirklar 4r viktiga for
att stirka det sociala kapitalet. Studiecirklarna dr métesplatser, som pa
sitt speciella sétt underléttar den demokratiska dialogen.

Studiecirklarna skiljer sig i flera olika avseenden fran andra typer av
social samvaro. De finns i glesbygder dir andra former av motesplatser
saknas. Alla aldersgrupper deltar. Ingen aldersgrupp framstar som sér-
skilt dominerande. I cirklarna deltar ocksa medborgare med begréinsad
utbildningsbakgrund. Nistan var fjarde deltagare kommer fran denna
grupp, som annars dr svagt representerad i det civila samhéllets sam-
manslutningar. Andelen som soker sig till studiecirklarna av sociala
skil, dvs. soker gemenskap och meningsfull samvaro med andra mén-
niskor, &r sérskilt hog bland de dldre medborgarna, vilket dr ytterligare
ett positivt tecken for svensk demokrati. Studiecirklarna har emellertid
svart att na vissa marginaliserade samhillsgrupper exempelvis arbets-
16sa och invandrare.

Forhoppningarna om att samhéllets satsningar pa vuxenutbildning
skall bidra till en utjamning av utbildningsklyftorna har inte infriats,
konstaterar SUFO i sitt slutbetdnkande.?! Monstret dr det gamla vanliga.
Det dr de vilutbildade, ofta eftergymnasialt utbildade, samt hogre tjéns-
temén och tjanstemén pa mellanniva, som i forsta hand séker sig till
vuxenutbildningen. Ligre tjdnstemdn och arbetare #r klart under-
representerade. Sa &r det ocksa i studiecirklarna, &ven om skillnaderna
mellan de olika grupperna &r betydligt mindre dar. Studiecirklarna har
lyckats relativt bra med att rekrytera dem som har kort utbildning,
havdar SUFO, men konstaterar samtidigt "att varken vuxenutbildningen
i stort eller studiecirklarna bidrar till att utjdmna utbildningsklyftorna i
samhdillet. Bilden tycks vara att de snarare fortsditter att vidgas.” (s.
118).

Det dr svart att finna nagra utbildningspolitiska atgiarder som skulle
kunna bredda rekryteringen till vuxenutbildningen. Nagon generell at-
gird som kan na dem som star utanfor finns knappast. Uppsokande
verksamhet och riktade aktioner &4r sannolikt en mer rimlig metod, dven
om den kan vara komplicerad, dyr och tidskrdavande, konstaterar utred-
ningen och hénvisar till 70-talets FOVUX-reformer. 22

FOVUX var en statlig forsoksverksamhet som syftade till att genom
olika slag av riktade atgérder rekrytera lagutbildade och kulturellt efter-
satta grupper till vuxenutbildning, i férsta hand, i form av studiecirkel-
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arbete. Idéerna kom fran LOVUX, LO:s utredning “Fackforeningsro-
relsen och vuxenutbildningen”. Forsoken ledde s smaningom till att
vésentliga delar av dessa riktade atgirder permanentades. Verksamhe-
ten gav patagliga resultat. Flera forskare, bl.a. Lars-Erik Olofsson och
Kjell Rubenson, visade i sina undersékningar att satsningarna vél mot-
svarade forvintningarna, trots att de statliga insatserna var forhéallande-
vis blygsamma.?* Men FOVUX-reformen skrotades helt nir den ekono-
miska krisen drog in dver landet. Det forhaller sig tydligen med jamlik-
heten som med den dyrbara demokratin, vi méste spara pa den.

I dag é&r studieforbunden inne i en period av radikal forandring.
Samhillsstodet har skurits ned med i runda tal en halv miljard sedan
mitten av 80-talet, och forbunden méste nu borja se sig om efter andra
inkomstkallor. Nagra av forbunden har anpassat sig till den nya situatio-
nen genom att satsa pa uppdragsutbildning, I 6vrigt blir de mer och mer
hénvisade till att arbeta pa “marknadens villkor”. Tendensen att hogre
tjanstemédn och tjdnstemédn pa mellanniva dominerar bland cirkel-
deltagarna forstérks ytterligare. Studiecirklarnas traditionella roll som
de breda medborgargruppernas och de kulturellt och utbildningsméssigt
eftersatta ménniskornas studiemdjlighet ar allvarligt hotad.

Medborgarskapets innebérd och méjligheter

Kart barn har manga namn. Medborgerliga resurser, social kompetens,
socialt kapital, kulturellt kapital & med smérre skiftningar i nyanser och
betoning samma sak. De handlar alla om ménniskans formaga att havda
sin ritt, paverka sina egen livsvillkor och kunna fungera i ett demokra-
tiskt samhille. For att kunna hivda sin riatt maste man ha kunskaper och
fardigheter. Man maste veta att det finns mojligheter att paverka, veta
vem man skall vinda sig till och veta hur man skall ldgga fram sin sak.
Maktutredningen kallar det administrativ kompetens”. Det kan rora sig
om att 6verklaga ett myndighetsbeslut, skriva insidndare i tidningen, tala
vid mdten och sammankomster, delta i diskussioner, ta kontakt med
pressen, med fortroendevalda, myndigheter och inflytelserika personer,
skapa opinion.

Medborgarskapet dr alltsa inte bara en fraga om politik. Det avser
ocksa medborgaren som konsument, som forilder till barn pa dagis och
i skolan, det géller kontakter med vardinstitutioner och sociala myndig-
heter, med banker och kreditinstitut, rdttsliga organ — kort sagt alla de
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vardagssituationer som vi hamnar i som medborgare i det moderna
samhillet och som vi pa olika sitt dr beroende av. Men medborgerliga
resurser &r inte bara kunskaper och fiardigheter. Det handlar ocksa om
medvetenhet, sjalvfortroende, mod och férmaga att ta initiativ, formaga
att kritiskt granska, virdera och ifragasitta. Har spelar de sociala klyf-
torna en avgorande roll. Hogt utbildade mén i tjdnstemannayrken har
lattast for att gora sig géllande. Kvinnor, lagutbildade, arbetare och
framfor allt invandrare och arbetslosa ungdomar har svéarast for att
hivda sin rétt och vinna gehor for sina asikter.

Olikheterna i fraga medborgerliga resurser har alltsa ett starkt sam-
band med utbildning, organisationserfarenheter och kulturengagemang
och det forstérks av ojamlika forhallanden i arbetslivet. Politiskt starka,
sjdlvstandiga och aktiva ménniskor, 4r i allménhet samma personer, som
har sjilvstindiga och ledande positioner i féretag, myndigheter och
organisationer. De som har osjélvstindiga, rutinméssiga arbeten har
oftast ocksa bristfilliga medborgerliga resurser. Vanmakten i arbetslivet
innebar ocksa vanmakt i det politiska livet. Passivitet férstarker kénslan
av maktloshet och utvecklas till en vanmaktens negativa spiral — man
vill inte gora bort sig, man drar sig tillbaka, haller sig tyst, brakar inte.®

Detta dr givetvis inte ndgon 6desbestdmd utveckling. Historien kan
visa upp méanga exempel pa hur sddana monster av passivitet och
vanmakt brutits upp och forvandlats till aktivt motstand med radikala
fordndringar i samhiéllsstrukturen som f6ljd. Men framfor allt dr de en
bekrdftelse pa att medborgerligt deltagande i politiken och samhdillsut-
vecklingen inte i forsta hand avgors av personlighetsegenskaper utan av
samhdillets organisation.*®

Demokrati som askadarsport

Demokratin maste erdvras pa nytt varje dag. Bakom denna gamla
sanning finns erfarenheterna av den maktkamp som @nda sedan slutet av
1700-talet foljt demokratiseringsstrdvandena i sparen. Fragan om hur
demokratins ideal skall tolkas och omvandlas till principer och former
for medborgerligt inflytande har ofta utlost allvarliga konflikter och
djupa intressemotsittningar. Foresprakare for demokratins ideal har ofta
betraktats som bladgda idealister och drommare utan kontakt med
verkligheten. Under denna process har demokratibegreppet forlorat
mycket av sin ursprungliga karaktér av ideal och norm for mansklig
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samlevnad. Demokratins “kritiska funktion” som dynamisk kraft och
véigledning for politiska reformer, har urholkats. Idealbilden har trangts
tillbaka av ”en mera realistisk och verklighetsnéra” politik. I den svenska
demokratidebatten har det funnits en stark tendens att identifiera demo-
kratins princip med de forhandenvarande institutionerna, konstaterar
Maktutredningen.?” Medel har blivit mal, mal har blivit medel.

De fordndringar som under de senaste decennierna praglat de svenska
kommunerna kan ses som exempel pa denna utveckling. I borjan av 50-
talet fanns det 2 500 kommuner i vart land. Under loppet av ett par
decennier reducerades antalet genom sammanslagningar till 284. Anta-
let medborgare med kommunala uppdrag minskade under tiden 1950—
1988 fran 225 000 till 40 000 och antalet ledaméter i kommunfullmék-
tige fran 40 000 till 14 000. 1970-talets kommunindelningsreformer
innebar det slutgiltiga steget fran direktdemokrati till ett funktions-
uppdelat representativt system. Politikerrollen professionaliserades. Den
kommunala forvaltningen utvecklades till en stor och miktig byrakrati.
Politiska beslutsprocesser effektiviserades. Administrationen blev mera
rationell och professionell. Men reformerna innebar samtidigt att av-
standet mellan medborgare och kommunledning ckade. Tjansteménnen
tog over kontakterna med allménheten. En helt ny elitstruktur vixte
fram i ett relationsnét som tidigare praglats av nérhet och personliga
kontakter. Det var inte som férr mgjligt att trdffa kommunfullméktiges
ordforande pa jobbet eller hemma i kdket for en pratstund 6ver en kopp
kaffe. En viktig stimulans till politiska och samhilleliga kontakter mel-
lan viljare och valda gick forlorad. Informella, avspdnda samtal ersattes
av opersonliga, strikt formella uppvaktningar.

Det fanns naturligtvis en utbredd misstdnksamhet och ett motstand
mot dessa storskaliga forédndringar, framst for att de skulle komma att
forsvaga demokratin och det medborgerliga inflytandet, men utveck-
lingen gick obonhorligen vidare. Antalet kommunala fortroendeupp-
drag fortsatte att minska och hade vid 90-talets borjan sjunkit till 25 000.
Makten 6vergick allt mer fran kommunfullméktige till kommunstyrelsen.
Det blev allt vanligare att fullméaktigesammantraden instélldes ’pa grund
av brist pa drenden”. Flertalet av de kommunala nimnderna avskaffades
och ersattes av en “bestidllarndmnd”. Verksamhet privatiserades och
bolagiserades med pafoljd att allt fler beslut fattades i slutna sammantra-
desrum och bakom lykta dorrar utan mojlighet till medborgerlig insyn
och langt mindre till medborgerligt inflytande. Demokratin har mer och
mer blivit en dskadarsport med en alltmer blaserad och cynisk publik,
skriver Demokratiradet i sin rapport:
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”Politikens professionalisering har medf6rt att dagens svenska
kommuner knappast kan betecknas som organ for samhélleligt
sjélvstyrelse.” (s. 126).

”Politik 4r i dag en aktivitet som skots av professionella stallfo-
retrddare, som frimst kommunicerar med folket via massmedi-
erna. Demokratin kan bara vitaliseras om publiken kommer ner
fran ldktarna.” (s. 133)

Sa smaningom har kommunpolitikerna emellertid blivit medvetna om
att de har forlorat kontakten med sina viljare och att medborgarnas
mojligheter till inflytande mellan valen praktiskt taget har upphort. Man
har dérfor borjat experimentera med olika former av kommundels-
namnder och stadsdelsnamnder. Forsoken har hittills inte varit sarskilt
framgangsrika.?® De har haft vissa administrativa fordelar, men ingen-
ting tyder pa att medborgarna ként sig mera delaktiga i kommunens
angeldgenheter. Det dr knappast 6verraskande, eftersom de inte sjdlva
féatt utse sina representanter i namnderna. Hittills har dessa féréandringar
uppenbarligen inte varit tillrackligt 1angtgaende for att tillfredsstélla
medborgarnas krav pa insyn och inflytande.

Vagar till folkstyre?

Vardagsmakt och egenmakt &r ett par begrepp som diskuterats flitigt pa
senare tid. Man kan se dem som ett tidens tecken — en protest eller rent
av revolt mot institutionell byrakrati och maktfullkomlighet. Vad som
mera exakt doljer sig bakom dessa begrepp &r inte alldeles klart. Som
exempel har nidmnts fordldrastyre pa dagis och elev- och foréldra-
inflytande i skolan. Men vardagsmakt kan naturligtvis ges en betydligt
vidare innebord — exempelvis som méanniskors mojligheter att sjédlva
paverka och ta ansvar for gemensamma angeldgenheter i det egna
“nédrsamhillet” — och da inte bara skola och dagis utan ocksa boende-
miljo, ungdomsverksamhet, kultur, vard, trafik och andra niraliggande
samhillsfunktioner. Konkret innebir det att kommunen delegerar vissa
uppgifter till institutionsstyrelser eller nimnder dér representanter for
berdrda grupper far ansvaret for den 16pande verksamheten. Det kan
ocksa handla om att verldmna saidana gemensamma angeldgenheter till
ideella foreningar och till kooperativ utan privata vinstintressen. Man
maste emellertid vara medveten om att det da inte &r fraga om demokra-
tisering i egentlig mening, utan om delegering av vissa administrativa
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och verkstdllande funktioner, s.k. brukar- och konsumentinflytande.
Brukarinflytande &r inte detsamma som folkstyre. Demokratisering hand-
lar om medborgarinflytande, inte konsumentinflytande.”

Det innebar emellertid inte att dessa former av “vardagsmakt” skulle
sakna betydelse for det demokratiska klimatet i landet. De fyller utan
tvivel en viktig pedagogisk funktion. Fler ménniskor engageras i aktivt
samhdélleligt arbete. De far kunskaper och erfarenheter, t.ex. i fraga om
demokratins arbetsformer och beslutsprocesser, om att ta initiativ, dis-
kutera och argumentera for sina asikter. Det stirker sjdlvfortroendet,
och mycket talar ocksa for att det kan stimulera intresset for mera
overgripande samhallsfragor och for politiskt arbete i allménhet.

Men formodligen kravs det betydligt mera langtgaende reformer for
att skapa forutsattningar for folkstyre i egentlig mening. Dagens kom-
muner befinner sig langt ifran idealet for en lokal férvaltning, baserad pa
den medborgerliga sjdlvstyrelsens principer, skriver Demokratiradet i
sin rapport.*° Kommunalpolitiken domineras allt mer och allt fér mycket
av yrkespolitiker. For att vinda utvecklingen i positiv riktning maste
antalet kommunala fortroendeuppdrag dkas dramatiskt:

”Véar tanke dr att infora i storleksordningen 150 000 nya
fortroendeposter. Skolor, daghem, vérdinrdttningar och andra
kommunala institutioner skulle kunna styras av direktvalda fritids-
politiker.

Med en rimlig omsittning pa dessa poster skulle uppemot
hilften av alla kommunmedlemmar nagon gang under sitt liv
innehaft ett fortroendeuppdrag. Den vanlige medborgaren skulle
dérmed ha fatt en direkt erfarenhet av vad det innebér att skota
en betydelsefull samhéllsuppgift med ansvar infor sina viljare.

En sadan dramatisk breddning av de kommunala uppdragen
skulle kunna bidra till att bryta politikens segregering. Kvinnor,
invandrare och ungdomar skulle kunna f4 l4ttare att ta sig Gver
maktens troskel. Klyftan mellan véljare och valda skulle 6ver-
bryggas — det normala vore att envar har atminstone nagra
politiker i den egna bekantskapskretsen.” (s. 67 ff).

Tankarna bakom begreppen vardagsmakt och Demokratiradets motiv
for en mycket kraftig 6kning av antalet fritidspolitiker blir till en vision
om ett fungerande folkstyre och demokratiskt samhallsklimat. Klyftan
mellan viljare och valda minskar. De politiska partierna far nya viktiga
arbetsuppgifter. Intresset for samhéllsfragor okar. De lokala parti-
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organisationerna blir pa nytt centra for politisk idédebatt och mellan-
valsdemokrati. Frivilliga organisationer vitaliseras. Forstaelsen for de-
mokratins arbetsformer breddas och férdjupas. Kommunalpolitiken blir
en angeldgenhet for hela folket.

Men visioner &r luftiga och osikra. Realistiskt och rationellt tinkande
ménniskor sdger naturligtvis att vi maste anpassa oss till verkligheten.
Fast egentligen borde det vil vara tvdrtom. Verkligheten skulle anpassa
till vara visioner om ett bittre och ménskligare samhille.

NOTER
' Demokrati och makt i Sverige, s. 394.
2 Demokrati och makt i Sverige, s. 394.
3 Pery, s. 195.
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¢ Rothstein, s. 69.
Demokrati och makt i Sverige, s. 109.
8 LO, Rittvisa, s. 233.
° Rothstein, s. 73.
19 Peterson, Westholm, Blomberg, s. 190.
' Demokrati och makt i Sverige, s. 219.
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Vad lever vi f6r? Om jamstalldhet som
frinet eller begransning

Eva Gannerud & Inga Wernersson

Ekonomisk kris, arbetsloshet, 6kad global konkurrens och system-
forandring dr nagra av de forhallande som sitter sin pragel pa 1990-talet
och kraver insatser inom utbildningens omrade. Det blir allt svarare att
hévda sina intressen f6r den som inte har utbildning utéver den obligato-
riska. Under drygt ett och ett halvt sekel har vart svenska system for hela
folkets utbildning byggts upp och byggts om ett flertal ganger efter
ritningar som formats av olika ideologier och olika realiteter. Utbild-
ningens lika eller olika innehall och funktion till kvinnor och mén hor till
de fragor som funnits med hela tiden, dock ofta utan att sta i centrum. De
senaste decennierna har utbildning ofta setts som en vdg mot okad
jamstilldhet i samhillet. Nedan hivdar vi att stravan efter jamstélldhet i
huvudsak och for det mesta inneburit en anpassning av kvinnor till mins
vérld och en marginalisering av den ”kvinnliga erfarenheten”. Arbetsli-
vet och “’det offentliga™ har alltmer kommit att dominera ménniskors liv
— atminstone forefaller det ofta sa i debatter om den onskvérda inrikt-
ningen pa politiska atgédrder inom bl.a. utbildningens omrade. Det be-
talda arbetet stdlls mot “fritid” i t.ex. diskussioner om arbetstidens
langd, medan det obetalda arbetet blivit allt mera osynligt. Mot denna
bakgrund diskuterar vi nedan olika tolkningar av vad jamstélldhet mel-
lan kdnen bor vara och ger exempel pa hur samhillet och olika delar av
utbildningssystemet styrts alltmer i “manlig” riktning. Vi stéller ocksa
fragan om denna utveckling dr den mest onskvédrda for samhéllets
utveckling och individens livskvalitet.

Vi anvinder ibland begreppet “genus” eller ”genusstruktur”. Fran och
med 80-talet har detta begrepp kommit att anvindas alltmer frekvent for
att markera det sociala och strukturella ursprunget till kvinnors och
méns olika villkor.
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Vad ar jamstalldhet?

Jamstilldhet har diskuterats livligt under flera decennier och for nirva-
rande forefaller det vara fa som i den offentliga debatten ifragasitter att
kvinnors och méns lika rittigheter och mojligheter &r ett legitimt sam-
héllsmal. Trots detta dr det inte sjdlvklart vad jamstilldhet innebar och
hur det jamstédllda samhillet bor se ut. I detta sammanhang skall nagra
olika sitt att se pa de yttersta jamstdlldhetsmalen stdllas mot varandra
och relateras till utbildning. De olika synsétten dr inte nya utan har ofta
diskuterats i savil jamstalldhets- som jamlikhetsdebatten. Tva principer
stalls mot varandra, a ena sidan mojligheten att na goda positioner inom
en given struktur, & andra sidan friheten att skapa sin egen struktur.

Det forsta séttet ér att beskriva jamstélldhetens méal dr sa som vi gjorde
iinledningen: Kvinnor och mén skall ha lika réttigheter och mojligheter.
Problemet 4r bara att det inte ar alls sjdlvklart vilka de centrala réttighe-
terna och mojligheterna ér. Den existerande samhéllsordningen och dess
genusstrukturer har betydelse for vilka mal och positioner som anses
efterstrivansvirda. Kvinnors ritt till ett eget betalt arbete har t.ex.
betonats mer dn méns rétt att ta lika del i barnens fostran. Detta ser vi
som ett uttryck for att det betalda arbetet védrderas hdgre dn arbetet att
fostra barnen. Lat oss ta detta exempel som utgangspunkt for en diskus-
sion om problemen med “equality of opportunity”.

1 1960-talets konsrollsdebatt betonades kvinnors och méns lika starka
intresse av fordndrade attityder och rollmonster. Roten till det onda
forlades till ett foraldrat samhéllsmonster, utvecklat i och anpassat till en
forsvunnen produktionsordning. Mins och kvinnors villkor i familj,
arbetsliv och samhille ansags lika viktiga att fordndra. Ur programmet
for ”grupp 2227, som pa 60-talet var ett viktigt "néatverk” for diskussion
av konsrollsfragor och som paverkade jamstélldhetspolitiken, kan fol-
jande citeras:

”Vi dr motstandare till alla former av konsdiskriminering. Full
jamstélldhet bor rada mellan konen. Individens mojligheter till
utbildning, hem- och forvirvsarbete och personlig utveckling i
Ovrigt maste bli oberoende av konstillhorighet. For detta syfte
maste de traditionella kdnsrollerna dndras, s att hem och familj
blir i lika hog grad mannens och kvinnans angeldgenhet, och sa
att forsorjning och samhillsansvar blir i samma man méns och
kvinnors uppgift. Vi anser att stat, kommuner, utbildningsvisen,
néringsliv, organisationer och massmedia bor arbeta for dessa
mal.”!
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Bland de reformer man arbetade for fanns utbyggnad av barntillsyn,
familjevinligare arbetstider for bada konen och bostadsplanering for
nya former av hemservice. Bade tidigare och senare har betoningen for
det mesta legat pa kvinnors situation och kvinnors intresse, och jim-
stdlldhet har mer och mer definierats som ett “kvinnoproblem”. Detta
kan ses som ett uttryck for motstand mot mer grundliaggande forénd-
ringar.

Hur kommer dé detta sig? Den géngse forklaringen handlar om makt.
Min har haft den storsta delen av makten och jamstélldhet handlar om
att kvinnor tar sin rittmitiga del ddrav. Ser man makten i sig som
konsneutral behover den inte problematiseras. Nér kvinnorna har tagit
sin del av denna neutrala makt kan de anvinda den for sina egna syften
och delta pa lika villkor i formandet av samhillet. Om kvinnor utgor en
grupp som har gemensamma intressen och vérderingar kan dessa vérde-
ringar f4 mer utrymme och en “feminisering” av samhéllet kan ske. Om
a andra sidan kvinnor har olika intressen dr makten individuell och
eventuella fordndringar kan kanske inte forstas som effekter av maktha-
varnas konstillhorighet.

Betoningen av jamstilldhet som primért ett kvinnointresse kan emel-
lertid, paradoxalt nog, ha sin grund i att mén genom sin maktposition
bestaimmer vad som &r viktigt och vérdefullt; méan har ett tolkningsfore-
tride. Jamstélldhet definieras som lika mojligheter i den existerande
manliga strukturen. En séddan jamstilldhet innebir inte réttvisa i ett
konsblint/kdnsneutralt samhélle, utan leder till en férdndring av kvin-
nors livsstil pa méns villkor, och med ett manligt monster som forebild.
Mainnens livsmonster ses som en generell konsneutral norm. Ett exem-
pel pa en generell norm som kan ses som grundad i manliga strukturer
ar: Du skall till varje pris strdva uppat! Att komma s& hogt som mojligt i
den sociala och ekonomiska hierarkin blir ett mal f6r alla och inte bara
ett bland flera medel for ett gott liv.

Formella hinder for individen att forma sitt liv, sasom lagar och
bestimmelser, kan fordndras genom politiska beslut och dirmed ge
formellt lika majligheter at alla. Informella styrmekanismer sdsom vér-
deringar, forebilder, bemétanden, mellanménskliga reaktioner och/eller
sanktioner spelar en avgérande roll for det individuella valet. 1 en
samhéllsform dir den dominerande ideologin &r “manligt” praglad har
”det manliga” ett hogre virde. Detta innebér att en 6kning av den
individuella jamstilldheten kan leda till en 6kning av den strukturella
manliga dominansen. [ stillet for fordndring av traditionella genus-
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strukturer kan konsekvensen bli att traditionella, stereotypa monster
finns kvar, men nu framstér som en foljd av individens fria val.? Kvinnor
alaggs inte uppgifter med ldgre statusvirde, utan forefaller vilja dem
frivilligt. Enskilda kvinnor far tilltréde till mdnnens virld, men samtidigt
forsvagas “kvinnokulturen” och allt férre individer gor de erfarenheter
pa vilka denna vilar. Uttryckt i 60-talstermer sa har hem och familj i
mindre grad blivit mannens angeldgenhet, &n vad f6rsorjning och sam-
hillsansvar blivit kvinnors uppgift. En friga som da maste stillas #r: Ar
detta en 6nskvird utveckling eller gar nagot visentligt forlorat?

Jamstilldhet som “equality of opportunity” innebér betoning av indi-
videns magjligheter att stréiva uppat inom den existerande samhéallsordning-
ens ram. Ingen kan vél forneka att det, fér bade kvinnor och mén, ar
béttre att vara “’rik och frisk” @n "fattig och sjuk”. Under antagande att
det finns ett samband mellan utbildningsniva och ett gott liv sa torde pa
motsvarande sitt en hogre utbildning, som ger ett innehallsrikare och
bittre betalt arbete vara absolut béttre for bada konen 4n 14g utbildning,
om denna dr forknippad med 1&g 16n och trista arbetsuppgifter. Men —
leder detta nodvéandigtvis till 5kad jamstdlldhet? Och vad &r det som
innefattas i begrepp som “hdgre utbildning” och “innehallsrikare ar-
bete”?

Utbildningens inriktning och innehall dr alltsa av intresse ur jamstélld-
hetsperspektiv. Under langt tid har det funnits en stark betoning av
utbildning, helst teknisk eller naturvetenskaplig, for att mota industrins
och néringslivets behov. Mycket resurser har ocksa satsats pa att over-
tyga flickor och unga kvinnor om att de skall vilja utbildning
”otraditionellt”. Sadana kampanjer beskrivs som jamstélldhetsbefram-
jande. Samtidigt har en lang rad andra kompetenser, dér kvinnor tradi-
tionellt dominerat, inte betraktas som vérdefulla nog att satsa pa utbild-
ningsméssigt. Inte heller har man i lika hég grad utformat kampanjer
som syftar till att fa pojkar att vilja otraditionellt. De uttryck som strévan
efter “equality of opportunity” fatt under 80- och 90-talen leder till att
man frestas till en travesti pa Orwells berémda sentens fran “Animal
farm”: “All human are equals but men are more equal than others™.

Ett annat sitt dr att arbeta for att de olika livsmonstren betraktas som
”olika men lika vdrda”, dvs. att det “kvinnliga” vérderas lika hogt och
far lika tungt samhéllsinflytande som det “manliga”. Detta sitt att
definiera malet leder dock ocksa till problem. Hur gar det t.ex. med
individens frihet, rétt att vélja livsstil och att kunna bestimma vem man
vill vara? Nar sérart lyfts fram och det “kvinnliga” beskrivs som nagot
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radikalt annorlunda &n det “manliga” finns risk for att den enskilda
kvinnan eller den enskilde mannen ater lases i stereotypa konsroller.

Ytterligare ett sitt att se pa jamstdlldhetsmalet &r att det i forsta hand
handlar om individens frihet och rtt att vilja livsstil och att definiera sig
sjilv. Varken kon eller andra karaktiristika som t.ex. etnisk eller social
bakgrund skall sitta granser for den enskilda ménniskans val av livsstil.
Detta synsitt forutsétter att det i samhdllet finns varderingsmonster som
ar fordanderliga, mangfacetterade och likvérdiga. En effekt av ett sddant
samhille dr att genusstrukturen upploses eller atminstone forsvagas
bade med avseende pa maktforhallanden och rollférdelning. Den indivi-
duella konstillhorigheten skulle da inte bli lika avgorande f6r hur mén-
niskans levnad utformas. Véarderingen av olika verksamheter och livs-
stilar skulle ddrmed inte heller vara forknippade med kvinnligt” res-
pektive “manligt”. Detta skulle kunna innebéra en utveckling mot kons-
neutralt och mindre hierarkiskt samhélle — kanske ett i djupare mening
jamstillt samhalle?

Ett sadant jamstélldhetsmal innebar alltsa grundldaggande fordandringar
av samhéllets strukturer, fordndringar som leder till att den maskulina
dominansen och tolkningsforetradet i samhillet ersitts av en mangfald
alternativa vérderings- och livsmonster. Det finns forstéas kostnader och
problem dven med detta innehall i jamstélldhet. Blir t.ex. vdarderings-
och livsmonster som utvecklas pa andra grunder &n kén mindre stereo-
typa och begrinsande? Eller: Ar det en utopi eller ett skrickscenario
med individer som &r sig sjdlva nog och helt saknar identifikation med
sociala kategorier?

Vad ar kunskap?

I detektiviomanen “Gycklarens nadatid” av Ellis Peters utspelar sig
handlingen pa medeltiden. Mordgétan intrdaffar i en familj, dir det
uppstar en konflikt mellan den nyligen ingifta sonhustrun och den vuxna
hemmadottern, som &r ansvarig for hushallet. Susanna, dottern i huset,
har sedan lange varit husmodern i hemmet, — “nycklarna var hennes,
forraden i handkammaren var hennes, det var hon som lugn och kompe-
tent var hushallets stottepelare™. Efter en bitter maktkamp avgors tvis-
ten av den gamla farmodern. Hon ger den unga hustrun ritt, &ven om hon
annu inte dr lika kompetent som Susanna, och denna tvingas att limna
ifran sig nycklarna, symbolen for den husliga makten. Farmodern avslu-
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tar sitt beslut med orden ”Det krdvs mycket mdda och kunskap for att
skota ett hushall™.

Episoden illustrerar den viktiga position, innebédrande bade ekono-
miskt ansvar, makt och kontroll 6ver resurser, som hushallsforestanda-
rinnan hade under denna tid. Hog prioritet féstes vid kvalitet och kompe-
tens i utforandet av hushallsarbetets alla olika moment. Kvinnorna
skolades redan tidigt omsorgsfullt in i detta arbete eftersom denna
mangsidiga kunskap tog lang tid att utveckla.

I det begynnande industrisamhillet ingick en malinriktad skolning for
uppgiften som god moder och representativ maka dven i den unga
medelklassflickans fostran. Nar flickskolan formades under senare de-
len av 1800-talet® stdlldes krav pa nyttiga kvinnokunskaper. Dessa
innefattade sa smaningom savil medborgerliga som naturvetenskapliga
kunskaper. Vardagslivets kemi, biologi med hilsolédra, huslig ekonomi
ar exempel pa kunskaper som ansags viktiga for hennes arbete for
hemmets och familjens bista, och historiska kunskaper och litterér
bildning var viktigt f6r att de blivande modrarna skulle kunna fostra sina
soner. Aven om kunskaperna var nyttiga éven for den kvinna, som var
tvungen att forsorja sig sjélv, framgéar tydligt, att de i forsta hand borde
fa sin tillimpning inom hemmets véggar och inte pa arbetsmarknaden.

Detta kan sittas i relation till 1990-talets ”pigdebatt” dér det tas for
givet att vem som helst utan vare sig erfarenhet eller utbildning klarar att
utféra de arbetsuppgifter som finns i hemmiljon. Detta kan ses som ett
uttryck for en nedvérdering och marginalisering eller rent av utplaning
av de kunskapsomraden som utgjort en stor del av “kvinnors erfarenhe-
ter”. Detta har ocksa fort med sig att dessa “erfarenheter” inte ses som
viardefulla eller ens kunskaper i den meningen att det krdvs fakta-
kunskaper, tinkande, planering, uppmérksamhet, bedémning och be-
slutsfattande for att genomfora dem med effektivitet och kvalitet. Ar det
sa att kvinnans traditionella verksamhet och kompetens blivit sa for-
knippad med hennes underordning att den ses som ointressant att be-
vara?

Maskulinisering av utbildningen?

Ovan har vi hdvdat att kampanjer som i jamstélldhetens namn forsoker
forma flickor att védlja mansdominerade utbildningar och yrken é&r ett
uttryck for en maskulinisering av samhéllet. Hur &r situationen i dvrigt
inom utbildningssystemet i dag sedd fran jamstilldhetsperspektiv? Ar
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“kvinnliga kunskapsomraden™ pa vig att marginaliseras och utplanas
inom savil det formella som informella utbildningsvagar? Vi har valt
nagra illustrativa exempel pa att s& kanske ar fallet. Exemplen kommer
fran olika delar av utbildningssystemet, och det &r slaende hur genomga-
ende en sadan tendens verkar vara. Den finns redan i forskolan.

Vallberg Roth jamfor hur kdnsrelaterade fragor har behandlats i for-
skolepedagogiska texter, ur ett historiskt perspektiv. Hon menar att ett
sérartstinkande tidigare var tydligt och exemplifierar bl.a. med handbo-
ken Barntrddgarden, skriven av Sandels och Moberg 1947. Dér be-
skrivs barnen som “kraftfulla byggare och sjdlfulla husmodrar™”, och
det som da kallades husliga sysslor utvecklades som ett eget innehalls-
omrade i ett helt kapitel i handboken. I moderna texter har sérarts-
tankandet ersatts med ett konsneutralt uttryckssétt. [ ”Lara i forskolan”,
utgiven som Socialstyrelsen allménna rad 1990, ar det husliga innehall-
somradet nistan forsvunnet. Snickarrum, lekhall och malarrum ock k6k
namns i beskrivning av innemiljon. Dockvran finns kvar men nédmns i
samband med utvecklandet av matematiska begrepp, och relations- och
omsorgsteman berdrs néstan inte alls. Vard har blivit naturvard. Vall-
berg Roth menar att detta “kan tolkas som att traditionellt kvinnliga
innehallsomraden maskuliniseras, genom en framstéllning i en natur-
orienterad kontext™®.

I den ldroplan for grundskolan som faststélldes 1969, LGR 69, hade
jamstilldhetsfragorna en framtridande plats. Skolan skulle férbereda
bade flickor och pojkar pa ett vuxenliv som inneh6ll samma roller i hem,
arbete och samhille. Ett nytt &mne, barnkunskap, blev obligatoriskt for
alla elever pa hogstadiet. | grundskolans nya ldroplan LPO 1994 har
amnet barnkunskap forsvunnit ur timplanerna f6r hogstadiet, och andra
praktiska, hushallsrelaterade &mnen fatt minskat utrymme under hela
skoltiden. Utrymmet for estetiska &mnen liksom for ”Idrott och hilsa”
har likasa skurits ner. Detta trots att kunskaper om barns utveckling och
behov, konsumentkunskap, kunskaper i ndringsldra och matlagning
samt hilsokunskap borde ses som viktiga grundkunskaper, inte bara for
den privata sfaren utan ocksa for stora delar av arbetsmarknaden, for
yrken inom vard, skola och omsorg, for storkdk och restaurang och
kanske dven for arbeten inom livsmedelsindustrin, ofta yrkesomraden
med kvinnlig dominans. Att alla ungdomar far mojlighet att forvérva
kunskaper inom dessa omraden kan ocksa ses som ett sitt att ge impulser
mot ett mindre kdnssegregerat yrkesval. Istéllet har naturvetenskapliga
och tekniska dmnen fatt storre utrymme.
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I gymnasieskolan har man satsat kraftigt pa utokning av tekniska och
naturvetenskapliga utbildningar. I detta sammanhang har starka pa-
tryckningar riktats mot flickor att vilja sadana — pojkdominerade —
utbildningar®. Man har t.ex. riktat kompensatoriska atgiarder mot flickor
for att undanrgja brister som daligt sjalvfortroende eller bristande erfa-
renhet av tekniska ting'®. I dessa forsok att paverka flickor har den hogre
varderingen av mansdominerade verksamheter ofta gjorts mycket tyd-
liga. Detta kan exemplifieras'' med foraktfulla uttalanden av flickor pa
tekniskt program om andra flickors val av barn- och fritidsprogrammet.
I samband med en utvirdering av lokalt jamstdlldhetsarbete sade t.ex. en
flicka om valet av barn- och fritidsprogrammet: ”Det &r ju raka vagen till
ingenting!” Det &r troligt att detta synsitt ocksa anvidnds som argument
for att rekrytera flickor till tekniska/naturvetenskapliga utbildningar.
Det bor framhéllas att man ockséa anvénder andra argument som handlar
om att kvinnors specifika erfarenheter behovs.

Pa liknande sitt forhaller det sig inom hogre utbildning dar omraden
som lédrarutbildning, hushallsvetenskap och vardvetenskap — samtliga
starkt kvinnodominerade — inte ges resurser eller organisatoriska moj-
ligheter att bygga ut forskning och forskarutbildning motsvarande dem
som finns inom t.ex. tekniska, medicinska eller ekonomiska discipliner.
Detta kan ses som exempel pa att kunskapen inom kvinnodominerade
verksamheter tillméts ldgre virde ocksa inom universitetsvarlden. Kvin-
nors kunskap inom “kvinnliga” omraden har ofta setts som intuitiv och
“naturlig”, och inte, liksom annan kunskap, forvédrvad genom utbildning
och personlig erfarenhet'.

Aven inom bildningsverksamhet vid sidan av det formella utbildnings-
systemet finns liknande tendenser och synsitt. Louise Waldén"® har
studerat praktisk-estetisk verksamhet hos ett par studieférbund, och
sdrskilt intresserat sig for hur den textila studiecirkeln har uppfattats och
behandlats. Hon menar att det rader en dmsesidig bristande forstaelse
mellan studieforbunden och de textila cirklarna. Cirklarna uppfattas
som nagon form av tidsfordriv, medan de i sjdlva verket formedlar ett
kulturarv, byggt pa mangsidig kunskap och praktisk skicklighet. Textilt
hantverk dr — och har ldnge varit — ett legitimt omrade dér kvinnor funnit
en utrymme dér de kunnat forena teknisk och praktiskt begavning med
estetik och kvinnlig samvaro.

”Tekniken och matematiken, rikningen och mekaniken, geo-
metrin och spatialseendet bendmndes naturligtvis inte sa. Det
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ingick helt enkelt i hantverkskunskapen. Jag var med om att en
kvinna snabbt riknade ut en i mina 6gon mycket komplicerad
viavnota for att en halvtimme senare, under kaffestunden, i
forbigaende sdga “jag kan inte rikna”!'4.

De textila studiecirklarna har enligt Louise Waldén ingen hog status i
studieférbunden, och senare tiders officiella texter om folkbildningen
saknas en problematisering av kunskapsbegreppet liksom av manliga/
kvinnliga perspektiv. Politiker talar om hobbycirklar, studieférbunden
drar ner pa utbudet av textila cirklar och menar att hantverkscirklar, till
skillnad fran andra typer av cirklar, skall vara sjidlvbdarande. Det finns
risk for att ett kulturarv gar forlorat.

Vilka konsekvenser skulle de olika
jamstalldhetsmodellerna kunna leda till
om de realiseras fullt ut?

Det har inte funnits sdrskilt stort gensvar pa krav pa grundldggande
strukturella fordndringar av samhéllet som ett led att skapa jamstélldhet.
Det &r framfor allt den form av jamstélldhet, som strivar efter lika
mojligheter inom det existerande samhéllets ram som nu &r accepterad i
det offentliga samtalet. Aven om kvinnors livsformer och levnadsbanor
forandrats i stor utstrickning under de senaste decennierna, sa ser
ménnens livsdden ungefdr likadana ut som under femtiotalet. Motstan-
det mot att fordndra dessa har varit, och ir, stort.

Fragan dr emellertid vilket av dessa forhéllningssatt som dr mest
gynnsamt for savil méin som kvinnor. Ar det sa att for savil min som
kvinnor leder detta sitt att se pa jamstélldhet till simre mojligheter och
okad konkurrens? Om samhillet, utbildningen, virderingsmonstren
maskuliniseras, och kvinnors krav och dnskemal mer och mer liknar
mans, sa sndvas mangfalden i mojligheterna in. Allt fler ménniskor
konkurrerar pa4 samma tévlingsbana och konkurrensen hardnar, och
ddrmed blir risken att slas ut fran arenan storre for den enskilde mannen.
For kvinnor blir situationen snarlik. Genom att kvinnliga kunskapsom-
raden marginaliseras eller utplanas, forsvinner en stor del av de mojlig-
heter som tidigare statt 6ppna for dem, och de hinvisas till att konkurrera
med ménnen pa en sndvare marknad. Argument som bygger pa ridsla
for okad konkurrens om arbetstillfillena har tidigt funnits med i mot-

SOU 1997:158 demokrati, jamstalldhet och mangfald

111



112

standet mot denna form av jamstélldhet. Kvinnors deltagande och infly-
tande har accepterats pa yrkesbanor som varit parallella till médnnens,
men motarbetats nér de krivde tilltrdde till samma yrken som ménnen.
Ett exempel dr den langa och harda striden om kvinnors ritt att inneha
larartjanster pa laroverken under borjan av nittonhundratalet'’.

Med det andra sittet att se pa jamstélldhet férdndras levnadsmonstren
for savil kvinnor som min. Nér genusstrukturen forsvagas, saval i
avseende pa arbetsférdelningen mellan kdnen som det asymmetriska
maktforhallandet, utvecklas manga alternativa mojligheter for individer
att skapa sina egna livsdden; bredden i mgjligheterna vixer i stéllet for
att snédvas in. Olika typer av kunskaper och kompetenser ses som lika
viktiga for att ett gott samhélle skall kunna utvecklas. Samhéllets sats-
ningar pa utbildning inkluderar da utveckling av kunskap och kompe-
tens pa manga av delomraden, som med den nuvarande genusstrukturen
forbises eller undervirderas. Samtidigt dr det uppenbart, att dessa
kunskaps- och arbetsomraden alltid kommer att vara nédvindiga i varje
samhille, oavsett produktionens organisering, &ven om de yttre villko-
ren forandras — i det egna hemmet eller i betalt arbete, i privat, koopera-
tiv eller offentlig regi.

Slutsatser

I var rubrik stéiller vi fragan ”Vad lever vi f6r?” Vi har valt denna rubrik
som en markering av att malet for all organisering av samhaéllet, inklu-
sive dess utbildningssystem, maste vara ett gott liv for medborgarna. |
den tid vi nu lever har I6nsamhet och konkurrens och andra “ekono-
mistiska” begrepp kommit alltmer i férgrunden. Materiella resurser &r
givetvis visentliga som medel for ett gott liv, men tycks i alltfor hog
grad ha forvandlats till mal i sig. Darigenom kommer andra vérden i
livet i bakgrunden. Utbildningsinsatser av olika slag motiveras foljaktli-
gen oftast med den effekt de kan ha pa var nationella konkurrenskraft,
snarare 4n med personlig utveckling och tillfredsstéllelse, eller med den
effekt de kan ha pa arbetet inom omraden som inte r ”lonsamma” —t.ex.
vard och omsorg. Denna tidsanda far ocksa konsekvenser for vilken
innebdrd man lagger i jamstélldhetsbegreppet. Den slutsats vi drar dr att
genusstrukturen i manga avseenden fordndrats i riktning mot okad
jamstilldhet. Fordandringen dr dock inte i alla stycken oproblematisk.
Vi har hiavdat att jamstdlldhetsdiskussionen forytligats genom att den
under de senaste decennierna mer och mer kommit att problematisera
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enbart kvinnors situation. Kvinnors deltagande i olika sammanhang —
det mé vara inom teknisk utbildning eller beslutsfattande forsamlingar —
har ofta dominerat debatten. ”Att vara med” 4r givetvis en nédvindig
forutsittning for att kunna paverka, men inte tillrackligt, och de grund-
laggande sociala strukturerna har inte fordndrats i riktning mot “kvinn-
liga virden”. Kvinnors 6kade deltagande har gjort det svart att se att det
ur vissa perspektiv handlar om en “maskulinisering” av samhillet.
Kvinnor har gatt in i det som en gang var en uteslutande manlig sfar, in
i det offentliga livet. Méns liv har inte pa motsvarande sitt paverkats
genom vidgade erfarenheter av kvinnliga omraden. Darfor blir det allt
farre individer — kvinnor eller midn — som har erfarenheter, kunskap och
kompetens inom omraden dér kvinnor av tradition verkat. Samtidigt
som individuella kvinnors position forbéttrats har kvinnors kunskaps-
omraden forsvagats eller férsvunnit. Detta innebér inte enbart en dkad
frihet for individen att utforma sitt liv, vilket varit en vilkommen
utveckling, utan snarare en inskrénkning for alla.

Det offentliga livets vdarderingar har dvertagit alltmer av vara liv pa det
privata livets bekostnad. Vi har ovan beskrivit detta som en maskulinise-
ring dvs. en fordndring av varderingar och livsvillkor som gynnat méns
och forringat kvinnors erfarenheter och vérderingar. Inneborden i detta
behover dock klargoras tydligare. Eftersom det offentliga livet i ett
tidigare skede var en néstan uteslutande manlig virld framstar det som
manligt och dess virderingar som maskulina. P4 motsvarande sétt var
det privata livet kvinnligt eftersom kvinnors hela verksamhet fanns har.
Ur denna arbets- och maktfordelning efter kon foljer forestédllningar och
praktiker som beskriver vad som &r kvinnligt och vad som ar manligt.
”Kvinnligt” och ”manligt” &r, &tminstone i detta ssmmanhang, mer en
foljd av &n en orsak till arbetsférdelningen. Detta innebar bland annat att
ndr det inte ldngre finns individer av nagotdera konet som gor de
erfarenheter och utvecklar de kompetenser som betecknas som kvinn-
liga” sa kommer detta kvinnliga™ att forsvinna. Om det “kvinnliga”
enbart varit ett fortryckande ok &r detta givetvis inget att sdrja dver. Vi
har dock ovan sokt peka pa att s& kanske inte helt och hallet &r fallet.
Kanske 4r det till och med sa att mycket av de handgripliga kompetenser
och vérderingar som fanns hos husmodern och som ofta beskrivits som
omodernt, smatt 16jligt och definitivt f6rspilld kvinnokraft, redan har
fatt fornyad aktualitet. Hoten mot miljon kréver hushallning i smatt och
stort. Om den hoga arbetslosheten permanentas under ldngre tid ges
utrymme for en utveckling av det privata, obetalda arbetet — bade det
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“kvinnliga” och det manliga”. Att ligga alla dgg i en enda korg fldtad
av ekonomi, industri och teknologi kan kanske komma att visa sig
Odesdigert.

Ett kunskapslyft borde alltsé inte enbart handla om att ménniskor skall
formas f6r att 6ka var internationella ekonomiska konkurrenskraft, utan
i minst lika hog grad inriktas mot att 6ka individens mojligheter att pa ett
rikt och kompetent sétt hantera alla delar av sitt liv, &ven sin privata
virld, och ddrmed utveckla hogre livskvalitet.
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Det mangkulturella samhallet

Charles Westin

Vi moéter allt oftare begrepp som mangetnicitet, kulturell pluralism och
mangkultur i samband med samhiéllsanalyser och framtidsutblickar. I
vissa sammanhang férknippas méangkultur med forklaringar till krig och
kris pa olika hall i védrlden. Det figurerar exempelvis i samband med
svarigheterna att finna héllbara 16sningar pa konflikterna i Bosnien. Vi
moter det ocksd i beskrivningar av forhallanden i dagens Sverige.
Sverige har blivit ett mangetniskt och mangkulturellt samhille, fram-
halls det.

Sveriges befolkning bestar i dag av cirka 7 900 000 personer fodda i
Sverige och cirka 900 000 fodda utrikes'. Omkring 500 000 av de senare
har svenskt medborgarskap. Av de 900 000 utrikes fodda ar knappt en
tredjedel fran de nordiska landerna, de flesta fran Finland. Omkring
300 000 personer dr fodda i Europa utanfér Norden. Mer &dn 100 000
kommer fran f.d. Jugoslavien. De ‘europeiska’ invandrarna bestar dels
av de grupper som kom till Sverige under arbetskraftsinvandringens
dagar, dels av de flyktingar som sokt skydd i Sverige sedan 1940-talet
fran Baltikum, Ungern, Tjeckoslovakien, Polen, Ruménien och f.d.
Jugoslavien. Nagot mer dn 300 000 personer har fotts i utomeuropeiska
lander. Iran &r det storsta enskilda sdandarlandet, men stora grupper har
ocksa ursprung i Irak, Libanon, Turkiet och Chile.

Den invandrade befolkningen representerar en stor kulturell, religios,
social och inte minst utbildningsmissig heterogenitet — fran vélutbil-
dade akademiker till analfabeter. Denna heterogenitet stiller stora krav
pa utbildningssystemet. Utbildningsmassigt eftersatta grupper maste fa
en chans till grundutbildning, inte bara av réttviseskél utan framfér allt
for att de skall ha en mdojlighet att klara sig pa arbetsmarknaden. Bland
manga invandrargrupper &r det framfor allt kvinnor som &r utbildnings-
massigt eftersatta. Pa en annan niva handlar det om att utlindska exa-
mina genom lamplig komplettering skall dga giltighet i Sverige. For
samtliga vuxna invandrare &r det helt centralt att fa god utbildning i det
svenska spraket efter sina skilda forutséttningar och villkor. Eftersom
det handlar om vuxna personer har dérfor vuxenutbildningen en mycket
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stor roll att spela. Har finns mycket att gora nir det géller att utveckla
pedagogiken.

Elsie Franzén visar i sin doktorsavhandling fran 19907 att vuxenut-
bildningen pa sent 1980-tal inte hade antagit denna utmaning. Léro-
medlen var inte anpassade efter vuxna ménniskors intressen, livserfaren-
heter och kunskaper. Till stor del anvéndes laromedel som utvecklats for
den svenska grundskolans behov. Manga ldrare sag som sin uppgift att
formedla abstrakt kunskap (t.ex. grammatik) utan att relatera den peda-
gogiska uppgiften till frigan om motivationen att ldra hos vuxna perso-
ner som saknat ndrmare anknytning till en utbildningstradition. For
atskilliga vuxna personer som invandrat till Sverige fran utomeuro-
peiska kulturer kan det vara fornedrande att placeras pa skolbénken.
Stolthet och yrkesidentitet dr knutna till andra slags prestationer. Nér
laromedel och ldrarattityder dessutom innebér en infantilisering blir
undervisningsresultaten inte sérskilt lysande. Franzén visar att det knap-
past dr de mest framstaende och hiangivna pedagogerna som anlitas som
larare inom grundvux f6r invandrare (numera grundlidggande vuxenut-
bildning), utan snarare ldrare som inte lyckats sa vil yrkesmissigt inom
ungdomsundervisningen. Karridrméjligheterna inom grundvux for in-
vandrare dr ndrmast obefintliga och arbetstillfredsstillelsen liten.

Den mest forodande kritiken i Franzéns studie dr att for de kursdelta-
gare som av arbetsmarknadsskil anvisats plats inom grundvux for
invandrare tycks ingen utgang eller fortsittning finnas. Nar man genom-
gatt en kurs borjar man om pa nytt, t.o.m. pa samma kurs. Det finns
ingen given vig in till arbetsmarknaden men inte heller till nagon
fortsédttning inom utbildningssystemet. I detta skridckscenario fungerar
grundvux for invandrare som en slags slutforvaring av personer som inte
passar in. Jag tror att det har blivit fel darfor att modeller f6r vuxenut-
bildning som utvecklats i en svensk kontext okritiskt tagits Gver och
tillampats i ett sammanhang dér helt andra forutsittningar rader. Kurs-
anordnarna har inte forstatt invandringens eller mangkulturalitetens
villkor. Hér finns alltsa stora pedagogiska uppgifter.

&

Modern invandring till Sverige kan delas in i fyra stadier:

1. Flyktinginvandring under krigsaren och aren nérmast efter kriget
1940-47.
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2. Arbetskraftsinvandring fran Finland och Sydeuropa 1948-1972.
3. Flyktinginvandring fran tredje varlden 1973—1989.

4. Minskad flyktinginvandring fran tredje vérlden sedan 1990 men
tillfalligtvis stor tillstromning av flyktingar fran Bosnien-
Hercegovina och Balkan.

Den moderna invandringen till Sverige borjade med andra varldskri-
gets flyktingar fran grannlédnder och Baltikum. Efter kriget tog Sverige
emot tiotusentals 6verlevande fran forintelseldgren. Under éater-
uppbyggnaden av Europa efter kriget hade Sverige inledningsvis en stor
fordel av att ha fatt behalla en intakt produktionsapparat. Under en 25-
arig narmast ihallande hogkonjunktur expanderade svensk industri oav-
brutet. Behovet av arbetskraft kunde inte tickas inom landet trots kvin-
nors intrdde pa arbetsmarknaden. Under beredskapsaren hade flyktingar
arbetat inom industrin eftersom manga svenskar lag inkallade. Erfaren-
heterna var goda. Darfor foll det sig naturligt att rekrytera utldndsk
arbetskraft niar behov uppstod.

Den finska invandringen tickte en stor del av behovet av arbetskraft
pa 1950- och 1960-talen. Aven fran Sydeuropa rekryterades arbetskraft.
Forst 1972 hejdades denna invandring. Ungefir samtidigt inleddes en
flyktinginvandring fran tredje vérlden. Till en borjan var antalet flyk-
tingar litet men efterhand etablerades familjendtverk mellan invandrare
i Sverige och deras familjer i skilda sdndarldnder. Nyanlidnda lockade till
sig landsmén bland annat for att trygga en minoritetsgemenskap i det
nya landet. Eftersom arbete inte lingre accepterades som skil for uppe-
hallstillstand blev det personer som kunde aberopa flyktingskil och
familjeanknytning som kom. Under manga ar vigleddes de svenska
invandringsmyndigheterna av en generds instdllning. I allménhet god-
togs humanitéra skl som grund for uppehallstillstand.

Vid slutet av 1980-talet hade emellertid denna invandring vuxit i
sadan omfattning att regeringen fann sig féranlaten att inféra begrins-
ningar. Ar 1989 beslutades att s.k. de facto flyktingar inte lingre accep-
terades. Humanitéra skal rackte inte langre som grund f6r uppehallstill-
stand. Artalet 1989 utgor en vattendelare dven med tanke pa de #ndrade
maktforhallandena i Ost- och Centraleuropa efter Berlinmurens fall.
Forhoppningen om ett 5ppet, demokratiskt och fredligt Europa grusades
tyvérr snart av konflikterna i davarande Jugoslavien som ledde till 5ppet
krig mellan Serbien och Kroatien. Kriget spreds till Bosnien-Hercegovina
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med egen dynamik och férédande konsekvenser. Flyktingstrommarna
fran Bosnien dr de storsta i Europa sedan andra virldskriget. Dels pa
grund av ryktet om Sveriges generositet mot flyktingar, dels pa grund av
de nitverk som redan etablerats mellan jugoslaver i Sverige och deras
familjer i f.d. Jugoslavien, fann manga asylsokande végen till Sverige.
Bara Tyskland har tagit emot flera Bosnien-flyktingar. Den stora till-
stromningen av asyls6kande ledde till ytterligare inskrdnkningar av
asylrdtten, bland annat kravet pa visum for inresande fran Bosnien-
Hercegovina.

Invandring dr en stark samhéllskraft. Den driver pa social och kulturell
forandring. Invandring aktualiserar fragan om sambhillelig integration.
Inom invandrarpolitiken och bland debattdrer har det ndrmast blivit en
till intet forpliktigande deklaration att tala om att invandrare behover
eller maste integreras i samhillet. Assimilation kom att fa en negativ
klang i debatten pa 1960-talet. Det sags ndrmast uttrycka en brist pa
respekt for invandrares identiteter och kulturella bakgrunder. I det
sammanhanget lanserades begreppet integration som ett humanare alter-
nativ. [ huvuddrag uppfattades integration som en fraga om invandrares
deltagande och delaktighet i samhillslivet — pa arbetsplatser, inom
utbildningen, i det politiska livet och pa andra centrala arenor.

Sedan dess har en stidndig fraga varit hur invandrare bor och kan
integreras i samhillet. Egentligen dr dock fragan felstdlld. Det beror pa
oklarhet om innebdrden av begreppet integration. Alla de stora klassiska
sociologerna sysslade med fragan om samhéllets integration. En flora av
begrepp vittnar om dessa anstrdngningar: Borgarklass och arbetarklass
(Marx), Gemeinschaft och Gesellschaft (Tonnies), organisk och meka-
nisk solidaritet (Durkheim), formell och informell organisation (Weber).
Det centrala &r att integration dr en systemegenskap. Samhillet dr mer
eller mindre integrerat. Diaremot kan individen inte vara integrerad.
Kénnetecknande for ett integrerat samhille dr forekomsten av vissa
Overgripande mal och strivanden om vilka det i princip rader konsensus.
Det kan t.ex. handla om férhallandet till andra makter (neutralitetspoli-
tik), politiskt system (demokrati), former for samhéllsforandring (refor-
mism) och sa vidare.

Invandring innebér en injektion av ménniskor och grupper som inte
automatiskt eller sjédlvklart delar alla de 6vergripande samhéllsmalen —
framst kanske darfor att de inte helt klart kanner till inneborden av dem.
Och den mottagande befolkningen kédnner inte sjédlvklart till olika invand-
rargrupper. Det dr i viss man en kunskapsfraga, men inte bara det.
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Invandring aktiverar djupt liggande stereotypa forestdllningar om den
andre. Invandring av ménniskor med annan religion och kulturella
virderingar kan vara starkt vitaliserande. Historien visar hur kulturell
forandring och nydaning uppstar i situationer diar samhéillelig integra-
tion stélls pa prov. Kontinuerlig invandring kan alltsd medfora positiva
impulser.

Men den maste med nodvindighet ocksa paverka samhillet i en
desintegrerande riktning. Till detta finns flera forklaringar. En dr att
relationen mellan invandrade och infédda inte d&r symmetrisk. Den mest
centrala skillnaden &r att den invandrade personen inte (initialt) har
medborgarskap i invandringslandet med allt vad det betyder ifraga om
politisk deltagande, rostritt och paverkansmdjligheter. I mer &n en
bemirkelse dr medborgarskapet exklusivt. Manga har fran borjan inte
tillgang till landets sprak eller kinnedom om hur saker och ting gér till,
exempelvis i kontakter med myndigheter, arbetsgivare, organisationer
och skolor. Inte sillan drabbas invandrade personer av diskriminering,
forodmjukande behandling och social exkludering. I flera avseenden
har invandraren en simre stillning i samhéllet &n den infodde. Varje
form av ojamlikhet i samhillet kan betecknas som en asymmetri i fraga
om makt och humankapital.

Det finns emellertid 4ven en annan asymmetri. Invandraren far del av
det mottagande samhillet, helt eller delvis, stadigvarande eller mera
tillfalligtvis. Efter ett stipulerat antal ar gives ritt att séka medborgar-
skap i det nya landet. Efter nagon tid, det varierar forstas individuellt,
behirskar han i allménhet spraket tillrackligt vl for att fungera i sam-
hillet, och med tiden skaffar han sig kunskap om relevanta samhallsfor-
héllanden. Uteslutningsprocesser som diskriminering kan han ddremot
knappast paverka sjilv. Efter hand far han en alltmer differentierad
kunskap om det mottagande samhéllet. Befolkningen i det mottagande
samhillet har emellertid inget motsvarande tilltrdde till invandrarens
ursprungssamhélle och ursprungskultur. Denna obalans kan inte i grun-
den &dndras, men dess konsekvenser kan mildras genom utbildning.
Utbildningsinsatser i det mangkulturella samhéllets namn vinder sig
emellertid praktiskt taget uteslutande till invandrarna i enlighet med
forestdllningen att det &r invandrarna som behdver integreras — inte
samhdllet. Det &dr rimligt i perspektiv av det mangkulturella samhillets
framvixt och konsolidering att se livslangt ldrande som en process att
stirka alla individers mangkulturella kompetens — att omvandla extern
segregering till intern kompetens, att transformera hinder f6r ménnis-
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kors mojligheter att forverkliga egna planer och idéer till tillgangar for
samhallet.

&

Mangkulturalitet har formulerats som en strategi att méta samhillets
behov av integration. Fragan maste darfor stillas vad vi menar med
mangkulturellt samhille.

En oklarhet med begreppet mangkulturalitet dr att det ibland anvénds
deskriptivt som en beskrivning av samhéllets tillstand medan det i andra
sammanhang anvidnds normativt med inriktning pa samlevnadsregler
som maste gilla i ett kulturellt blandat samhille. Ofta anvinds begreppet
bade deskriptivt och normativt samtidigt utan att den avsedda innebdr-
den anges. Méangkulturalism betecknar alltsa bade ett tillstand hos sam-
héllet respektive mal for samhéllsutvecklingen.

Grunden for var forstaelse av begreppet mangkultur maste sokas i
begreppet kultur, ett begrepp som har ett flertal betydelser och
anvindningar. Jag skall inte rikna upp dem. En gemensam nédmnare &r
dock odling — av naturen lika vdl som av ménniskan, av marken lika vl
som av tanken. Enligt en radande uppfattning inom antropologin stér
kultur for sitt pa vilka vardagligt liv organiseras. Sprak, kategoriseringar,
myter, traditioner, riter, sjdlvforstaelse och relationer som delas och
uppritthalls av ett kollektiv dr alla inslag i kultur. En visentlig bestdm-
ning i den antropologiska definitionen ar kultur som grundlidggande
perspektiv och forstaelseform.

Kulturer har utbredning i tid och rum. De utvecklas och foréndras 6ver
tid. Samtidigt existerande kulturer paverkar varandra. Den klassiska
kulturantropologin har givit oss begrepp som diffusion, ackulturation
och assimilation. Deskriptivt betyder mangkultur helt enkelt samexis-
tens av flera kulturer i tiden, och dessutom — och det &r viktigt — inom
ramen for nagon politiskt eller administrativt avgriansad territoriell en-
het. Det sista villkoret dr centralt eftersom en maktdimension ddrigenom
introduceras. I ett mangkulturellt samhille konkurrerar flera perspektiv
och forstaelseformer med varandra. De star i férbindelse med varandra,
lanar drag av varandra, men utvecklas dven mot varandra.

Ett mangkulturellt samhélle later sig inte oproblematiskt férenas med
nationalstaten som overgripande mal. Med en viss forenkling kan
nationalstaten sdgas syfta till att hantera politisk mangfald (demokrati)
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inom ramen f6r kulturell och nationell enhetlighet. En alternativ styr-
form som har haft och alltjaimt har sina foresprakare pa olika hall i
vérlden &r att hantera kulturell och etnisk mangfald inom ramen for en
politisk enhetlighet (enpartisystem). Det &dr betecknande att nir den
kommunistiska diktaturen férsvagades i f.d. Jugoslavien, Kaukasus och
pa andra hall i det forna Sovjetblocket blossade etniska och nationella
stridigheter upp.

I den globaliserade virlden utgér marknaden en synnerligen viktig
aktor. For marknaden fungerar en langt driven kulturell och nationell
enhetlighet begransande, néstan lika mycket som politiska enpartisys-
tem. Varje form av patvingad enhetlighet genererar grianser, och for
marknaden utgér administrativa och politiska grianser oftast hinder som
skapar kostnader. Langt gdngen kulturell och nationell enhetlighet utgor
en grogrund for diskriminering. Att upprétthalla diskriminering dr en
kostnad for samhillet. Marknaden fungerar bast ddar mangfald frodas.

Filosofen Agnes Heller (1996)° urskiljer tre slags mangkulturella (i
den deskriptiva meningen) samhillen:

— Den traditionella modellen. Etniska och kulturella grupper lever
nidra men separerade fran varandra inom samma territorium. I
omfang kan omradet ifraga striacka sig fran regioner till byar eller
t.o.m. kvarter inom byar och stdder. Mangkultur enligt den hér
modellen rader i stora delar av Osteuropa, Asien och Afrika.
Etnisk och kulturell mangfald har uppstatt genom folkomflyttningar,
ofta till f6ljd av krig, ockupation, gransfordandringar och kolonisa-
tion forhallandevis langt tillbaka i tiden.

— Den nya virlden. Det handlar om stater som uppstatt genom
interkontinental massinvandring. Ursprungsbefolkningar har tréngts
undan och decimerats. Exempel dr USA, Canada, Australien,
Argentina m.fl.

— Den visteuropeiska modellen. Mangkulturella miljéer har upp-
statt till foljd av senare tiders invandring till stater som formats
historiskt av en dominerande nationell grupp. Sverige ses som ett
typiskt exempel pa en nationalstat som berikats med mangkulturella
miljoer genom invandring. Akta nationalstater i den stringa bety-
delsen av starkt monokulturella samhéllen finns knappast utanfor
Visteuropa, och dven dér finns atskilliga undantag fran modellen,
till exempel Belgien, Finland, Schweiz och Spanien.

SOU 1997:158 demokrati, jamstalldhet och mangfald

121



122

Villkor och forutséttningar skiljer sig i fraga om pa vilken niva den
mangkulturella praktiken utspelas och hur den hanteras politiskt. Till
exempel i Schweiz definieras den historiskt givna mangsprakigheten
kantonsvis. Varje enskild kanton rymmer i sig ingen historiskt given
mangkulturalitet. Exemplet Schweiz kontrasterar mot forhallanden i den
bosniska smastaden dér serber, kroater och muslimer atminstone fore
kriget hade sina sérskilda kvarter.

Enligt den traditionella modellen aterfinns méangkulturaliteten pa en
mellanniva i det samhilleliga rummet. Framst manifesteras den i seg-
regerade byar och sméastidder. Kriget i Bosnien-Hercegovina har visat
den traditionella modellens sarbarhet nér totalitdra regimer stoder sig pa
populistisk nationalism. Risken for etnisk rensning ar storst i en mang-
kulturell modell av traditionellt snitt dir kollektiva identiteter dr starkt
forankrade i jorden.

Agnes Heller &r kritisk mot den amerikanska modellen. Det mang-
kulturella USA, hédvdar hon, blir liktydigt med en minsta gemensamma
namnare — den amerikanska konsumtions- och mediakulturen, vilken
enligt Heller leder till kulturens f6rflackning och utarmning. Forutsétt-
ningarna for en dynamisk mangkulturell utveckling &r storre i Canada
och Australien. Bada stater har 6vergivit den tidigare invandringspoliti-
ken som utestingde migranter fran icke-europeiska lédnder, och antagit
en politik vars syfte dr att framja uppbyggnaden av ett mangkulturellt
samhille. Malet ar uppblandning. Den mangkulturellt kompetente indi-
viden blir en person som i likhet med den flersprakige beharskar skilda
kulturella koder. Om vi tdnker oss ett samhille ddr mangkulturaliteten
har flyttats in i individen upphor den att existera som ett desintegrations-
problem i yttervérlden. Den har blivit kompetens. Slutresultatet kan bli
kulturell fordndring, kulturell utveckling, nyskapande perspektiv och
forstaelseformer. I en nyutkommen bok skildrar Aleksandra Alund* hur
nya ungdomskulturer utvecklas i Stockholms segregerade bostadsomra-
den. Men slutresultatet av satsningen pa mangkulturalitet kan ocksa bli
assimilation och minoritetskulturers undergang. Det mangkulturella sam-
hillet i vésterlindsk modell kan med andra ord ses som en assimilations-
mekanism nér den kombineras med invandringsstopp.

Den visteuropeiska mangkulturaliteten &r en sentida foreteelse, dels
dérfor att nationalstaten ar historiskt ung, dels darfor att den uppkommit
genom sentida invandring i sparen av kommunikationernas globalise-
ring. I den europeiska diskursen tilldelas mangkulturalitet ofta en nor-
mativ innebord. Avgorande for ett mangkulturellt samhéille av vdsteuro-
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peiskt snitt &r demokrati, réttvisa, jamlikhet och lika mojligheter. I den
traditionella modellen for mangkulturalism ar forhallandena snarare de
omvinda. Dér utgar mangkulturalism fran territoriell segregering, och i
sparen dérav foljer olikhet, patriarkat och tillskrivna roller. Den behdver
inte vara 6ppet intolerant, men varje form av segregering hyser latenta
konfliktmgjligheter. Vi ér inte som dom — vi &r béttre. Under ‘normala’
forhallanden rader ingen eller mycket liten geografisk mobilitet. Folj-
aktligen dr ockséa social mobilitet liten.

Det viktigaste mattet pa uppblandning i ett mangkulturellt samhille dr
exogami, giftermal eller parbildning Gver gruppgrénser. I ett modernt
vésterlandskt samhille dér parbildning dr de bada kontrahenternas en-
sak finns ingen formell begrénsning av minniskors mojligheter att gifta
sig utanfor den egna etniska eller kulturella gruppen. Foérekomsten av
bostadssegregering minskar naturligtvis sannolikheten att exogama for-
hallanden skall komma till stand men behdver i sig inte vara avgérande
hinder. Inom den moderna mangkulturaliteten utgér negativa attityder
och xenofobi (fraimlingsfientlighet) hinder for exogami, inte traditio-
nella regler.

Nathan Glaser® uppger att bland (4ttlingar till) europeiska invandrare i
USA ir giftermalsfrekvensen utanfor den ‘etniska’ grupp man fotts
inom ndrmare 70 procent. Inom traditionellt segmenterade samhéllen &r
den avsevirt mycket lagre. P4 den bosniska landsbygden &r den i det
ndrmaste obefintlig. Glaser noterar emellertid att inom USA ir giftermals-
frekvensen mellan afroamerikaner och attlingar till europeiska invand-
rare bara nagra procent. Exogami bland spansktalande invandrare fran
Latinamerika &r ovanlig. Bland invandrare med asiatiskt ursprung ar den
ytterst ovanlig. Om dessa trender bestar kommer en allt tydligare seg-
mentering av det amerikanska samhillet att ske efter stereotypa ‘ras’
kategoriseringar.

&

Dagens mangkultur i Sverige hér samman med modernisering och
globalisering. I det moderna projektet ar gransdverskridande kommuni-
kationer ett centralt inslag. Varor, idéer, forestédllningar och méanniskor
ror sig Over granser som aldrig forr. Satellitbaserade TV-séndningar och
Internet formedlar bilder 6ver hela vérlden och till hela vérlden. Framst
skildras visterldndska forhallanden och synsitt. Kommunikationernas
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utveckling gor det mojligt att ta sig fran vilken plats som helst pa jorden
till vilken annan plats inom loppet av hogst nagra dagar. I dag bor i
princip hela jordens befolkning néstgards.

Mangkulturalitet inom det moderna projektet handlar om kontakter
mellan olika kulturer i en skala som aldrig tidigare forekommit. Interna-
tionalisering och globalisering innebér att den moderna mangkultura-
liteten inte sjdlvklart later sig inpassas inom de historiskt givna stats-
granserna. Den svdmmar &ver nationalstatens breddar. Ekonomiska,
sociala och personliga nétverk bygger samman flera samhéllen. Allt fler
far dubbelt medborgarskap.

En ofta framférd uppfattning &r att Sverige fore efterkrigstidens
arbetskraftsinvandring var etniskt och kulturellt homogent. Det &r dock
en sanning med modifikationer. Somliga regionala dialekter — gutniskan
ar ett exempel — dr sé pass sédrpréglade att de kan klassificeras som egna
sprak. Etableringen av ett svenskt rikssprak &r en relativt sen foreteelse.
Under mer 4n sex hundra ar fram till 1809 utgjorde nuvarande Finland
rikets Ostradel. Pastar man att Sverige historiskt sett har varit etniskt och
kulturellt homogent hdavdar man att Kalevala ar en svensk kulturyttring.
Man bortser fran att cirka en tredjedel av allmogen var finsktalande.
Talar man om en lang svensk kulturell och etnisk enhetlighet bortser
man ocksa fran samernas nirvaro, fran Hansans betydelse och fran det
faktum att Sverige inforlivade danska och norska landskap under 1600-
talet. Lunds universitet grundades 1682 som ett led i en ‘effektiv’
forsvenskningsprocess. Mojligen kan Sverige efter 1809 uppfattas som
mer eller mindre etniskt homogent. Da forbiser man emellertid att
Sverige och Norge bildade union 1814-1905. I religitst hanseende har
dock Sverige varit enhetligt under lang tid. Framfor allt har maktut-
6vningen alltid varit starkt centralistisk. Talet om homogenitet hamtar
ocksa niring ur det forhallandet att Sverige aldrig har lytt under eller
ockuperats av frimmande makt.

Vad historien vittnar om &r egentligen inte etnisk och kulturell enhet-
lighet utan snarare att regionala kulturskillnader inom statens granser
inte har fatt sdrskilt stort genomslag i den nationella politiken. Segreger-
ing, marginalisering och assimilation har varit inslag i denna politik
langt innan nationalism formulerades som ideologi. Anda in i var egen
tid har de tornedalsfinska och samiska minoriteterna konsekvent utsatts
for en hard och obeveklig statligt sanktionerad diskriminering. Talet om
historisk enhetlighet i kulturell bemérkelse har forvaxlats, tror jag, med
centralism och maktkoncentration. Den nutida férestidllningen om en
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historisk svensk homogenitet bottnar i att dagens kulturella och etniska
mangfald har andra uppkomstbetingelser dn gardagens — invandring i
stéllet for territoriell inkorporering.

Varje invandringssamhille stélls infor uppgiften att hantera den olik-
het som manifesteras i det offentliga rummet, pa arbetsplatser och i
skolor genom invandring av personer som talar annat sprak, har annan
kulturell identitet, och dven annat fenotypiskt® utseende. Sprakliga och
kulturella skillnader kan forsvinna genom assimilation dver nagra gene-
rationer, och tidigare var fenotypiska skillnader i Sverige inte storre dn
att dven de forsvann efter nagon tid. En annan strategi att hantera
skillnad &r genom segregering, alltsa en externalisering av skillnader.
Segregering kan tvingas pa en etnisk eller kulturell minoritet genom
direkta tvangsatgirder eller indirekt genom marknadskrafternas spel i
ett samhille dir etnocentriska och framlingsfientliga attityder florerar.
Men segregering kan ocksa vara sjélvvald fran minoritetens sida som ett
sdtt att hantera de pafrestningar som skillnaden kan betyda for den. En
internalisering av skillnader kan mgjligen sidgas forekomma i form av
marginalisering. Det handlar inte om kollektiv utan snarare om individer
som varken har tillgang till ursprungskulturens trygghet och nitverk
men heller inte har kunnat inlemma sig i majoritetskulturen. Margina-
lisering har visst sldktskap med det begrepp pa sprakomradet som
debatterades intensivt for tjugo ar sedan, namligen halvsprakighet.

I Sverige uppmirksammades inte invandringsfragorna forrén vid mit-
ten av 1960-talet. Da hade redan invandringen pagatt i ndrmare tjugo ar.
Nagon specifik invandrarpolitik fanns inte. Den oreflekterade meningen
var att folk skulle ‘ta seden dit de kom’. Det handlade kort sagt om att
assimilera sig. Begreppet invandrare infordes vid denna tid. Det ersatte
ordet utlanning som da hade en negativ klang. Det forde tanken till
utanforskap, utgrupp och utbdling. Ordet invandrare hade pa den tiden
en neutral klang. Man kunde ténka pa innanforskap och ingrupp. Invand-
rarutredningen foreslog 1974 en omvélvande politik. Den sammanfatta-
des i termer av tre mal: jamlikhet, valfrihet och samverkan. Jamlikhet &r
det 6vergripande malet. Det handlar om en icke-diskriminerande politik.
Invandrare skall tillerkdnnas samma rittigheter och skyldigheter som
svenskar pa alla samhillsomraden. Bara i fraga om rikets sékerhet,
forsvaret och liknande kan vissa inskriankningar férekomma. For att
sakra jamlikhet behovs vissa sdrskilda insatser som utbildning i svenska
och grundlidggande samhillskunskap, samt tillgang till tolkservice i
samband med myndighetskontakter, inom sjuk- och hélsovarden, och
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inom vissa andra sektorer som pa olika sétt ror individens integritet.
Valfrihet ror malet att invandrade personer individuellt far utforma sin
identitet som svensk eller behalla sin ursprungskulturs identitet.
Valfrihetsmalet syftar inte pa kollektiva réttigheter. Det dr inte fraga om
att forma sdrskilda subkulturer. Det handlar om individens réattigheter.

Medan jamlikhet i huvudsak skall uppnas med generell politik, hand-
lar valfrihet om riktade atgérder som till exempel hemspréksundervis-
ning for skolbarn med utrikes fédda fordldrar. Inneborden av malet
samverkan har varit nagot svarare att forsta. Det har tolkats som en
tillampning av de tva andra malen pa politikomradet. Stod till uppbygg-
naden av invandrargruppers organisationer, liksom ritten att rosta i
kommunfullméktige- och landstingsval for bofasta utlindska medbor-
gare dr exempel pa sadana tillimpningar. Den svenska invandrarpolitiska
modellen handlar alltsd om att invandrare har rittigheter som svenskar
inom arbetsliv, socialpolitik och utbildning. Sverige hade redan tidigt
tagit avstand fran den ‘géstarbetarpolitik’ som férdes av flera andra
visteuropeiska invandringslander som Tyskland, Schweiz och Belgien.
Utomlands har denna modell setts som en forebild. Dess svaghet ar
emellertid att den i vissa avseenden varit allt for beroende av resurser
fran den offentliga sektorn. Tyvérr kan vi i dag konstatera att stora
insatser behovs for att fa den att fungera battre i tider da den offentliga
sektorn tvingas banta sina utgifter och da nationalistiska strémningar
som fangats upp av missndjespartier har forskjutit det politiska mittfaltet
at det mera chauvinistiska hallet.

Politik syftande till mangkulturalism inférdes nagot senare av Canada
och Australien — stater som uppbyggts genom invandring. Det unika
med det svenska exemplet dr att en nationalstat sokt forma en mang-
kulturell politik f6r att inlemma sina invandrare i samhillsgemenskapen.
Det kan finnas flera forklaringar till det svenska vagvalet. Socialdemo-
kraterna hade styrt landet sedan 1930-talet. Under kriget var det sam-
lingsregering och under en tid dédrefter regerade socialdemokraterna i
koalition med davarande bondeforbundet. Vilfardssamhallets framvaxt
var dock alltigenom ett socialdemokratiskt verk. Har hade det statsbé-
rande partiet funnit en vég att integrera samhiéllet genom att vésentligt
reducera klassamhillets skadeverkningar.

Det fanns givetvis flera hornstenar i denna politik for samhéllsom-
vandling. Utbildningspolitiken var en. Det ar rimligt att gissa att den
svenska mangkulturalismen handlade om en forlangning av denna inte-
grationspolitik, eller om man sa vill, en tillimpning av den pa ett nytt
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omrade. For socialdemokraterna representerade arbetskraftsinvandrarna
péa 1970-talet en icke ovisentlig del av arbetarklassen, och man kunde pa
ganska goda grunder utgé fran att merparten av invandrarna utgjorde
stodtrupper till socialdemokraterna. Det dr delvis mot denna bakgrund
som rétten for utlindska medborgare som varit permanent bosatta i
Sverige under ett visst antal ar att rosta vid kommunalval, samt de
jamforelsevis generdsa villkoren att erhélla svenskt medborgarskap
maste ses. Samtidigt forklarar detta det oerhort starka motstandet hos
socialdemokraterna mot olika invandrade gruppers dnskemal att inrétta
minoritetsskolor.

Skolpolitiken kan sédgas utgora en indikator pa hur langt staten under
socialdemokratisk ledning har varit beredd att ga i att verkligen utveckla
en dynamisk mangkulturalism. Ett mangkulturellt samhélle stéller stora
och nya krav pa skolan. I skolans roll finns en inbyggd motséttning
mellan uppdraget att fostra barn till landets vérde- och normsystem
(integrera samhéllet genom enhetsskola) och att utveckla den mang-
kulturella potentialen (pluralistisk skolpolitik). For socialdemokraterna
var det fullt mojligt att utveckla mangkulturalism inom ramen for den
allménna grundskolan, men de kunde inte som en generell mojlighet
godta privata minoritetsskolor (med vissa fa undantag) pa etnisk, reli-
gios, spraklig eller annan grund.

&

Den moderna samhéllsutvecklingen ger uttryck for trender och tenden-
ser som gar mot varandra men som dirigenom ocksa stirker varandra. A
ena sidan opererar marknaden globalt. Pa handelns, féretagsamhetens,
forskningens och utbildningens omraden finns starka intressen av att
befrdmja internationaliseringsprocesser. Ett sitt att mota de krav som
den ekonomiska, teknologiska och miljoméssiga utvecklingen stéller &r
internationalism. Vissa fragor dr av sadan art att de endast kan losas
genom samordnade internationella satsningar — exempelvis milj6{forsto-
ring, ekonomisk utveckling i den fattiga delen av vérlden, befolknings-
utvecklingen, den globala resursfordelningen, energiforsdrjningen och
flyktingfragorna.

En helt annan men samtidigt pagédende utveckling &r nations-
uppbyggandeprocesser som langt ifran dr avslutade i Afrika, stora delar
av Asien, inom det forna Sovjetblocket och pa Balkan. FN:s flykting-
kommissariat riknar med att det i dag finns cirka 27 miljoner flyktingar
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i virlden, och minst lika manga fordrivna och tvangsforflyttade inom
den egna statens grinser. De allra flesta flyktingar i dag ar offer for
inbordeskrig och etnisk rensning. Dessa konflikter som utspelas mellan
olika folkgrupper inom staten maste ses mot bakgrund av nations-
byggandeprocesser. Nationalism har vuxit fram som en stark politisk
kraft i det forna Sovjetblocket. Aven i Visteuropa har nationalistiska
partier vunnit stora valframgangar. Nynazistiska grupper véxer dven i
Sverige och har pa flera hall i landet haft framgangar i val till kommun-
fullmiktige. Den politiska utvecklingen later sig alltsd diskuteras i
termer av spianningen internationalism — nationalism.

P& det kulturella omradet finns en motsvarande spénning mellan
mangkulturalism och fundamentalism. Begreppet fundamentalism myn-
tades ursprungligen for att beteckna den bokstavstrogna bibelsyn som
predikas av vissa protestantiska sekter i Nordamerika. Abortmotstand ar
ett centralt inslag. Sedan den islamska revolutionen i Iran har begreppet
fundamentalism i det allmdnna medvetandet alltmera kommit att for-
knippas med muslimsk extremism. Dédsdomen mot Salman Rushdie
star som sinnebilden f6r fundamentalism. [ sitt forhallningssétt till
fredsprocessen mellan Israel och Palestina uppvisar judiska bosittare pa
Vistbanken klart fundamentalistiska drag. Alla religioner tycks kunna
uppvisa grupper med fundamentalistisk orientering. Kédnnetecknande
for sadana rorelser &r att de foreskriver levnadsregler som sdgs vara
uttryckta i de heliga skrifterna. Rorelserna &r starkt auktoritdra och
patriarkaliska. Fundamentalism dr emellertid mer 4n en extrem religios
rorelse. Den har samtidigt klart politiska drag. I Iran 4r den statsbarande.
Dess framsta mal &r att motarbeta kulturyttringar som hér samman med
det moderna samhéllslivet. Mot denna bakgrund finns det all anledning
att rdkna nynazistiska rorelser till den fundamentalistiska familjen.
Gemensamt for olika slags fundamentalismer &r forestidllningen om
renhet. Rasister och nynazister vill skapa ett ur ‘rassynpunkt rent sam-
hille’.

Att mota och bemota de har tendenserna i samhéllsutvecklingen stiller
stora krav pa anpassning hos individen. Samhiéllsutvecklingen gar nu-
mera vildigt fort. Kulturell fordndring har fram till var egen tid huvud-
sakligen forklarats genom tillkomsten av nya alderskohorter som
socialiserats under gradvis forandrade samhallsférhallanden. Varje alders-
kohort har dock i huvudsak hallit fast vid sina grundviarderingar. Detta
forklarar kontinuiteter och mentaliteters langa varaktighet. I den mo-
derna samhillsutvecklingen &r emellertid skillnaderna stora mellan de
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forhallanden under vilka olika kohorter socialiseras. Livslangt ldrande
ar savitt jag forstar centralt om vi vill ga internationalism och méangkult-
uralism tillmotes. Det dr ett helt nodvéndigt inslag i motstandet mot
odemokratiska reaktioner pa den moderna samhéllsutvecklingen i ter-
mer av extremnationalism och fundamentalism.

Vuxenutbildningen har en central roll att spela nér det géller att skapa
forutséttningar for jamlikhet. Invandrarbefolkningen dr utbildningsmas-
sigt mycket heterogen. Det handlar om att forse dem som har varit
utestdngda fran utbildning, mycket ofta kvinnor, med grundkompetens
for att klara sig i det moderna samhillet — att ldsa, skriva, rdkna och
grundldggande kunskaper i det svenska spraket. Samtidigt géller det att
finna former f6r hur examina och kvalifikationer fran andra lander pa ett
mera réttvisande sitt ska kunna ekvivaleras och genom lampliga tilldggs-
kurser i Sverige vara meriterande och kvalificerande pa den svenska
arbets- och utbildningsmarknaden. Detta &r ett grundldggande rattvise-
krav. Nér idén om livslangt ldrande slar igenom och ses som ett naturligt
inslag i alla manniskors liv, kan vuxenutbildning som &r specialdestine-
rad for invandrare fa stérre mening och inte fungera stigmatiserande
som den har haft en viss tendens att gora.

Utbildningen i ett mangkulturellt samhélle maste omfatta samtliga
medlemmar av samhillet. Mangkulturell kompetens dr nagot som géller
alla. Hittills har uppfattningen varit att invandrare beh6ver ‘integreras’ i
sambhillet, bland annat genom utbildningssatsningar. For att uppna sam-
hillelig integration dr det centralt att ockséa den etniskt svenska befolk-
ningen, den helt dominerande majoriteten, genom livslangt ldrande
forbereds for det oundvikliga mangkulturella samhallslivet.

Problemen med den svenska mangkulturella modellen fran 1970-
talets mitt var att den ensidigt koncentrerade sig pa integration av
invandrare. Jag anser att mangkulturalismen 4r vird att satsa pa. En
mangkulturalism férenad med respekt fér manniskors identiteter, jam-
likhet och samexistens #r den enda ansténdiga framtidsvisionen for ett
invandringssamhiélle. Detta fordrar emellertid att den svenska sidan
ocksa tas med i diskussionen. Vilka visioner har vi for ‘svensk’ kultur?
Vad kan mangkulturalismen ge Sverige? Vilka kompetenser vill vi
stdrka? Hur skall vi hantera spanningar och motséttningar som uppstar i
ett mangkulturellt samhille?

Vuxenutbildningens roll i ett mangkulturellt samhille kan inte vara
ensidigt kunskapsformedlande i den traditionella meningen. Nir det
giller vuxna ménniskor i en utbildningssituation dr det givetvis ocksa fel
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att tala om fostrande, socialiserande eller resocialiserande mal. Snarare
handlar vuxenutbildningen i det mangkulturella samhéllets tjanst om att
aktivera och reaktivera potentialer som vuxna méanniskor har. Vuxenut-
bildningen kan fungera som en métesplats dér forstaelse och respekt for
olikhet frdmjas. Detta stiller stora krav pa utbildaren. Jag tror att vi
behover tdnka pa vuxenutbildningens uppgifter i termer av ett vidgat
medborgarskapsbegrepp med allt vad detta innebér i fraga om respekt
for olikhet och Omsesidighet, samspel och delaktighet i samhills-
processen. Ett mangkulturellt samhille méaste baseras pa organisk soli-
daritet for att anknyta till Durkheims terminologi.

Fragorna &r manga och vi har inte svar pa dem an. En sak ar dock
saker. I alla modeller dér vi dr beredda att prova och ompréva mélen for
svensk mangkulturalitet maste livslangt ldrande vara ett helt centralt
inslag.

NOTER

' Befolkningsstatistik 1995. Folkmcngden efter kém, dlder och medborgar-
skap m.m. Statistiska centralbyrén, Stockholm.

2 Franzén, 1990.
3 Heller, 1996.
4 Alund, 1997.
5 Glaser, 1996.

Fenotyp, individens egenskaper, de arvsanlag som forverkligats eller blivit
utvecklade i motsats till individens totala anlagsuppséttning (genotypen)
vilken innehaller anlag som kan forverkligas forst hos avkomman.
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Hur passar
den svenska kunskapsdebattens idéer

lagutbildade invandrare?

Att se pa kunskap och utbildning
ur ett sociokulturellt perspektiv

Marie Carlson

Att leva i ett kunskapssamhille — som véart svenska — innebér ofta att
man pa ett sjilvklart sdtt maste kunna hantera en hogteknologisk
skriftspraklighet. Information och kunskap far man i kande omfattning
sjdlv soka efter i skriftliga kéllor, bocker, tidskrifter, infoblad etc. Att
sikta mot en hog utbildning ses av manga som viktigt, bade ur individ-
och samhéllsperspektiv. Men i Sverige lever i dag manga méanniskor
som har sitt ursprung i miljoer dér lds- och skrivkunnighet har varit
mindre utbredd. Foljaktligen kan deras syn pa kunskap och kunskaps-
overforing ocksa vara annorlunda. [ samhéllen dir kunskapsinhdmtning
sker mer genom det talade spraket, kanske lika ofta genom vardags-
umginge som pa skolbinken, &r moten mellan ménniskor viktiga. Inte
minst kan kunskapsstilar och praktiker av ldsande och skrivande, bade i
och utanfor skolmiljo, skilja sig markant fran praktiker i hogteknologi-
ska industrisamhéllen.

Det dr ménniskor fran sddana kunskapsmiljéer som f6ljande artikel
kommer att uppmérksamma, alltsé deltagare fran kulturkretsar med en
inte séllan annorlunda utbildningstradition dn det svenska samhéllets.
Rent allmént foreligger det inom svensk invandrarforskning ytterst fa
utbildnings- eller sprakstudier, ddr man pa ett djupgédende och kritiskt
granskande sétt uppmérksammar ocksa sociala och kulturella perspek-
tiv — sérskilt giller detta vuxenundervisningen.' En brist som papekades
redan i borjan av 80-talet av den amerikanske lingvisten Christina Bratt-
Paulston i en rapport fér Skoloverstyrelsen (1983). Trots att Bratt-
Paulstons grundldggande perspektiv var lingvistiskt, framhdll hon vik-
ten av att i sprakstudier dven sdka kunskap med hjédlp av andra discipliner
som t.ex. pedagogik, sociologi och antropologi for att kunna fa en mer
sammansatt och nyanserad forstaelse av sprakinldrning (ibid:11).
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Métet med det svenska utbildningssystemet — ett
statusbyte nedat

Att genom migration inlemmas i ett svenskt utbildningssystem, dér en
viss kunskapssyn liksom bruk av ldsande och skrivande tas for givna,
kan inte helt forvanande vara nagot problematiskt. For lagutbildade
migranter innebdr motet med det svenska kunskapssystemet ofta till-
kortakommanden. Det sociala och kulturella bagage som man som
invandrare bar med sig tas séllan till vara i det svenska undervisnings-
systemet.

Resan till Sverige innebir saledes i méanga fall ett statusbyte nedat vad
giller kompetens. I det gamla hemlandet kunde det vara sa att den
formellt lagutbildade migranten hade hog status genom en praktisk och
social kompetens.? | Sverige vintar ddremot ett kunskapssystem dir
kunskap fran mer formella utbildningar virderas hogre. Foljaktligen
kommer den lagutbildade invandraren att betraktas som en person i
avsaknad av ett antal 6nskvirda egenskaper, vilka genom svensk for-
sorg skall ges till personen i fraga — ett synsitt som dominerar i olika
skoldokument. Denna instéllning forekommer dven i skilda samman-
hang dér man diskuterar utbildning f6r invandrare, inte minst da ocksa i
det betidnkande som forra aret skrevs av Kunskapslyftskommittén, ”En
strategi for kunskapslyft och livslangt ldrande” (SOU 1996: 27).

Vilken skrivning som gors och vilka begrepp som anvinds i aktuell
debatt 4r enligt min mening viktiga att uppmirksamma — pa sa sitt kan
man tydliggora vilket eller vilka synsétt som &r radande.’ Inte minst
angeldget dr detta med tanke pa kommande diskussioner om “En ny
vuxenutbildning ar 2002”. Generellt sett vill man i det svenska
utbildningssystemet utifran en i grunden visterldndsk idétradition skapa
“en kritiskt reflekterande individ” och tillika ”duglig samhéllsmedlem™.
Liknande uppfattningar finner man ocksa i de direktiv som riktats till
Kunskapslyftskommittén da det giller pedagogisk utveckling och nya
krav att stélla pa vuxenutbildningen (Dir. 1995: 67). En skrivning som
foljer vart utbildningssystems normer och virderingar, dér vi sa tydligt
stéller individen i centrum; en individ som bor halla sig kritiskt reflekte-
rande och deltaga individuellt och samhilleligt pa ett for oss “aktivt’ sitt.
Mot detta synsitt har jag i tidigare arbeten stillt ett annorlunda kognitivt
ideal med exempel hamtade fran en turkisk traditionell bygemenskap
(Carlson 1995).4
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Olika kunskapsstilar — olika ideal

For den turkiska gruppen kunde till exempel minnesteknisk kunskap
innebéra hog status pa sa sitt att en repetitiv utantillinldrning i avsaknad
av kritik och kommentarer prioriterades, vilken ocksa ofta understroks
med en tdmligen auktoritér disciplin. Den viktigaste boken man ldste ur
var Koranen och till vardags anvéindes ldsande och skrivande inte i
nagon storre omfattning. Bruket att ldsa och skriva dr snarare ofta ett val
bland flera for att uppna ett kommunicerande mal. Férmodligen finner
man i den turkiska bygemenskapen ett betydligt mindre sammanhéng-
ande bruk av litteralitet ® jamfort med vart eget samhille.

Nyheter i det turkiska bylivet formedlas for det mesta genom horsé-
gen. Mén och kvinnor far delvis olika slag av information, da de till stora
delar lever i starkt atskilda sfirer. Mannen har mer kontakt med ytter-
varlden genom ett storre deltagande utanfor hushéallet och bysamfillig-
heten. De triffas regelbundet pa tehus och caféer och alltid &r det nagon
som ldser tidningar eller har fatt brev eller nyheter utifran. Information
fran ‘den stora vidrlden’ nar kvinnorna via ménnen. Kvinnornas egna
nyheter ror i forsta hand familjerelationer; handelser som giftermal och
barnafodslar, hindelser som framf6r allt ligger ndra den egna erfarenhe-
ten. Att fa brev i byn dr en stor, snarast kollektiv handelse. Ett brev ldses
tillsammans méanga ganger, det blir ett slags upprepning. Till slut kan
aven den som inte dr lds- och skrivkunnig ‘ldsa’ brevet hogt tillsammans
med de andra och pa sa sitt formedla nyheten vidare.

Byborna intar olika roller infor skilda aktiviteter. Det ar sdllan fraga
om goromal, dér individer handlar enskilt, utan olika nitverk aktiveras.
Formagan att ldsa och skriva och andra fardigheter kan pa detta sétt bli
Omsesidiga delar i en utbytesprocess och ddrmed behover inte alla
individer bli skickliga vad giller varje firdighet. Det man inte sjélv kan,
gar att byta till sig fran nagon annan.

Mangsidigt bruk av ldsande och skrivande ocksa i

vart eget samhalle

Ett mangsidigt bruk av litteralitet 4r en tematik som behandlas pa ett
intressant sétt i antologin Writing in community (1991), dar ges manga

exempel pa hur férméagan att ldsa och skriva kan anvindas i dagligt
samhillsliv och detta faktiskt ocksa i hogteknologiska samhillen:
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“A person without highly developed literacy skills may get
down all of the literacy tasks required of him or her in
modern urban America by passing the tasks of filling out
forms, writing letters, and the like on to another member of
the community in exchange for, say, skills at mending car
engines or managing transport arrangements.” (Street &
Street 1991:148)

Viktigt att notera dr att det inom ett nétverk inte alls dr forknippat med
skam om man inte behidrskar lds- och skrivfardigheter; det 4r inte mer
anmirkningsvirt dn att ndgon annan inte kan laga motorer (ibid). Vil
inlemmad i ett bra fungerande nitverk, kan man ordna en hygglig
livssituation utan de fardigheter som efterstriavas i skolans vérld.°

Nir det giller lasande och skrivande kan man alltsid konstatera att
denna formaga anvinds pa manga skilda sitt och framfor allt att littera-
liteten i vardaglig tillimpning &r mycket mindre enhetlig an vad man
vanligen tinker sig fran t.ex. skolans virld —ett faktum som alltsa dven
giller vért eget samhille.” Inte minst har socialantropologiska nérstudier
visat pa hur l4s- och skrivkunnighet verlag ingar i en komplex och
mangforgrenad social milj6 (se t.ex. Barton & Ivanic 1991, Bloch 1989,
Heath 1983, Kulick & Stroud 1993, Street 1993, 1995).

Om man nu anvénder ldsande och skrivande pa manga skilda sétt ar
det hogst troligt att ocksa synen pa denna formaga varierar virlden dver.
Niér vi i svenska utbildningsdiskussioner talar om t.ex. "ldsforstaelse”
som ett centralt matt pa kunskap &r det mojligt att detta matt egentligen
ar diskutabelt som en slags generell mattstock ocksé for “lagutbildade
invandrare” med icke-europeisk bakgrund. I det tidigare ndimnda betédn-
kandet En strategi for kunskapshft och livslangt ldrande ingar just
”lasforstaelse” som ett virde man relaterar kunskap till och man anger
att denna férmaga har testats enligt tre skalor med fem fardighetsnivaer
(SOU 1996:27, s. 67—68). Forfattarna jamfor testningen av 1asforstaelse
med ett material fran sju linder: Kanada, Nederldnderna, Polen, Sverige,
Schweiz, Tyskland och USA (ibid: 35-39). Att testet &r utformat enligt
en specifik visterldndsk kunskapsmodell och i en specifik viésterlandsk
kontext, berdrs inte. Inom visterlandsk lasforskning har man emellertid
aterkommande papekat att de skoltest som allmént anvinds inte kan
betraktas som kulturneutrala. Kritik har riktats fran manga hall mot att
man tenderar att se lds- och skrivkunnighet som en autonom teknik
frikopplad fran den sociokulturella miljén. I internationella samman-
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hang har det under senare decennier pagatt en livaktig forskning om
litteralitet och kunskap med hénsyn tagen till den sociokulturella kontexten
i och utanfor utbildningsinstitutioner. Inom ett antal discipliner som t.ex.
pedagogik, sociolingvistik, kultursociologi och socialantropologi har
man alltmer kommit att intaga en kritisk instéllning till tidigare mer eller
mindre evolutionistiska synsitt inriktat pa kognitivt métbara konse-
kvenser av lds- och skrivkunnighet. I stéllet har man utifran ett tvir-
kulturellt perspektiv i 6kad utstrickning kommit att betrakta litteralitet
som socialt och kulturellt konstruerade praktiker, dér aktdrer av olika
slag agerar (bl.a. Cook-Gumperz 1986, Bourdieu 1984, 1991, Street
1984, 1993, 1995). Enligt detta synsitt kan saledes sprakundervisning
liksom ldsande och skrivande inte betraktas som nagon neutral teknik
avskild fran normer, viarderingar och attityder — uppfattningar om sprak
och ldrande vilar alltid pa en kulturbunden social konstruktion. Som vi
tidigare konstaterade horde kunskap i den turkiska bysamfilligheten pa
ett intrikat sitt samman med kollektivet snarare &n med individen och
eftersom nu ‘individen’ sa ofta och alltmer betonas i svensk kunskaps-
debatt fortjdnar detta begrepp ett sérskilt avsnitt.

Individen, kollektivet och det ‘kritiska tankandet'...

Rent allmént kan man séga att var starka individfokusering tycks vara
ganska frammande for den turkiska gruppen; en instdllning som jag
ocksa métte forra hosten da jag inom ramen for mitt pagaende projekt
genomforde en mindre intervjustudie pa nagra vuxenutbildningscentra i
Istanbul. Fokus i intervjuerna var inriktat pa uppfattningar och strategier
kring kunskap och bade utbildare och kursdeltagare intervjuades. Inter-
vjuerna genomfordes tillsammans med tva forskarstuderande fran peda-
gogiska institutionen pa Bogazigi-universitetet. Samtliga kursdeltagare i
intervjuerna var lagutbildade kvinnor inflyttade fran landsbygden. Det
visade sig genomgaende att dessa kvinnor tycktes ha liten vana att
reflektera 6ver den egna studiesituationen eller Gver vad som t.ex. kunde
anses som viktig kunskap utanfor det omedelbara egna livsrummet.
Samtliga angav ocksa pa ett ndstan sjalvklart sétt att det var ldraren som
aven i en kurs for vuxna skulle bestimma vad som var relevant kunskap
och hur denna kunskap skulle tillignas. Inte heller verkade kvinnorna
vana vid att yttra sig och reflektera individuellt, de tycktes mer benédgna
att soka stdd hos varandra. En av mina ‘assistenter’ kom sjilv att
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kommentera varfér kvinnorna i vissa avseenden inte alltid hade sa
manga synpunkter, bl a uttryckte hon sina funderingar sa hér: "Elever
tanker inte kreativt i Turkiet. Om du svarar individuellt i en klass,
betraktas du som en ‘outsider’ — du &r inte pa den gemensamma végen”.

Studenten funderade hir i termer av ‘kreativt’ tdnkande och menade
att man i det turkiska klassrummet inte uppmuntras till ett sjdlvstidndigt
forhallningssitt eller kritisk reflektion. Vad som egentligen avses med
att tinka kreativt kan forstas diskuteras, men att det finns olika kognitiva
stilar att beakta tycks vara tydligt. Enkelt uttryckt kan man séga att de
forna landsbygdskvinnorna ocksa i denna storstadsmiljo tycktes hysa en
stark tilltro till en fixerad skriven kunskap mgjlig att ldra sig utantill.
Las- och skrivkunnighet sag man inte heller i férsta hand som ett kritiskt
och anvindbart redskap i en ldroprocess. Det muntliga kunnandet och en
repetitiv inldrningsforméga kom att framhivas nér kvinnorna beskrev
larande. For egen del blev det tydligt under intervjuerna att en uttalad
distinktion mellan individ och kollektiv ndrmast &r att uppfatta som ett
tankegods fran den egna idétraditionen.

Att ett géingse visterldndskt individbegrepp kan te sig fraimmande for
manga méinniskor uppvuxna i traditionell landsbygdsmiljé har man
sedan ldnge ocksa uppmirksammat i socialantropologiska studier. Sa
har t.ex. antropologen Le Vine och sociologen White diskuterat begrep-
pet identitet och identitetsuppfattningar inom skilda kulturkretsar i Hu-
man Conditions: the cultural basis of educational developments. Dessa
forskare menar t.ex. att vi visterldnningar ofta misstar oss nér vi uppfat-
tar konstruktionen av en identitet som en fraga om ett individuellt val
— det dr inte s& agrara bybor vanligtvis forestéller sig sin identitets-
utveckling (Le Vine & White 1986: 36—43). Enligt Le Vine & White
begar vi vara misstag pa grund av att vi tillskriver andra vara egna
uppfattningar och inte sjédlva kan ténka i alternativ. I ett agrart samhille
ar de vanligaste avsikterna med att beskriva en person just att placera
hans eller hennes position i férhallande till andra i det lokala samhallet—
det &r alltsa en social identitet i forhallande till andra som &r det viktiga,
inte en individcentrerad privat uppfattning (ibid: 38).

Antropologiska filtarbetare har ocksa linge rapporterat att manga
icke-visterldndska folk inte gor en skarp atskillnad mellan individen och
gruppen som vi i véstvirlden. Nar t.ex. en ung kvinna blir tillfragad om
sin asikt, kan hon ofta referera till ndgon annan person inom slékten.
Denna instéllning kan jamforas med var ideale kursdeltagare i ‘“kunskaps-
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samhéllet’, en person som skall vara ‘kritisk, aktiv och sjilvstindig’. I
traditionellt agrara kontexter &r det ocksa vanligt att moral och intelli-
gens blandas samman konceptuellt. Att vara intelligent innebér framfor
allt att man uppfor sig enligt radande moraliska normer i férhallande till
alla andra i den gemenskap som man ingar i. Att ga emot skulle uppfattas
som om man blivit férryckt, eftersom ingen vuxen intelligent manniska
handlar pa ett sadant sétt (ibid).

Sociala identiteter hos agrara folk synes sadlunda vara konstruerade pa
ett sdtt som tycks vara svarfangat med en utpriglat individualiserad
psykologisk terminologi. Social identitet baseras snarare pa personens
placering i ett ndtverk av sociala band dn pa personliga kvaliteter
definierade oberoende av forbindelser. For att erhalla hog status i
vuxenlivet dr det viktigare att leva i Overensstimmelse med sociala
konventioner i bygemenskapen #n att utmirka sig individuellt med
nagon tilldgnad firdighet. Den sociala karridren hor ocksa samman med
alder och kén — gammal gar fore ung och man fore kvinna. Men
aldrandet i sig garanterar inte hog status, utan man maéste visa sin
mognad enligt de lokala matten. Vad som ridknas hér dr for det forsta en
reproducerande kapacitet, men ocksa en moralisk liksom en ekonomisk
mognad (ibid: 41). Har finns alltsd en méngd centrala vérderingar att
folja — vilka tillsammans skapar en till stora delar annorlunda kénsla av
vad som &r viktigt att efterstrdva i livet om man jamfor med vastvirlden.
Det &r saledes inte alls sdkert att en migrant fran en icke-europeisk
landsbygdsmiljo i forsta hand 6nskar prioriterar en formaliserad utbild-
ning med tanke pa de normer som géller f6r reproduktion och moralisk
och ekonomisk mognad”. Vad betréffar landsbygdsturkar som kommit
till Sverige fran kulutrakten har forskaren Ingrid Lundberg papekat att
motiveringen till utvandring snarast hort samman med mgjlighet till
arbete 4n med utbildning. Studier i hemlandet har i flera fall valts bort till
forman for emigration och materiella ambitioner (Lundberg: 1991:
1241, 132f). Sociologen Reza Eyrumlu har i en goteborgsstudie av
turkiska ungdomars skolgéng visat pa att ‘“Turkiet’ fortfarande utgor
kéllan till rdidande véarderingar. Eyrumlu fann t.ex. att studier utdver den
obligatoriska skolgangen inte vérderades sérskilt hogt:

“De flesta eleverna i arskurs étta eller nio ansag att den som &ger
en egen affirsrorelse, eller har mgjlighet att gora det, inte behover
studera vidare — for dem récker den obligatoriska utbildningen
for att klara jobbet. Fordldrar och vuxna bekréftar den install-
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ningen. Det heter att ‘Den som har pengar men saknar utbildning
klarar sig, men aldrig den som har utbildning men saknar pengar.*
(Eyrumlu 1992: 28)

Nér det géller progression av social identitet i landsbygdsmilj6er sker
denna salunda ofta lidngs en utstakad gemensam vig i ett tétt férgrenat
socialt nédtverk med reproduktion, moralisk och ekonomisk framgang
som centrala viarden. Den turkiske studenten i min intervjustudie hanvi-
sade ju till en klassrumssituation nir hon talade om att tinka ‘kreativt’
och eventuellt limna ”den gemensamma véigen” och som jag uppfattade
det tycktes hon framf6r allt avse olika kognitiva stilar som man lar sig i
en undervisningssituation. Men kanske det lika mycket kunde vara en
fraga om ett traditionellt tinkande bestdmt av sociala positioner, &tmins-
tone for de lagutbildade med ett forflutet pa landsbygden.

Om det nu &r sa att den enskilde individen kan uppfattas pa radikalt
olika sitt — borde det vara av vikt att ocksé pa den svenska utbildnings-
arenan for invandrare mer problematisera sjdlva individbegreppet, sér-
skilt i mote med lagutbildade méanniskor fran icke-europeiska lander.
Denna problematisering borde inte framsta som mindre angeldgen med
tanke pa att vi ocksa inom svenskundervisning for invandrare under
senare ar alltmer kommit att betona kursdeltagares eget ansvar for
studievanor och studieuppldggning. Med allt detta sagt om individ-
kollektiv vill jag ocksa papeka, for att undvika eventuella missforstand,
att jag nu infe menar att enskilda personer inom migrantgruppen skulle
avsta fran enskilda val i sina livssituationer. Enskilda val féorekommer
sjdlvklart ocksa hér, men med andra referenspunkter &n i ett utpréglat
individualistiskt inriktat samhille.

Overtro pa utbildning och det vasterlandska
bildningsarvet?

Eftersom det numera ofta framhalles att vi lever i ett mangkulturellt land
borde det ocksa vara dags att fokusera olika sitt att se pa och hantera
kunskap. Som etnologen Annick Sjogren papekar i antologin En ‘bra’
svenska? — Om sprak, kultur och makt, ar det inte lika sjalvklart for den
vuxne invandraren som det &r i svensk utbildningsdiskussion att man
maste studera for att ldra sig ett nytt sprak (Sjogren 1996:27). Fr manga
som upplever den nya kunskapssituationen hor skollarandet barndomen
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till och de akademiska studierna ungdomen, medan vuxenaldern medfor
privilegiet att inte behdva underordna sig undervisning. Aven om flerta-
let informanter i Sjogrens studie har bedomt utbudet av undervisnings-
mojligheter i Sverige som mycket generdst, har 4nda manga upplevt
svarigheter att anpassa sig till den svenska vuxenutbildningstraditionen
(ibid).

Det bor ocksa papekas att inte sa fa av Sveriges nya samhéllsmedlem-
mar kanske rent av har varit vana vid att i sina tidigare liv ha behirskat
flera sprak parallellt. Det ma sa vara att varje sprak inte behirskats till
fullo, men sprakkompetensen har dnda fungerat for andamélet. Manga
manniskor 4r alltsa vana vid att anvidnda olika sprak for skilda funktio-
ner och spréaktillignandet har oftast skett utanfor en formaliserad
utbildningsinstitution. I Sverige moter migranter undervisningsformen
sfi, svenska for invandrare; en undervisningsform som syftar till att
deltagarna skall uppna en viss "niva” eller betyg i sina sprakkunskaper.
Hér kan vara vart att uppmarksamma att skilda uppfattningar om vad
som kan vara tillfredsstillande svenska ocksa speglar en skillnad som
forskare funnit mellan sa kallade kommunikativa sprak och ett akade-
miskt skolsprak (se t.ex. Cummins 1996). Vad som t.ex. fér migranten
kan vara ett funktionellt sprak, kan i skolans virld domas ut som en
bristfillig variant av majoritetssprakets akademiska skolform.® I synner-
het ldgger man i den formaliserade svenskundervisningen for invand-
rare ocksa stor vikt vid den skriftliga uttrycksformen; nagot som alltsa
kan te sig frimmande for manga korttidsutbildade migranter. Om man
nu i skolans vérld talar om ”’sfi-niva” eller ”godkédnd-niva”, talar man i
det offentliga samtalet mer om sa kallad "’bra svenska”. Pa vilka grunder
definieras da egentligen “bra svenska”? Och vilken tolerans har vi pa
hemmaplan mot avvikelser fran standardsvenska? Mycket mindre tole-
ranta dn vid tillfillen d& svenskar i internationella sammanhang talar
engelska, skulle jag vaga pasta. Det dr ocksa mojligt att den ensprakig-
het som lidnge varit dominerande i Sverige sénker vér tolerans for
spraklig mangfald pa hemmafronten.’

Enligt min uppfattning bor man &Sverlag stdlla sig fragan om vi i
Sverige hyser en 6vertro pa en formell utbildning vid skolbdnken? Som
det dr i dag tycks denna tilltro dnnu vara starkt férknippad med en
vasterlandsk specifik kunskapssyn och hittills saknar den svenska
kunskapsdebatten en initierad diskussion kring kulturspecifika sitt att se
péa och overfora kunskap. Om vi nu ska gora ansprak pa att leva i ett
samhille med mangkulturella ambitioner borde en sadan diskussion
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snarast foras in i de sammanhang diar man haller pa att forma framtida
vuxenundervisningsformer. Nar det géller t ex innehallet i Kunskaps-
lyftskommitténs “En strategi for kunskapslyft och livslangt ldirande”
och dess direktiv forutsétts en for alla gemensam utbildningssyn och
utbildningsoptimism och skulle s& inte vara fallet, skall man fran
utbildningshall for framtida deltagagare uppmuntra och motivera till
vuxenstudier genom olika aktiviteter av informations- och nitverks-
karaktir (SOU 1996:27, s. 57). Mélgrupper for utredningen ar de som i
dagslédget saknar grundskola och den angivna gymnasienivan; manga
utav dem vi kallar lagutbildade invandrare hamnar i denna grupp.
Universalmedicinen tycks vara utbildning och ater utbildning, men det
forekommer inte nagon diskussion om olika sitt att se pa kunskap och
larande eller att se utbildning i ett vidare kulturellt och socialt samman-
hang.'® Som forskaren Jan Thavenius papekar i sin textanalys av Skola
for bildning kan alltfor ensidiga kunskapsperspektiv leda till problem:

”...det uppstéar problem och konflikter om homogeniteten och
enhetligheten drivs mot det totala: nér det gemensamma framstills
som universellt, utesluts andra kulturer; nir det gemensamma
uppfattas som allomfattande, utesluts olikheterna inom det vi
kallar en kultur; ndr det gemensamma gors till nagot essentiellt
eller visensbestamt, utesluts det relativa och skapade i all kultur.
Om man forsoker gora omfanget pa de gemensamma kulturella
forestédllningarna och virderingarna alltfor stort, fods konflikter
och ofrihet” (Thavenius 1995:14).11

Menar jag nu att man inte alls ska ldra sig svenska, om man ténker sig
en framtid i Sverige? Absolut inte, men vad jag efterlyser dr en mer
nyanserad kunskapsdiskussion och kanske fler alternativa utbildnings-
former, ddr kursdeltagares egna behov och forutsittningar mer kommer
till sin rétt. Som jag har papekat tycks t.ex. svenskundervisningen for
invandrare dnnu alltfér mycket vara knuten till en utpréglat teoretisk
vésterldndsk idétradition kopplad till ett svenskt synsétt som dr bade
normerande och legitimerande.”> Med en lagutbildad turkisk migrant-
grupp som exempel har jag visat pa en inldrning som mer hade karakti-
ren av ldrlingsskap, ‘kunskap i handling’. Métet med den svenska
undervisningssituationen skulle kunna uttryckas som att det tycks fore-
ligga svarigheter for “teoretiker” och “praktiker” att forsta varandra. |
det svenska samhéllet torde ménga undervisare, skolpolitiker och fors-
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kare befinna sig pa ett timligen stort avstand fran manga lagutbildade
invandrares vardagspraktik.

Med mangkulturella ambitioner 4r det viktigt att fora upp nya fragor
pa den politiska agendan. Fragor som i ett kort tidsperspektiv kraver
svar dr exempelvis: Hur skall man kunna astadkomma mindre teoretisk
undervisning till férmén for mer kommunikativa/praktiska undervisnings-
former? Hur “bra svenska” skall en invandrare egentligen kunna for att
bli accepterad som en ny samhillsmedlem? Ar det rimligt att samtliga
kursdeltagare inom sfi-undervisningen bedoms utifran samma slags
beddmningsinstrument — ett nationellt prov som har samma godkénd-
niva for savil hogutbildade som lagutbildade migranter?'* Overhuvud-
taget anser jag att den grupp ménniskor som vi i det svenska kunskaps-
samhdllet kallar lagutbildade invandrare behdver synliggéras mera och
framfor allt mer pa sina egna villkor.!* Detta ser jag som en viktig
framtida utmaning for vart svenska utbildningssamhélle. Inte minst
finns hér ocksa angeldgna vuxenpedagogiska fragor att diskutera ur ett
tvirkulturellt perspektiv.'> Nér det géller min inledande fraga om hur
den svenska kunskapsdebattens idéer passar for lagutbildade invand-
rare, menar jag alltsa att det dnnu aterstar mycket arbete att gora. Det &r
dock gladjande att en mer allmén kunskapsdiskussion trots allt har borjat
ta form; nu aterstar att den forankras och utvecklas i konkreta forsknings-
och utbildningssammanhang.

NOTER

' Ett par undantag kan dock ndmnas, dels en pedagogisk avhandling (1990)
av Elsie Soderlindh Franzén, dels en mindre dversiktsstudie om analfabe-
tism av antropologen Lisbeth Sachs (1986).

Nér man pé svensk botten studerar invandrares sociala kompetenser och
praktiker utanfér skolmiljo 4r det inte ovanligt att man finner varianter
som inte far fullt erkédnnande varken i skolans vérld eller i det dvriga
majoritetssamhillet. Ibland anvénds i svenska invandrarstudier begreppet
etnisk nisch for ett visst verksamhets omrade — ett exempel pa en sddan
nisch dr egenforetagande. Den etniska nischen kan ofta betraktas som ett liv
vid sidan av samhdllet, dit man inte egentligen bor strdva (se t.ex. Runfors
1993: 32-35). Vad aktorerna sjilva anser om sin sociala och kulturella
praktik borde vara av intresse att ytterligare utforska for att erhalla en mer
nyanserad bild.
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Niér det géller t.ex. senare ars svenska skoldirektiv har det gjorts innehall-
sanalyser av sévil pedagoger som etnologer, litteraturvetare och filosofer
(se bl.a. Guadalupe 1995, Sjogren 1996, Bringlov 1996, Thavenius 1995
och Molander 1996).

&~

En lagutbildad invandrargrupp fran Turkiet ingér ocksa som exempel i ett
pagaende projekt om kunskapstraditioner i ett tvarkulturellt perspektiv. I
projektet uppmérksammas sociala och kulturella praktikers betydelse vad
giller syn pa kunskap och utbildning. Fokus riktas pa det kunskapsméte
som #dger rum mellan den lagutbildade invandrargruppen och det svenska
utbildningssystemet vad giller form och innehall i svenskundervisning for
invandrare, sfi. Den utbildningsform det dr frdga om dr grundldggande
vuxenutbildning, kallat gruv sedan skolreformen 1992. I studien ldggs
sérskild tonvikt vid olika aktorers perspektiv, forestéllningar och strategier
med hénsyn till den sociokulturella kontexten. Projektet diskuteras mer
utforligt i en artikel i Pedagogisk Forskning nr 3/ 1996.

[

Litteralitet 4r en forsvenskad form av literacy.

o

Detta dr ocksé en viktig slutsats i Alunds studie om jugoslaviska kvinnor i
Sverige; i”Lilla Juga” — Etnicitet, familj och kvinnliga nétverk betonas just
kvinnliga nitverk, utbyten av tjanster och medvetandeproduktion (1991:127—
152).

N

Jag vill passa pa att hdr ndmna ett par svenska studier, ddr man uppmark-
sammar variationer och synsitt att hantera kunskap inom det svenska
sambhillet. Jag tanker bl.a. pa Kunskapens vigar av sociologen Boel Berner
(1989) och filosofen Bengt Molanders diskussion i Kunskap i handling
(1993). Intressanta skillnader vad giller svensk glesbygd och storstads-
miljo behandlas av etnologen Kjell Hansen i Skola i glesbygd — livsformer,
falt & ambitioner (1990).

=

Nér det giller att uppmirksamma den sociala praktikens betydelse for sprak
anvindning visar sociologen Pierre Bourdieu pa ett intressant sdtt i sin
sprakanalys hur folkliga bruk, dialekter och olika sociala gruppers anvénd-
ning av det officella spraket kan utséttas for en systematisk nedvérdering.
De dominerande i ett samhille kan via en officiellt erkédnd spraknorm
hérska over dem som domineras, se t.ex. Language and Symbolic Power

(1991).

©

En principiellt mycket intressant diskussion kring denna problematik for
etnologen Annick Sjogren i artikeln ”Spréket — nykomlingens nyckel till
samhillet, men ocksd en svensk forsvarsmekanism” i den tidigare
ndmnda antologin En "bra" svenska — Om sprak, kultur och makt (Sjogren
m.fl. 1996).
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Nir jag sa gott som skrivit fardigt detta bidrag, kom jag att deltaga i en
debattdag kallad “Den mangkulturella skolan” med Skolkommitténs ord-
forande Olle Holmberg inbjuden som huvudtalare. Dagen dgde rum 20
februari ute i goteborgsfororten Angered i samarbete mellan Invandrar-
pedagogiskt centrum och Centrum for interkulturella studier. Olle Holm-
berg talade bl.a. om Krock eller méte — Om den mangkulturella skolan, ett
delbetinkande om ungdomsskolan (SOU 1996: 143). Den kunskapssyn
som hir lyftes fram ser jag som en nyanserad kontrast till Kunskaps-
lyftskommitténs skrivning i den meningen att man tar hénsyn till tvér-
kulturella faktorer och faktiskt existerande variationer . Hur kan det vara
pa det viset? Kanske finns en viktig forklaring att soka i det faktum att
flertalet av Skolkommitténs ledaméter har egen erfarenhet fran skolans
virld och ldrarutbildning och att man infoér uppdraget dels har varit ute pa
féltet i olika sammanhang, dels tagit del av olika slags relevant forskning.
Ett arbetssétt som jag inte har kunnat finna hos Kunskapslyftskommittén —
en parlamentarisk kommitté som huvudsakligen har bestétt av politiskt
sakkunniga.

Nér det géller att fora in ett mangkulturellt perspektiv ockséd péa det
vuxenpedagogiska forskningsfiltet har denna diskussion sa smatt borjat
ta form #dven pé svensk botten, se t.ex. Bernt Gustavssons och Ali
Osmans bidrag “Kulturers ldrande av varandra” i antologin Livslangt
ldrande (Red Ellstrom, Gustavsson & Larsson 1996). Pa pedagogiska
institutionen vid Uppsala universitet bedriver Joyce Kemuma ett intressant
projekt, ddr hon studerar ett antal afrikanska kvinnors strategier i motet
med den svenska vuxenutbildningstraditionen.

Redan i Riksrevisionsverkets rapport Grundvux — styrning och resursut-
nyttjande 1990 riktades stark kritik mot en alltf6r teoretiskt inriktad under-
visning pa grundvux. En kritik som ocksa aterfinns i den nationella utvér-
deringen Vem dlskar sfi? Utvirdering av svenskundervisningen for in-
vandrare — en utbildning mellan tva stolar (1997, Skolverkets rapport nr
131).

Det nationella provet i sfi blev fardigt hosten 1996. Centrum for
tvaspréakighetsforskning i Stockholm har fran Skolverket haft i uppdrag
att utveckla och konstruera detta prov. Vad jag har forstatt har man i
uppdraget inte sirskilt uppmarksammat att det kan vara problematiskt att
ha samma slags sprakprov for t.ex. en hogutbildad ingenjér som for en
bonde med sporadisk skolgdng — inte minst giller detta den skriftliga
kommunikationsformagan. Manga lagutbildade kommer sannolikt aldrig
nagonsin att uppna nuvarande godkand-niva, eftersom den &r konstruerad
utifran hogutbildade invandrare. En mer differentierad bedomningsskala
borde kunna utarbetas — sa har t.ex. skett i Holland, ddr man uppger att man
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utgar fran EU-konventioner (muntlig uppgift vid “Centrum voor Innovatie
van Opleidingen” i Hertogenbosch).

En slutsats som ocksd kommer fram i den nationella sfi-utvédrderingen.
Utvirderarna fran Centrum for tvasprékighetsforskning foreslér t.o.m. i en
egen bilaga att en sérskild utredning bor foretas for just de ldgutbildade
(1997, Skolverkets rapport nr 131).

I den redan ndmnda rapporten fran Riksrevisionsverket uppméarksamma-
des just bristen pé& vuxenpedagogiskt kunnande hos ldrare. Den
behorighet som ldnge krivts for ldrare for lagutbildade invandrare har
namligen varit 14g- eller mellanstadieldrarexamen (1990:22). Liknande
kritiska tankegéngar &terfinns i den nationella sfi-utvdrderingen (1997,
Skolverkets rapport nr 131).
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