Regeringskansliet @

Faktapromemoria 2022/23:FPM107

En 6vergripande strategi for psykisk — 2022/23:rpm107
hélsa

Socialdepartementet

2023-07-10

Dokumentbeteckning

COM82023) 298

MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL
EUROPAPARLAMENTET, RADET, EUROPEISKA EKONOMISKA OCH
SOCIALA  KOMMITTEN SAMT REGIONKOMMITTEN om en
Overgripande strategi for psykisk halsa

Sammanfattning

Den 7 juni 2023 presenterade EU-kommissionen ett meddelande om en
overgripande strategi for psykisk hélsa. Genom meddelandet foreslar
kommissionen ett sammanhéngande initiativ — en dvergripande strategi for
psykisk halsa — i syfte att starka och utveckla insatserna inom omradet
psykisk hélsa pa EU-niva. Malsattningen ar att initiativet ska bidra till
effektiv vagledning, samordning, okat stod och riktade atgarder pa EU-niva i
syfte att skapa forutséttningar for att ingen lamnas utanfor, att medborgarna
har lika tillgang till férebyggande insatser och vard vid psykisk ohélsa i hela
EU och att dteranpassning och social delaktighet ar vagledande principer for
kollektiva &tgarder mot psykisk sjukdom eller funktionsnedséttningar.
Meddelandet, inbegripet de &tgarder som presenteras dari ar, enligt
kommissionen, ett forsta och viktigt steg for att dels jamstalla psykisk hélsa
med fysisk halsa, dels for att genom samordnade insatser pa europeisk niva
utveckla och genomfora en ny ambitios strategi for psykisk hdlsa och skapa
ett mer motstandskraftigt samhélle. Detta genom konkreta atgdrder som
avses genomforas inom ramen for redan pagdende arbete och befintliga
initiativ och finansiella instrument inom ramen for EU:s langtidsbudget
2021-2027.

Meddelandet utgdr fran tre vagledande principer som galler for alla
medborgare i EU: i) tillgang till lampliga och effektiva forebyggande
atgarder, ii) tillgang till hogkvalitativ och ekonomiskt dverkomlig psykisk
vard och behandling och iii) mdjlighet att aterintegrera sig i samhéllet efter



tillfrisknande. Dessa végledande principer konkretiseras genom insatser
inom atta delomraden: a) integrering av psykisk hélsa i alla politikomraden,
b) framja psykisk hélsa, forebygga psykisk ohdlsa och tidiga insatser vid
psykisk ohélsa, c) framja barns och ungas psykiska hélsa, d) hjélpa de mest
behdvande, e) hantering av psykosociala risker pa arbetsplatsen, f) starka
systemen for psykisk halsa och forbattra tillgangen till behandling och vard,
g) 6verkomma stigmatisering samt h) framja psykisk hélsa globalt. Till dessa
atta delomraden knyts 20 flaggskeppsinitiativ som ska genomféras inom
ramen for redan pdgdende EU-initiativ och befintliga finansiella instrument,
sdsom arbetsprogrammet EU for halsa och EU:s initiativ for icke smitt-
samma sjukdomar.

Regeringen valkomnar att kommissionen har presenterat sitt meddelande om
en overgripande strategi for psykisk halsa. Meddelandet aterspeglar saval
svenska prioriteringar som redan faststallda prioriteringar inom ramen for
EU-samarbetet.

1  Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Kommissionens ordforande Ursula von der Leyen, aviserade i sitt arliga
riktlinjetal i september 2022 ett kommande initiativ om en &vergripande
strategi for psykisk hdlsa. Meddelandet om en Overgripande strategi for
psykisk hélsa presenterades av kommissionen den 7 juni 2023.

Meddelandet ska ses som ett svar pa de omfattande konsekvenserna for
manniskors fysiska och psykiska halsa till foljd av covid-19-pandemin, de
utmaningar som EU och varlden i stort for narvarade genomgar, daribland
Rysslands anfallskrig mot Ukraina, energikrisen och inflationen, samt de
omfattande individuella och samhallsekonomiska kostnaderna for psykisk
ohalsa och suicid inom EU Initiativet ar dven en féljd av de krav pa atgarder
for psykisk halsa p& europeisk niva som var ett resultat av den sé kallade
Konferensen om Europas framtid, som avslutades den 9 maj 2022.

1.2 Forslagets innehall

Genom meddelandet foreslar kommissionen en Gvergripande strategi for
psykisk halsa i syfte att stirka och utveckla insatserna inom omradet psykisk
hdlsa pd EU-nivd. Malsattningen ar att initiativet ska bidra till effektiv
vagledning, samordning, okat stéd och riktade atgarder pd EU-niva for att
skapa forutsattningar for att ingen ld&mnas utanfor, att medborgarna har lika
tillgang till forebyggande insatser och vard vid psykisk ohalsa i hela EU och
att &teranpassning och social delaktighet ar vagledande principer for kollek-
tiva atgarder mot psykisk sjukdom eller funktionsnedsattningar. Meddelan-
det, inbegripet de atgarder som presenteras dari r, enligt kommissionen, ett
forsta och viktigt steg for att dels jamstélla psykisk hélsa med fysisk halsa,
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dels for att genom samordnade insatser pa europeisk niva utveckla och
genomfora en ny ambitids strategi for psykisk héalsa och skapa ett mer
motstandskraftigt samhélle. Detta genom konkreta atgarder som avses
genomforas inom ramen for redan pagaende arbete och befintliga initiativ
och finansiella instrument inom ramen for EU:s langtidsbudget 20212027,
sdsom arbetsprogrammet EU for hilsa och EU:s initiativ for icke
smittsamma sjukdomar. Sédana &tgarder kan, enligt kommissionen, skapa
forutséttningar for nya och utvecklade arbetsfloéden och synergier mellan
olika politikomraden och darigenom bidra till utveckling inom omradet saval
inom EU som globalt och p& medlemsstatsniva.

Initiativet utgar frdn kommissionens prioritering “Frimjande av VAr
europeiska livsstil” och svarar pa Europaparlamentets uppmaning till
atgarder efter dess resolution fran 2022 om psykisk halsa i det digitala
arbetslivet. Dérutdver anges att syftet med initiativet ar att stddja
medlemsstaterna i deras anstrdngningar att uppnd Vérldshalso-
organisationens (WHO) mal for icke smittsamma sjukdomar senast 2025 och
Agenda 2030 inbegripet malen for hallbar utveckling senast 2030, bl.a. nar
det géller psykisk hélsa.

Meddelandet utgér fran tre vagledande principer som galler for alla
medborgare i EU: i) tillgng till limpliga och effektiva forebyggande
atgarder, ii) tillgang till hogkvalitativ och ekonomiskt verkomlig psykisk
vard och behandling och iii) majlighet att aterintegrera sig i samhallet efter
tillfrisknande. Dessa végledande principer konkretiseras genom insatser
inom de atta delomraden som beskrivs nedan.

a) Integrera psykisk halsa i alla politikomraden

Arbetet med att uppmérksamma och integrera psykisk hélsa inom alla
relevanta politikomréden, i syfte att ta hansyn till de varierande risk-
faktorerna for psykisk ohélsa, behéver enligt meddelandet forstérkas. Bl.a.
konstaterar kommissionen att diskriminering och utanférskap tenderar att
leda till psykisk ohdlsa och att framjande av jamlikhet darfor &r ett viktigt
forebyggande verktyg. Enligt meddelandet kommer de konkreta atgarderna
bl.a. inbegripa insatser for att kommissionen, tillsammans med WHO ska
stodja medlemsstaterna nar det géller att bygga upp kapacitet avseende en
strategi som framjar psykisk hélsa inom alla politikomraden. Vidare ingar att
stodja berorda parters roll nar det géller att framja psykisk hélsa i samhallen,
att fokusera pd utsatta grupper sdsom barn och unga samt migranter och
flyktingar samt att ta fram en verktygslada for tvarvetenskaplig kapacitets-
uppbyggnad avseende psykisk hélsa. Medlemsstaterna uppmanas aven att
anta en nationell strategi som framjar psykisk halsa inom alla politikomraden
dar sarskild uppmarksamhet bor agnas at framjande och férebyggande
arbete, tidiga insatser, minskad stigmatisering samt att skapad forutsattningar
for social delaktighet for personer med psykisk ohélsa.

b) Framja psykisk halsa, forebygga psykisk ohélsa och tidiga insatser
vid psykisk ohélsa
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Arbetet for att framja psykisk hélsa, forebygga psykisk ohdlsa och verka for
utvecklade tidiga insatser vid psykisk ohdlsa behdver enligt meddelandet
intensifieras. Detta inte minst av kostnadseffektivitetsskdal men ocksd da
forebyggande och frdmjande arbete inklusive tidiga insatser kan skapa
forutsattningar for stod i ratt tid och forhindra ytterligare forsamring av
valbefinnandet och den psykiska hélsan, sdrskilt bland unga. | detta arbete
behdver aven andra aspekter av halsan beaktas sasom fysisk aktivet, skadlig
konsumtion av alkohol, tobak och narkotika, utsatthet for vald, samt
miljémassiga, sociala och kommersiella faktorer, inbegripet levnadsvillkor,
battre bostader, ren luft, tillgang till idrott, kultur och grénomréaden. Enligt
meddelandet kommer de konkreta atgarderna bl.a. att inbegripa insatser for
ett europeiskt initiativ for férebyggande av depression och sjadlvmord och en
forstarkt satsning inom ramen for EU:s initiativ for icke- smittsamma
sjukdomar som omfattar psykisk halsa. Vidare ingdr att skapa stédjande
miljéer samt att dka social delaktighet och ta itu med den stigmatisering och
diskriminering som &r forknippad med psykisk ohdlsa. Medlemsstaterna
uppmanas &ven att utnyttja EU:s finansieringsmdjligheter och samarbeta for
att genomfora initiativ och utbyta bésta praxis for att framja psykisk hélsa
och forebygga psykisk ohdlsa. Vidare uppmanas medlemsstaterna att
utveckla tidiga insatser och ta itu med kopplingarna mellan ojamlikhet och
psykisk halsa bl.a. genom att oka anstrangningarna for att bekdmpa
stigmatisering, diskriminering, hatpropaganda och vald. Darutéver ingdr att
tillhandahalla lamplig utbildning, kompetenshdjning och omskolning av
halso- och sjukvardspersonal och omsorgspersonal for att framja psykisk
hélsa och vélbefinnande.

c) Framja barns och ungas psykiska halsa

Arbetet for att skydda barn och unga under deras mest utsatta och formativa
ar behover enligt meddelandet utvecklas och starkas. | detta bor bl.a. barns
och ungas oro kring klimatférandringar, insatser for en sékrare och
hélsosammare digital miljo, insatser for att genomfdra den europeiska
barngarantin i linje med medlemsstaternas nationella handlingsplaner samt
stod for valbefinnande i skolan uppmérksammas sérskilt. De konkreta
atgarder som foreslas inbegriper bl.a. insatser for att stodja inrdttandet av ett
natverk for psykisk halsa for barn och unga, att utveckla en verktygslada for
forebyggande atgarder inriktade pd barn i riskzon med sérskilt fokus pa
risken for mobbning i utbildningsmiljoer samt flera initiativ for att adressera
battre skydd for barn och unga pa natet och pa sociala medier. Medlems-
staterna uppmanas aven att utforma initiativ som inriktas pd de sarskilda
utmaningar som ror barns och ungas psykiska hélsa, att ta itu med kop-
plingarna mellan psykisk ohélsa, hélsofaktorer och anvandningen av digitala
verktyg samt att se till s& att barn och unga far battre och jamlik tillgang till
halso- och sjukvard, halsosam kost och regelbunden fysisk aktivitet.
Medlemsstaterna uppmanas aven att se till s att barn och unga lever i sakra
och stédjande miljoer samt att de skyddas mot alkohol-, tobaks- och
narkotikarelaterade problem.
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d) Hjalpa de mest behdvande

Arbetet for att stodja och hjalpa utsatta grupper, sasom &ldre, personer med
funktionsnedsattning, konfliktdrabbade grupper, personer som har det svart
ekonomiskt eller socialt, personer utsatta for konsrelaterat vald, personer som
utsétts for diskriminering p.g.a. sexuell laggning, konsidentitet, kdnsuttryck
eller konskaraktéar, offer for manniskohandel, cancerpatienter, hemlosa,
romer, personer som bor i avlagsna omraden, brottsoffer samt migrant- och
flyktinggrupper, behdver enligt meddelandet intensifieras. Enligt meddelan-
det kommer de konkreta atgarderna bl.a. inbegripa insatser for att strava efter
att forbattra brottsoffers tillgdng till psykologiskt stod och halso- och
sjukvardsinsatser genom att se &ver direktivet om miniminormer for
brottsoffers rattigheter och for stod till och skydd av dem?, att skapa en
plattform for unga cancerfverlevare samt att stodja samarbete mellan
medlemsstaterna for att ge psykologiskt stod till cancerpatienter, deras
vardare och familjer. Medlemsstaterna uppmanas aven att forbattra till-
gangen till digitala verktyg for dldre personer for att forbattra deras psykiska
halsa och hjdlpa dem att delta i det sociala livet, att samla in uppgifter om
den psykiska hélsostatusen for personer i utsatta situationer, inbegripet
hemldsa, och att skapa forutséttningar for obehindrad tillgang till halso- och
sjukvard och sociala tjanster av god kvalitet till Gverkomliga priser, sarskilt
for de grupper som loper storst risk for ohdlsa. Dessutom uppmanar
kommissionen medlemsstaterna att genomfora god praxis for av-
institutionalisering, dven for barn, och att stdrka omstallningen till samhalls-
baserad vard.

e) Hantera psykosociala risker pa arbetsplatsen

En god arbetsmiljo ar avgdrande for halsan och insatser for att frdmja
psykisk hilsa i arbetslivet behover enligt meddelandet vidtas da detta &r en
forutsattning for arbetsformaga, kompetens och produktivitet. 1 detta arbete
behdver bl.a. de nya arbetsformer som utvecklats under covid-19-pandemin,
som paverkat och fortsatt paverkar arbetstagares psykisk halsa, samt de
arbetsmiljorisker som pandemin har medfort sérskilt beaktas. Dérutéver bor
hénsyn tas till EU:s arbetsmiljolagstiftning avseende arbetstagarnas sakerhet
och hélsa, inte minst nar det galler psykosociala risker och psykisk halsa.
Enligt meddelandet kommer de konkreta atgarderna bl.a. inbegripa insatser
for att genomfora en sakkunnigbedémning av lagstiftnings- och verkstallig-
hetsstrategier for att hantera psykosociala risker pa arbetsplatsen i medlems-
staterna samt riktade insatser med fokus pa psykisk hélsa pa arbetsplatsen
inom EU:s pagdende arbetslivskampanjer (EU-Oshas). Medlemsstaterna
uppmanas aven att bl.a. 6ka medvetenheten om fragor som ror den psykiska
halsan hos jordbrukare och befolkningar i landsbygdsomréaden, med stod fran
den gemensamma jordbrukspolitiken, och att utveckla och genomfoéra politik

! Europaparlamentets och radets direktiv 2012/29/EU av den 25 oktober 2012 om
faststéllande av miniminormer for brottsoffers réttigheter och for stod till och skydd
av dem samt om ersittande av radets rambeslut 2001/220/RIF, EUT L 315,
14.11.2012, s. 57.
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och uthyta basta praxis for att bidra till att fokusera pa férebyggande atgarder
och starka resiliensen hos personal inom sérskilt utsatta arbetsgrupper,
daribland halso- och sjukvardspersonal, larare och jordbrukare.

f)  Starka systemen for psykisk halsa och forbattra tillgangen till vard
och behandling

Arbetet for att halso- och sjukvérdssektorn ska starka sin kapacitet att vara
ledande i att framja psykisk halsa, forebygga psykisk ohélsa samt skapa
forutsattningar for en god vard och ett andamalsenligt tillfrisknande for
patienter med psykisk ohdlsa behdver enligt meddelandet forstérkas. | detta
syfte bor en central malsattning vara att sakra tillgangen till en god, jamlik
och personcentrerad vard och att forbattra tillgangligheten till vard och
behandling. Detta bor bl.a. innefatta atgarder for att utbilda personal,
faststélla och utbyta bésta praxis och innovativa lésningar samt verka for en
forbattrad uppfoljning. For att ta itu med ojamlikheter bor skraddarsydd vard
erbjudas for personer i utsatta situationer, inbegripet fordrivna personer,
flyktingar, migranter och personer med funktionsnedséttning, samt hbtqi-
personer. Enligt meddelandet kommer de konkreta atgarderna bl.a. inbegripa
insatser for fler och battre utbildad yrkesverksam personal inom EU
avseende psykisk héalsa. Detta genom riktade insatser och erfarenhetsutbyte
p& EU-niva, tekniskt stod till medlemsstaterna i fragor som beror tillgang till
halso- och sjukvard till éverkomliga priser samt en utvecklad insamling av
uppgifter till den europeiska hélsoenkéten for att kunna bedéma eventuella
framsteg ndr det géller psykisk hélsa i hela EU. Medlemsstaterna uppmanas
aven att bl.a. att skapa forutsattningar for tillgang till vard vid psykisk ohalsa
till ett 6verkomligt pris, bl.a. med hjélp av telemedicin, och utveckla och
genomfora projekt for att forbattra halso- och sjukvérd och samhéllsbaserad
vard och av-institutionalisering.

g) Overkomma stigmatisering

Arbetet for att minska stigmatisering och diskriminering vid psykisk ohélsa
behdver enligt meddelandet prioriteras da detta forvarrar de personliga och
ekonomiska konsekvenserna av psykisk ohdlsa och inte sallan leder till
utanforskap. | detta sammanhang bor bl.a. en 6kad medvetenhet om och
forstaelse for psykisk halsa, inbegripet utbildning om psykisk hélsa och
empati i skolornas styrdokument, framjas. Aven medvetenhet kring den
positiva roll som kulturell och konstnérlig verksamhet spelar for att forbattra
den psykiska hélsan och det allménna vélbefinnandet bor framjas. Enligt
meddelandet kommer de konkreta dtgarderna bl.a. inbegripa insatser for att
stodja berorda parter i genomforandet av projekt, sdsom informations-
kampanjer for att dvervinna stigmatisering och ta itu med diskriminering
samt framja social delaktighet och skydda patienters rattigheter, med fokus
p& utsatta grupper. Vidare ingédr att utveckla icke-bindande riktlinjer,
tillsammans med medlemsstaterna, om hur stigmatisering ska évervinnas och
diskriminering bek&mpas. Medlemsstaterna uppmanas aven att utveckla
nationella informationskampanjer for att forebygga stigmatisering och vidta
atgarder pa olika nivaer for att motverka stigmatisering och diskriminering.
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h) Framja psykisk hélsa globalt

Arbetet for att skydda och frdmja psykisk hélsa &r inte bara en prioritering
for EU, utan ocksa en global fraga dar EU kan férega med gott exempel t.ex.
genom att ge riktade bidrag pa internationell niva och framja konvergens
med internationella initiativ dar sa ar lampligt. Detta sker bl.a. genom EU:s
strategi for global halsa och inte minst genom riktade insatser for att hantera
psykiska halsobehov hos konfliktdrabbade befolkningar, sdsom i Ukraina.
Enligt meddelandet kommer de konkreta atgarderna bl.a. inbegripa insatser
for att tillhandahalla psykologisk forsta-hjalpen till manniskor som drabbats
av Rysslands anfallskrig mot Ukraina, ett férdjupat samarbete med Interna-
tionella rodakors- och rodahalvmanefederationen samt inrattandet av ett e-
larandeprogram riktat till bl.a. barnhalsovardspersonal for att stodja barn i
Ukraina som lider av angest och stress med anledning av kriget. Inga
rekommendationer till medlemsstaterna ldmnas i detta avseende.

1.3  Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Meddelandet i sig har ingen paverkan eller effekt p& svenska lagar och
regler.

1.4  Budgetéra konsekvenser / Konsekvensanalys

Meddelandet i sig har inte, och bedéms inte ha, ndgon péaverkan eller effekt
pé den svenska statsbudgeten da meddelandet och de rekommendationer som
lamnas till medlemsstaterna ar icke-bindande.

Samtliga insatser som foresldas i meddelandet avses finansieras inom
befintliga ramar och initiativ, sdsom arbetsprogrammet EU for halsa och
EU:s initiativ for icke smittsamma sjukdomar, som en del av EU:s flerdriga
budgetram 2021-2027. Totalt avses 1,23 miljarder euro fordelas under
perioden, genom mobilisering av medel fran relevanta program och
finansiella instrument, i syfte att moéta viktiga utmaningar avseende psykisk
hilsa och stodja de flaggskeppsinitiativ och &tgarder som anges i
meddelandet.

Nagon sarskild konsekvensanalys av meddelandet har inte genomforts av
EU-kommissionen.

2 Standpunkter

2.1  Preliminar svensk standpunkt

Regeringen valkomnar att kommissionen har presenterat sitt meddelande om
en overgripande strategi for psykisk hélsa. Meddelandet aterspeglar svenska
prioriteringar, inte minst genom dess tvarsektoriella ansats och malsattningen
att stiarka arbetet med psykisk halsa inom alla berérda politikomraden.
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Regeringen delar kommissionens bedémning att det kan krévas insatser for
att starka det framjande och forebyggande arbetet, inklusive arbetet med
suicidprevention, samt en god och tillganglig hélso- och sjukvard och
omsorg for personer med psykisk ohdlsa. Regeringen valkomnar vidare att
behoven bland personer i utsatta situationer sarskilt lyfts fram samt insatser
for att minska stigmatisering och diskriminering vid psykisk ohalsa.
Regeringen delar &ven kommissionens bedémning att det &r angeléget att
framja arbete med tilldmpning av god praxis for arbetet med av-
institutionalisering och att starka omstallningen till samhallsbaserad vérd.
Insatser pd EU-nivd kan skapa forutsattningar for ett starkt och utvecklat
erfarenhetsutbyte i dessa fragor, savél inom EU som mellan medlemsstater
och utanfor EU.

Regeringen anser att jamstalldhetsperspektivet bor integreras i det
tvérsektoriella arbetet med att framja psykisk hélsa. Regeringen anser vidare
att arbetet bor beakta kopplingen till faktorer som t.ex. riskbruk, skadligt
bruk eller beroende av alkohol och narkotika, fysisk aktivitet, hdlsosamma
matvanor samt forebyggande av vald. Angeldget ar aven att beakta
kopplingen mellan psykisk hélsa och ofrivillig ensamhet.

Regeringen vélkomnar att de prioriterade insatser som framgar av
meddelandet ska ske inom ramen for redan pagaende initiativ och finansiella
instrument. En viktig utgdngspunkt for regeringen ar att foérdelningen av
befogenheter mellan EU och medlemsstaterna respekteras liksom nationella
arbetsmarknadsmodeller.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

EU:s medlemsstater har dver lag valkomnat meddelandet. Medlemsstaternas
narmare standpunkter ar inte kanda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentets, Ekonomiska och sociala kommitténs och Region-
kommitténs standpunkter &r inte kénda.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Meddelandet har inte varit och planeras inte vara foremal for ndgot remiss-
forfarande.
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3  Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsforfarande

Meddelandet har inte publicerats med hanvisning till ndgon explicit rattslig
grund och kommer inte heller vara foremal for ndgot beslutsforfarande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Meddelandet atfoljs inte av nagon subsidiaritets- eller proportionalitets-
analys.

4 Ovrigt
4.1 Fortsatt behandling av drendet
Meddelandet kommer att vara foremal for vidare diskussion i berorda

arbetsgrupper och kommittéer.

4.2 Fackuttryck/termer
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