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Yttrande éver betankandet Juridik som stod for
férvaltningens digitalisering (SOU 2018:25)

Sammanfattning

Aklagarmyndigheten tillstyrker forslagen i betinkandet, vilka i huvudsak
bestér av rekommendationer om vidare utredningar eller uppdrag pé olika
omréden.

I de delar ny eller dndrad lagstiftning foreslas, lamnas sdrskilda synpunkter
enligt nedan.

Forslagen till vidare utredning eller uppdrag

Det &r enligt myndigheten snarast réttslig osékerhet och avsaknad av reglering
som i dagsldget 4r det stérsta hindret mot digital utveckling inom
forvaltningen, 4n att nuvarande regleringar utgor hinder for sddan utveckling.

Aklagarmyndigheten har i sitt remissvar 6ver E-delegationens slutbetinkande
En f6rvaltning som héller ihop (SOU 2015:66) efterlyst behovet av klarare
regler och tydligare styrning i digitaliseringsarbetet. I remissvaret har
myndigheten ocksd gett exempel pd konsekvenser som franvaron av tydliga
regler har medfort eller kan medféra vid interna och externa it-utvecklings- och
digitaliseringsprojekt. Detta géller inte minst inom ramen for det
myndighetsgemensamma arbetet med réttsvisendets informationsforsorjning
(RIF).

Maénga av de forslag till vidare utredning eller uppdrag som ldmnas ér
angeldgna. Sadant som sérskilt fortjdnar att lyftas fram 4r utformningen av en
kompletterande generell informationssékerhetsreglering som omfattar hela den
offentliga forvaltningen, stod till myndigheternas utformning av avtal pa it-
omradet, ett sérskilt uppdrag att utforma standardavtalsklausuler for
personuppgiftsbitrddesavtal och tillséttandet av ett rittsligt beredningsorgan
som ett medel for en 16pande “e-anpassning” av giillande rétt.
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Forslagen till ny eller indrad lagstiftning

10.6.4 En ny sekretessbrytande bestimmelse
10.6.5 Utformningen av en sekretessbrytande bestdmmelse
Forslaget tillstyrks.

Aklagarmyndigheten delar utredningens beddmning att det finns ett behov av
ett tydligt stod i en sekretessbrytande bestimmelse for att underlétta for
myndigheter att ldmna ut uppgifter som omfattas av sekretess vid
utkontraktering av it-tjénster och tillstyrker att det infors en ny bestdimmelse.

Majligen borde lydelsen av bestammelsen dndras frdn “’som utfor uppdrag for”
till ’som har i uppdrag att utfora”. Den av utredningen féreslagna
formuleringen kan uppfattas som att den endast avser fall av pdgiende
bearbetning eller lagring av uppgifter och dér ytterligare uppgifter som &r
sekretessbelagda beh6ver ldmnas ut for att uppdraget ska kunna utforas.

10.6.6 En sérskild lag om tystnadsplikt infors
Forslaget tillstyrks.

Aklagarmyndigheten delar utredningens bedomning att det finns ett behov av
att i lag reglera tystnadsplikt for privata leverantdrer av it-tjinster. En sadan
tystnadsplikt kommer som utredningen anfort att omfattas av straffbudet i 20
kap. 3 § brottsbalken. Aklagarmyndigheten stiller sig dock tveksam till
utredningens bedémning av den internationella ridckvidden av straff-
bestdmmelsen.

Det torde finnas manga situationer nér det kan sittas i fraga om ett r6jande av
uppgifter dr att anse som ett brott riktat mot svenska intressen i den meningen
att 2 kap. 3 § 4 brottsbalken blir tillimplig. Ar exempelvis ett réjande av ndgra
enstaka namn eller adressuppgifter ett brott som forovats mot Sverige? Om
straffbestimmelsen inte blir tillimplig pa vissa former av rgjande eller den
annars blir svar att tilldmpa kommer skyddet for uppgifter som hanteras
utomlands att bli mycket begrénsat.

En annan aspekt som bor beaktas, i de fall 2 kap. 3 § 4 brottsbalken anses
tillimplig, &r hur en lagforing ska komma till stdnd i Sverige. Pafsljden for
brott mot tystnadsplikten dr 1 normalfallet sddan att det saknas mdjligheter att
f4 en person utldmnad for lagforing i Sverige. Inte heller torde en verféring av
lagf6ring vara aktuellt eftersom gérningen inte motsvaras av nagot brott i det
mottagande landet. Ett réjande av uppgifter som en leverantor av it-tjdnster
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hanterar utomlands kommer dértér sannolikt att leda till {4 eller inga
straffrattsliga konsekvenser. Skyddet f6r sddana uppgifter kommer med den
foreslagna lagen om tystnadsplikt ddrfor att vara skenbart.

Den foreslagna lagen kommer, enligt Aklagarmyndighetens uppfattning, endast
att underlitta for myndigheter att anlita privata leverantorer i de fall
leverantdren kommer att hantera uppgifterna inom Sverige. I 6vriga fall torde
det alltjamt finnas behov av att reglera fragor om tystnadsplikt m.m. i avtal.

Detta yttrande har beslutats av it-direktéren Anders Thoursie. It-
utvecklingschefen Stephan Utterskéld har varit foredragande. I drendets
handldggning har ocksé verksjuristen Roger Waldenstrom, verksarkivarien Niklas
Gustafsson, chefsdklagaren Per Nichols, = :stillféretriidande it-
utvecklingschefen Jan Sundin och kammaréklagaren Michael Magnusson deltagit.
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