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Remiss av betdankandet Juridik som stéd for forvaltningens
digitalisering (SOU 2018:25)

Forvaltningsratten i Stockholm har uppmanats att yttra sig 6ver betankandet och
far med anledning av detta anféra foljande.

Allmanna synpunkter

Utredningen har med stort allvar tagit sig an den omfattande uppgiften att
kartlagga forekomsten av sadan lagstiftning som upplevs i onddan forsvara
digitalisering och digital samverkan inom den offentliga forvaltningen.
Forvaltningsratten ser positivt pa detta liksom att utredningens forslag till
forfattningsandringar tar sin utgangspunkt i de centrala varden som préglar och
fortsatt bor préagla svensk offentlig forvaltning.

Betankandet utgar till stor del fran myndigheters informationsutbyte med
enskilda. Det bor dock framhallas att myndigheter i hog utstrackning utbyter
information med andra myndigheter, inte minst i samband med att ett
myndighetsbeslut dverklagas till domstol. Forvaltningsratten tar emot drenden
fran ett atskilligt antal myndigheter och namnder, som i dagslaget anvéander och
utvecklar egna system for informationshantering. Fragan om hur dessa alltmer
digitaliserade och differentierade informationsméngder ska kunna 6verforas till
domstolens malhantering utgér en stor utmaning. Situationen kompliceras
ytterligare av att de flesta former av digital samverkan mellan myndigheter sker
pa frivillig basis. Man kan ocksa konstatera att digitaliseringen av den offentliga
forvaltningen inte har hallit jamna steg med den snabba teknikutveckling som
sker i samhallet. Domstolen ser darfor ett stort och angeléget behov av
myndighetsgemensamma lésningar, bl.a. i form av gemensamma informations

standarder. Forvaltningsratten vill ocksa understryka vikten av att hela
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rattskedjan beaktas i den fortsatta beredningen.

Forslaget till lag (2019:000) om tystnadsplikt vid utkontraktering av teknisk
bearbetning och lagring

Forvaltningsrétten stéller sig positiv till forslaget om en i lag reglerad
tystnadsplikt vid utkontraktering av teknisk bearbetning och lagring. Domstolen
delar utredningens beddmning att en forfattningsreglerad tystnadsplikt inte i sig
innebdr att uppgifter som omfattas av sekretess vid varje tillfalle kan lamnas ut
till en enskild leverantor, eftersom en sekretessprovning ska goras i varje enskilt
fall. Forslaget kan darmed komma att bli svartillampat.

Vad géller utformningen av lagforslaget staller sig domstolen fragande till
anvindningen av begreppet “privat leverantdr” i 1 §. Forvaltningsratten foreslar
att begreppet “enskild” anvénds i stéllet. Begreppet enskild &r vanligt
forekommande i den offentliga ratten och markerar tydligt att det som avses ar
en fysisk eller juridisk person som inte ar en myndighet eller annat offentligt
organ. Vidare uppnas en mer enhetlig begreppsanvandning i forhallande till 2 §
punkten 3 i lagforslaget, som hanvisar till ”enskild verksamhet”.

Betraffande anvidndningen av uttrycket “uppgifter” i forslagets 1 och 4 §§ inser
domstolen att det som avses endast ar sadana uppgifter som omfattas av
sekretess (jfr s. 372 och 532). Forvaltningsrétten anser att detta uttryckligen ska
framga av lagtexten. Detta inte minst med tanke pa att tystnadsplikten foreslas
straffsanktioneras.

Vidare anser forvaltningsratten att det bor 6vervégas att komplettera lagen med
ett bemyndigande att meddela mer detaljerade foreskrifter pa vissa omraden,
t.ex. om det ska aligga en verksamhetsutévare att upplysa den som tillats ta del
av sekretesskyddade uppgifter om rackvidden och innebdrden av sekretessen och
tystnadsplikten (jfr 2 kap. 4 § sékerhetsskyddsforordningen [2018:658]).

Vad sedan géller synpunkter av redaktionell karaktér noterar forvaltningsratten
att den nya sakerhetsskyddslagen och sakerhetsskyddsforordningen har fatt SFS-
nummer (2018:585) respektive (2018:658), vilket bor uppdaterasi 3 § i
lagforslaget.

Forslaget till lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)

Forvaltningsratten &r positiv till forslaget att en myndighet, som i
handlaggningen av ett mal eller drende anvénder sig av digitalt underlag, som
huvudregel ska tillféra underlaget till arendet och i annat fall kunna lamna
information om vilket underlag som anvénts. Forvaltningsratten kan dock inte
tillstyrka att begreppet upptagning for automatiserad behandling” byts ut mot
“underlag i en databas eller annan digital kélla” i 4 kap. 3 § OSL.

Begreppet “upptagning for automatiserad behandling” ar val etablerat i
lagstiftningssammanhang och aterfinns i bl.a. 2 kap. 3 8 TF och 5 kap. 1 § OSL.
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Utifran normalt sprakbruk ar det dessutom inte sjalvklart att t.ex. ett e-
postmeddelande i en handlaggares inkorg ska anses omfattas av begreppet
“underlag i en databas eller annan digital kéalla”. Forvaltningsratten befarar
darfor att bestammelsen i 4 kap. 3 8 OSL genom forslaget riskerar att fa en
smalare tolkning an avsett.

Forvaltningsratten vill ocksa patala att den foreslagna begreppsandringen
innebér att paragrafens koppling till 2 kap. TF forsvinner och att systematiken i
OSL paverkas. Forvaltningsratten efterlyser en analys av sadana konsekvenser i
den fortsatta beredningen.

Forslaget till lag om &ndring i forvaltningslagen (2017:900)
7a8

Alla myndigheter stravar efter att vara digitalt tillgangliga i dag. Forvaltnings-
ratten anser darfor att det ar onddigt att betunga forvaltningslagen med en
bestammelse som alagger dem att vara det.

Forvaltningsratten foreslar dven att begreppet “formedlas” byts ut mot ett mer
praktiskt begrepp, sasom skickas” eller “tas emot”. Detta ter sig sarskilt viktigt
eftersom en strdvan med den nya forvaltningslagen varit att frigora lagtexten
fran anknytning till i sammanhanget verklighetsfrimmande begrepp.*

8as§

Langt ifran alla enskilda individer har foljt med i digitaliseringen. Som
utredningen papekar anvander sig manga enskilda vare sig av en digital
myndighetsbrevlada eller av e-post. De forvéntar sig darmed inte att ta emot
myndighetspost digitalt och riskerar att lida rattsférluster vid en plétslig
overgang till digital kommunikation. Det bor darfor Gvervagas att infora en
overgangsbestammelse till den foreslagna paragrafen.

Forslaget vacker ocksa frdgor om hur den enskilde praktiskt ska kunna invanda
mot att fA myndighetspost digitalt. Det ter sig orimligt att en enskild ska behova
vanda sig till varje myndighet i varje arende med en sadan begéaran, varfor en
samlad funktion for detta borde 6vervégas.

Slutligen foreslar forvaltningsratten att bestammelsens andra stycke formuleras
som en handlingsregel till myndigheten, om att inte skicka skriftliga handlingar
digitalt till en enskild som meddelat att den vill motta handlingarna med brev.

22 8
Det kan ifragasattas om den foreslagna bestammelsen tillfor nagot. Enligt

forvaltningsrattens mening ter det sig redan utifran dagens bestammelser
sjalvklart att en handling som skickats till en digital mottagningsfunktion ar

1 Jfr SOU 2010:29 5. 22.
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inkommen nér den har tagits emot dar.
22a8

Forvaltningsratten staller sig tveksam till om det behovs nagon lagreglering av
att en myndighet maste underratta avsandaren nar den tagit emot en handling
digitalt i ett drende. Det kan nog forutsattas att myndigheten lamnar en sadan
underréattelse, som en serviceatgard, nar det bedoms lampligt.

For det fall bestammelsen infors bor det fortydligas att den ska galla i drenden,
saval befintliga som vid anhangiggdrande av nya, om det ar det som avses (jfr s.
540).

Vad galler synpunkter av redaktionell karaktar foreslar forvaltningsratten att
ordet ”en” infogas i lagtexten framfor “underréttelse” pa tva platser. Detta for att
Oka lasbarheten.

25 0ch 33 8§

Domstolen anser att de foreslagna andringarna &r obehovliga. Att myndigheten
bestdammer om underréttelse ska ske muntligen eller skriftligen foljer redan av
att myndigheten bestdammer hur underrattelse ska ske.

Forslaget till organisation for beredning av forfattningsforslag

Forvaltningsratten vill vacka fragan om inte eSamverkansprogrammet (eSam)
skulle kunna fullgdra uppgiften att I16pande bereda forfattningsforslag rérande
digitalisering av drendehandlaggningen i forvaltningen. Redan i dag fullgor
eSam narliggande uppgifter och dar finns, savitt domstolen erfarit, gedigen och
erforderlig kompetens for uppdraget.

Detta yttrande har beslutats av chefsradmannen Cecilia Mauritzon. Féredragande
har varit forvaltningsréattsfiskalen Souléf Sellidj.

Cecilia Mauritzon

Souléf Sellidj
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