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1. Upphandlingsmyndighetens uppdrag
Upphandlingsmyndigheten har i uppdrag att verka for rattssiakra, effektiva och
héllbara upphandlingar till nytta for medborgarna och niringslivets utveckling.
Myndigheten begransar darfor sitt yttrande till de avsnitt av betinkandet som har

anknytning till upphandlingsomrédet.

2. Allminna synpunkter
Eftersom digitaliseringsprocesser pagér inom hela den svenska statsférvaltningen
ser Upphandlingsmyndigheten mycket positivt pa att det genom betdnkandet har
gjorts en genomlysning av detta samt behovet av lagstiftning pa omradet.
Betdnkandet pekar dock pé en rad omraden som behover belysas ytterligare, framst
vad giller behovet av forfattningsdndringar. Upphandlingsmyndigheten instaimmer
i detta och beklagar att det inte har tagits ett mer samlat grepp kring alla aspekter
av den digitaliseringsomstéllning som nu pagar. Upphandlingsmyndigheten vill
ocksa framhaélla betydelsen av 6ppna data. I sammanhanget noterar myndigheten
att OECD i sin rapport "OECD Reviews of Digital Transformation: Going digital
in Sweden” har lamnat forslag inom flera utvecklingsomraden som bor ske

samordnat, bland annat just 6ppna data.

3. Avsnitt 11.6.2 Utokat stod for it-avtal
Upphandlingsmyndigheten delar utredningens bedomning att myndigheter i den
offentliga forvaltningen behover tillhandahallas stod i arbetet med att formulera

juridiskt hallbara och affarsmassigt gynnsamma villkor.

I betdnkandet identifieras ett antal problem vid digitala investeringar. Till exempel
giller det sekretessfragor, tystnadsplikt, informationssiakerhet, kompetens,
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formulering av avtal, avtalsuppf6ljning samt hur samverkan mellan myndigheter
kan mojliggoras eller verka begransande. Upphandlingsmyndigheten instaimmer i
att ovan namnda fragor ar mycket centrala for att digitala investeringar ska kunna
goras. Det kan dock inte nog understrykas att det redan i upphandlingsdoku-
menten till exempel maste regleras hur information och kunskap ska kunna
overforas fran en befintlig leverantor till en potentiell framtida ny leverantor. Detta
kan annars leda till ndrmast ooverskadliga inldsningseffekter som far effekt pa bade

kostnadsbilden och sjélva verksamheten.

Den centrala komponenten vid digitala investeringar, i den man de gors genom att
vanda sig till marknaden, ar sjalva upphandlingen. Den processen ar uppdelad i
flera steg, varav den forberedande fasen &r av avgérande betydelse. De ramar som
arbetas fram i den forberedande fasen kan antingen ge positiva eller negativa
effekter under avtalets livslangd. Utan noggranna forberedelser, vl genomarbetade
upphandlingsdokument och uppféljningar riskerar ett avtal att vare sig bli juridiskt
héllbart eller affarsmissigt gynnsamt. Detta framhalls visserligen i betdnkandet
men det fortjanar dnda att papekas att ett it-avtal alltid ar en integrerad del av en

storre process; upphandlingsprocessen.

I betdnkandet anf6rs att Upphandlingsmyndighetens uppdrag ar inriktat pa stod i
upphandlingsprocesser ur ett mer 6vergripande perspektiv och inte med avseende
pa de narmare avtalen och konkreta situationer. Vidare anfors att det behovs
sarskild kunskap om komplexa it-tjanster och det affarsmassiga innehéllet, varfor
det ar lampligast att det foreslagna stoduppdraget for it-avtal ska utforas av den

nystartade Myndigheten for digital forvaltning.

Upphandlingsmyndigheten har visserligen det samlade ansvaret for att utveckla,
forvalta och st6dja den upphandling som genomfoérs av upphandlande myndigheter
och enheter. Myndigheten kan inte erbjuda stod i enskilda fall men arbetar bade
overgripande och fordjupande vad giller olika segment samt fokusomraden. Av
Upphandlingsmyndighetens arbetsordning framgar att ett av dessa fokusomraden
ar digitalisering och standardisering. Dessa fragor ar alltsa en redan del av
myndighetens verksamhet. Darfor har ett samverkansavtal med Myndigheten for
digital forvaltning nyligen tecknats och samarbetet kommer att inledas under

hosten.
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Det dr en realitet att it forekommer i alltfler upphandlingar och inte bara i
renodlade it-projekt. Det som tidigare utgjorts av produkter utgérs numera av
tjanster beroende av it. I ljuset av detta kan en alltfor skarp uppdelning av
stodinsatser mellan Myndigheten for digital forvaltning, Kammarkollegiet och
Upphandlingsmyndigheten medfora en gransyteproblematik. Det framstar darfor
som lampligt att samverkan mellan dessa tre myndigheter regleras inte bara i sam-
verkansavtal utan dven i myndigheternas respektive instruktioner. Detta ar
nodvandigt for att sdkerstilla och fullt ut nyttja den kompetens som redan finns
och for att undvika dubbelarbete. Dessutom finns det en risk att for att det
foreslagna stoduppdraget blir 6verméktigt Myndigheten for digital forvaltning, som
startade sin verksamhet den 1 september 2018 och som enligt dess nuvarande
direktiv ska dlaggas en miangd andra uppgifter utan koppling till upphandlings-

omréadet.

Upphandlingsmyndigheten rekommenderar darfor att det i respektive instruk-
tioner for fraimst Myndigheten for digital férvaltning, Kammarkollegiet och Upp-
handlingsmyndigheten gors tilligg om samverkan mellan dessa och dven andra

berorda myndigheter.

4. Avsnitt 13.5.2 Skyldighet att lamna uppgift om it-kostnader samt
avsnitt 13.5.3 Ny uppgiftsskyldighet fors in i statistikregleringen

I avsnitt 13.5.2 foreslas att myndigheter ska aldggas skyldighet att Iamna uppgift
om it-kostnader till Myndigheten f6r digital forvaltning. I foljande avsnitt i
betdnkandet foreslés att denna nya uppgiftsskyldighet ska foras in i statistik-
regleringen. I promemorian Statistik pa upphandlingsomréadet (Ds 2017:48)
foreslas att statistik om offentlig upphandling i forsta hand ska tas fram genom
uppgifter i annonser om upphandlingar och om genomférda upphandlingar. Syftet
med detta dr att forbattra statistiken pa omradet for att 6ka kunskaperna om
upphandling, vilket bland annat kan forbéttra majligheterna till strategisk styrning
samt uppfoljning och utvirdering. Utover detta har regeringen uppdragit at
Upphandlingsmyndigheten att, i samverkan med Konkurrensverket och ett antal
upphandlande myndigheter och enheter, genomfora en forberedande studie om
vilka uppgifter om inkopsviarden som dr majliga och lampliga att samla in.
Kostnader for it utgors, enligt Upphandlingsmyndighetens tolkning, till stor del av
upphandlingspliktiga kop/inképsvarden. Det bor darfor i den fortsatta
beredningen av frigan om statistik betriaffande it-kostnader beaktas att kan finnas

en risk for att samma typ av statistik méaste limnas in till olika myndigheter.
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5. Avslutande synpunkter
P& upphandlingsomrédet har flera initiativ relaterade till de 6vergripande mélen
om en digitaliserad inre marknad redan inforlivats i svensk ratt baserat pa
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU om offentlig upphandling
(LOU-direktivet) och direktiv 2014/25/EU om upphandling av enheter som &r
verksamma pé omrédena vatten, energi, transporter och posttjanster (LUK-
direktivet). Enligt Upphandlingsmyndighetens mening ligger betdnkandets forslag

ilinje med dessa direktiv.

Generaldirektor Inger Ek har beslutat i detta drende. Jurist Lena Forsmark har
varit foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksé chefsjurist Anders

Asplund och strategen Niklaz Kling deltagit.

Inger Ek

Lena Forsmark



