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Andring i férordningen (2007:1119) med instruktion for
Affarsverket svenska kraftnat

Promemorians huvudsakliga innehall

I denna promemoria foreslas att Affirsverket svenska kraftnit inte lingre
specifikt ska ha 1 uppgift att bygga ut transmissionsnatet till omraden inom
Sveriges sjoterritorium dér det finns forutsittningar for att ansluta flera
elproduktionsanliggningar och dir en sadan utbyggnad frimjar uppfyllelsen
av Sveriges mal om fornybar elproduktion. Principen att den som ansluter
till elnitet ska sta for de kostnader anslutningen orsakar ska uppritthallas
aven till havs.

Forordningen foreslds trida i kraft den 1 oktober 2023.

1. Forslag till forordning om andring i forordningen (2007:1119) med
instruktion for Affarsverket svenska kraftnat

Se bilaga. Andringen innebir att 3 § 2 utgir.

2. Historik

Regeringen gav den 23 november 2017 Statens energimyndighet
(Energimyndigheten) i uppdrag att ta fram foérslag pa hur avgifterna for
anslutning till stamnitet for el for vindkraftsparker till havs kan avskaffas
(dnr M2017/02870). Energimyndigheten redovisade uppdraget i rapporten
Slopade anslutningsavgifter for havsbaserad vindkraft (ER 2018:6).
Regeringen beslutade 20 oktober 2021att sinka anslutningskostnaderna for
havsbaserad vindkraft genom att ge Affirsverket svenska kraftnit (Svenska
kraftnat) i uppdrag att sta for en del av kostanden. Detta skedde genom att
Svenska kraftnit i sin instruktion fick 1 uppdrag att bygga ut
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transmissionsnatet till omraden inom Sveriges sjoterritorium dér det finns
torutsittningar for att ansluta flera elproduktionsanliggningar och dir en
sadan utbyggnad frimjar uppfyllelsen av Sveriges mal om férnybar
elproduktion.

Regeringen gjorde bedomningen att en sadan modell inte skulle vara i strid
med EU:s statsstodsregelverk, forutsatt att Svenska kraftnit endast far bygga
transmissonsnit inom Sveriges sjoterritorium och att det maste finnas
torutsattningar for flera elproduktionsanliggningar att ansluta.

Svenska kraftnit redogjorde i Uppdrag att férbereda utbyggnad av
transmissionsnit till omriden inom Sveriges sjotetritorium (Svk 2021/4349)
att modellen 4r problematisk framfér allt vad giller begrinsningen till
Sveriges sjoterritorium och att det maste finnas forutsattningar for flera
anlidggningar att ansluta. Det senare gor att flera vindkraftsparker kommer
att behova dela pa tillganglig kapacitet 1 en anslutningspunkt, vilket paverkar
moijlig storlek pa parken och dirmed lonsamheten for foretagen. Majoriteten
av alla havsbaserade projekt ligger i svensk ekonomisk zon och
projektorerna kommer diarmed sjalva att behéva bekosta sjokablar och

stationer som stricker sig utanfoér svenskt sjoterritorium.

Svenska kraftnit limnade den 27 februari 2023 in en tjansteskrivelse till
regeringen (KN2023/02516-1). Svenska kraftnits slutsats enligt skrivelsen ér
att utbyggnad av transmissionsnatet till havs utifrin deras instruktion kan
komma utgora att statsstod.

3. Skalen for forslaget

Samarbetspartierna bakom Tid6avtalet har kommit 6verens om att vindkraft
har en viktig plats i energimixen, men ska byggas pa konkurrensneutrala
villkor och med hinsyn tagen till milj6 och lokala intressen. All ny
elproduktion som stirker kraftsystemet, och som bidrar till en snabb
expansion av kraftsystemet, beh6évs. Planen att lata elndtskollektivet
subventionera den havsbaserade vindkraftens elnitsanslutningar ska dock
stoppas. Principen att den som ansluter till elnitet ska sta for de kostnader
anslutningen orsakar ska uppritthallas daven till havs. Utgangspunkten ska
vara att alla produktionsslag bir sina egna kostnader (Tid6avtalet:
Overenskommelse for Sverige, s. 15).



I syfte att skapa tydliga forutsittningar kring havsvindsparkers anslutning till
elnitet foreslas darfor att tredje paragrafen andra punkten i férordningen
(2007:1119) med instruktion f6r Affarsverket svenska kraftnat tas bort.
Andringen bor ske si snart som mojligt for att tydliggéra spelreglerna for
berorda aktorer.

4. lkrafttradande- och dvergangsbestammelser

Forordningen bor trida i kraft sa snart som méjligt. Det dr darfor lampligt
att den trader 1 kraft den 1 oktober 2023.

Det bedoms inte finnas nagot behov av 6vergangsbestimmelser.

5. Konsekvensanalys

5.1 Konsekvenser konkurrensneutrala villkor

Svenska kraftnit ska enligt 3 § 1 férordningen (2007:1119) med instruktion
tor Atfarsverket svenska kraftnat bygga ut ett transmissionsnat for el 1
Sverige och forbindelser med elnit i andra linder baserat pa
samhillsekonomiska l6nsamhetsbedomningar. Det innebir att Svenska
kraftnit ansvarar fOr att bygga ett transmissionsnit 1 Sverige dar detta dr
samhillsekonomiskt motiverat. Detta kommer dven fortsittningsvis att vara

Svenska kraftnits uppdrag.

I 3 § 2 anges specifikt att Svenska kraftnit ska bygga ut transmissionsnatet
till omraden inom Sveriges sjoterritorium dir det finns forutsittningar for att
ansluta flera elproduktionsanliggningar och dir en sidan utbyggnad frimjar
uppfyllelsen av Sveriges mal om férnybar elproduktion, och som kan
uppfattas som fristaende fran kravet pa samhillsekonomisk
l6nsamhetsbedémning. Den formuleringen foreslas strykas.

Forindringen sikerstiller konkurrensneutrala villkor och att samma princip,
att den som ansluter till elnitet ska sta for de kostnader anslutningen orsakar,
giller samtliga aktérer. Samma villkor giller ddrmed f6r samtliga anslutande
parter, oavsett om en anslutning sker till stamnatet pa land eller till havs.

5.2 Konsekvensanalys samhillsekonomiska effekter

Genom indringen tydligedrs att dven investeringar som syftar till att bygea
ut stamnitet till havs ska ske pa samhillsekonomiska grunder. Genom att
samtliga investeringar genomgar den noggranna kostnadsberikning som sker
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inom ramen for samhillsekonomiska kalkyler minskar risken for att det
genomfors investeringar som inte gynnar sambhillet pad lang sikt.

5.3 Konsekvenser for Svenska kraftnit

Andringen innebir att Svenska kraftnit far ett delvis indrat uppdrag och
behover anpassa sin verksamhet efter detta. Svenska kraftnit har dnnu inte
hunnit fatta ndgot investeringsbeslut baserat pa 3 § 2 i f6rordningen. Det
innebir att det inte borde finnas nagon anlaggning eller anslutande part som
kriver fortsatt hantering efter en férindring.

Forindringen innebir att Svenska kraftnat, da verket inte dger och bekostar
anslutningen, har mindre radighet 6ver teknikval och teknisk utformning av
anslutning av vindkraft till havs.

Svenska kraftnit inkom den 27 februari 2023 till regeringen med en
tjansteskrivelse om nuvarande instruktion. Svenska kraftnat drar i skrivelsen
slutsatsen att det sannolikt inte 4r méljigt att genomféra en utbyggnad av
transmissionsnatet till havs utifran deras instruktion utan att det utgor
statsstod. Svenska kraftnat framfor att EU-kommissionens godkannande
torde vara en forutsittning for att kunna utféra det nuvarande uppdraget
och foreslar en 6versyn av grundforutsittningarna for
nitutbyggnadsuppdraget i syfte att gora detta sa verkningsfullt som maijligt.

Skrivelsen far uppfattas som att Svenska kraftnat i nuldget, utan en godkind
statsstodsprovning, inte anser sig ha mojlighet att agera enligt befintlig
instruktion.

5.4 Konsekvenser for natkunder

Andringen innebir att framtida anslutningar av havsbaserad vindkraft inte
kommer att finansieras av Ovriga nitkunder. Det innebir f6r
nitkundkollektivet ligre gemensamma kostnader 4n vad som hade varit fallet
om férordningen limnats oférindrad.

Svensk kraftnit har dnnu inte finansierat nagon stamnitsutbyggnad till havs
baserad pa 3 § 2 1 férordningen, och 6vriga nitkunder kommer dirmed inte
att bira nagra kostnader relaterade till detta.



5.5 Konsekvenser for elkonsumenter

Det ursprungliga syftet med att infora ett tilligg till Svenska kraftnits
térordning var att 6ka takten 1 utbyggnaden av vindkraft. Ett borttagande
kan péaverka antalet parker som byggs (se dven 5.6 Konsekvenser for
producenter). Det dr dock svart att bedéma hur en dndring paverkar antalet
projekt som realiseras, storleken pa dessa och dirmed paverkan pa det elpris

som elkonsumenterna moter.

5.6 Konsekvenser for elproducenter

Ingen aktor har hunnit teckna nagot avtal med Svensk kraftnit om en
anslutning dir verket bygger delar av stamnitet till havs och dirmed
finansierar en anslutning. Det innebar att det inte uppkommer nagon
ekonomisk snedférdelning mellan aktérer som ansluter till havs fére och

efter en forordningsindring.

For elproducenter pa land kommer forslaget att innebira en minskning av
framtida kostnader jimfort med om instruktionen limnats ofdrindrad,
eftersom ingen del av anslutningskostnaden for vindkraft till havs belastas
producenternas stamnitstariff. For elproducenter till havs kan dndringen
medf6ra 6kade kostnader, givet att anslutningen gors pa ett sadant sitt att
Svenska kraftnit annars hade statt for en del av anslutningen till stamnitet

pa land.

Det ursprungliga syftet med att infora ett tillagg till Svenska kraftnats
torordning var att 6ka takten i utbyggnaden av vindkraft. Ett borttagande
kan paverka budgeten for planerade projekt och leda till ett firre antal parker
som byggs. Det ir dock svart att bedoma hur manga projekt som skulle
realiseras med eller utan Svenska kraftnits uppdrag i denna del.
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