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Svensk Vindenergis svar pa remissen Férordning om andring i férordningen
(2007:1119) med instruktion for Affarsverket svenska kraftnat

Svensk Vindenergi tackar f6r méjligheten att limna synpunkter pa Klimat- och
niringslivsdepartementets remiss "Forordning om dndring 1 férordningen 2007:1119 med instruktion
for Affarsverket svenska kraftnat”.

Svensk Vindenergi dr en branschférening for foretag 1 vindkraftens hela virdekedja. Vara medlemmar
har svarat f6r merparten av de satsningar som 6kar vindkraftsproduktionen med 33 TWh under
perioden 2017-2024. I princip alla de aktorer som planerar och projekterar for att bygga havsbaserad
vindkraft i Sverige och didrmed dr beredda att bidra till att producera den el som behévs for att sikra
industrins klimatomstillning 4r medlemmar i Svensk Vindenergi.

Sammanfattning

Svensk Vindenergi anser att regeringens forslag att dra tillbaka Svenska kraftnits uppdrag att bygga ut
transmissionsnitet till havs riskerar att skapa ytterligare f6rdréjningar och osikerheter i den planerande
utbyggnaden av havsbaserad vindkraft.

Det behovs en helhetssyn 6ver bade utbyggnaden av elproduktionen och de kommande anslutningarna
till elndtet. Den foreslagna férordningsindringen minskar Svenska kraftnits mojlighet att langsiktigt
planera infrastrukturen for el i takt med det 6kade elbehovet och utbyggnaden av elproduktion. Svensk
Vindenergi anser darfor att regeringen bor ge Svenska kraftnit 1 uppdrag att skyndsamt skapa
forutsittningar for att ansluta havsbaserad vindkraft till elnatet.

Utbyggnaden av den férnybara elproduktionen i Sverige bygger idag pa investeringsviljan hos privata
aktorer. Havsbaserad vindkraft ar storskaligt och kriver mangmiljardinvesteringar, vilket i sin tur kraver
stabila forutsittningar. For att privata intressen ska kunna investera och bygga ut produktion och
behéver energipolitiken mer lingsiktiga spelregler. Andrade och osikra forutsittningar Skar
projektkostnaderna och riskerar att dventyra investeringsviljan.

Svensk Vindenergi beklagar att konsekvensanalysen inte omfattar ett resonemang om férslagets
paverkan pd investeringsviljan i havsbaserad vindkraft. Det finns inte heller tillrdckliga
konsekvensanalyser av hur elpriser och behovet av kapacitetstorstirkningar i elnétet fran norr till séder
paverkas. Det giller alternativkostnaden for Sverige om de planerade havsvindsparkerna inte byggs och
levererar el i den takt som industrin har aviserat kommer att behovas for att klara klimatmalen och
Sveriges konkurrenskraft.

Svensk Vindenergis synpunkter
Svensk Vindenergi anser att regeringens forslag att dra tillbaka svenska kraftnits uppdrag att bygga ut

transmissionsnitet till havs riskerar att skapa ytterligare f6rdréjningar och osdkerheter i den planerande
utbyggnaden av havsbaserad vindkraft.
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Elanvindningen forvintas 0ka stort och snabbt. Havsbaserad vindkraft kan spela en stor roll f6r
elektrifieringstakten 1 relativ nartid inom bade EU och Sverige. De senaste fem aren har ett mycket
intensivt arbete pagatt inom EU f6r att minska utslippen och 6ka andelen f6rnybar energiproduktion. I
och med den energikris som uppstatt bl.a. pa grund av Rysslands invasion av Ukraina intensifierades
arbetet ytterligare och under 2022 och 2023 har lagstiftning antagits som innebir 6kade krav for att de
enskilda medlemslinderna ska 6ka tempot i utbyggnaden av fornybar energi. EU:s medlemslinder har
utéver det infort Annu mer ambitiosa mél £6r havsbaserad vindkraft' och planerar for en utbyggnadstakt
som innebir en férdubbling av havsbaserad vindkraft fram till 2025 och ytterligare en f6rdubbling till
2030. For att klara detta kravs stabila och langsiktiga forutsittningar for aktorerna pa marknaden.
Tydlighet kring hur produktionen ska ansluta till elndtet dr en avgérande férutsittning, eftersom det ar
elndtsanslutningen som kommer att vara styrande for tidplanen fo6r de allra flesta av de havsbaserade
projekten.

Utbyggnaden av den férnybara elproduktionen bygger i Sverige idag pé investeringsviljan hos privata
aktoérer. Havsbaserad vindkraft dr storskaligt och kriver mangmiljardinvesteringar, vilket i sin tur kriver
stabila forutsattningar. Energipolitiken behéver skapa mer lingsiktiga spelregler fOr att privata intressen
ska kunna investera och bygga ut produktion och distribution, sa att svenskt niringsliv och kommuner
kan fortsitta att elektrifiera och expandera. Den foreslagna férordningsindringen minskar Svenska
kraftnits (SvK)mojlighet att langsiktigt planera elinfrastrukturen i takt med det 6kande elbehovet och
utbyggnad av elproduktion nir den inte kombineras med ett fortydligat uppdrag 1 6vrigt.

1. Andrade och osikra forutsittningar dkar projektkostnader

Svensk Vindenergi beklagar den féreslagna forordningsiandringen, som i grunden skapar bade stora
osikerheter avseende investeringar och ir kostnadsdrivande for foretag som vill etablera havsbaserad
vindkraft. Foreliggande dndring minskar chansen att fa in storskalig elproduktion fére 2035, utéver den
landbaserade vindkraften som kan realiseras. Det fanns brister med det system som SvK aviserat f6r
anslutning enligt sitt befintliga uppdrag, men dessa hade kunnat undanréjas genom antingen dndrad
styrning fran regeringen i regleringsbrev eller ett dndrat uppdrag till myndigheten.

SvK fick sitt befintliga uppdrag att bygga ut transmissionsnitet 1 svenskt territorialvatten i oktober
2021. Det gav en tydlig indikation till projektérer och samhillet om en viljeinriktning om utbyggnad av
transmissionsnatet fOr att ansluta havsbaserad vindkraft samt ett ansvarstagande for delar av de
kostnader det medfor f6r det. Ur investerarsynpunkt ér politisk risk ndgot av det mest
kostnadsdrivande och att villkor dndras snabbt pd en marknad 6kar den politiska risken. Att ta bort
uppdraget mindre dn tva ar efter att det inférts kan betraktas som mycket hog politisk risk, i och med
att det med all 6nskvird tydlighet visar pa avsaknaden av just langsiktighet. Politisk risk skapar ocksa
tordréjningar avseende investeringar och resulterar i minskad investeringsvilja. Eftersom det ér privata
investerare och inte staten som finansierar vindkraft dr det avgérande med goda
investeringsforutsattningar fOr att projekten ska kunna realiseras.

Det uppdrag som redovisades i SvKs rapport” om att férbereda for utbyggnaden av transmissionsnitet
till havs var bristfilligt i det att det inte var optimalt’ f6r utbyggnaden. Bland annat framférde Svensk
Vindenergi att en kostnadsoptimal 16sning skulle beh6va omfatta utbyggnad av transmissionsnatet dven
till ekonomisk zon. Det hade dirtill kunnat férenas med ett tydligt uppdrag till SvK att kravstilla
anslutningar som kunde projekteras och byggas av verksamhetsutévare och darefter forvirvas av en
TSO, f6r att mojligeéra en snabbare utbyggnadstakt av nitet. Men uppdraget gav en tydlig signal till
investerare att det som Energiéverenskommelsen 2016 aviserat atminstone delvis genomférdes. Pa sd
sitt upplevdes den svenska marknaden som stabil. I ett ldge nir stora delar av Europa redan kommit
igang med utbygganden av havsbaserad vindkraft, och dessutom vixlar upp utbyggnaden med generdsa

1 Member States agree new ambition for expanding offshore renewable energy (europa.eu)
2 Uppdrag att férbereda utbyggnad av transmissionsnét till omrdden inom Sveriges sjdterritorium (svk.se)
3 Utbyggnad av transmissionsnétet i svenskt sjdterritorium - Svensk Vindenergi
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ekonomiska styrmedel, och tydliga mal for utbygganden av havsbaserad vindkraft, framstar det med
svangande regler mer och mer osikert hur attraktiv den svenska marknaden kommer att vara for
investerare nir projekten moter internationell konkurrens.

Kostnaden for att anligga sjokabel och ansluta till transmissionsnitet dr en betydande del av den totala
kostnaden for att bygga havsbaserad elproduktion. Alla utvecklare av havsbaserad vindkraft som gitt in
1 Sverige inser att det finns risker — pa flera plan — men en férutsiagbar process banar vig for utveckling
av kostnadseffektiva projekt som kan tas till investeringsbeslut och dirmed bidra med el snabbt till
elektrifieringen av Sverige.

2. Bristfillig konsekvensanalys missar flera viktiga aspekter

Svensk Vindenergi anser att det dr Gverraskande att regeringen inte presenterar en konsekvensanalys
gjord enligt Forordning (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning for en regelindring som
kan innebira att mojligheterna att fa till stind havsbaserad vindkraft kan paverkas betydligt.
Forordningen reglerar krav pa hur en konsekvensutredning ska vara utformad och vad den ska
innehalla for att remissinstanser ska kunna ta stillning till konsekvenserna av en foreslagen regelindring
och dirmed ges en reell mojlighet att limna adekvata remissynpunkter.

Det ar beklagligt att konsekvensanalysens samhillsekonomiska avsnitt (5.2 1 promemorian) inte
omfattar ett resonemang forslagets paverkan pa investeringsviljan i havsbaserad vindkraft, det vill siga
alternativkostnaden for Sverige om de planerade havsvindsparkerna inte byggs och levererar el 1 den
takt som industrin har aviserat kommer att behovas for att klara klimatmalen och Sveriges
konkurrenskraft. Vindkraft pa land och till havs ar de enda kraftslag som kan byggas i den takt och i
den skala som krivs for att tillgodose industrins 6kade elbehov. Det blir alltfor ensidigt att som
regeringen enbart fokusera pa "kostnader for nitkollektivet" och utelimna Skade kostnader f6r
elanvindare till f6ljd av 6kad efterfragan pa el. Nitkollektivet och elanvandarna dr i mangt och mycket
samma grupp, och kostnaden landar dir oavsett. Det saknas resonemang om hur en férsening av
storskaligt tillskott av fornybar el fran havsbaserad vindkraft skulle paverka svensk industriell
konkurrenskraft, jobb och elpriser i Sverige och Norden.

Tillkommande elproduktion pressar elpriset' *och missar Sverige méjligheten att fa in storskalig
elproduktionen i systemet fOr att matcha den 6kande elefterfrigan i tid édr en elpris6kning en risk som
bor diskuteras i en konsekvensanalys av en regelindring av denna dignitet. Svensk Vindenergi skulle
dven girna sett en analys av kostnaderna for att bygga ut transmissionsnitet 1 havet jJimfért med
kostanden att bygga overforingskablar pa land fran norr till séder. Mojligen skulle den analysen visat att
de 6kade kostnaderna for elnitskollektivet till £6ljd av slopade anslutningskostnader tas ut av sinkta
elpriser till f6ljd av den 6kade tillkommande produktionen. Kostnaderna for att ansluta havsbaserad
vindkraft ir totalt sett smé jimfort med vad SvK (enligt NEPP®) behéver ligga pa forstirkningar och
eftersatt underhall av det befintliga transmissionsnitet pd land.

Promemorian anger dven att det ar svart att bedéma hur manga projekt som skulle realiseras med eller
utan Svenska kraftnits uppdrag. Men i och med att dndringen minskar chansen att nagot projekt
realiseras far det konsekvenser f6r Sveriges moijlighet att méta elbehovet 1 perspektivet 2030-35. Det
perspektivet tas inte upp alls 1 analysen.

Konsekvensanalysen saknar dirtill resonemang om den alternativkostnad som kan uppsta om Sverige
inte fér tillstind f6r nédvindig férnybar energiproduktion sa att den svenska industrin ska kunna
minska sina utslipp i takt med bindande krav i EU/ETS. Vare sig kostnader for eventuella sanktioner

4Vindkraften pressar elpriset och méjliggér klimatomstillningen - Svensk Vindenergi, Vindkraften pressar elpriset med
37,5 ore - Svensk Vindenergi

5 Policyrapport-Havsbaserad-vindkraft-en-nyckel-till-industrins-omstallning.pdf (svenskvindenergi.org)

6 NEPP - North European Energy Perspectives Project
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vid ett sadant scenario nimns och inte heller kostnader férenade med kép av utslappsritter och dess
inverkan pd den allminna prisbilden av el.

Konsekvensanalysen hade vidare behovt utreda sannolikheten att realisera havsbaserad vindkraft utan
detta eller liknande uppdrag till SvK. Dels for att Sverige saknar malsittning och lagstiftning som ar
anpassad till havsbaserad vindkraft, vilket innebir stor risk. Dels for att Svenska Kraftnit med
indringen saknar inriktning fOr att moéta utbyggnaden av infrastruktur.

3. Ge Svenska kraftnit i uppdrag att skyndsamt skapa forutsittningar for att ansluta
havsbaserad vindkraft

Svenska kraftnit behéver ett tydligt uppdrag fran regeringen att skyndsamt skapa forutsittningar for att
ansluta havsbaserad vindkraft, sa att ny elproduktion kan komma Sverige till godo. Svensk Vindenergi
beklagar att regeringen inte tar till sig forslaget fran Svenska kraftnit, som i skrivelse till regeringen 27
februari 2023 angett att man bor “beakta mojligheten till en 6versyn av grundférutsittningarna for
nitutbyggnadsuppdraget i syfte att gbra detta sa verkningsfullt som méjligt” utan istéllet vill aterkalla
uppdraget till Svenska kraftniat om att bygga ut transmissionsnitet i havet. Det leder till ytterligare
osikerheter i vad som kommer att gilla for anslutningen av havsbaserad vindkraft. Svenska kraftnit har
redan kommit en bra bit pa vig med att férbereda for att ansluta havsbaserad vindkraft. Bland annat
pagar forstudier och andra forberedelser f6r olika genomférandeprojekt. Den foreslagna indelningen 1
havskapacitetszoner och dialogen med utvecklare och andra intressenter gillande dessa zoner ar
betydelsefulla. Att Svenska Kraftnit fortsitter utreda hur mycket kapacitet som behévs 1
transmissionsnitet for kunna ansluta havsbaserad vindkraft samt hur man pa ett sa kostnadseffektivt
siatt som moijligt kan forbereda dessa anslutningar gar helt i linje med det pagiaende havsplanearbetet
och utredningen “En ordnad prévning av havsbaserad vindkraft”.

Svenska kraftnit lyfter dven i skrivelsen att det nuvarande uppdraget kan anses vara statsstod. Det ar
ingen nyhet, eftersom det aviserades redan 2018 i Energimyndighetens underlagsrapport’. Det togs
aven upp av SvK sjilva i sitt remissvar nar férordningsiandringen inférdes. Men 1 manga av de linder
som bygger havsbaserad vindkraft har man ansékt och fatt ett undantag fran statsstodsregelverket. Det
har dven genomférts flera regelindringar pa EU-niva f6r att mojliggora statsstod f6r férnybar energi
och utbygenad av elnit, som en f6ljd av bade fit-for 55 och RePower EU. Pa de flesta andra marknader
star staten, direkt eller indirekt, for hela eller delar av nitanslutningen for havsvindsprojekt®. Om
regeringen menar allvar med att skapa forutsittningar for utbyggnaden av elproduktionen’ behover
man vara medveten om att Sverige inte agerar isolerat, utan att vi indirekt paverkas av andra linders
styrmedel och forutsittningar.

Svensk Vindenergi anser att det behovs en helhetssyn 6ver bade utbyggnad och anslutning av
elproduktion, vilket 4r nagot som for den havsbaserade vindkraftens del dventyras om den féreslagna
indringen inte ersitts med ndgot annat uppdrag om att skapa forutsigningar for anslutningen.
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