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Remissvar

Remiss av Forordning om andring i férordningen (2007:1119) med
instruktion for Affarsverket svenska kraftnat

Svenskt Naringsliv har beretts mojlighet att lamna synpunkter pa ovanstaende
remiss.

Naringslivets elektrifiering och klimatomstélining kraver ny fossilfri kraft till
konkurrenskraftiga kostnader. Det behdvs mer av alla fossilfria kraftslag for att klara
elektrifieringen. Havsbaserad vindkraft utvecklas snabbt och har potential att géra
stor skillnad for naringslivets energiférsorjning. Men subventioner av enskilda
kraftslag skapar undantréangningseffekter, gynnar inte elanvéandarna som helhet
vilket motverkar en effektiv resursallokering. Svenskt Naringsliv anser inte att staten
ska sta for kostnaderna for anslutning av havsbaserad vindkraft.

Situationen idag ar dock olycklig da det ar oklart hur natutbyggnad till havs ska ga till
och darmed saknas forutsattningar for att finansiera anslutningsnaét till havs. Vissa
projekt har utvecklats sa langt att nya forutsattningar for anslutningsnat riskerar att
forstora investerade utvecklingsvarden. Det finns aven risk att tillstanden for
vindkraftsparker maste goras om pa grund av nya krav for natanslutning. Mot denna
bakgrund ar det rimligt att skyndsamt arbeta for en éverenskommelse for hur
anslutningen ska finansieras, genomféras och agas.

Utgangspunkter och principer:
e Utgangspunkten ska vara att alla produktionsslag bar sina egna kostnader.
e Svenska kraftnats (SvK) uppdrag ska vara att bygga ett transmissionsnat i
Sverige dar detta &r samhallsekonomiskt motiverat, dvs Svenska kraftnat
ska enligt 3 8 1 forordningen (2007:1119) med instruktion for Affarsverket
svenska kraftnat bygga ut ett transmissionsnat for el i Sverige och
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forbindelser med elnat i andra lander baserat pa samhallsekonomiska
|dnsamhetsbeddémningar.

o SvK behoéver skyndsamt klargtra forutsattningarna for anslutning av
havsbaserad vindkraft pa ett sddant satt att langt gdngna projekt kan na fram
till genomférande.

e Det ar ratt att natkundkollektivet inte belastas med kostnader som bor tas av
producentledet.

e Viktigt med snabbt beslut for att ge tydliga spelregler till marknaden.

Kommentarer till forslaget och relaterade processer

Utbyggnaden av havsbaserad vindkraft ligger i Sverige efter flera av vara
grannlander. Trots en stor portfolj under utveckling har inga parker realiserats, eller
finansieringsbeslut tagits, de senaste tio aren. Att utveckla en havsbaserad park i
Sverige ar en omfattande investering med hog risk. For att garantera utbyggnad
behovs kortare tillstAndsprocesser, tydlighet om samexistens med nationella
forsvarsintressen och tidigt sékrad natkapacitet for projekten.

Viktigt att Svenska Kraftnat tidigt mojliggér anslutningspunkter av
havsbaserad vindkraft pa land

Sverige har idag en ostrukturerad grupp havsbaserade vindprojekt av varierade
mognadsgrad. Sannolikt krdvs ett omtag for att Sverige ska tillféras nédvandiga
havsbaserade parker i tid och pa 6nskvéarda platser. De havsbaserade projekt som
kommit Iangt behover samtidigt kunna komma i mal utan ytterligare férdréjningar. |
denna process behover tillgang till anslutning och kapacitet for elnat sékras.

Natanslutningen har en direkt paverkan pa ett projekts genomféranderisker och
ekonomi. Eftersom havsvindprojekt idag ofta ar runt 1 000 MW eller stérre sa kravs
som regel aven en betydande stracka anslutningsledning pa land. Natanslutningen
blir en stor utmaning tekniskt, tillstdndsmassigt och kostnadsmassigt eftersom det
blir en langre stracka som omfattar fler tillstdndsomraden. Den fysiska och tekniska
utformningen av en vindkraftspark behover ske inom ramen for de tillstAnd som
givits och passa in i en upphandling pa en global leverantérsmarknad for att halla
kostnaderna nere.

Ryckiga politiska beslut hojer kapitalkostnaden for havsbaserad vindkraft
liksom for andra kraftslag

Den forra regeringen beslutade att sénka anslutningskostnaderna for havsbaserad
vindkraft genom att ge Svenska kraftnat i uppdrag att sta for en del av kostanden.
Beslut fattades om en statlig subvention i juni 2022 och dess avskaffande
aviserades av den tilltradande regeringen hdsten 2022. Att ta bort
anslutningsavgiften och sedan aterféra den pa ett par manader skickade en stark
signal till marknaden om politisk risk. Stabila villkor s&nder signalen att den politiska
risken i investeringar ar lag. Ryckiga politiska signaler hojer kapitalkostnaden for
havsbaserad vindkraft liksom for andra kraftslag. Eftersom kapitalkostnaden ar den
storsta kostnaden for havsbaserad vindkraft precis som for karnkraft ar detta
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olyckligt. Utover kapitalkostnaderna kan marknaden for vatgas paverka utvecklingen
av havsbaserad vindkraft.

En stor utmaning kopplat till havsbaserad vindkraft ar att den svenska staten inte
ager kommersiella rattigheter till havs. Myndigheterna har darfor ingen legal grund
att st pa om de vill ta ut avgifter eller upplata rattigheter for ett visst omrade. |
Sverige finns helt enkelt ingen fastighetsrattslig agare till vattenomraden utanfor
fastighetsindelningen i Sveriges ekonomiska zon. Fragan har tidigare lyfts i SOU
2015:10.

Utvardera om en dvergang till auktionsbaserat forfarande ar lamplig

| de flesta lander i Europa dar havsbaserad vind har utvecklats, bland annat
Storbritannien, auktioneras rattigheter ut for att utveckla specifika omraden till havs
for vindkraft. Detta system foresprakas av manga foretag pa marknaden, och skulle
innebéra att platser inom ekonomisk zon som &r attraktiva for vindkraft bedémts i
forvag som lampliga av kommuner och myndigheter. Ett sadant forfarande skulle
ocksa kunna hantera fragan om exklusivitet for anlaggande av ensamratt for
anlaggande av vindkraftsparker i allmant vatten och i Sveriges ekonomiska zon.

Idag laggs stora utgifter fran involverade foretag i projekteringen av stora
havsvindparker pa att undersoka havsbottnar — undersokningar som offentliggors
nar foretagen ansoker om tillstdnd, och som da kan ateranvandas av andra
projekterare. Att foretag redan kommit langt i att ansoka om tillstand for vissa av
dessa platser skulle kunna hanteras med att dessa ges fortur att bygga for den
budniva som vinner. Risken med att ga 6ver till auktionsforfarande till havs kan vara
att utredningsprocessen for en sddan évergang stannar upp den befintliga
utvecklingen och projekteringen av havsbaserad vindkraft. Sverige har idag en rad
projekt som kommit langt i projekteringen. Havs- och vattenmyndigheten (HaV) har
at regeringen utrett havsbaserad vindkraft och reglering av fragan om att erhalla
exklusiv ratt till etablering, nar det finns flera sékande inom ett visst omrade, och
lamnade sina forslag pa omradet i november 2022.

| februari 2022 beslutade den forra regeringen om Sveriges férsta havsplaner for att
snabba pa utbyggnaden av havsbaserad vindkraft. | samband med att havsplanerna
beslutades fick Statens energimyndighet i uppdrag att peka ut lampliga omraden for
att mojliggora ytterligare elproduktion till havs. Utifran Energimyndighetens underlag
ska Havs- och vattenmyndigheten foresla andringar i havsplanerna.
Energimyndighetens uppdrag redovisades i mars 2023. Havs- och
vattenmyndighetens forslag ska lamnas till regeringen senast i december 2024.

For havsbaserad vindkraft behdver antalet inblandade myndigheter minska
Havsbaserad vindkraft kraver idag flera olika tillstdnd och beslut fran myndigheter
och departement. T. ex. &r Lansstyrelsen, Statens Geologiska Undersdkning,
Forsvarsmakten och Regeringskansliet involverade. Mangden inblandade
myndigheter bor minska och processen forenklas.
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Slutsatser och rekommendationer:

Forandringar av spelregler vacker alltid en oro och dkar den politiska risken som
naringslivet tar. Det ar viktigt att systemet for etablering av havsbaserad vindkraft
praglas av forutsagbarhet och att hansyn tas till de pagaende projekteringarna.

« Affarsverket svenska kraftnat bor prioritera forberedande arbete fér att maéjliggoéra
anslutningspunkter av havsbaserad vindkraft pa land.

* FOr havsbaserad vindkraft behover antalet inblandade myndigheter minska,
exempelvis vad galler tillstand for undersdkningar av havsbotten utanfor
territorialgransen. En tydlig ansvarsfordelning och en 6kad samordning mellan
berérda myndigheter och departement maste sakerstallas for att skynda pa och
effektivisera tillstdndsprocessen.

« En statlig utredning bor tillsattas med uppdraget att utvardera om en 6vergang

till auktionsbaserat forfarande for havsbaserad vindkraft kan ske i svensk
ekonomisk zon samt hur denna i sa fall bor ga till.

* Regeringen bér skyndsamt méjliggéra anvandning av tidsbegransat och exklusivt
undersokningstillstand.

» Uppdatera havsplanerna sa att de tar hojd for teknikutvecklingen

» Komplettera strategin for hallbar vindkraftsutbyggnad till att omfatta aven
havsbaserad vindkraft

* For den havsbaserade vindkraften behéver sannolikt mer resurser tillféras
Regeringskansliet under en viss tid for att klara av provningarna.

Karin Johansson Michelle Tun von Gyllenpalm
Vice vd, chef for naringspolitik Expert Energipolicy
och opinionsbildning



