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(2007:1119) med instruktion for Affarsverket svenska kraftnat

Vattenfall ar ett ledande europeiskt energiféretag som i mer @an 100 ar elektrifierat industrier,
levererat energi till manniskors hem och moderniserat vart satt att leva genom innovation och
samarbete. Vi vill nu géra det majligt att leva fossilfritt inom en generation. Darfor driver vi
omstallningen till ett hallbart energisystem genom satsningar pa fossilfri produktion och
klimatsmarta energildsningar for vara kunder. Vattenfall 4gs av svenska staten.

Sammanfattning

Den modell fér anslutning av havsvind som i och med detta férslag slopas hade enligt var
beddmning inte forutsattningar for att fungera effektivt for anslutningar av havsbaserade
vindkraftsparker. Forslaget matchade vare sig med tidplaner eller storlekar pa vindkraftsparker
som planeras for idag. Det ar saledes rimligt att forslaget tas bort. Men beskedet fran
regeringen att avsluta uppdraget utan att ersatta det med ett mer &ndamalsenligt uppdrag gor
det oklart vilka forutsattningar som ska gélla for anslutning av havsvindparker till stamnétet.

Alla fossilfria kraftslag behdvs for att stalla om Sverige till en konkurrenskraftig och fossilfri
ekonomi och alla teknologier har behov av tydliga och stabila forutsattningar. Anslutning av
storre havsvindparker har en tydligt paverkan pa stamnatet och Vattenfall anser darfor att de
bor organiseras som en statlig angelagenhet. Svk har som expertmyndighet patalat detta
Omsesidiga beroende.

| sodra Sverige finns stora behov av produktionskapacitet i nartid (inom 10 ar) for att
mdjliggdra industrins omstallning varfor det &r av sarskild vikt att finna l6sningar for att ansluta
mogna havsbaserade vindkraftsparker.

Vattenfall anser att Svk bor fa ett nytt uppdrag att ansvara for anslutning av havsbaserad
vindkraft och sarskilda I6sningar bor av tidsskal dvervagas for de mest mogna projekten som
kan leverera el till omkring 2030. Dessa projekt har enligt var bedémning en sarskilt viktig roll
for att mojliggdra utbyggnad av storskalig elproduktion i sédra Sverige till runt 2030.
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Otydlig malsattning och styrning har satt Sverige pa efterkalken inom havsvind

Den omedelbara konsekvensen av forslaget ar att ett av de fossilfria kraftslag som Vattenfall
bedomer har potential att ge ett betydande och viktigt bidrag till den svenska omstallningen far
forsdmrade forutsattningar. Sverige har mycket goda férutsattningar for havsbaserad vindkraft,
men ligger till stor del beroende pa en oséaker malbild langt efter manga av vara grannlander.
Stabila, rimliga och tydliga forutsattningar ar A och O for ett bra investeringsklimat oavsett
teknikslag.

Ett havsvindsprojekt inkluderat natanslutningen ar ett stort infrastrukturprojekt, saval tekniskt
som tillstdnds- och kostnadsmassigt. Utformningen av en vindkraftspark maste ske inom
ramen for tillstdnd som givits och passa in i en upphandling pa en global leverantdrsmarknad
for att halla kostnaderna nere. En utdragen process okar risken for att tillstandens
avgransningar exempelvis rérande maximal hojd inte langre kan matcha den mest
kostnadseffektiva I6sning pa leverantérsmarknaden. For att undvika omtag eller forseningar
bradskar det darfor for flertalet mogna projekt.

Svk har pekat pa behovet av en statlig samordning fér havsvindens utveckling

Vattenfall delar vidare Svk:s installning, som framforts i kommunikation med regeringskansliet
att dagens fria etableringssystem fér havsbaserad elproduktion i Sverige innebér stora
utmaningar fér stamnatet, eftersom osékerheter rérande mycket stora volymer elenergi skapar
stora och langtgdende foljdverkningar och planeringsutmaningar for det nationella elnatet.

Anslutningsledningarna for stérre havsvindparker &r stora infrastrukturprojekt med en tydligt
paverkan pa stamnétet och bor organiseras som en statlig angelagenhet inom ramen for Svk:s
uppdrag. Vattenfall anser darfor att Svk bor fa ett nytt uppdrag att ansvara fér var, med vilken
prioritet och med vilken teknisk l6sning, anslutningen av havsbaserad vindkraft ska ske. Den
effektivaste organiseringen ar enligt var bedémning att vindkraftsutvecklaren genomfor
anslutningen i samverkan med Svenska kraftnat och Svenska kraftnat vid drifttagandet tar
Over ansvar och agarskap av anlaggningen som en férlangning av det svenska stamnatet.

Ett undantag fran statsstodsreglerna bor vara majligt

Ett undantag fran statsstodsreglerna bor vara majligt att utverka. Promemorian anger att Svk
dragit slutsatsen att det sannolikt inte & mdjligt att genomféra en utbyggnad av
transmissionsnatet till havs utifran deras instruktion utan att det utgor statsstod. Vattenfall
onskar dock patala att det rader delade meningar om huruvida ett undantag fran
statsstodsreglerna hade varit mdjligt att utverka, eller om det ens har provats fullt ut. Det
framstar som en sjalvklarhet att en mer aktiv roll for Svk skulle krava EU-kommissionens
godkannande enligt berorda artiklar i EUF-fordraget men savitt Vattenfall kan bedéma har
Sverige alltsa aldrig fullt ut provat den vagen.

Vi konstaterar vidare att alla EU-lander som har byggt och utvecklat havsbaserad vindkraft i
storre skala som regel har gjort detta med ett regelverk och en mekanism som genomgatt en
statsstodsprovning och alltsd medgivits ett undantag fran statsstodsreglerna. Det bér med
andra ord vara mdjligt att realisera &ven i Sverige.
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Forslaget paverkar omstallningen av den svenska industrin negativt - Sverige behdver
minimimal fér utvecklingen av fossilfria teknologier — daribland havsvind

Sverige har mycket goda forutséttningar for havsbaserad vindkraft, men ligger till stor del
beroende pa en osaker malbild, langt efter manga av vara EU-grannlander. Svk skriver i
kommunikation med regeringen att; "Om utbyggnadstakten av elnat och elproduktion ska
kunna genomféras i den takt som kravs for att sékerstalla Sveriges och Europas
energiomstallning, &r en dkad forutsdgbarhet och effektivitet i planering och genomférande i
dessa infrastruktursatsningar avgdrande.....en forutsagbar, statligt administrerad
utbyggnadsplan for just den havsbaserade elproduktionen &r att féredra framfor en stor méangd
delvis dverlappande projektforslag med, sannolikt, mycket skiftande mojligheter att fa
etableringstillstdnd. Kombinerat med ansvarsfullt utformade 6vergangsregler, ser Svenska
kraftnat har en majlighet till 6kad forutsagbarhet i natplaneringen och en minskad osakerhet i
prognosen for de arliga volymerna av tillkommande elproduktion. Det senare &r inte minst
avgorande for att industrins omstalining ska lyckas.”

Vattenfall delar Svk:s syn och dnskar har lyfta fragan om havsvindens organisering till en
overgripande diskussion om omstallningen av samhallet genom en 6kad elektrifiering som
minskar beroendet av fossil energi.

Basindustriernas energisamarbete SKGS beddmer i en farsk rapport att elbehovet kommer
Oka med ca 70 TWh mellan 2023 och 2030. For s6dra delarna av Sverige &r potentialen for
anslutning av ny fossilfri elproduktion inom en tioarsperiod relativt begransad. En betydande
del av den potential om 10-15 TWh som vi idag kan identifiera aterfinns inom det som vi vill
beskriva som mogna havsvindprojekt. Denna potential behover realiseras for att paborja
omstéllningen.

Om Sverige vill ta tillvara elektrifieringens affarsmajligheter och na klimatmalen i tid behovs en
battre tajming mellan efterfragan och produktion. Samtidigt gor de langa och osékra
processerna det svart att tajma utbyggnad med efterfragan. Vi efterfragar darfor en fardplan
for att skapa forutsattning for att mota den successivt 6kande elanvandningen pa ett
leveranssakert, konkurrenskraftigt satt — med ett brett politiskt och samhalleligt stdd.

Vattenfall bejakar regeringens annonserade inriktning att méta ett prognosticerat elbehov om
300 TWh fossilfri elproduktion till 2045. Vattenfall bejakar ocksa ett tydliggérande kring
samhallets forvantningar pa elsystemets leveranssakerhet.

En fardplan bor dartill innehalla konkreta mal som avser miniminivaer, per elomrade for
fossilfria elproduktionstekniker och 6verforing (av el och vatgas) samt flexibilitet, med
utgdngspunkt i de dvergripande malen om fossilfrihet, leveranssakerhet och
kostnadseffektivitet.

En sadan fardplan kommer dock inte att majliggora investeringsbeslut for elproduktion som
hinner tas i drift i sddra Sverige inom en tiodrsperiod, tiden rinner ut. Darfor bor regeringen
parallellt aven vidta atgarder for att mojliggtra investeringsbeslut i produktion i sédra Sverige i
nartid pa ett satt som gar i linje med statsstodsregelverket och mojliggor industrins
omstallningsplaner genom att 6ka tillgangen till konkurrenskraftig el.

Vattenfall foreslar darfor att Svk snarast far ett nytt uppdrag att genomfora en teknikneutral
upphandling av anslutning av ny tillstandsgiven elproduktion pa stamnatsniva i elomrade 3
eller 4 med anslutning fram till 2032. For att inte belasta nétkollektivet skulle finansieringen
kunna baseras pa flaskhalsintakter.
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Avslutning

For havsvinden gor vi alltjamt beddomningen att Iésningar for anslutningen kommer att
behodvas. En l6sning for anslutning av mogna havsvindprojekt i sédra Sverige kan kdpa
vardefull tid fram till dess att en fardplan for elsystemet finns pa plats. Annars riskeras de
investeringar i elproduktion som skulle kunna driftsattas fram till runt 2030 i s6dra Sverige mot
bakgrund av rddande marknadsforutsattningar med stigande leverantorskostnader och réantor.
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