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Sammanfattning

Forslaget syftar till att atgérda de snedvridande effekter som utléndska
subventioner ger upphov till pé den inre marknaden.

Forslaget innebdr forhandsgranskningar av subventioner vid storre
foretagskoncentrationer och offentliga upphandlingar, samt mojlighet for
kommissionen att genomfora egna granskningar.

Regeringen vilkomnar forslaget. Genom att kommissionen foreslas bli
ensam tillsynsmyndighet och att tdmligen hoga troskelvdrden inforts
sakerstdlls en oberoende och enhetlig tillimpning i EU och att enbart sddana
subventioner som &r si stora att de i ndgon ndmnvérd utstrackning faktiskt
paverkar den inre marknaden omfattas.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Pa uppdrag av radet och Europaparlamentet antog kommissionen den 17 juni
2020 en vitbok syftande till att komma till ritta med snedvridande effekter av
utlindska subventioner pa den inre marknaden, COM(2020) 253. Vitboken
behandlades av riksdagen den 21 oktober 2020 (Néringsutskottets utlatande
2020/21:NUS). Pa grundval av inkomna synpunkter pa vitboken presenterade
kommissionen den 5 maj 2021 foreliggande forslag till forordning for att
reglera utldndska subventioner som snedvrider den inre marknaden.



1.2 Forslagets innehall

Syftet med lagforslaget &r att komma tillrdtta med de negativa effekter som
utldndska subventioner kan ge upphov till pa den inre marknaden.

Forslaget omfattar precis som vitboken tre delar: (i) forhandsanmélan av
subventioner inom ramen for foretagskoncentrationer, (ii) forhandsanmailan
av subventioner inom ramen for upphandlingsforfaranden samt (iii) en
mojlighet for kommissionen att pa eget initiativ géra granskningar i
misstidnkta fall som inte ticks av (i) och (ii).

Kommissionen foreslds bli ensam tillsynsmyndighet. Forslaget innehaller
troskelvirden som  ska  gélla  for  forhandsbedomningar  av
foretagskoncentrationer och upphandlingsforfaranden. For
foretagskoncentrationer kravs att det forviarvade foretaget eller minst ett av
de sammangdende foretagen dr etablerat i unionen och har en sammanlagd
omsittning pd 500 miljoner euro (cirka 5 miljarder kronor) och att de berérda
foretagen under de tre kalenderdr som foregdr anmilan har mottagit ett
ekonomiskt bidrag frén tredje land med mer dn ett troskelvirde om 50
miljoner euro (cirka 0,5 miljard kronor). Nér det géller offentlig upphandling
ska vérdet av upphandlingen vara minst 250 miljoner euro (cirka 2,5
miljarder kronor).

Forslaget omfattar pé ett icke-diskriminerande sétt utlindska subventioner
till béde europeiska och utomeuropeiska foretag aktiva pd den inre
marknaden. Det pekar ut fyra typer av subventioner som mest sannolikt
snedvrider konkurrensen pa den inre marknaden: (i) subventioner till foretag
i svérigheter, (ii) subventioner utan tidsmissiga eller omfidngsméissiga
begransningar, sdsom obegrinsade garantier, (iii) subventioner som direkt
underldttar en foretagskoncentration, samt (iv) subventioner som gor det
mojligt for ett foretag att 1amna ett otillborligt fordelaktigt anbud pa grundval
av vilket foretaget kan tilldelas det offentliga kontraktet.

Kommissionen ska genomféra ett s.k. balanstest varvid de negativa
effekterna pa den inre marknaden vigs mot de positiva. Kommissionen far
forena  ett  godkdnnande med  ataganden, sdsom  exempelvis
tillgéngliggérande av en infrastruktur under 6ppna och icke-diskriminerande
villkor, offentliggérande av forskning och utveckling, reducerad
marknadsnérvaro, avstdende frdn vissa investeringar, forsiljning eller
uthyrning av vissa tillgangar, samt aterbetalning av en utlindsk subvention
med rdnta. Om ldmpliga ataganden inte kan nds i det enskilda fallet far
kommissionen forbjuda berdrd foretagskoncentration eller att kontrakt
tilldelas berdrt foretag i en offentlig upphandling. I forslaget finns ocksa
bestimmelser om bland annat samarbetsskyldighet, platsundersdkningar,
boter for medvetet felaktigt given information mm.

Enligt forslaget ska kommissionen ges tdmligen omfattande befogenheter
att paverka forordningens tillimpning och omfattning genom att den far anta
savil delegerade akter som genomforandeakter.
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1.3 Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Det kan Dbehdva O&vervigas vilken Dbetydelse den obligatoriska
anmilningsplikten for storre foretagskoncentrationer kan ha for prévningen
av koncentrationer enligt konkurrenslagen (2008:579) och om det behdver
inforas ndgra nationella  bestimmelser om  verkstéllighet vid
platsundersdkningar (jfr 13 § lagen [2013:388] om tillimpning av
Europeiska unionens statsstodsregler).

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionens konsekvensanalys dr omfattande, men bristfillig i vissa
delar. Nagon egentlig kvantifiering av positiva och negativa effekter for
foretag och myndigheter framgar exempelvis inte. Konkreta bevis for att
utldndska subventioner direkt leder till snedvridande effekter pd den inre
marknaden lutar sig frimst mot enskilda exempel. Ddremot tydliggors
forslagets effekter kvalitativt.

Forslaget vintas enligt kommissionen &terstélla lika konkurrensvillkor pa
den inre marknaden for samtliga ekonomiska aktdrer och forhindra att
innovativa icke-subventionerade konkurrenter trings ut med foljd att
konsumenterna far farre val. Det véntas ocksé delvis ta itu med fragan om
foretag som omlokaliserar till ldander utanfér EU som kan ha ldgre
miljostandarder, vilket kan leda till forlorade arbetstillfallen i EU.

Forslaget medfor dock en risk for att EU blir mindre attraktivt som
destination for utlindska direktinvesteringar. Det kan &dven medfora
handelspolitiska utmaningar for det fall att andra ldnder infor olika former av
handelshinder. Kommissionen anfor att forslaget kan medfora en mojlig
minskning av utldndska direktinvesteringar i EU pé kort sikt. Detta menar de
dock kan kompenseras av mer jamlika villkor och en tuffare konkurrens
mellan icke-subventionerade foretag pd medellang till lang sikt. Enligt
regeringens mening ar dock de langsiktiga handelspolitiska effekterna svara
att forutse.

Regeringen konstaterar att forslaget har utformats i enlighet med
existerande regler pd konkurrens- och statsstddsomradet som reglerar
motsvarande subventioner/stdd som ges av EU:s medlemsstater i
motsvarande situationer.

En skillnad &r att utlandska subventioner som Overskrider troskelvdrdena
inom ramen for foretagssubventioner och upphandlingsforfaranden ska
forhandsanmalas till kommissionen for granskning. Det 4r dock en mindre
ingripande ordning 4n vad som giller for subventioner/stod frdn EU:s
medlemsstater. Stod/subventioner frdn EU:s medlemsstater ska enligt artikel
108.3 i Fordraget om Europeiska unionens funktionssdtt som regel alltid
anmidlas till EU-kommissionen for forhandsgodkénnande.

Troskelvdrdena for den obligatoriska anmélan skiljer sig ocksd at.
Utlandska subventioner anses enligt forslaget vara mindre snedvridande pa
den inre marknaden &n vad subventioner/stdd fran EU:s medlemsstater anses
vara. Mot denna bakgrund har kommissionen foreslagit att troskelvardet for
utldndska subventioner i forhandsanmélningar ska séttas till 50 miljoner euro
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(cirka 0,5 miljard kronor) medan motsvarande belopp for europeiska
subventioner/stod dr 200,000 euro (cirka 2 miljoner kronor). Alla utlindska
subventioner som understiger cirka 0,5 miljard kronor omfattas dédrmed inte
av regleringen.

Forslaget medfor 6kade administrativa kostnader for de upphandlande
myndigheter och enheter som genomfor upphandlingar dver troskelvirdena,
liksom mdjliga negativa konsekvenser for effektiva upphandlingsforfaranden
over denna gréns.

Forslaget medfor ocksd dkade kostnader for vissa foretag. Foretag som fér
storre utlindska subventioner kommer att behdva anmila och ldmna
information om dessa inom ramen for storre foretagskoncentrationer och
offentliga upphandlingar. Eftersom sadana transaktioner ocksa anméls enligt
andra befintliga regler beddmer kommissionen dock att de &kade
kostnaderna sannolikt &r mindre betydande.

Forslagets effekter for smd och medelstora foretag dr begransade, dé de i
regel inte kommer att omfattas av anmélningsskyldigheten pd grund av de
hoga troskelvardena. Dessutom anses ett hogt troskelvdrde for snedvridande
subventioner gynna sma& och medelstora foretag, eftersom deras
subventionerade investeringar torde falla under troskelvdardet och dérmed
inte granskas.

Kommissionen anfor att genomférandekostnaderna &r ldga jamfort med
fordelarna for ekonomin som helhet. Eftersom kommissionen foreslds vara
ensam tillsynsmyndighet péfors nationella myndigheter inte négra stora
kostnader. De budgetidra konsekvenserna for kommissionen berdknas
motsvara omkring 145 arsarbetskrafter och cirka 90 miljoner euro.
Regeringens syn pé de foreslagna budgetira konsekvenserna éterfinns under
avsnitt 2.1 nedan.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen  vilkomnar forslaget. Regler som mojliggor lika
konkurrensforhallanden pé den inre marknaden har ett virde i sig. Forslaget
behdver dock vigas mot utdkad regelborda for berérda foretag, myndigheter
och enheter Over troskelvdrdena, samt mdjliga negativa handelspolitiska
effekter, inklusive en minskning av utldndska direktinvesteringar pa den inre
marknaden.

Forslaget omfattar liksom vitboken en forhandsbedémning av
foretagskoncentrationer och i samband med upphandlingsforfaranden. Skélet
till att en utformning med forhandsanmilan valts &r att kommissionen
beddmer att man annars inte kommer att kunna fa tillgng till den
information som &r nddvindig for att kunna utreda en mojlig
konkurrenssnedvridning p&d den inre marknaden. Regeringen anser att
beddmningen torde vara riktig.

Regeringen vilkomnar att forslaget i1 vitboken fOrbittrats sa att
kommissionen foreslas blir ensam tillsynsmyndighet och att troskelvérden
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inforts. Det &r nddvindigt for att forslaget ska kunna sékerstilla en
oberoende och enhetlig tillimpning i EU och att enbart sidana subventioner
som &r sa stora att de i ndgon ndmnvird utstrickning faktiskt paverkar den
inre marknaden omfattas. Sammantaget gor dessa éndringar att de eventuella
direkt negativa effekterna for svenska foretag och myndigheter torde bli
begréinsade.

Som konstateras i forslagets preambel dr skdlet till forslaget att de
multilaterala reglerna som omhéndertar problem som uppkommer som f6ljd
av internationella subventioner dr for svaga. Den foredragna losningen &r
dock en multilateral ordning som effektivt hanterar detta. Arbete pagar inom
vérldshandelsorganisationen WTO med syfte att uppdatera det befintliga
avtalet om subventioner och utjdimningstullar (SCM-avtalet). EU,
tillsammans med USA och Japan, har sedan ndgra ar tillbaka verkat for att
uppdatera WTO-reglerna. Enligt regeringens mening boér forslaget dirfor
kompletteras med en generell skrivning i skdlen om att nér effektiva
multilaterala regler finns pa plats bor det ses 6ver huruvida det fortfarande
finns ett behov av den foreslagna forordningen. En sddan avsiktsforklaring
bor ockséd kunna mildra de handelspolitiska effekterna av foreslaget.

Regeringen konstaterar att forslaget ar vélbalanserat och relativt vil
utformat utifrdn svenska forhallanden. Det behdver dock fortsatt utvecklas
och fortydligas i vissa delar bl.a. for att minska den administrativa bérdan for
upphandlande myndigheter och enheter, administrativa kostnader for foretag
samt stromlinjeforma forslaget med befintliga regelverk. For de
upphandlingsrittsliga delarna bor dessa utformas pa sa sitt att upphandlande
myndigheter och enheter kan minimera den negativa péverkan péa
mdjligheterna att tillgodose det verksamhetsbehov som upphandlingen avser.
Regeringens inriktning ar dérfor att utgdra en konstruktiv part i
forhandlingen och inrikta sig mot att forsoka sdkerstédlla &ndamalsenlighet
och minimera forslagets negativa effekter. Det ar viktigt att EU &dven
fortséttningsvis dr Oppet for utlindska investeringar.

Avseende de budgetira konsekvenserna avser regeringen att arbeta for att
den Overgripande personalnivin pd kommissionen halls konstant pa 2020 &rs
nivéd i linje med radslutsatserna fran juli 2020. Detta har raddet upprepat i
arsbudgetprocessen och skrivningen éterfinns ockséd i radets riktlinjer for
arsbudgeten 2022. Regeringens inriktning &r déarfor att det Okade
budgetbehovet ska motsvaras av personalminskningar inom andra delar av
administrationen och att omfordelning bor ske inom beslutade budgetramar.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

De prelimindra reaktionerna fran Ovriga medlemsstater dr Overvigande
positiva. Sévitt kan beddmas finns ddrmed ingen blockerande minoritet i
radet.
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2.3 Institutionernas standpunkter

I sin rapport fran februari 2020 om konkurrenspolitiken uppmanade
Europaparlamentet kommissionen att "undersdka mdjligheten att 1agga till en
pelare i EU: s konkurrenslagstiftning som ger kommissionen ldmpliga
utredningsverktyg 1 fall dér ett foretag anses ha bedrivit snedvridande
beteende pa grund av statliga subventioner eller att ha gjort 6verdrivna
vinster baserat pa en dominerande marknadsposition i hemlandet”.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har remitterats till berdrda myndigheter, inkdpscentraler och
néringslivsorganisationer. Remissinstanserna dr over lag positivt instéillda,
dgven om vissa har reservationer avseende upphandlingsforfarandet.
Remissinstanserna bedomer att forslaget innehaller kvarvarande otydligheter
och att atgdrder behdver vidtas for att minska tillkommande administrativa
kostnader for foretag, upphandlande myndighet och enheter.

3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Europaparlamentet och radet beslutar om forordningar enligt artikel 207.2
och 114 i Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt i enlighet med det
ordinarie lagstiftningsforfarandet, efter att ha hort Ekonomiska och sociala
kommittén. Nér det i fordragen hinvisas till ordinarie lagstiftningsforfarandet
for antagande av en réttsakt tas beslut i rddet med kvalificerad majoritet
enligt artikel 294 i Fordraget om Europeiska unionens funktionsstt.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Avseende subsidiaritet anfor kommissionen att snedvridningar orsakade av
utldndska subventioner ofta paverkar flera medlemsstater och darfor har en
EU-dimension. EU har vidare exklusiv behorighet inom omradena for statligt
stod och handelsskyddsinstrument.

Nér det giller proportionalitet anfor kommissionen att forslaget &r
proportionerligt i forhdllande till den betydande paverkan som utlindska
subventioner har pa den inre marknaden, samt att forslaget och dess
utformning aterstdller lika konkurrensvillkor och samtidigt medfor ldga
kostnader for berorda foretag.

Regeringens instimmer i kommissionens beddmning att kraven avseende
subsidiaritet och proportionalitet &r uppfyllda.
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4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forsta motet i radsarbetsgruppen for konkurrens dgde rum den 20 maj 2021
och ytterligare méten &r inplanerade under juni och juli. Motesschemat for
nésta ordforandeskap har &nnu inte presenteras, men forhandlingstakten
viantas bli forhallandevis hog. Tidsplanen for behandlingen av
Europaparlamentet dr dnnu inte offentliggjord.

4.2  Fackuttryck/termer

Utldndska subventioner: Subventioner fran lander utanfor EU och EES,
(europeiska ekonomiska samarbetsomradet) till europeiska och icke-
europeiska foretag aktiva pd den inre marknaden. Motsvarande subventioner
inom EU och EES bendmns stod eller statsstod.

2020/21:FPM111



	Sammanfattning
	1 Förslaget
	1.1 Ärendets bakgrund
	1.2 Förslagets innehåll
	1.3 Gällande svenska regler och förslagets effekt på dessa
	1.4 Budgetära konsekvenser / Konsekvensanalys

	2 Ståndpunkter
	2.1 Preliminär svensk ståndpunkt
	2.2 Medlemsstaternas ståndpunkter
	2.3 Institutionernas ståndpunkter
	2.4 Remissinstansernas ståndpunkter

	3 Förslagets förutsättningar
	3.1 Rättslig grund och beslutsförfarande
	3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

	4 Övrigt
	4.1 Fortsatt behandling av ärendet
	4.2 Fackuttryck/termer


