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Till statsradet Ardalan Shekarabi

Regeringen beslutade den 30 augusti 2018 att bemyndiga statsradet och
chefen for Socialdepartementet Annika Strandhall att tillkalla en utredning
tor att se 6ver reglerna om bostadsbidrag och underhallsstéd med syfte att
Oka triffsikerheten och minska skuldsittningen. Till sirskild utredare
forordnades samma dag f.d. kommunalridet Asa Katlsson Bjorkmarker.
Den 13 februari 2020 beslutade regeringen att utredningen ocksa skulle
utreda hur man kan fortydliga hur sirskilda skal for att fortsitta limna
underhallsstod ska tillimpas. Utredningen har antagit namnet Utredningen
om bostadsbidrag och underhallsstéd — minskad skuldsittning och 6kad
traffsikerhet (BUMS).

Som sakkunniga i utredningen férordnades den 24 oktober 2018 kansliradet
Linnéa Brossner (Justitiedepartementet), kansliradet Mats Johansson
(Finansdepartementet), departementssekreteraren Carina Nigling
(Socialdepartementet) och departementssekreteraren Danielle Zachrisson
(Niringsdepartementet, numera Finansdepartementet). Den 19 december
2018 torordnades som sakkunnig i utredningen kansliradet Joakim Ceije
(Finansdepartementet). Den 30 juni 2019 entledigades Linnéa Brossner,
Carina Nagling och Joakim Ceije fran sina uppdrag. Den 1 augusti 2019
torordnades som sakkunniga i utredningen dmnesradet Jessica Lofvenholm
(Socialdepartementet), rittssakkunniga Robin Palmgren
(Justitiedepartementet) och departementssekreteraren Andreas Vigren
(Finansdepartementet).

Som experter i utredningen férordnades den 24 oktober 2018 verksjuristen
Jens Haggren (Kronofogdemyndigheten), rittsliga experten Anna
Halvarsson (Skatteverket), juristen Assar Lindén (Boverket) och utredaren
Niklas Lofgren (Forsikringskassan). Den 19 december 2018 férordnades
som expert i utredningen budget- och skuldradgivaren Marie Magnusson
(Yrkesforeningen for budget- och skuldradgivare 1 kommunal tjanst).
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Som sekreterare anstalldes fr.o.m. den 17 oktober 2018 enhetschefen Dan
Ljungberg, fr.o.m. den 3 december 2018 juristen Katarina Sjéberg och
fr.o.m. den 1 maj 2019 utredaren Nicklas Korsell.

Utredningen 6verlimnar hirmed promemorian E# justerad

indragningsbestammelse i underhallsstodet.

Vixj6 och Stockholm i juni 2020

Asa Karlsson Bjorkmarker

/Dan Ljungberg

Katarina Sjoberg

Nicklas Korsell
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Sammanfattning

Den 1 april 2016 inférdes nya regler 1 socialférsiakringsbalken om att
underhallsstod inte lingre ska limnas om en bidragsskyldig foérilder i minst
sex manader 1 foljd betalar ett faststéllt betalningsbelopp till
Forsikringskassan, om det inte finns sirskilda skil att anda fortsitta limna
underhallsstod. I samband med detta fick Forsakringskassan ocksa ett utékat
uppdrag att ge forildrar information och stéd i fragor om underhallsbidrag
och underhallsskyldighet f6r barn for att 6ka forutsittningarna for
civilrittslig reglering av barns underhall.

Reglerna om att underhallsstéd inte lingre ska limnas giller 1 de fall
Forsikringskassan betalar ut hela det underhallsstodsbelopp (s.k. fullt
underhallsstod) som faststallts, dvs. 1 573 kronor per manad t.o.m. den
manad barnet fyller 11 ar, 1 723 kronor t.o.m. den manad barnet fyller 15 ar
och 2 073 kronor om barnet dr aldre, och den som ar bidragsskyldig f6r
barnet har en faststilld betalningsskyldighet till Forsakringskassan. Regeln
giller bade for barn under 18 ar, dvs. i de fall underhallsstodet betalas ut till
den andra féraldern (boforildern), och for studerande pa grundskole- eller
gymnasieniva t.o.m. det férsta halvaret det ar de fyller 20 ar, dd
underhaéllsstodet betalas ut till den studerande. Om den bidragsskyldige
betalar hela det belopp som faststillts i tid, dvs. i férskott fore utgingen av
varje manad, i minst sex manader 1 f6ljd ska Forsikringskassan sluta limna
fullt underhallsst6d, om det inte finns sirskilda skdl. Om den bidragsskyldiga
téraldern har ett faststallt betalningsbelopp som uppgar till hela det
utbetalade underhallsstodet dras underhallsstodet in. Om den
bidragsskyldiga féraldern har ett betalningsbelopp som ir ligre, kan det fulla
underhallsstodet omvandlas till ett utfyllnadsbidrag. Da betalar den
bidragsskyldiga féraldern minst det belopp som hen annars skulle ha betalat
till Forsakringskassan direkt till boférildern eller den studerande, och
Forsakringskassan betalar ut mellanskillnaden mellan det beloppet och fullt
underhaillsstod. Varken indrag av fullt underhallsstod eller omvandling till
utfyllnadsbidrag ska dock ske om Forsakringskassan i sin provning finner att
det foreligger sarskilda skil som talar for att fullt underhallsstod ska fortsitta

lamnas.

Efter att reglerna om att fullt underhallsstéd ska sluta limnas om den
bidragsskyldiga forildern under viss tid har skott sina betalningar (nedan
kallad indragningsbestimmelsen) inférdes har vissa tillimpningsproblem

uppmirksammats. Framfor allt framkom dessa 1 en granskning som
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Inspektionen for socialforsikringen genomférde (ISF 2019:7 Fran
underhallsstid till underhallsbidrag) som publicerades 1 maj 2019.
Tillimpningsproblemen rorde frimst hanteringen av s.k. aterkommande
provningar, dvs. en prévning efter en period med underhallsstéd pa grund
av sirskilda skil. Aven tillimpningen av i vilka situationer som det ska anses
finnas sarskilda skal att inte sluta limna fullt underhallsstod hade inneburit
vissa problem.

Enligt direktiven ska utredningen:

— utreda de rittsliga forutsittningarna for att underhallsstodet inte ska
behéva provas pa nytt var sjitte manad nar det redan har bedémts att
det finns sarskilda skail,

— limna f6rslag pa hur reglerna om sirskilda skal kan fortydligas sa att det
som anges i férarbetena till indragningsbestimmelsen far ett storre
genomslag,

— ta stallning till om tidsperioden om sex manader i
indragningsbestimmelsen bor forlingas.

Utredningen limnar i denna promemoria forslag, inkl. forfattningsforslag, i
alla tre delar.

Utredningen férslag

Utredningen féreslar att tidsperioden till en forsta prévning enligt
indragningsbestimmelsen ska goras senare 4n i dag, efter att den
bidragsskyldiga féraldern har betalat i ritt ordning i minst tolv méanader i
stillet f6r dagens sex manader. Motiven for denna forindring ar att ett helt
ars betalning 1 ritt ordning bittre visar pa en stabil betalningsférmaga hos
den bidragsskyldiga forildern och att den lingre tiden ger féraldrarna, och
vid forlangt underhallsstod dven den studerande, mer tid att sjalva och med
stod av Forsakringskassan forbereda sig pa att hantera underhallet utanfor
underhillsstodet. Forsikringskassan forvintas anvinda den forlingda tiden
till att inom ramen for sitt utdkade uppdrag intensifiera kontakterna med de
torildrar, och studerande, dir betalning skett i ritt ordning i mer dn sex

manader.

Utredningen forslar ocksa att vad som ska anses vara sirskilda skal att
fortsitta limna underhallsstod fortydligas. Om det saknas forutsittningar for
torildrarna och, vid forlingt underhallsstod, den studerande att hantera
underhillet sjdlva finns det sarskilda skal att fortsitt limna underhallsstod.

7 (104)



Tva olika typer av sirskilda skal kan sarskiljas. Sirskilda skl finns om det ar
olimpligt att forildrarna eller den bidragsskyldiga forildern och barnet eller
den studerande har kontakt med varandra. Sirskilda skil finns ocksid om det
ar osannolikt att den bidragsskyldiga forildern kommer att betala minst det

belopp som faststallts enligt reglerna for underhallsstéd om stédet dras in.

Utredningen foreslar slutligen ocksa att det infors regler som gor det mojligt
att mer flexibelt 4n i dag hantera aterkommande provningar av om
underhallsstod ska fortsitta limnas eller inte. Med dterkommande
provningar avses sidana som gors efter att det tidigare beslutats att det finns
sarskilda skil att fortsitta liamna underhallsstod. Forsikringskassan ska vid
ett beslut om sirskilda skil ockséd besluta om under vilken tidsperiod de
sirskilda skilen bedéms kvarstd. Perioden ska tidsbestimmas efter en
bedémning som gors 1 varje enskilt fall. Bedomningen ska goras utifran en
avvigning mellan att 4 ena sidan inte lita underhallsstéd limnas lingre dn att
provningen kommer till stind nar féraldrarna sjilva kan ha forutsattningar
att hantera underhillet sjilva, 4 andra sidan inte kortare tid dn att prévningen
inte 4r meningsfull eller limplig. Perioden med sirskilda skil 4r minst tre
manader och hogst tre dr. Efter att den tidsbestimda perioden 16pt ut ska
underhallsstod inte lingre limnas om den bidragsskyldige féridldern betalar
det faststillda betalningsbeloppet i minst tre manader i f6ljd. Det giller dock
inte om det da bedoms finnas sirskilda skal. En fornyad provning av
sirskilda skil bedoms pa samma sitt som vid tidigare prévning.

Konsekvenser

Utredningen bedomer att forslagen kommer att ha positiva konsekvenser for
barn. Risken minskar f6r att barn blir utan den del av f6rsorjningen som den
bidragsskyldiga féraldern forvintas sta for. Risken minskar ocksa for att barn
beho6ver leva i en situation med konflikter, sirskilt sidana som innebir hot
och vild, mellan féraldrar eller mellan dessa och andra personer i barnens
nirhet. Utredningen bedémer ocksa att forslagen har positiva
jamstalldhetseffekter. Risken minskar att bidragsskyldiga foréildrar (som i stor
majoritet 4r man) kan undandra sig sitt ekonomiska ansvar gentemot
boforildrar (som 1 stor majoritet dr kvinnor). Ocksa risken for hot och vald
mellan forildrar bedéms minska. Forslagen bedéms inte paverka
kostnaderna f6r underhallsstodet. Initialt uppkommer mindre kostnader for
Forsikringskassan i samband med inférandet av nya regler, men i fortvarigt
tillstand tas kostnads6kningarna ut av kostnadsminskningar pa samma niva.
For att fa fullt genomslag f6r forandringens positiva effekter skulle dock
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med fordel Forsakringskassan tillforas vissa resurser for att kunna
intensifiera arbetet med information och stéd gentemot de féraldrar dir en
provning av indragning kan bli aktuell.
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Forfattningsférslag

Hirigenom féreskrivs 1 friga om socialférsikringsbalken
dels att 18 kap. 9 a, 40 a, och 42 a §§ ska ha féljande lydelse,
dels att det ska inféras tva nya paragrafer, 18 kap. 9 b och 42 b §§, av f6ljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
18 kap.
9a§

Underhallsstod enligt 20 § limnas
inte lingre om den bidragsskyldige
under minst sex minader 1 f6ljd, 1 ritt
ordning, tll Forsikringskassan har
betalat det belopp som har bestimts
enligt 19 kap. 1618 och 2127 §§. Om det
finns sdrskilda skdil, ska underbdllsstoéd

dndd ldmnas.

1 Senaste lydelse 2015:755.

Underhillsstod enligt 20 § limnas
inte lingre om den bidragsskyldige
under minst tolv minader 1 f6ljd, 1 ritt
ordning, till Forsikringskassan har
betalat det belopp som har bestimts
enligt 19 kap. 16-18 och 21-27 §§.

Om det finns sdrskilda skdil ska
underhdllstod dndd limnas.
Underbillsstod pa grund av sdirskilda
skdl limnas wunder en tidsperiod om
minst tre mdnader och hogst tre dr.
Beslutet om att limna underhdllsstod
under en bestimd period giller dock
lingst till och med den mdnad ritten till
stod annars upphor.

9b §

Underhdllsstod enligt 20§ limnas
inte lingre om den bidragsskyldige, efter
en period med underhdllsstod pa grund
av sdrskilda skil enligt 9a§ andra
stycket, under minst tre manader i foljd, i
ritt ordning, till Forsikringskassan bar
betalat det belopp som har bestimts enligt
19 kap. 16-18 och 21-27 §§.

Bestimmelserna i 9 a § andra stycket
tillimpas dven 1 fall som avses i denna

paragraf.
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402§’

Infor Foérsikringskassans prévning
enligt 9a§ ska myndigheten sinda
meddelande till boférildern och den
bidragsskyldige och, vid forlingt
underhillsstod, iven till den
studerande. Meddelandet ska innehilla
en uppmaning till mottagarna att inom
en viss tid yttra sig muntligen eller
skriftligen, om de har ndgot att anféra i
frdga om huruvida underhillsstéd ska
limnas fortsittningsvis.
Forsikringskassan ska sinda ett sddant
meddelande dven om myndigheten har
bedémt att det finns sidana sirskilda
skil som medfér att underhillsstod
ind3 ska limnas.

Infér Forsikringskassans provning
enligt 9a och 9b §§ ska myndigheten
sinda meddelande till boforildern och
den bidragsskyldige och, vid forlingt
underhillsstod, dven till den
studerande. Meddelandet ska innehilla
en uppmaning till mottagarna att inom
en viss tid yttra sig muntligen eller
skriftligen, om de har nigot att anféra i
frdga om huruvida underhillsstéd ska
limnas fortsittningsvis.
Forsikringskassan ska sinda ett sidant
meddelande dven om myndigheten har
bedémt att det finns sddana sirskilda
skil som medfér att underhdllsstod
ind3 ska limnas.

422§

Nir Forsikringskassan har fattat
beslut med stéd av 9 a § om att
underhillsstdd inte lingre limnas, ska
boférildern och den bidragsskyldige
och, vid férlingt underhdllsstod, dven
den studerande skriftligen underrittas
om beslutet.

Nir Forsikringskassan har fattat
beslut med stéd av 9 aoch 9 b §§ om att
underhdllsstdd inte lingre limnas, ska
boférildern och den bidragsskyldige
och, vid férlingt underhdllsstod, dven
den studerande skriftligen underrittas
om beslutet.

25§

Ndir Forsikringskassan har fattat
beslut med stéd av 9 a och b §§ om att
underhdllsstod ska fortsitta limnas, ska
boférildern och den bidragsskyldige och,
vid forlingt underbdllsstod, dven den
studerande skriftligen underrittas om
beslutet.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2022.
Bestimmelsen i 18 kap. 9 a § forsta stycket 1 den nya lydelsen tillimpas
dock forsta gingen pd3 sddana betalningar som har gjorts till
Forsikringskassan frin och med den 1 augusti 2021.

2 Senaste lydelse 2015:755.
3 Senaste lydelse 2015:755.
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Bestimmelsen 1 18 kap. 9 a § férsta meningen i den ildre lydelsen tillimpas
pd sddana betalningar som har gjorts under sex manader till
Forsikringskassan fore ikrafttridandet. Detta giller dock inte om beslut
om att fortsitta limna underhillsstdd pd grund av sirskilda skil har fattats
under perioden den 1 augusti-31 december 2021.
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1. Bakgrund

Utredningen om bostadsbidrag och underhallsst6d har genom
tilliggsdirektiv fatt i uppdrag att Gverviga forindringar 1 de regler om
indragning av underhallsstéd i de fall den bidragsskyldiga forildern betalat
sitt betalningsbelopp 1 ritt ordning till Forsakringskassan i minst sex
manader i f6ljd. Enligt direktiven ska utredningen:

— utreda de rittsliga forutsittningarna for att underhallsstodet inte ska
behéva provas pa nytt var sjitte manad ndr det redan har bedémts att det
finns sarskilda skal,

— limna forslag pa hur reglerna om sirskilda skil kan fortydligas sa att det
som anges 1 forarbetena till indragningsbestimmelsen far ett storre
genomslag,

— ta stillning till om tidsperioden om sex manader i
indragningsbestimmelsen bor férlingas.*

1.1 Barns rattigheter och ratt till underhall

Barn- och barnréattsperspektivet

Vid alla beslut och andra dtgirder som r6r barn ska det finnas ett tydligt
barnperspektiv. Denna grundsyn kommer till uttryck i FN:s konvention om
barnets rittigheter (barnkonventionen). Barnkonventionen omfattar saval
medborgerliga och politiska som ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter f6r barn. Viktiga grundliggande principer i konventionen ar
barnets bdsta och barnets ritt att komma till tals (artiklarna 3 och 12).
Barnkonventionen sitter barnet i fokus vid beslut eller atgarder som kan
berora barn 1 olika sammanhang. Det innebir att ansvarig beslutsfattare infor
ett beslut eller en atgird ska 6verviga om det beror barnet och 1 sé fall pa
vilket sitt (barnperspektiv). Om en étgird eller ett beslut bedéms fa
konsekvenser for barn ska hinsyn tas till de manskliga rattigheter som barn
har enligt bl.a. barnkonventionen.> Barnets ritt fick ar 2011 grundlagsstod i
Sverige. I regeringsformen anges att det allmanna ska verka for att barns ratt
tas till vara (1 kap. 2 § femte stycket). Att sakerstilla barns rattigheter 1
atgarder eller vid beslut som rér barn innebir att ha ett barnrittsperspektiv.

4 Dir. 2020:14. Bilaga 1.

5 Barn har ocksa rattigheter som féljer av andra konventioner, bl.a. av den europeiska konventionen den 4
november 1950 ang&ende skydd for de méanskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna.
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Beslut och atgirder som har konsekvenser for barn maste ocksa foljas upp
ur ett barnrittsperspektiv.

Ar 1990 ratificerade Sverige barnkonventionen och har dirmed férbundit sig
att leva upp till konventionens bestimmelser. Ar 2010 godkinde riksdagen
den strategi for att stirka barnets rattigheter i Sverige som hade féreslagits i
propositionen Strategi for att stirka barnets rattigheter i Sverige.® Strategin vinder
sig till offentliga aktorer pa statlig och kommunal niva. Nagra av principerna
som slas fast i strategin 4r att:

- All lagstiftning som r6r barn ska utformas i 6verensstimmelse med

barnkonventionen

- Barnets fysiska och psykiska integritet ska respekteras i alla

sammanhang.

- Barn ska ges forutsittningar att uttrycka sina asikter 1 frigor som r6r
dem.

- Barn ska fa kunskap om sina rittigheter och vad de innebir i
praktiken.

- Beslut och atgirder som rér barn ska féljas upp och utvirderas
utifran ett barnrattsperspektiv.

I'juni 2018 réstade riksdagen for regeringens forslag att gora
barnkonventionen till svensk lag. Beslutet ska ses som ett fortydligande av
att domstolar och rittstillimpare ska beakta de rattigheter som féljer av
konventionen. Barnets rattigheter ska beaktas vid avvagningar och
bedémningar som gors i beslutsprocesser i mal och drenden som r6r barn.
Lagen (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets
rittigheter tradde i kraft den 1 januari 2020.7

Principer av séarskild betydelse i vart arbete

I barnkonventionen finns fyra grundliggande principer som inte bara har
egna sjalvstindiga betydelser utan som ocksa ska genomsyra de 6vriga
bestimmelserna i konventionen. Dessa principer kommer till uttryck i

5 Prop. 2009/10:232.
7 Prop. 2017/18:186, bet. 2017/18:SoU25, rskr. 2017/18:389.
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bestimmelserna om icke-diskriminering (artikel 2), barnets basta (artikel 3),
ritten till liv och utveckling (artikel 6) samt ritten att komma till tals och fa
sin mening respekterad (artikel 12). Vad giller principen om barnets bista
stadgas att vid alla atgirder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller
privata sociala vilfirdsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter
eller lagstiftande organ, ska 1 forsta hand beaktas vad som bedéms vara
barnets basta (artikel 3.1). Vidare anges 1 artikeln att konventionsstaterna atar
sig att tillférsidkra barnet sidant skydd och sidan omviardnad som behévs for
dess vilfird, med hinsyn tagen till de rittigheter och skyldigheter som
tillkommer dess forildrar, vardnadshavare eller andra personer som har
juridiskt ansvar for barnet, och ska for detta andamal vidta alla limpliga
lagstiftningsatgirder och administrativa atgarder (artikel 3.2).

Barnkonventionen slar vidare fast att varje barn har ritt att bli omvardat av
sina foraldrar (artikel 7). Konventionsstaterna ska ocksa respektera ritten for
det barn som ir skilt frin den ena av eller bada forildrarna, att regelbundet
uppritthalla ett personligt forhallande till och direkt kontakt med bada
torildrarna, utom da detta strider mot barnets bista (artikel 9.3).
Konventionsstaterna ska dven gora sitt basta for att sikerstilla erkinnandet
av principen att bada féraldrarna har gemensamt ansvar for barnets
uppfostran och utveckling och ska enligt konventionen ge limpligt bistind
till forildrar och vardnadshavare da de fullgor sitt ansvar for barnets
uppfostran (artikel 18.1).

Konventionsstaterna ska vidare erkdnna varje barns ritt att atnjuta social
trygghet, innefattande socialf6rsakring, och ska vidta nodvandiga atgarder
tor att forverkliga denna ratt. Férmanerna ska, dir sa ar limpligt, beviljas
med hansyn till de resurser som barnet och de personer som ansvarar for
barnets underhall har och deras omstindigheter 1 6vrigt samt med hansyn till
varje annat férhallande som ér av betydelse i samband med en ansékan om
en sadan férman for barnet eller for dess rikning (artikel 26). Konventionen
slar ocksa fast att varje barn har ritt till den levnadsstandard som krivs for
barnets fysiska, psykiska, andliga, moraliska och sociala utveckling (artikel
27.1). Foraldrarna har, inom ramen for sin formaga och sina ekonomiska
resurser, huvudansvaret fOr att sikerstilla de levnadsvillkor som dr
nodvindiga f6r barnets utveckling (artikel 27.2). Konventionsstaterna ska i
enlighet med nationella férhallanden och inom ramen f6r sina resurser vidta
limpliga dtgirder for att bista foraldrar och andra som ar ansvariga for
barnet att genomféra denna ritt och ska vid behov tillhandahalla materiellt
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bistind och utarbeta stodprogram (artikel 27.3). Konventionsstaterna ska
vidare vidta alla limpliga atgirder for att sikerstilla indrivning av underhall
for barnet fran foraldrar eller andra som har ekonomiskt ansvar for barnet,
bade inom konventionsstaten och fran utlandet (artikel 27.4).

Gallande bestammelser om underhall till barn

Indragningsbestimmelsen och de sarskilda handliggningsbestimmelserna ar
tillimplig dven i forhéllande till f6rlingt underhallsstéd. I den har
promemorian avses med underhallsstod dven forlingt underhallsstod om
inte nagot annat anges. Barn 6ver 18 ar bendmns i promemorian som barn

eller studerande beroende pa situationen.

Enligt forildrabalken (forkortad FB) dr foraldrar underhallsskyldiga
gentemot sina barn efter vad som ir skiligt med hinsyn till barnets behov
och forildrarnas samlade ekonomiska férmaga.® Av FB foljer ocksa att nar
ett barn bor varaktigt med bara den ena forildern ska den andra férildern
fullgora sin underhallsskyldighet genom att betala underhallsbidrag for
barnet.” Underhallsbeloppet faststills sedan genom dom eller genom avtal

mellan berérda parter.!0

Samhillet garanterar, genom underhallsstodet och det férlingda
underhallsstodet, att barn till sarlevande fordldrar far ett visst underhall om
en bidragsskyldig forilder av olika anledningar inte fullgor sin
underhallsskyldighet enligt FB. For ritt till underhallsstod krivs bla. att
barnets féraldrar inte bor tillsammans samt att barnet ar folkbokfért och bor
varaktigt hos endast en forilder (boforildern) som ér bosatt i Sverige. Ett
barn som har fyllt 18 ar har ritt till f6rlingt underhallsstod om han eller hon
ga i grundskola, gymnasium eller motsvarande pa heltid. Forlingt
underhallsstod lamnas lingst till och med juni manad det ar barnet fyller 20
ar. Aven ett barn som varaktigt bor och ir folkbokfért hos sirskilt
térordnade vardnadshavare har ritt till underhallsstod och forlangt
underhallsstod.

Det finns flera undantag fran ritten till underhallsstod och forlingt
underhallsstod. Ett av dessa undantag dr om det finns anledning att anta att
den bidragsskyldiga forildern betalar underhall med minst det belopp som

87 kap. 1 8 FB.
97 kap. 2 § forsta stycket FB.
107 kap. 2 § andra stycket FB.
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skulle betalas ut som underhallsstéd till barnet. Ett annat av undantagen ar
om det dr uppenbart att den bidragsskyldiga forildern pa ndgot annat sitt ser
till att barnet far motsvarande underhall. Ytterligare ett undantag tillkom
2016 1 och med att underhallsstéd inte lingre ska limnas om den
bidragsskyldiga férildern i ritt tid under minst sex manader betalar det
faststillda betalningsbeloppet till Forsikringskassan. Om det finns sérskilda
skil ska dock underhallsstod fortsatt limnas. M6jligheten att dra in
underhallsstod tillimpas bara nir fullt underhéllsstod lamnas till barnet och
om indragning sker kan utfyllnadsbidrag limnas. Underhallsstodet betalas ut
av Forsikringskassan manadsvis i forskott.

Underhallsstod kan limnas som fullt underhallsstod eller utfyllnadsbidrag.
Fullt underhallsstéd 4r 1 573 kronor i méanaden till och med méanaden nir
barnet fyller 11 ar, darefter 1 723 kronor till och med ménaden nir barnet
fyller 15 4r och 2 073 kronor efter att barnet har fyllt 15 ar. Nar stodet
limnas i form av utfyllnadsbidrag gors en avrikning for det underhall som
den bidragsskyldiga férildern enligt Forsakringskassans berdkningar har
mojlighet att betala direkt till boforildern eller, vid férlingt underhallsstod,
den studerande. Ingen av forildrarna dr betalningsskyldig nir underhallsstod
limnas i1 form av utfyllnadsbidrag.

Nir fullt underhallsstéd lamnas for ett barn ska den bidragsskyldiga
forildern betala ett belopp till Forsikringskassan som hégst motsvarar det
stod som limnats till barnet. Betalningsskyldigheten faststills av
Forsakringskassan. Bidragsskyldig ska betala det faststillda
betalningsbeloppet senast den sista 1 varje manad fére den manad
underhallsstodet avser.

1.2 Okad ambition att fa foraldrar att reglera underhdll utanfor
underhéllsstodet

En rad atgarder har vidtagits for att fa forildrar att reglera underhallet pa
egen hand. Forsakringskassan har sedan varen 2016 ett utokat uppdrag som
innebir att myndigheten ska ge féraldrar information och stod 1 fragor om
underhallsbidrag och underhallsskyldighet f6r barn for att 6ka
torutsittningarna for civilrittsliga regleringar av barns underhall. Mot den
bakgrunden inférdes ocksa regler om att fullt underhallsstéd inte lingre ska
limnas om den bidragsskyldiga forildern betalat det belopp som faststallts 1
minst sex manader i f6ljd. Om det finns sarskilda skal ska dock
underhillsstéd dndé limnas.
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2. Indragningsbestammelsen

2.1 2016 ars reform — fran underhallsstdd till underhallsbidrag

Syftet med indragningsbestimmelsen, tillsammans med andra lagindringar
som tradde i kraft under 2016, dr att 6ka forutsittningarna for att regleringen
av barns underhall gors utanfor underhéllsstodssystemet.

I férarbetena till reformen anfors foljande om syftet med reformen.

Regeringen konstaterar [...] att forslaget framst tar sikte pa att forma
Sfordldrar som har forutsittningar for det att reglera underhdillsskyldigheten
utanfor underhallsstodet. Enligt regeringens mening dr det inte rimligt att
tro att alla fordldrar bar sadana forutsittningar, lika lite som att
konflikter helt kan undvikas.”!

Vidare framgar det av propositionen att det férvintas att méanga av de barn,
tor vilka forildrarna viljer att berdkna underhall enligt reglerna i
forildrabalken, far ett hégre underhallsbidrag dn vad de far i
underhallsstod.!?

Som ett led i reformarbetet har Forsikringskassan fatt ett utdkat uppdrag!?
att ge forildrar information och stod 1 fraigor om underhallsbidrag och
underhallsskyldighet gentemot barn. Inom ramen f6r det utékade uppdraget
ska Forsakringskassan pa begiran av forildrar bista dem med hjilp och stéd
att dels berakna underhallsbidrag, dels utforma avtal om sadant bidrag i det
enskilda fallet.

Som ett ytterligare led i reformarbetet inférdes nya bestimmelser i form av
mojlighet att dra in underhallsstod och till den bestimmelsen tillkommande
nya handldggningsregler. Indragningsbestimmelsen innebir att
underhallsstod inte lingre ska limnas om den bidragsskyldiga foraldern i ritt
tid under minst sex manader har betalat det faststillda betalningsbeloppet till
Forsikringskassan. Om det finns sirskilda skl for det, ska underhallsstd

and3 lamnas.

1 Prop. 2014/15:145, Okad reglering av barns underhdll utanfér underhallsstédet, s. 35.
2 Anford prop., s. 53.

132 8§ p. 12 i forordningen (2009:1174) med instruktion fér Forsakringskassan.

1418 kap. 9 a § SFB.

18 (104)



2.2 Indragningsbestdammelsen

Indragningsbestimmelsen innebir att fullt underhéllsstéd inte lingre limnas
om den bidragsskyldiga forildern, under minst sex manader i f6ljd och 1 ritt
ordning, betalat det faststillda betalningsbeloppet till Forsdkringskassan. 1
forarbetena till bestimmelsen anges att fordldrarna i dessa situationer
forutsitts kunna hantera underhallsfragan avseende barnet direkt med
varandra och ska inte omfattas av underhallsstédssystemet annat 4n om det

ar fraga om att barnet har ritt till underhallstod 1 form av utfyllnadsbidrag.!

Indragningsbestimmelsen dr alltsd avsedd att rikta in sig pa de forildrar som
har faktiska mojligheter att sjilva hantera underhéllsfragan for sina barn.
Varken i férfattningskommentaren eller 1 den allmdnna motiveringen av
sirskilda skil anges ndgon nirmare definition av vad som ska avses med
faktiska mojligheter att hantera underhallsfragan. I andra sammanhang tar
regeringen dock i propositionen upp frigor om foérutsittningar att komma
overens om underhallsbidrag.'® Den nimnda interdepartementala
arbetsgruppen formulerade i sin promemoria ”"Den foreslagna bestimmelsen
triffar ritt malgrupp, dvs. de foraldrar som har en faktisk méjlighet att
komma Overens om ett underhallsbidrag”. 17

Det finns dock maijlighet att ta hinsyn till att alla férdldrar inte har
mojligheter att reglera underhallet sjdlva. Underhallsstodet ska darfor inte
dras in om sarskilda skal talar emot det.

Om ritten till underhallsstéd upphor med stod av 18 kap. 9 a § SEFB och den
bidragsskyldiga forildern har ett faststallt betalningsbelopp som inte uppgar
till fullt underhallsstéd, kan ett utfyllnadsbidrag limnas. 18

2.3 Behovet av en indragningsbestdammelse

Underhallsstod ér inte avsett att vara forstahandsvalet ndr fordldrar ska
reglera underhallsskyldigheten. Flera tidigare utredningar har kommit fram
till att underhallsstodet inte anvinds pad det sitt som ar avsett. I
Riksrevisionen granskning Underhallsstédet — f6r barnens bistar!® framkom
att cirka en tredjedel av de bidragsskyldiga forildrarna inom

15 Prop. 2014/15:145, s. 33.

16 Prop. 2014/15:145, s. 32.

17 Ds 2014:27, s. 82.

1818 kap. 21 § SFB och prop. 2014/15:145 s. 33.

19 Riksrevisionens granskningsrapport 2010:22, Underhallsstodet — for barnets basta?
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underhallsstodssystemet var skuldfria och hade ekonomisk férmaga att
betala hela det limnade underhallsstédet. Riksrevisionen konstaterade att
trots att de flesta av dessa foraldrar sannolikt hade ekonomisk f6rmaga att
betala underhéll utan hjilp av Férsikringskassan anvinde de sig av det
statliga underhallssystemet.

I granskningen tillfrigades foraldrar sjdlva om orsakerna till att de ldt
underhallet f6r sina barn ga via underhallsstodet. Fragorna stalldes i en enkit
som sindes till 2 000 forildrar, bade betalningsskyldiga och bidragsmottagare
(1 000 foraldrar i vardera gruppen). Svarsfrekvensen var lag (34,2 procent)
och Riksrevisionen ansag darfor att det inte borde dras alltfér langtgdende
slutsatser baserat pa resultatet. Mer dn hilften svarade att den frimsta
anledningen var att sakerstilla att pengarna kom i tid. Omkring var sjitte
svarade att det antingen var de sjilva eller den andre forildern som inte
accepterade att underhillet 16ses pd annat vis dn genom Forsikringskassans
underhallsstod. Var tionde angav att det frimsta skilet var att de far ett
kvitto pa att underhallet dr betalt. Det som skulle kunna fa forildrarna att
dndra sig och betala underhallet f6r sina barn utan Forsakringskassans
inblandning var om det fanns ett satt att sikerstilla att pengarna kom i tid
(23 procent av de svarande), om en opartisk instans kunde hjilpa dem att
berikna underhallets storlek (10 procent av de svarande) eller om det fanns
ett enkelt sitt att gora umgangesavdrag (7 procent av de svarande). Sa manga
som 42 procent svarade att ingenting skulle kunna fa dem att skéta
underhillet f6r sina barn pa egen hand, inte ens om Forsikringskassan skulle
ta betalt for att skota in- och utbetalningar av underhallet.?”

Aven Sirlevandeutredningen?! kom fram till att underhéllsstdssystemet inte
anvindes pa ett sitt som ar avsett och att forildrar anvande underhallsstodet
som en ren formedling av underhall. Utredningen ansdg dérfor att det fanns
anledning att skapa incitament for foraldrar, som har férutsittningar att
reglera underhallet pa egen hand, att i stillet reglera underhallet civilrittsligt.

I propositionen till indragningsbestimmelsen anférs bl.a. f6ljande om
torildrars mojlighet att fritt vilja att reglera underhallet via det statliga
underhallssystemet. Det finns behov av att utforma villkor for att fa
underhallsstod sa att foraldrarna forstar att det handlar om ett statligt stod
avsett for dem som behover det, inte ett system for férmedling av

20 Anford rapport, s. 37 ff. och 81 f.

21 SOU 2011:51, Fortsatt foraldrar — om ansvar, ekonomi och samarbete for barnets skull.
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underhallet for att det ar enklare och for att foraldrarna inte ska behéva
samarbeta om barnets forsorjning. Det bor inte vara mojligt att av rena
bekvimlighetsskil “vilja” underhéllsstodet nir det finns forutsattningar saval
1 ekonomiskt hinseende som 1 samarbetshinseende att komma verens om
ett underhallsbidrag. Okade forutsittningarna for en reglering av underhall
utanfér underhallsstodssystemet torde vara till f6rdel f6r barnet, bl.a. genom
att barnet da har stérre mojlighet att fa det underhall som det har ritt till
enligt foraldrabalkens bestimmelser.??

2.4 Indragningsbestammelsens olika delar
Sa hir lyder 18 kap. 9 a § SFB:

Underhallsstod enligt 20 § limnas inte lingre om den
bidragsskyldige under minst sex manader i foljd, i ritt ordning, till
Forsdkringskassan har betalat det belopp som har bestémts enligt

19 kap. 16—18 och 21-27 (. Om det finns sdrskilda skdl, ska

underhallsstod dnda lammnas.

Genom hinvisningen till 20 § blir indragningsbestimmelsen bara tillimplig 1
de fall fullt underhallsstéd limnas, dvs. inte i de fall utfyllnadsbidrag limnas.
Skilet till denna begriansning ar att om utfyllnadsbidrag limnas bor
forildrarna redan ha gjort vad de kan for att reglera underhallet sjilva utifran
sina ekonomiska forutsittningar. Hianvisningen till 19 kap. avser
bestimmelserna om berakning av betalningsbelopp. Det finns nagra
formuleringar 1 paragrafen som kan behéva beskrivas narmare. Dessa ar

2 2
b

”limnas inte lingre

”sarskilda skal”.

under minst sex manader 1 f6ljd”, 7’1 ritt ordning” och

Lamnas inte langre

Formuleringen att underhallsstéd inte lingre limnas innebdr i praktiken att
stodet dras in. Orden “limnas inte” valdes for att samma uttryckssatt ska
anviandas som i de kringliggande paragraferna.?? Eftersom det 1
indragningsbestimmelsen hédnvisas till den paragraf som handlar om nir
barnet har ritt till fullt underhéllsstod (20 §) ar det endast 1 dessa situationer
som stodet inte lingre ska limnas. Om den bidragsskyldiga férdldern har ett

22 Prop. 2014/15:145, s. 32.
2 Anford prop., s. 60.
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faststallt betalningsbelopp som inte uppgar till fullt underhallsstod, kan ett
underhillsstod fortsitta limnas 1 form av utfyllnadsbidrag.

Under minst sex manader i f6ljd

Av forarbetena till indragningsbestimmelsen framgar att en period om minst
sex manader anses vara vil avviagd. Regeringen anfor bla. foljande om
tidsrymden.?*

Regeringen anser att den bidragsskyldige bir ha fullgjort sin
betalningsskyldighet gentemot Forsdkringskassan i minst sex
manader for att det ska bli fraga om att dra in underballsstidet til]
barnet. En period om sex mdnader bir vara tillricklig for att det
Ska kunna konstateras att den bidragsskyldige har forutsittningar
att fullgora sina forpliktelser. Under denna tid bir
Forsikringskassan ha haft en dialog med fordldrarna om att
underhallet kan regleras utanfor underhallsstodssystemet och ha
upplyst dessa om att det finns information och stod att tillgd i fragan
om underhallsbidrag |...|. Med beaktande av bl.a. att de enskilda
drendena kan vara av olika komplicerad art bir det finnas ett visst
utrymme for flexibilitet nar det giller den angivna tidsrymden, déarfor
anges ordet “minst” i den foreslagna bestiammelsen. Utrymmet for
Slexibilitet bor dock inte vara obegransat (jfr de allmdinna kraven pa
myndigheters handliggning av drenden i 7 § forvaltningslagen
[1986:223)). Utgdangspunkten dr givetvis att Forsikringskassan
ska inleda ett drende om indragning enligt den foreslagna
bestammelsen [...] efter sex manaders fullgjord betalningsskyldighet
och detta bor enligt regeringens mening inte utstrdckas mer dn en till
tvd manader. 1 de fall indragning av underballsstod blir aktuell
kommer tiden innan stodet faktiskt dras in att bli nagot lingre dn
sex manader. Detta foljer av att Forsakringskassan, innan beslut
fattas om att underbdllsstid inte lingre limmas pa nu aktuell grund,
har en skyldighet att utreda drendet och inom ramen for detta
kommmunicera med de berdrda personerna |...|. Av ordet “minst”
foljer att betalningsskyldigheten ska fullgoras dven under
handldggningstiden for att grundforutsittningarna for indragning
enligt den foreslagna bestanmelsen ska vara upppyllda.

2 Anférd prop., s. 33 f.
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I JUNO:s? lagkommentar till 18 kap. 40 a § SFB anges att sa linge som den
bidragsskyldiga fordldern i ritt ordning fullgor sin aterbetalningsskyldighet
ska prévning om indragning av underhallsstod enligt 9 a § goras var sjitte
manad. I lagkommentaren hinvisas till forarbetena®® dir det anges att
Forsakringskassans meddelande kan innehalla information om att den
preliminira bedémningen ér att underhallsstod dven fortsittningsvis ska
limnas pa grund av sirskilda skal for att stilla den oro som en férilder kan
kanna 6ver denna aterkommande prévning.

Forsakringskassan betraktar betalningsbelopp som avser flera manader och
som forfaller till betalning vid samma tillfalle som en fullgjord inbetalning.
Det kan till exempel vara nir betalningsskyldigheten dndras eller faststalls
retroaktivt.?’

| ratt ordning

I ritt ordning” dr ett vedertaget uttryck inom underhallsstédet. Med orden 1
ritt ordning avses att betalning ska ha gjorts pa det sitt och vid den tidpunkt
som Forsikringskassan har angett till den bidragsskyldiga forildern.?® Den
bidragskyldiga féraldern ska som huvudregel betala det faststillda
betalningsbeloppet senast den sista 1 varje manad fére den manad

underhillstodet avser.2?

Pa samma sitt ska underhallsbidrag, om annat inte har avtalats, betalas i
torskott for kalendermanad enligt forildrabalkens bestimmelser.3

Enligt ldre praxis fran Forsikringséverdomstolen (FOD), rérande
bidragsforskott, har dock enstaka betalningsférseningar godtagits om dessa
berott pa omstindigheter utanfér den bidragsskyldiga forilderns kontroll
eller av annan anledning har framstatt som ursiktlig.3!

Sarskilda skal

I paragrafen anges att underhallsstod aven fortsittningsvis ska limnas om
det finns sirskilda skil. Sidana skil kan finnas i forhillande till bade barnets,

25 JUNO ar ett digitalt verktyg med juridiskt material frdn Nordstedts Juridik.
26 Prop. 2014/15:145, s. 40.

27 Forsakringskassans vagledning 2001:9, version 15, Underhéllsstéd, s. 39.
28 Prop. 2014/15:145, s. 60.

2% 6 § forordningen (1996:1036) om underhallsstod.

307 kap. 7 § foraldrabalken.

31 Se FOD 2906/82 och FOD 474/83.
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boforilderns och den bidragsskyldiga forilderns situation. De sirskilda
skilen kan vara av olika dignitet. Det kan handla om hot och vald. Om det
finns en hotbild mot boférildern eller barnet fran den bidragsskyldiga
torilderns sida, kan det vara limpligare att underhallsskyldigheten regleras
genom underhallsstod 4n genom underhallsbidrag. Sirskilda skal for att
fortsitta limna underhéllsstod kan dven vara om den bidragsskyldiga
forildern tidigare underlatit eller nu saknar férmaga att betala
underhallsstodet i ritt ordning.

2.5 Narmare om sarskilda skal

Vad utgor sarskilda skal att fortsatta lamna underhallsstod?

Olika forslag har lagts fram for att fa fordldrar att hantera underhéllsfragan
pa egen hand nir det d4r mojligt. Sirlevandeutredningen foreslog att
underhallsstod skulle tidsbegrinsas och limnas efter beslut for en period om
maximalt tre ar. Direfter skulle, efter ansékan, en férnyad provning av ritten
till underhallsstod ske.

I samband med beredningen av Sirlevandeutredningens férslag genomforde
Socialdepartementet en férdjupad Gversyn av behovet att forbittra stodet till
torildrar for att reglera barns underhall civilrittsligt. Den
interdepartementala arbetsgruppens beddmning var att
Sirlevandeutredningens foérslag, om att tidsbegrinsa underhallsstodet, inte
skulle genomforas. En av anledningarna till att forslaget avstyrktes var att ett
tidsbegransat beslut med pafdljande ansokan skulle innebira en stor psykisk
pafrestning for de boférildrar som tillsammans med barnet levde under
skyddad identitet eller dir det fanns en hotbild mot dem.?? Arbetsgruppen
toreslog 1 stallet en indragningsbestimmelse med 1 stort sett samma innehall
som den som i dag ir i kraft. Bestimmelsen kunde enligt arbetsgruppen
ersatta Sirlevandeutredningens forslag om tidsbegrinsat underhallsstod.
Indragningsbestimmelsen ansags ocksa triffa ritt malgrupp, dvs. de
forildrar som hade faktiska mojligheter att komma 6verens om ett
underhallsbidrag. Ett exempel pa sarskilda skil som arbetsgruppen tog upp
var om boférildern och barnet hade skyddad identitet eller om det fanns en
hotbild mot nagon av dem. Vidare ansdg arbetsgruppen att detsamma borde
gilla om underhallsstodet tidigare hade dragits in pa grund av att den

32 Ds 2014:27, Okat stéd for underhallsreglering, s. 78 f.
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bidragsskyldiga foraldern hade betalat till Forsikringskassan 1 ritt ordning,

men sedan efter ett tag regelmissigt borjade betala for sent eller med ett for

lagt belopp for att pa sa sitt fororsaka boférildern oldgenhet.??

Flera remissinstanser gav uttryck for att det borde 6vervigas om en tydligare

precisering eller exemplifiering kunde goras av vad som utgjorde sirskilda

skal for att underhallsstod anda skulle fortsatta att lamnas samt att

sekretesskydd och risk for att utsittas for vald kunde utgora hinder for ett

fungerande samarbete mellan férildrarna.34

I propositionen anférs foljande exempel pa situationer dir det kan vara

limpligare att underhallsskyldigheten regleras genom underhallsstod dn

genom underhallsbidrag.

Det kan t.ex. finnas |...] mycket infekterade konflikter fordldrarna

emellan som gar ut dver barnet och ddr ett samarbete mellan
fordldrarna ar utsiktslist eller olampligt.”?

Sddana skdl kan finnas i forballande till bade barnets, bofordlderns
och den bidragsskyldiga fordlderns situation |...].
Forsdkringskassan behiver vid provningen av sdrskilda skal vara
uppmidirksam pd om det finns hinder for samarbete mellan
fordldrarna, t.ex. om det finns sekretesskydd av olika slag. |...].
Det kan [...] redan har konstateras att de sdrskilda skdalen kan
vara av olika dignitet och att vissa av dem kommer att kunna
paverka bedomningen av huruvida underhallsstodet ska dras in eller
inte vid flera provningstillfillen.’

Sdrskilda skdl som kan motivera fortsatt underhallsstod kan
exernpelvis vara att bofordldern och barnet har skyddade
personuppgifter eller att det finns en hotbild mot dem fran den
bidragsskyldiges sida. Ett annat skal kan vara att underhallsstodet
tidigare har dragits in med stod av nu aktuell paragraf och att den
bidragsskyldiga fordldern sedan regelmdssigt betalat barnets underball
[for sent eller med ett for lagt belopp. De bristande betalningarna till
bofordldern eller den studerande kan ha sin grund savil i en avsikt

33 Prop. 2014/15:145, s. 82.
34 Anford prop., s. 30.
35 Anford prop., s. 21.
36 Anford prop., s. 35.
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att fororsaka dessa personer oligenhet som i omstiandigheter utom den
bidragsskyldiges kontroll, sasom att han eller hon har drabbats av en
sjukdom som paverkar formagan att fullgira betalningarna. Ett
annat sarskilt skal for att underhallsstid ska lamnas dven
Sortsdttningsvis kan vara att den bidragsskyldiges ekonomiska
situation, innan Forsakringskassan har fattat beslut om att inte
lingre lamna underballsstod, har blivit sa avsevdrt forsamrad i
Janmforelse med de taxerade inkomsterna som legat till grund for
berdfkningen av betalningsbeloppet att hans eller hennes formdga att
for en tid framover betala underhall for sitt barn i praktiken dr
obefintlig.””

Att den bidragsskyldiga forildern regelmassigt betalar underhallsbidraget for
sent kan alltsa vara ett sarskilt skl for att fortsatta limna underhallsstod. 1
Forsakringskassans vigledning om underhallsstod anges féljande vad giller
oregelbundna betalningar till boférildern.8

De sdirskilda skdlen kan vara av olika dignitet och vissa av dem
kan paverka bedimmingen av om underhallsstidet ska dras in eller
inte vid flera provnings-tillfiallen. Ett sadant privningstillfalle kan
vara att underballsstod tidigare har dragits in med stid av 18 kap. 9
a § och att den bidragsskyldiga fordildern dérefter regel-madssigt
betalat barnets underhall for sent eller med ett for lagt belopp. De
bristande betalningarna till boforildern eller den studerande kan ha
Sin grund i en avsikt att fororsaka dessa personer olagenbet. Det kan
vara ett sdrskilt skdl.

Exemplen i férarbetena dr inte uttdmmande utan beskriver situationer som
kan utgora sirskilda skal for att fortsitta betala ut underhallsstod.

Lagstiftaren har lamnat till rattstillimpningen att nirmare bestimma vad som
ar sarskilda skal.?

Prévningen av sirskilda skil i nu aktuellt sammanhang ska ses mot bakgrund
av att bestimmelsen i denna del har karaktiren av en ventil. Ventilen finns

for att gora det mojligt att undanta situationer dar indragningsregeln skulle

87 Anférd prop., s. 35 och 60.
38 Forsakringskassans vagledning 2001:9, version 16, Underhallsstod, s. 40.
%9 Prop. 2014/15:145, s. 35.
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sla pa ett sitt som inte dr 6nskvirt och den mojliggoér en mer
forutsittningslos provning av omstindigheterna i det enskilda fallet.

Inspektionen for socialférsikringen anfor 1 rapporten Att anvinda lagens
bedémningsutrymme bl.a. f6ljande om behovet av att i vissa fall limna ett
sadant utrymme. Syftet med bedomningsutrymmet kan vara att géra det
mojligt att ta hinsyn till omstindigheter i det enskilda fallet. Malet med detta
ar da att 6ka sannolikheten att utfallet 6verensstimmer med lagstiftningens
intentioner. Syftet kan ocksa vara att gora lagstiftningen hallbar 6ver tid, att
limna utrymme for sakomradesexpertis eller f6r en precisering genom
rittspraxis. Utan ett bedémningsutrymme skulle socialforsakringen sannolikt
upplevas som bade stelbent och orittvis.*0

Att visa att det finns sarskilda skal

I férarbetena till indragningsbestimmelsen anfors att utgangspunkten ar att
det dr den part som hivdar sirskilda skil som har att visa detta. Det dr fallet
aven om Forsikringskassan kan fa kinnedom om sadana skil ocksa pa annat
sitt, sdsom genom egen utredning. Vidare anges att det i vissa fall kan vara
friga om siadana komplicerade relationer mellan férdldrarna som inte finns
dokumenterade och att det darfor som utgangspunkt inte bor krivas att den
dberopade utredningen har en sirskild form.*!

2.6 Sarskilda handlaggningsbestammelser till
indragningsbestammelsen

Arenden om underhillsstéd berr ofta flera personers ekonomiska situation
och inbérdes relation. Det handlar om boférilder och bidragsskyldig
forilder, och i friga om forlingt underhallsstod dven den studerande. Dessa
personer kan ha olika installningar till vad som framkommer 1 ett drende och
till Forsakringskassans bedomning. For att sikerstalla att samtliga berorda
personer bereds moijlighet att komma till tals, oavsett vilken partsstillning
respektive person har i1 det enskilda drendet*?, finns det inom
underhillsstodet ett antal siarskilda handliggningsbestimmelser. Tva av dessa
bestimmelser, 18 kap. 40 a och 42 a {§ SFB, handlar om hur berérda
personer ska kommuniceras i drenden om indragning enligt

18 kap. 9 a § SFB. Utover de sirskilda handliggningsbestimmelserna i

“0 |SF kommenterar 2016:1, Att anvanda lagens bedémningsutrymme.
41 Prop. 2014/15:145. s. 35 och 60 f.

%2 Se HFD 2018 ref. 70. | avgérandet slds fast att det i mal om rétt till underhdlisstéd ar boféraldern, men inte
de underariga barnen, som &r part.
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18 kap. SFB. finns allminna handlaggningsbestimmelser 1 110 kap. SFB och
1 forvaltningslagen.

Tillkomsten av sarskilda handlaggningsbestdmmelser i samband med
inférandet

Den interdepartementala arbetsgruppen som féreslog
indragningsbestimmelsen limnade inte nagra forslag gillande sirskilda
handliggningsregler.

Vissa remissinstanser framholl vilka konsekvenser det kunde fa om inte alla
berérda parter kommunicerades vid prévningen om indragning av
underhallsst6d.** Remissinstanserna anfoérde 1 korthet bl.a. f6ljande.
Tidpunkten for indragning enligt bestimmelsen blir oférutsebar for den
studerande och boférildern eftersom de inte nédvindigtvis kinner till att
den bidragsskyldiga forildern fullgjort sin betalningsskyldighet pa det sitt
som foreskrivs 1 bestimmelsen. Kommunicering édr av central betydelse dven
med beaktande av att berérda personer sjilva ska hantera frigan om
underhall civilrittsligt om underhallsstédet dras in. Det dr dven av stor vikt
att samtliga berérda personer far en mojlighet att framféra synpunkter kring
fragan om det finns sarskilda skal.

Socialdepartementet limnade, till f6ljd av remissinstansernas synpunkter, i en
lagradsremiss* forslag pa bestimmelser om Forsikringskassans
kommunicering och underrittelse om beslut i indragningsirenden enligt

18 kap. 9 a § SFB. Forslaget innebar att bl.a. att en ny bestimmelse,

18 kap. 40 a § SEB, skulle inforas. Enligt den foreslagna bestimmelsen var
Forsikringskassan, infor provningen enligt 18 kap. 9 a § SFB, skyldig att
sinda meddelande till boférildern och den bidragsskyldiga férildern och, vid
torlingt underhallsstod, dven till den studerande. Meddelandet skulle
innehalla en uppmaning att inom en viss tid yttra sig muntligen eller
skriftligen, sdrskilt 6ver fraigan om det fanns skal for att underhéllsstod skulle
limnas dven fortsittningsvis.

Lagradet limnade f6ljande synpunkter pa 18 kap. 40 a § SFB. Eftersom
Forsikringskassan enligt foreslagen bestimmelse infér prévningen enligt
9 a § ska sinda meddelande till de ndrmast berérda och att meddelandet ska

43 Prop. 2014/15:145 s. 38 f.

4 Lagradsremissen Okad reglering av barns underhdll utanfér underhallsstédet, &rendenummer
S2015/03796/FST.

28 (104)



innehalla en uppmaning att yttra sig saknas en foreskrift om det innehall i sak
som de ber6rda personerna ska yttra sig 6ver. Under féredragningen har det
upplyst att avsikten med ifragavarande bestimmelse ir att Forsikringskassan
ska ta upp frigan om upphorande pa eget initiativ och det dven om kassan
anser att det finns sdrskilda skil som motiverar att underhallsstodet limnas
fortsattningsvis. Eftersom det inte av den féreslagna lagtexten framgar att
Forsakringskassan har en sadan initiativskyldighet, alltsd inte bara ndr
myndigheten anser att underhallsstodet ska upphora, férordas att det i lagen

uttryckligen foreskrivs att:

[...] Forsikringskassan ska ta upp fragan om upphirande sa snart
en bidragsskyldig under sex manader i foljd i ritt ordning har betalat
det belopp som har bestamts enligt 19 kap. 1618 och 2127 (.

Lagradets yttrande hanteras pa olika sitt i propositionen. I propositionen
anfors bla. foljande. Det lagforslag som Lagradet har limnat behovs inte f6r
att Forsakringskassan ska anses ha en siadan initiativskyldighet som Lagradet
har pekat pa i de situationer nir Férsikringskassan, vid sin inledande
genomgang av de fér myndigheten kinda omstindigheterna 1 ett enskilt fall,
g6r bedémningen att underhallsstédet ska dras in. Forsdkringskassan
initiativskyldighet foljer av bl.a. bestimmelser i SFB och av den foreslagna
indragningsbestimmelsen. Med anledning av Lagradets synpunkter finns det
dock skl att i lagstiftningen tydligg6ra att Forsdkringskassan har en
motsvarande initiativskyldighet i de fall myndigheten, vid sin inledande
genomging av ett enskilt fall, gor bedomningen att det finns sadana sirskilda
skil som innebar att underhallsstod dnda ska lamnas. Det bor darfor foras in
en bestimmelse som innebir att Férsakringskassan infér dess prévning av
indragningsbestimmelsen ska sinda ett sadant meddelande som ir i fraga
dven nar myndigheten anser att det finns sirskilda skil for fortsatt
underhallsstod. Lagradsremissens lagférslag dndras ocksa med anledning av
Lagradets synpunkt om att det saknas en foreskrift om det innehall i sak som
de berorda ska yttra sig Gver.

Nedan visas utformningen av tva lagforslag till 18 kap. 40 a § SFB som
limnades i aktuell lagstiftningsprocess. Det ar dels lagférslaget i
lagradsremissen, dels lagforslaget till riksdagen.
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Lagforslaget i lagradsremissen:

40 a §

Infor Forsakringskassans provning enligt 9 a § ska myndigheten sinda
meddelande till boférildern och den bidragsskyldige och, vid forlingt
underhillsstod, aven till den studerande. Meddelandet ska innehilla en

uppmaning att inom en viss tid yttra sig muntligen eller skriftligen, sarskilt

dver frigan om det finns skdl for att underhallsstid ska lamnas dven fortsdttningsvis.

Lagforslaget till riksdagen:

40 a §

Infor Forsakringskassans provning enligt 9 a § ska myndigheten sinda
meddelande till boférildern och den bidragsskyldige och, vid férlingt
underhallsstod, dven till den studerande. Meddelandet ska innehilla en
uppmaning #// mottagarna att inom en viss tid yttra sig muntligen eller
skriftligen, om de har nagot att anfora i fraga om huruvida underhallsstod ska
lammnas fortsattningsvis. Forsikringskassan ska sinda ett sadant meddelande dven om
myndigheten har bedomt att det finns sadana sarskilda skdl som medfor att
underhallsstid dnda ska lamnas.

I propositionen foreslas dven en bestimmelse gillande Forsakringskassans
kommunicering nar det giller en underrittelse om myndighetens beslut att
inte langre limna underhallsstod med st6d av den féreslagna
indragningsbestimmelsen.

2.7 Domstolarnas tillampning

Lagstiftaren har limnat till rattstillimpningen att nirmare avgora vad som
ska anses vara sirskilda skil for att fortsitta limna underhallsstod. Det finns
1 nulaget inget avgorande fran Hogsta forvaltningsdomstolen och endast ett
tatal kammarrittsdomar som ger viss ledning om hur sarskilda skal ska tolkas
och hur bevisningen ska virderas.

Allminna ombudet f6r socialférsakringen (allmianna ombudet) har f6rt
processer i ett antal mal som handlar om vad som ska anses utgora sirskilda

skil enligt 18 kap. 9 a § SFB och vilken bevisning som krivs for att visa att
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sarskilda skil foreligger.*> Kammarritterna har provat fyra av dessa mal. I
malen har allmidnna ombudet yrkat att underhallsstéd ska betalas ut for
barnen dven efter november 2016. Allminna ombudet har fatt avslag pa
6verklagandena och har inte 6verklagat domarna till Hogsta
torvaltningsdomstolen. o

Samtliga kammarrittsdomar har avgjorts inom en period av sju manader och
den sist avgjorda domen idr avkunnad for snart tva ar sedan.

I malen har féraldrarna aberopat sirskilda skal av olika dignitet. I flera av
rittsfallen har domstolarna dtergett vad som star i forarbetena till
indragningsbestimmelsen om att det dr foraldrarna som har det primira
ansvaret for sina barns férsorjning och att tanken med den nya lagstiftningen
ar att forildrarna i 6kad utstrickning sjalva skulle hantera underhallsfragan.
Domstolarna nimner dven att det strider mot syftet med bestimmelsen att
lata forildrarnas 6nskan om fortsatt underhallsstod fa en avgorande
betydelse for om sirskilda skil foreligger. I ett par av underinstansernas
domar beaktas sirskilt att det ror sig om ett ekonomiskt samarbete och att
detta inte kriver nagon lingtgaende kontakt mellan féraldrarna. Det
forekommer dven att ritten konstaterar att exbart den omstindigheten att
forildrarna inte haft nagon kontakt med varandra pa flera ar inte utgor
sarskilda skil for att underhallsstodet fortsattningsvis ska betalas ut. I dessa
mal finns en historia av samarbetssvarigheter och konflikter rérande barnet
samt ett barn som blivit utsatt for brott av den bidragsskyldiga forildern.

Hir nedan redogors for ovan nimnda rattsfall.

e | det forsta fallet motsatte sig bada foéraldrarna att underhallsstodet skulle
upphora. Forildrarna hade tidigare haft konflikt om underhallet till barnet
och de hade dirfér haft samarbetssamtal via kommunen.
Forvaltningsritten 1 Malmo#” framholl att det skulle strida mot syftet med
den aktuella bestimmelsen att lita forildrarnas onskan om fortsatt
underhillsstod fa en avgorande betydelse for frigan om sirskilda skal.
Domstolen konstaterade att samarbetssamtalen 1 socialtjinstens regi
skedde 2011 och att fordldrarna inte verkade ha haft kontakt med varandra
sedan dess. Forvaltningsritten kom fram till att dven om forildrarnas

4 Allmanna ombudet for socialférsakringen, Arlig rapport 2018, s. 49.
46 Anford rapport, s. 19.

47 Fgrvaltningsratten i Malmos dom den 3 juli 2017 i mal nr 635-17.
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yttranden gav stod for att det fanns en viss risk for férnyade
samarbetssvarigheter kunde detta inte anses tillrickligt for att visa att de
saknade faktiska mojligheter att sjalva hantera underhallsfragan.
Kammarritten 1 Goteborg konstaterade att det inte fanns skil att gora
annan bedémning dn den forvaltningsritten hade gjort.

o Aven i det andra fallet motsatte sig bida forildrarna att underhallsstédet
skulle dras in. Den bidragsskyldiga forildern var domd for grov
tridskrainkning mot barnet. Hon uppgav att hon inte hade haft kontakt med
vare sig boférildern eller barnet och att det hade varit flera vardnadstvister.
Enligt Forvaltningsritten i Stockholm*® kunde det inte anses visat att fanns
en pagiende hotbild mot barnet. Den omstindigheten att bada férildrarna
pekat pa att det varit flera vardnadstvister var inte heller 1 sig tillrickligt for
att ett samarbete mellan féraldrarna skulle anses vara helt utsiktslost. Vid
denna bedémning beaktade domstolen sirskilt att det rérde sig om ett
ckonomiskt samarbete och att detta inte krivde nagon langtgiaende kontakt
mellan  foérdldrarna.  Kammarritten 1 Stockholm®  konstaterade
inledningsvis att brottmalsdomen mot den bidragsskyldiga féraldern var
cirka fyra ar gammal. Enligt domstolen framgick det inte att det fanns en
pagaende hotbild mot barnet, en pagiende konflikt mellan férdldrarna eller
risk for att sidana forhallanden uppstod igen. Kammarritten kom fram till
att enbart den omstindigheten att férdldrarna inte har haft nagon kontakt
med varandra pa flera ar inte utgjorde sirskilda skal for att underhallsstodet
skulle fortsitta betalas ut.

e I den tredje fallet uppgav den bidragsskyldiga féraldern att hon hade utsatts
tor vald av boférildern och att de inte hade nagon kontakt med varandra.
Den bidragsskyldiga foérdldern hade uttryckte tvekan 6ver att underhallet
skulle regleras forildrarna emellan. Forvaltningsritten i Stockholm®!
konstaterade inledningsvis att sirskilda skil kunde foreligga dven om
hotbilden var riktad mot den bidragsskyldiga forildern, och inte bara mot
boférildern och barnet som nimndes 1 férarbetena. Domstolen fann vidare
att det inte gick att stilla krav pd att forildrar kom in med skriftlig
dokumentation pa det férhallande som daberopades, aven om det hade ett
stort virde. Det rickte dock inte med att en férilder endast patalade att en
situation forelag da detta skulle leda till en alltfor extensiv tolkning av
bestimmelsen och motarbeta dess andamal. Forvaltningsriatten fann
sammanfattningsvis att den bidragsskyldiga foérilderns uppgifter om
misshandel var mycket allmint hallna samt inte omfattade den grad av
precisering och konkretisering som borde krivas for att kunna grunda

48 Kammarratten i Goteborgs dom den 23 november 2017 i mal nr 4656-17.
4% Fgrvaltningsratten i Stockholms dom den 16 juni 2017 i mal nr 297-17.
50 Kammarratten i Stockholms dom den 11 december 2017 i mal nr 4331-17.

51 Forvaltningsratten i Stockholms dom den 16 juni 2017 i mal nr 486-17.
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sarskilda skal. Kammarritten i Stockholm>? gjorde samma bedémning som
torvaltningsritten med tilligget att inte heller ett pastaende fran foraldrar
om att de inte kunde 16sa underhéllsfragan var tillrickligt for att anse att
det forelag sirskilda skal.

e | det fjarde fallet uppgav boférildern att hon och den bidragsskyldiga
forildern i flera ar har haft stora samarbetssvarigheter och konflikter
rorande barnet. Vidare uppgav boforildern att det férekommit sociala
problem hos den bidragsskyldiga féraldern som ocksa drabbat barnet.
Forildrarna hade aven haft en uppslitande vardnads- och umgingestvist
och inte haft nagon kontakt med varandra pda OGver tva ar.
Forvaltningsritten i Falun® angav att den tidigare vardnads- och
umgangestvisten samt avsaknaden av kontakt mellan forildrarna inte i sig
var tillrickligt fOr att ett samarbete mellan forildrarna kunde anses vara helt
utsiktslost. Enligt domstolen fanns det en viss risk for foérnyade
samarbetssvarigheter, men det var inte tillrickligt visat att forildrarna
saknade faktiska mojligheter att sjidlva hantera underhallsfragan.
Forvaltningsritten beaktade sirskilt att det rérde sig om ett ekonomiskt
samarbete och att detta inte krivde nagon langtgaende kontakt mellan
forildrarna. Kammarritten 1 Sundsvall®* uppgav inledningsvis att
samarbetssvarigheter och konflikter mellan féraldrar kunde vara sirskilda
skil. Enbart allmant hallna pastienden om risken for att konflikter skulle
uppsta pa nytt borde diremot inte vara tillrickligt. For att risken for
framtida konflikter skulle kunna beaktas borde det finnas omstindigheter
som med viss styrka talade for att ett samarbete mellan foérdldrarna var
utsiktslost eller olimpligt. Enbart det forhallandet att foraldrarna inte haft
nagon kontakt med varandra pa flera ar utgjorde inte sarskilda skal.
Kammarritten fann slutligen att utredningen i malet inte visade att
torildrarna saknade faktiska mojligheter att sjalva hantera underhallsfragan.

Det finns ytterligare ett antal domar fran forvaltningsritterna dir fragan om
sarskilda skil enligt 18 kap. 9 a § SFB har prévats. Fyra av dessa domar
beskrivs kortfattat hir nedan i syfte att ge en vidare bild av hur férildrar och
domstolar ser pa sirskilda skal.

I en dom fran Forvaltningsritten i Stockholm3 uppgav klaganden och tillika
den bidragsskyldiga forildern att han under inga omstindigheter tankte
betala underhall direkt till barnens mor. Han menade att det var nédvindigt

52 Kammarratten i Stockholms dom den 5 februari 2018 i mal nr 4330-17.
53 Forvaltningsratten i Faluns dom den 29 november 2017 i mal nr 67-17.
54 Kammarratten i Sundsvalls dom den 15 juni 2018 i mal nr 214-18.

55 Forvaltningsratten i Stockholms dom den 27 februari 2018 i mal nr 21279-17.
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att en tredje part férmedlade underhillet. Anledningen dartill var att barnens
mor hade f6rsokt att forstora hans liv genom att ta hans barn, fara med
osanning om vad han gjort samt fatt socialtjinsten och familjeratten att
kontakta honom. Forvaltningsritten bedémde att de férhallanden som
klaganden framhallit inte var sadana omfattande samarbetssvarigheter eller
konflikter som kunde utgora sarskilda skl att fortsitta betala underhallsstod.
Att han inte ville ha kontakt med boférildern utgjorde siledes inte sirskilda
skil enligt indragningsbestimmelsen.

I tva mal fran Forvaltningsratten i Vixjo (samma klagande) och i ett mal fran
Forvaltningsritten i Karlstad> 6verklagade de bidragsskyldiga forildrarna
Forsikringskassans beslut att fortsitta betala ut underhallsstod till
boforildern pa grund av sirskilda skil. Klagandena anférde att de hade
betalat betalningsbeloppet i ritt ordning 1 sex manader och ville nu betala
direkt till boforildern. De uppgav att de annars skulle ga miste om
mojligheten att fa gbra umgangesavdrag.>’ Forvaltningsritten i Vixjo fann
att foraldrarna haft en ling och infekterad konflikt och att det forelag
sirskilda skil att fortsitta limna underhallsstod i bada malen. I
Forvaltningsritten i Karlstad fick den bidragsskyldiga forildern bifall till sitt
6verklagande. Forvaltningsritten fann att de uppgifter som framkommit om
torildrarnas relation, vid tidpunkten for rittens beslut, inte kunde anses
utgora sirskilda skal for att fortsatta limna underhallsstod.

2.8 Forsakringskassans tillampning

Styrande och stdédjande dokument

Forsikringskassan har tagit fram ett antal olika dokumentslag som syftar till
att styra och stodja i myndighetens rittstillimpning och hantering av interna
angeligenheter. Vissa dr bindande och maste alltsa f6ljas, medan andra ar
rekommendationer om hur man kan eller bor gora i en specifik situation. I
Forsikringskassans vigledning Forvaltningsritt i praktiken’® finns

56 Forvaltningsratten i Vaxjos dom den 10 december 2018 i méal nr 245-18 och den 6 mars 2019 i mal nr 87-19
samt Forvaltningsratten i Karlstads dom den 11 april 2019 i mal nr 4600-18.

57 Det tidigare s.k. umgangesavdraget inom underhdllssystemet har avskaffats fran och med april 2016. Detta
avdrag innebar att den bidragsskyldiga foraldern hade ratt att i efterhand minska betalningsbeloppet néar
barnet vistats hos denne foralder. Avdraget medférde att kommande underhallsstéd reducerades med
motsvarande belopp. Om féraldrarna hanterar underhallsfragan civilrattsligt kan den bidragsskyldiga foraldern
fa goéra umgangesavdrag enligt foraldrabalkens bestammelser. Det kan i detta sammanhang noteras att den
bidragsskyldiga foralderns kostnader vid umgange med barnet fortfarande kan beaktas inom underhalisstodet
genom s.k. nettoberdkning (19 kap. 22-25 §§ och 18 kap. 29 § andra stycket SFB).

58 Forsakringskassans vagledning 2004:7, version 13, Forvaltningsratt i praktiken.
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beskrivning av vad de innehéller och hur de ska anvindas. Foljande fyra

typer av dokument 4r intressanta i nu aktuellt sammanhang:

Domsnytt Domsnytt innehaller Forsakringskassans tolkning av prejudikat
och rittspraxis. De stillningstaganden som gors i dokumenten 4r bindande
tor myndighetens medarbetare. De ir dock inte bindande f6r domstolar
eller andra aktorer.

Vigledning Vigledningar innehaller samlad information om framfor allt
olika forsikringsomraden. De har en tillimpningsdel som beskriver vad
som giller for formanerna, dvs. forfattningar, forarbeten, rattspraxis,
allminna rdad och rittsliga stillningstaganden m.m. Vigledningar kan ocksa
ha en metodstédsdel.

Metodstod Metodstod innehaller beskrivningar av hur man ska handligga
arenden inom det aktuella omridet och vilka metoder som ska anvandas
tor att pd bista sitt astadkomma effektivitet och kvalitet 1 handliggningen.

Produktionsprocess  Produktionsprocesser anvinds for att beskriva
verksamheten pa ett strukturerat sitt och syftar till att skapa forstielse for
helheten i det arbete som utfors. Processbeskrivningen beskriver de
aktiviteter och arbetsmoment som ingar i processen, hur de ska utféras och
ibland dven av vilken yrkesroll. De innehaller ocksd avsnitt om vad som
giller generellt for vissa viktiga arbetsmoment, till exempel hur
dokumentationen ska goras 1 ett darende. De innehaller dessutom
information om andra styrdokument, typirenden, férkortningar, impulser
m.m.

Nedan ges en redogorelse for vad som star 1 olika styrdokumenten med
fokus pa indragningsbestimmelsen.

Sarskilda skal

Efter att kammarritterna har meddelat de tidigare nimnda domarna har
Forsikringskassan uppdaterat vdgledningen om underhallsstod.>

Férutom de situationer som nimns i forarbetena anser Forsakringskassan
aven att det foreligger sirskilda skil enligt 18 kap. 9 a § SFB nir
socialnamnden har begirt att underhallsstodet ska betalas ut till nimnden
eller annan lamplig person, for att pengarna pa sa vis ska anvindas for

5 Forsakringskassans vagledningen 2001:9, version 16, Underhéallsstéd.
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barnets basta.®® Det kan dven finnas anledning att pa Forsakringskassans
initiativ utreda sdrskilda skal nar ndgon av foraldrarna har limnat en
tormedlingsfullmakt till socialférvaltningen som giller
underhallsstbdsirendet. Aven nir en forilder har en god man eller forvaltare
kan det finnas sirskilda skil. Det sirskilda skalet finns da 1 anledningen till
att forildern har en god man eller forvaltare, inte 1 det faktum att foraldern
har en god man eller férvaltare.®! Det dr alltsé inte tillrdckligt att konstatera
att en forilder har en god man eller férvaltare utan det ar motivet for
beslutet som har betydelse f6r om sirskilda skil ska anses foreligga.

Forsikringskassan behandlar och kommenterar tidigare nimnda
kammarrittsdomar 1 Domsnytt 2018:11. Fragestillningen dr om det finns
sarskilda skil att fortsitta betala ut underhallsstod trots att den
bidragsskyldiga foraldern betalat faststéllt belopp under minst sex manader i
toljd. Av aktuellt domsnytt f6ljer att Forsikringskassans handliggning ska
utgd fran bl.a. féljande:

e Samarbetssvarigheter och konflikter mellan foéraldrarna kan utgora
sarskilda skal.

e Sirskilda skil kan foreligga om det finns risk f6r hot eller vald, oavsett om
det dr den bidragsskyldiga forildern, boférildern eller barnet som I6per en
risk att utsittas.

e Det ir inte tillrickligt att aberopa forhallanden som forekommit flera ar
tidigare dven om det finns en risk att dessa forhallanden uppstar pa nytt.
Det krivs 1 sadana fall att det dr fraiga om en pataglig risk for att
underhillsfragan inte kommer att kunna 16sas.

Forsikringskassan har dven tagit fram ett zefodstod som riktar sig till
handliaggare inom underhallsstodet.®> Metodstodet handlar om hur
handldggarna kan identifiera och bemota valdsutsatta personer.

8 Om det finns synnerliga skél far underhallsstédet, p& framstallan av socialnamnden, betalas ut till ndgon
annan lamplig person eller till ndmnden for att anvéndas for barnets bésta (18 kap. 19 § SFB). Bestammelsen
géller ocksa nar barnet ar betalningsmottagare vid férlangt underhéalisstéd. Med synnerliga skal avses till
exempel att det &r klarlagt att boféraldern anvéander bidraget till att finansiera sitt missbruk av alkohol eller
narkotika, aventyrligt spel eller dylikt.

61 Forséakringskassans vagledning, 2001:9, version 16, Underhalisstéd, s. 40.

52 Forsakringskassan, Stod till handlaggare inom underhéllisstod for att identifiera och bem6ta valdsutsatta.
Internt dokument, daterat 2017-12-04.
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Av Forsikringskassans produktionsprocess for att stodja foraldrar och sikra
barns ritt till underhall®® foljer att handldggarna ska informera om att nir
underhallsstod beviljas sa provar Forsakringskassan ritten till underhallsstod
efter sex manader, om den bidragsskyldiga foraldern betalar sitt
betalningsbelopp i ritt tid och med ritt belopp.

Om det finns risk for hot och vald ska forildern fa veta hur
Forsikringskassan provar ritten till underhallsstod igen och vilka kontakter
myndigheten tar med den andra forildern. Syftet ar att fordldrarna ska fa
veta vad som kan anses som sarskilda skil om underhillsstod betalas ut och
den andra foraldern betalar till Férsakringskassan i ratt tid och med ratt
belopp 1 minst sex ménader.

I produktionsprocessen tas foljande situationer upp som exempel pa vad
som kan vara sirskilda skil:

e Nidgon av forildrarna eller barnet har skyddade personuppgifter eller att
det finns en hotbild mot dem frin den andra férildern

e Underhallsstod tidigare har dragits in med stéd av 18 kap. 9 a § och att den
andra féraldern dérefter regelmassigt betalat barnets underhall for sent eller
med ett for lagt belopp

e Omstindigheter som édr utom den andra forilderns kontroll, sisom att han
eller hon har drabbats av en sjukdom som paverkar férmagan att fullgora
betalningarna

e Den andra foralderns ekonomiska situation har blivit sa avsevart forsamrad
1 jamforelse med de taxerade inkomsterna som legat till grund for
berakningen av betalningsbeloppet.

For att utreda om det kan finnas sirskilda skil till fortsatt ratt till
underhallsstod ska handliggaren kontrollera avslutade eller pagaende
drenden i AHS och konversationer eftersom det dir kan finnas information
som kan hjalpa handlaggaren i bedémningen av sirskilda skal.o

Om den forilder som far underhallsstod hor av sig och dr tveksam till att
den bidragsskyldiga forildern kommer att betala 1 ritt tid och med ritt

63 Forsakringskassan, Processen for att stodja foraldrar och sékra barns ratt till underhall — nationellt.
Process 2008:01, version 3.12, s. 24 f.

84Anford process, s. 112.
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belopp kan handliggaren behova utreda skilet till det. Om det trots ny
information inda bedéms inte finnas sirskilda skil, upplyses den foralder
som far underhallsstod om att hen kan kontakta Forsikringskassan med en
ny ans6kan om underhallsstéd om det visar sig att den bidragsskyldiga
forildern inte betalar enligt den 6verenskommelse som forildrarna gjort.6>

Om det finns risk for hot och vild ska handliggaren kontakta den férilder
som sedan tidigare har meddelat att det finns risk f6r hot och vald for att
informera hen om vad som kommer att hinda. Handlaggaren behover stilla
fragor for att ge forildern mojlighet att beskriva sin eller barnets situation
och for att du ska kunna bedéma om det fortfarande finns risk for hot och
vald.o6

Att visa att det finns sarskilda skal

I Forsakringskassans vdgledning om underhallsstod anges att det visserligen
inte finns nagra formkrav nir det giller vilket underlag som krivs for att visa
att det foreligger sirskilda skil. Det dr dock inte tillrdckligt att limna allmant
hallna muntliga uppgifter. Om det bara finns muntliga uppgifter maste de
dokumenteras utforligt for att det ska vara tydligt vad som ligger till grund
for handliggarens bedomning.¢’

I Domsnytt 2018:11 framgar att Forsikringskassans handliggning ska utga
fran att det 4r den som havdar att sirskilda skal finns som har att visa detta,
antingen genom att lamna utforliga muntliga uppgifter eller genom annan typ
av bevisning. Det dr inte tillrdckligt att enbart pastd att en viss situation
toreligger.

I Forsakringskassans produktionsprocess framhalls att handliggaren ska
informera den forilder som hivdar att det finns sirskilda skil att hen ocksa
ska visa det, men att det dr Forsdkringskassan som bedémer om skilen kan
ligga till grund for att fortsitta liamna underhallsst6d.8

8 Anford process, s. 113.
66 Anford process, s. 115.
57 Forsakringskassans vagledning 2001:9, version 16, Underhdllsstod, s. 41.

8 Forsakringskassan, Processen for att stodja foraldrar och sékra barns ratt till underhall — nationellit.
Process 2008:01, version 3.12, s. 71.
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Provningsperioden

I Forsiakringskassans vdgledning om underhallsstod anges bl.a. foljande om nir
en ny prévning ska paborjas enligt 18 kap. 9 a § SFB.%

Forsikringskassan ska sinda ett |... | meddelande dven om
myndigheten redan vid genomgangen av kdnda omstindigheter i det
enskilda fallet har bedomt att det finns sdrskilda skdl for att
underhdllsstid dndd ska limnas (prop. 2014/ 15:145 5. 61). Det
kan foljaktligen bli aktuellt bade nér Forsikringskassan for forsta
gangen ska priva drendet, men daven ndr Forsdkringskassans har
sddana uppgifter fran en tidigare provning enligt bestanimelsen (prop.
2014/ 15:145 5. 40). Forsikringskassan tolkar
forarbetsuttalandena pa sa satt att ett beslut, om att sarskilda skl
finns att fortsdtta betala nt underbdllsstid til] barnet, innebar att
grunden for indragning inte dar uppfylld vid provningstillfallet. Darfor
blir Farsafkringskassan skyldig att pabirja en ny provning ndr den
bidragsskyldige foraldern har betalat i ritt tid och med ratt belopp i
minst sex mdanader i foljd.

2.9 Beskrivande statistik om underhéllsstodet

I december 2019 betalade Forsikringskassan ut underhallsstod eller forlingt
underhallsstod for cirka 184 000 barn till cirka 124 000 boférildrar. Ar 2018
fanns det cirka 532 000 barn 1 Sverige som bodde med bara en av sina
ursprungliga forildrar. Det innebir att cirka en tredjedel av alla barn som har
behov av underhall far detta tillgodosett via underhallsstod frin
Forsikringskassan. I december 2019 fanns det dock endast cirka 59 000
bidragsskyldiga foraldrar som var betalningsskyldiga till Férsakringskassan.
En bidragsskyldig forilder kan vara det for flera barn, men den huvudsakliga
orsaken till att det 4r mindre 4n en tredjedel sa manga betalningsskyldiga som
antalet barn 4r att manga av de bidragsskyldiga inte har nagon
betalningsférmaga, dvs. deras betalningsbelopp ir faststallt till O kronor.
Underhallsstéd betalas ocksa ut som utfyllnadsbidrag och da faststills inget
betalningsbelopp. Innan 2016 var det relativt fa barn som hade
utfyllnadsbidrag men efter indragningsbestimmelsens inférande 6kade
antalet kraftigt: fran cirka 3 500 barn per ar under aren 2014-15 till runt

SFgrsakringskassans vagledning 2001:9, version 16, Underhallsstod, s. 74 f.
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11 000 (Figur 2-1). Detta avspeglar att en viss del av de underhallsstéd som
dras in omvandlas till utfyllnadsbidrag.

Figur 2-1: Antal barn som hade utbetalning av underhéallsstéd ndgon gang under aret.
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Kalla: Forsékringskassans analysdatabas STORE. Utredningens berékningar

I det foljande beskrivs statistik som utredningen har kunnat ta fram utifran
de data som utredningen haft tillgang till. Data ar 1 huvudsak inhdmtad fran
Forsikringskassan.

Runt hélften av alla inbetalningar gors inte i ratt ordning

Sedan indragningsbestimmelsens inforande har antalet barn dar
betalningsskyldig har mer dn 0 kronor i betalningsbelopp savil som antalet
barn dir betalningsskyldig hade skuld manaden efter forfallodatum minskat
(Figur 2-2). Men tittar man pa andelen ej fullgjorda inbetalningar for fullt
underhallsstod — manad f6r manad — sa har den gradvis okat: frin en ganska
stabil niva pa cirka 40 procent fram till slutet av ar 2016 till cirka 50 procent
vid slutet av ar 2019 (Figur 2-3). Detta avspeglar att efter
indragningsbestimmelsens inforande har manga av dem som skotte
inbetalningarna successivt limnat underhallsstédet. Bland de som finns kvar
ar det vanligare med ej fullgjorda inbetalningar. Runt hilften av alla gillande
beslut om betalningsskyldighet for fullt underhallsstod — dar ett beslut avser
en kombination av ett barn och bidragsskyldig foralder med ett faststallt
betalningsbelopp storre an 0 kronor— fullgors alltsa 1 ritt ordning, dvs. ritt

belopp betalas in senast férfallodatum.

40 (104)



Figur 2-2: Antal arenden fullt underhallsstéd per manad.
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Figur 2-3: Andel drenden géllande fullt underhallsstdd dar betalningsskyldig hade skuld till Férsakringskassan
i borjan p& manaden efter forfallodatum. Arenden med betalningsbelopp > 0 kr
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Kalla: Forsékringskassans analysdatabas STORE. Utredningens berékningar

Det dr framférallt de barn dir betalningsskyldig har ett betalningsbelopp
som motsvarar hela underhallsstédsbeloppet som akt ur
underhallsstodssystemet medan antal barn dir betalningsskyldig mindre dn
underhillsstodsbeloppet i betalningsbelopp har 6kat nagot (Figur 2-4). Det
ar ocksa den forstnimnda gruppen dir andelen betalningsskyldiga som
fullgor inbetalningar minskat mest efter indragningsregelns inférande (Figur

2-5).
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Figur 2-4: Antal barn med fullt underhallsstod manadsvis. Med uppdelning pa betalningsbeloppets niva.
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Kalla: Férsékringskassans analysdatabas STORE. Utredningens berédkningar

Figur 2-5: Andel skuldfria m&naden efter US-manaden. Med uppdelning p& betalningsbeloppets niva.
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Kalla: Forsakringskassans analysdatabas STORE. Utredningens berakningar

Hur lange betalar betalningsskyldigai ratt ordning?

Andelen drenden dir betalningsskyldigheten inte fullgbrs i ritt ordning en
viss given manad har alltsa 6kat successivt sedan inférandet av
indragningsregeln. Men detta sdger inte allt om hur manga som fullgor
betalningsskyldigheten flera manader i strick och alltsa kan bli aktuella f6r
provning enligt indragningsbestimmelsen. I ett sdrskilt system for
inbetalningskontroll som inférdes 1 samband med indragningsbestimmelsen
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loggas hur manga fullgjorda inbetalningar en betalningsskyldig foralder har
t.o.m. aktuell manad. Har inte betalningsbeloppet betalats senast det datum
det forfaller till betalning registreras omgaende en skuld och antal fullgjorda
inbetalningar nollstills f6r betalningsskyldig. Kriteriet for att
betalningsskyldigheten en viss manad kan riknas som fullgjord ar inte bara
att betalningsbeloppet betalas i sin helhet senast forfallodatum, utan ocksa
att betalningsskyldig inte har oreglerad skuld sedan tidigare.
Betalningsskyldig forilder maste alltsa, om hen har ett betalningsbelopp
storre dn 0 kr som forfaller till betalning i slutet pa en manad, vara skuldfri
vid ingangen till efterféljande manad for att inbetalningen ska riknas vara
gjord i ritt ordning.

Tittar man pa de drenden dér betalningsskyldig férilder en viss manad hade
kommit upp i precis en fullgjord inbetalning enligt ovan kriterier och riknar
hur stor andel av dem som ocksa var skuldftia aven minaden efter, tva
manader efter osv. far man en bild av betalningsbenigenheten 6ver en lingre
tidsperiod”. Figur 2-6 nedan illustrerar detta, dels under tva kalenderar innan
inférandet av indragningsbestimmelsen (2014 respektive 2015) och de tva
efterfoljande (2017 respektive 2018). Innan inférandet var det knappt

30 procent av dem som féregiende méanad uppnitt en fullgjord inbetalning
som ocksi fullgjorde efterféljande manadsinbetalning, Aren 2017-18 hade
motsvarande andel sjunkit till drygt 25 procent. Drygt 17 procent var
fortfarande skuldfria den sjitte manaden under perioden 2014-15 och drygt
15 procent under perioden 2017-18. Skillnaden fére-efter inférandet blir
storre ndr man tittar pa andelen som var skuldfria manaderna 9-11.
Utredningen tolkar detta som en effekt av indragningsbestimmelsen: en viss
andel av dem som tidigare uppnatt sex fullgjorda inbetalningar har da
provats enligt indragningsregeln och for en del av dessa beslutas om indrag.
Anledningen till att skillnaden inte syns redan vid 6-7 méanader beror pa
efterslipning fran det att Forsiakringskassans inbetalningskontroll registrerat
den sjitte fullgjorda inbetalningen 1 f6ljd till dess att ett eventuellt beslut om
indragning har fattats.

0 En viss 6verskattning av antalet fullgjorda inbetalningar kan féreligga dd utredningens analys bygger pa
uppgift om huruvida en betalningsskyldig hade betalningsbelopp > 0 kronor som forféll till betalning i slutet av
manad t och uppgift om eventuell skuld vid ingangen till manad t+1, inte uppgifter fran Férsakringskassans
betalningskontroll. Anledningen till utredningens tillvdgagangssatt ar att uppgifter fran betalningskontrollen
saknas for perioden innan indragningsbestammelsens inforande.
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Figur 2-6:Andel av dem som hade 1 skuldfri m&nad fran start som fortfarande var skuldfria manad 2,3,...,14.
Arsgenomsnitt de tva féregdende respektive efterféljande aren till inférandet av 6-manadersregeln
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Kalla: Forsékringskassans analysdatabas STORE. Utredningens berékningar

Det idr bara en liten del av underhallsstédsirendena som blir féremal f6r
provning enligt indragningsregeln. Anledningen dr att endast en liten andel
uppnar minst sex fullgjorda inbetalningar i f6ljd. Runt 50 procent av dem
med betalningsskyldighet stérre an 0 kronor en viss manad betalar detta och
eventuell oreglerad skuld sa att fullgjord inbetalning registreras. Av dessa ar
det bara 25-26 procent som fullgér ndsta manadsinbetalning i ritt ordning
osv. 2019 uppnadde cirka 1 400 drenden per manad exakt sex fullgjorda
inbetalningar i f6ljd (Tabell 2-1). Detta kan stillas i relation till i genomsnitt
cirka 77 000 drenden per manad med betalningsskyldighet storre an 0 kronor

under samma 4r.

Tabell 2-1: Antal drenden/ménad med olika antal fullgjorda inbetalningar i
toljd. Arsgenomsnitt 2015,17 och 19

2015 2017 2019
Antal (arssnitt) US-drenden 96328 | 90980 | 77332
med betalningsbelopp > 0 kr

Antal/kalendermanad som
gjorde precis den j:te
fullgjorda inbetalninge
2 675 2 448 2520
2232 2072 2093
1996 1819 1802
1823 1672 1603
1670 1542 1 445
1543 1421 1 308
8 1443 1305 1189

Kalla: Férsékringskassans analysdatabas STORE. Egna berakningar
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Utifran perspektivet hur ling tid det bor ta till en forsta prévning enligt
indragningsbestimmelsen dr andelen av alla drenden med
betalningsskyldighet storre dn 0 kronor som uppnar sex fullgjorda
inbetalningar men inte tolv, fore respektive efter indragningsbestimmelsens
inférande sidrskilt intressant. Det dr huvudsakligen denna grupp som 1 ett
forsta skede paverkas av om en forlingning av tidsgransen skulle goras. Efter
att sexmanadersgransen inférdes minskade denna andel, fran 63-65 procent
aren 2014-2016, till 52-54 procent under daren 2017-2019 (Figur 2-7).

Figur 2-7: Andel d&renden/manad som uppnatt 6 fullgjorda inbetalningar som ocksa fullgjorde
12.Arsgenomsnitt 2012-2019
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3. Uppmarksammade problem

Utredningens tillaggsdirektiv pekar pa vissa problem forknippade med
tillimpningen av den nyligen inférda indragningsbestimmelsen i

18 kap. 9 a § SFB. De problem som uppmarksammas ror dels vad som 1
nuvarande tillimpning betraktas som sadana sirskilda skil som innebar att
underhillsstod ska fortsitta limnas trots att en bidragsskyldig betalat i ritt
ordning under minst sex manader, dels att prévning av om indragning ska
goras dr sirskilt problematisk i fall dir dessa gors aterkommande med sex
manaders mellanrum. Den problembild som beskrivs dr frimst himtad fran
den rapport som ISF limnade varen 2019 (ISF 2019:7).

Utredningen har under varen 2020 intervjuat foretridare for
Forsikringskassan for att fa en mer uppdaterad bild av problembilden.
Utredningen har ocksd genomfért en intervju med foretridare f6r ISF. T det
foljande gors en problematisering av de tva mest centrala frigorna som
utredningen har att analysera, vad som ska anses utgora sirskilda skal
respektive nir en provning ska goras.

3.1 Innebdrden av begreppet sarskilda skal

Utredningen ska lamna forslag pa hur reglerna om sirskilda skl kan
tortydligas sa att det som angavs i forarbetena far ett storre genomslag i
tillimpningen. Bakgrunden ar att rittstillimpningen i dag anses vara
torhallandevis snév 1 forhallande till det utrymme som férarbetena anger. ISF
konstaterar i sin rapport varen 2019 att det 1 huvudsak ar i drenden dir det
torekommer hot och vild som Forsikringskassan bedomt att det finns
sarskilda skal att fortsdtta betala ut underhallsstod. De drenden som ISF
granskade avsdg dock prévningar genomforda fram till och med maj 2017,
dvs. de prévningar som gjordes de fOrsta atta manaderna efter att
indragningsbestimmelsen borjade tillimpas. ISF konstaterar samtidigt att det
under hésten 2017 och varen 2018 i fyra fall har prévats 1 kammarritt vad
som kan anses vara sirskilda skil. Aven om inte nigot av dessa
domstolsarenden ledde till att det ansags foreligea sarskilda skal kan de dnda
ha lett till en vidgning av praxis avseende sirskilda skal. Enligt uppgifter fran
Forsakringskassan dr fortfarande situationer med hot och vild den
dominerande orsaken till att sirskilda skal anses foreligga.

Tillampningen av sarskilda skal i dag

Med nuvarande kunskapsunderlag kan det antas att fokus i tillimpningen av
regeln om sarskilda skal for att inte dra in underhallsstod hittills har legat pa
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att bedéma om det foreligger en situation med hot eller vald. Det kan finnas
manga andra situationer dir férutsittningarna att hantera underhallet, om
underhallsstodet dras in, 1 praktiken dr daliga.

Det ir naturligt att fokus ligger pa situationen med hot och vild sirskilt om
detta dr det vanligaste hindret for att forildrar ska kunna hantera underhallet
sjalva. Utredningens bedémning dr dock att det finns en risk att andra
situationer kan ha kommit i skymundan och att regeln hittills inte kommit att
tillimpas fullt ut utifran utgangspunkten 7att rikta in sig pa de foraldrar som
har faktiska mojligheter att sjilva hantera underhallsfragan f6r sina barn”7!.

Nagra exempel pa sirskilda skil for att inte dra in underhallsstodet tas upp i
forarbetena. En del av de exempel som tas upp handlar om siadana
situationer dar det kan anses olimpligt att forildrarna har kontakt, t.ex. att
boférildern och barnet har skyddade personuppgifter eller att det finns en
hotbild mot dem fran den bidragsskyldiga féralderns sida. En annan del av
exemplen handlar mer direkt om att det finns skil att tro att underhallet inte
kommer att regleras om en indragning sker, t.ex. att den bidragsskyldiga
torildern har fitt en sidan forsimring av sin ekonomiska situation att hens
tormaga att betala underhill dr obefintlig eller att den bidragsskyldiga
torildern vid en tidigare indragning av underhallsstédet inte har betalat
underhall 1 ritt ordning oberoende av om denna underlatenhet berott pa
ovilja eller of6rmaga att betala. I propositionen anges att vad som niarmare

avses med sirskilda skil far avgoras i rittstillimpningen.

Syftet med sérskilda skal ar inte tydligt uttalat

Aven om det i propositionen ir uttalat att indragningsregeln ir inriktad pa de
forildrar som har méjlighet att hantera underhallet sjilva ar detta inte tydligt
uttalat som grund for tillimpningen av sarskilda skal. Det kan ha lett till att
exemplen blir det enda som Forsikringskassan och domstolarna kan hinga
upp sin tillimpning pa.

Utredningen har av tidsskal inte haft mojlighet att ndrmare studera
tillimpningen hos Forsikringskassan. I de kammarrittsdomar som hittills
kommit finns dock i viss utstrickning ett vidare resonemang om vad som
kan utgora sirskilda skil som stricker sig utanfor de konkreta exempel som

™ Prop. 2014/15:145, s. 60.
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tas upp. Antalet domar i kammarritter ar dock fa och hittills finns inga
avgoranden fran Hogsta férvaltningsdomstolen.

I kammarrittsdomarna framkommer, enligt utredningens uppfattning, ett
annat problem som kan hérréra fran avsaknaden av ett uttalat syfte med
sarskilda skil. De resonemang som férs i domarna ar i stor utstrackning
sadana att vart och ett av de anforda skilen for att fortsitta limna
underhallsstod bedoms for sig. Om det fanns ett uttalat syfte, t.ex. att det
finns sirskilda skil om det finns skil att tro att fordldrarna inte kan klara att
reglera underhallet sjilva, skulle det vara naturligt att viga samman de olika
omstindigheter som kan finnas i det enskilda fallet sa att de tillsammans kan
tala fOr att det finns sarskilda skal.

3.2 Tiden till prévning

Enligt bestimmelserna ska underhallsstéd som huvudregel inte lingre
limnas om den bidragsskyldiga férildern i ritt ordning har betalat det hen
ska betala under minst sex manader i f6ljd. Nar detta villkor dr uppfyllt krivs
det sarskilda skil for att underhallsstéd ska fortsitta limnas. Det finns inte
uttryckligen uttalat i lag eller forarbeten vad som giller i fraiga om nir en ny
provning ska goras efter att en provning gjorts av indragning och beslutet
inneburit att underhallsstodet ska fortsitta limnas pa grund av sarskilda skal.
Forsakringskassan tolkning ér att en ny provning ska goras efter det att den
bidragsskyldiga foraldern efter beslutet aterigen har betalat i ritt ordning
under minst sex manader i f6ljd. ISF:s rapport visar att dessa aterkommande
provningar ar sirskilt problematiska. Problemen bestar 1 att de sirskilda
skilen nistan alltid kvarstar ocksa efter att ytterligare ett halvar har forflutit
och att en ny prévning i vissa falla kan leda till att gamla konflikter rivs upp.
Enligt tilliggsdirektiven ska utredningen dels utreda de rittsliga
forutsittningarna for att underhallsstodet inte ska beh6va provas pa nytt var
sjatte manad, dels ta stillning till om tidsperioden om sex manader i
indragningsbestimmelsen ska forlingas.

Indragningsbestammelsen ger ingen tydlig vagledning for nar en
aterkommande prévning ska goras...

Man kan konstatera att bestimmelsen18 kap. 9 a § SFB ger stort utrymme
tor tolkning av nir en aterkommande provning ska goras. I paragrafen anges
att i de fall grundvillkoret dr uppfyllt (sex manaders betalning 1 ritt ordning 1
toljd) kan underhallsstéd bara fortsitta limnas om Forsikringskassan finner
att det finns sarskilda skal. I ena ytterligheten kan tolkningen dirfor vara att
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de sirskilda skilen 16pande behover prévas, t.ex. efter varje gang en ny
betalning gjorts i ritt ordning, forutsatt att det fortfarande dirmed skett
betalningar i ritt ordning i minst sex manader i f6ljd. I den andra
ytterligheten kan paragrafen i stillet tolkas som att ett beslut att det
foreligger sirskilda skil giller till dess att det tillkommer information som
visar att skilen inte lingre foreligger, dvs. beslutet giller tills vidare.

...men mojligen ger handlaggningsregeln mer ledning

Om det finns nagon ledning i lagen och dess férarbeten i fraga om nir en ny
provning ska géras kommer den snarare fran den s.k. sirskilda
handliggningsregeln som finns i 18 kap. 40 a § SFB, och férarbetsuttalanden
till den bestimmelsen. Denna sirskilda handliggningsregel finns for att
sikerstilla att berérda personer i ett underhéllsstédsirende, den som ska
betala och den som tar emot underhéllsstodet och vid foérlangt
underhillsstod dven boféraldern, ska ha méjlighet att paverka om stodet ska
fortsitta limnas eller inte. I médnga fall kan personernaha olika 6nskan i den
fragan. Emellertid framgar inte heller av denna paragraf, eller i férarbetena,
nir en ny prévning ska goras. Indirekt framgar emellertid att den
bidragsskyldiga foraldern maste ges mojlighet att yttra sig i fraga om
underhallsstod ska fortsitta limnas, och att en sadan moijlighet limpligen ges
i samband med en prévning av om det finns sirskilda skal. Indirekt framgar
ocksa av ett uttalande i propositionen (s. 40) “att Forsakringskassan kan
komma att var sjitte manad prova om underhallsstodet ska dras in” att
regeringen i vart fall inte forutsdg titare provningar an si. Att regeringen
forutsag dterkommande prévningar framgar ocksa av propositionen (s. 35)
”Det kan dock redan hir konstateras att de sarskilda skilen kan vara av olika
dignitet och att vissa av dem kommer att kunna paverka bedémningen av
huruvida underhallsstodet ska dras in eller inte vid flera prévningstillfallen”.
Att det inte bor vara fraga om titare provningar dn var sjitte manad kan
uttolkas av 9 a § om den lises som att grundvillkoret om betalning i ritt tid
under sex manader maste uppfyllas helt pa nytt efter att en provning har
gjorts. Det kan ocksa noteras att Lagradet kommenterade fragan i sitt
yttrande avseende lagradsremissen. Lagradet férordade att det i lagen
uttryckligen foreskrivs att Forsakringskassan ska ta upp fraigan om
upphorande sa snart den bidragsskyldiga forildern sex manader i £6ljd
betalat 1 ritt ordning.
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Tiden till en ”forsta” provning

Det finns inte nagon direkt indikation pa att tiden till den forsta prévningen
inneburit ett problem vid tillimpningen av indragningsregeln. Det utesluter
inte att det kan finnas sadana problem i vissa fall. Det dr fOrstas troligt att det
1 manga fall kan finnas djupa konflikter mellan férildrar som separerar. I
manga av dessa fall kvarstar dessa konflikter dven ett halvar efter
separationen. Aven om ventilen med sirskilda skil di kan anvindas for att
fortsitta betala ut underhallsstod sa riskerar konflikterna att rivas upp igen av
provningen.

Ett ytterligare forhallande som talar for att det kan finnas problem med
sexmanadersregeln ér att den (dven om den inte direkt tolkas som tiden
ocksa till en aterkommande prévning) inte bara triffar en typ av drenden. En
stor del av beskrivningarna av motiven for att efter en viss tid kunna dra in
underhillsstodet om betalningarna har skotts, tar sin utgangspunkt i en
situation dar underhallsstod beviljas for forsta gangen, t.ex. strax efter en
separation mellan forildrarna. Boférildern kan ha sékt underhallsstéd for att
hen inte vet att underhall mellan féraldrarna bor skotas pa annat sitt eller
hen vagar inte lita pa att den bidragsskyldiga forildern skulle komma igang
med betalning av underhall direkt. Sexmanadersfristen i indragningsregeln ar
emellertid inte bara tillimplig i dessa situationer. Aven i fall d4 forildrarna ir
separerade sedan en lang tid tillbaka och under lang tid, kanske under manga
ar, har reglerat underhallet sjilva, kan boforildern direfter anséka om
underhallsstod for att den bidragsskyldiga forildern slutar betala. I en sadan
situation kan det inte sillan finnas skil att tro att det finns en ovilja fran den
bidragsskyldiga foralderns sida att betala direkt, aven om hen skoter
betalningen till Forsakringskassan under sex manader.

En ytterligare situation, som kanske dr dn mer problematisk, ar den dé en
indragning enligt bestimmelsen har skett, men underhallsstod darefter
beviljas igen eftersom den bidragsskyldiga foraldern misskott betalningen av
underhillet. Denna situation tas upp som ett exempel pa ett sarskilt skal for
att vid nasta provning inte dra in stédet. Nar underhallsstod pa nytt beviljas
kommer en ny prévning av indragning beh6va goras om bidragsskyldig
skoter betalningarna till Forsikringskassan pa det sitt som anges 1
bestimmelsen. I manga avseenden édr dock dessa drenden mycket lika dem
dir en aterkommande prévning gors efter en period med underhallsstod pa
grund av sarskilda skil. Eftersom provningen av indragningen i sig kan riva
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upp konflikter kan en prévning, som kan komma att ske sa snart som efter

sex manader vara problematisk.

Tiden mellan aterkommande provningar

Det huvudsakliga problemet med tiden till provning ar dock tiden mellan
provningar 1 de fall det har ansetts finnas sirskilda skil att inte dra in
underhallsstodet. ISF:s rapport visar att det nastan alltid bedéms fortsatt
finnas sirskilda skal nir en ny provning gors i de fall den forsta provningen
ledde till att stodet inte drogs in. Vid den férnyade prévningen ér det
genomgaende samma underlag som i den f6rsta prévningen som anvinds
som stod for att ater bedéma att det finns sirskilda skil, iven om det i ndgra
arenden ocksa har tillfrts ytterligare underlag. De drenden som ISF
granskade var drenden dir hot och vild utgér grunden for att inte dra in
stodet Aven om, som tidigare namnts, det forstas inte kan sittas
likhetstecken mellan att det nagon giang férekommit hot eller vald och att det
for all framtid saknas forutsittningar for direktbetalning, dr det sannolikt ofta
sa att det finns daliga forutsittningar for direktbetalning under relativt lang
tid efter att hot- och vald-situationer férekommit mellan férdldrarna. Andra
typer av sarskilda skal for att inte dra in stodet kan emellertid vara av
betydligt mer 6vergaende karaktir. Det kanske tydligaste exemplet 4r om
indragningen inte sker pa grund av att den bidragsskyldiga férdldern har
obefintlig betalningsformaga, men en kort tid direfter dter far en
betalningsférmaga. Nir en ny provning, och analogt i manga fall ocksa en
”forsta” provning, av indragning av stodet ar lamplig eller meningsfull att
genomfora kommer alltsa att variera hogst visentligt beroende pa vilken typ
av sirskilda skal som kan vara grunden for att inte dra in stoédet. For
nirvarande har reglerna inte tolkats pa sa sitt att det ges utrymme for att ta
hinsyn till denna variation.
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4. Overvaganden

4.1 Allmanna 6vervaganden

Enligt gillande lagstiftning ér det forildrarna som dr primart
forsorjningsskyldiga for sina barn. Denna primira forsorjningsskyldighet
framgar av barnkonventionen och regleras nirmare i 7 kap. FB. Enligt dessa
regler ska en forilder som inte bor varaktigt med barnet fullgbra sin
torsorjningsskyldighet genom att betala underhallsbidrag till barnet. Reglerna
om underhallsstod dr en skyddslagstiftning avsedd att garantera barnet en
rimlig f6rsorjning. For att underlitta for fordldrar att ta sitt priméra ansvar ar
det viktigt att ge dem information, kunskap och stéd att hantera
underhallsbidrag. Att underhallet regleras direkt mellan forildrarna genom
ett underhallsbidrag har manga fordelar. Forildrarna kan gemensamt
bestimma barnets behov, och férdela kostnaderna f6r dessa mellan sig sa att
var och en bidrar efter sin formaga. Detta kan antas leda till en bittre
relation mellan barnet och bada férildrarna. Da det i dag finns forildrar i
underhillsstodet som har forutsittningar att reglera underhallet sjdlva har
indragningsregeln inforts for att stirka incitamenten att reglera underhallet
via underhallsbidrag snarare dn underhallsstod.

Underhallsstodet dr dock viktigt for att garantera barnets f6rsorjning i vissa
situationer. Kan eller vill inte en bidragsskyldig férdlder bidra till ett barns
forsorjning ska staten garantera boféraldern hilften av en rimlig f6rsérjning
for barnet (efter att hansyn tagits till barnbidrag) genom underhallsstodet.
Om en bidragsskyldig forilder, i ritt ordning betalar det faststillda
betalningsbeloppet 6ver en lingre tid, kan det vara en indikation pa att
forutsittningar finns for forildrarna att reglera underhallet sjilva. Den
bidragsskyldiga forildern har da visat att hen har haft betalningsf6rmaga och
en vilja att betala till Forsikringskassan. Betalning 1 ritt ordning till
Forsikringskassan dr dock ingen garanti for betalningsférmaga dven
tramover eller f6r en betalningsvilja direkt till den andra féraldern.

Det ar enligt utredningens mening viktigt att reglerna om indragning och
tillimpningen av dem utgar fran och forstirker de regler om underhall som 1
ovrigt giller. Darfor ska forildrar f6rmas att ta sitt primédra ansvar genom att
reglera underhall direkt mellan sig nir det finns férutsattningar for det.
Detsamma giller den studerande och bidragsskyldig forilder nir barnet fyllt
18 ar. Samtidigt ska underhallsstodet fungera som det skydd det ar avsett att

vara.
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4.1.1 Underhall ska i forsta hand losas genom underhallsbidrag

Foraldrars underhallsskyldighet regleras i 7 kap. FB. Forildrarna ska svara
for barnets underhall utifran vad som ir skaligt med hansyn till barnets
behov och forildrarnas samlade ekonomiska férmaga. Forildrarna ska
sinsemellan ta del i kostnaderna var och en efter sin f6rmaga.
Underhallsskyldigheten ska fullgéras genom betalning av underhallsbidrag till
barnet om forildern inte har virdnaden om barnet och inte heller bor
varaktigt med barnet eller har vardnaden om barnet gemensamt med den
andra foridldern men barnet bara bor varaktigt med den andra férildern. Hur
mycket underhallsbidrag som ska betalas regleras inte i detalj i FB, men
enligt praxis anviands den s.k. kvotdelningsmetoden. Metoden innebar att.
barnets behov forst faststills och direfter beridknas hur stor del av
kostnaderna fér dessa som var och en av forildrarna har ekonomisk férmaga
att ta del av.

Underhallsbidrag faststills normalt efter 6verenskommelse i avtal mellan
torildrarna eller mellan den bidragsskyldiga forildern och den studerande
om barnet fyllt 18 ar, men kan ocksa faststillas genom dom. Kan féréildrarna
inte komma 6verens om kostnader for barnets behov finns olika metoder
tor att faststilla en mer schablonberiknad kostnad. I och med att
underhallsbidraget kan faststillas genom avtal kan ocksa forildrarna komma
overens om en annan fordelning av ansvaret an den férdelning efter férmaga
som kvotdelningsmetoden ger. Ett underhallsbidrag kan dirfér innebira att
torildrarna gemensamt tar ansvar for barnets faktiska behov pa ett jamlikt
sitt, men kan ocksa innebdra savil en ojamlik férdelning av ansvaret som att

barnets behov inte tillgodoses.

Normalt bor en 6verenskommelse om underhallsbidrag vara till gagn for
barnet. Hinsyn tas till barnets faktiska behov. Forildrarna tar del i kostnader
tor dessa efter sin formaga. Att forildrarna dirmed kommer 6verens om
barnets behov och forsorjer barnet efter sin formaga torde 6ka
forutsittningarna for en god relation mellan barnet och bada foérildrarna. En
overenskommelse mellan foraldrarna om underhallsbidrag pa detta sitt kan
ocksa frimja mojligheterna for samarbete dem emellan 1 andra fragor om
barnet.

4.1.2 Underhdllsstod behovs i vissa situationer

Underhallsstodet ska garantera barnet viss forsérjning om den
bidragsskyldiga forildern inte gor det. Det kan bero pa att den
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bidragsskyldiga foraldern inte har tillricklig ekonomi eller av nagot annat skal
underliter att betala underhall. Underhallsstodets konstruktion dr sidan att
det garanterar barnet halften av en schablonmaissigt beriknad normalkostnad
efter att hdnsyn tagits till barnbidraget. Oberoende av om den
bidragsskyldiga férdldern inte vill betala underhall eller helt eller delvis saknar
formaga att betala ett underhall som motsvarar det utbetalda
underhallsstodet garanteras boférildern ett fast belopp pa 1 573, 1 723 eller
2 073 kr per manad beroende pa barnets alder.

Den skyddslagstiftning som underhallsstodet utgor skyddar alltsa barnet i tva
ganska skilda situationer, som visserligen kan vara aktuella for ett och samma
barn. Att sikra ett barns foérsorjning nir den bidragsskyldiga férildern vigrar
betala underhall 4r viktigt. Aven det barn som genom ett avtal eller en dom
har ett faststallt underhallsbidrag kan fa underhallsstéd, genom ansokan fran
boférildern om barnet dr under 18 ér eller genom egen ansékan om forlingt
underhéllsstod om barnet ar 6ver 18 ar. For att beviljas forlingt
underhillsstod ska barnet studera pa hégst gymnasieniva. I det senare fallet
kan underhillsstod som lingst beviljas till halvarsskiftet det ar den
studerande fyller 20 ar. Visserligen kan barnet eller den studerande dven
stimma den bidragsskyldiga forildern pa det faststillda underhallsbidraget,
men det riskerar att bli en bade mer tidsmissigt laingdragen och kostsam
fraga.

Aven att skydda det barn vars bidragsskyldiga forilder saknar formaga att
betala ett tillrickligt underhall 4r viktigt. I manga av de fall dd den
bidragsskyldiga forildern har svag ekonomi finns heller ingen moijlighet att fa
underhallsbidrag. Inkomsten kan vara sa lag att ett underhallsbidrag faststills
till ett sa lagt belopp att barnet inte kan fa sina behov tillgodosedda. Om den
bidragsskyldiga foraldern har viss betalningsférmaga kan utfyllnadsbidrag
beviljas i stallet for fullt underhallsstéd, men det férutsitter att den
bidragsskyldiga forildern faktiskt betalar minst det faststallda
betalningsbeloppet direkt till boférildern. Oavsett om utfyllnadsbidrag eller
tullt underhallsstod beviljas ar barnet garanterad minst
underhallsstodsbeloppen.

4.1.3 Mycket olika berakningsgrunder far konsekvenser

Som beskrivits bor en berikning av underhallsbidrag géras med
utgangspunkt i barnets behov och det ekonomiska ansvaret férdelas mellan
torildrarna utifran var och ens férmaga. Underhallsstéd betalas vanligen ut
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som ett fast belopp beroende pa barnets alder och oberoende av
boférilderns inkomst. Den bidragsskyldiga forilderns betalningsbelopp
beriknas pa inkomsten det kalenderar f6r vilket det senaste beslutet om
slutlig skatt faststéllts. Biade forbehallsbelopp och hur mycket av
inkomstéverskottet som kan tas 1 ansprak for barnets underhall skiljer sig at
mellan underhallsstod och underhallsbidrag. Sammantaget leder dessa
olikheter till att det kan vara betydande skillnad mellan underhallsbidrag och
underhallsstod nir det giller bade vilket belopp som betalningsmottagaren
tar och vilket belopp den bidragsskyldiga féraldern ska betala.

De nimnda skillnaderna leder till att underhallsbidrag eller underhallsstod i
strikt ekonomisk mening kan vara férdelaktigt f6r den bidragsskyldiga
torildern respektive for barnet och boférildern i vissa situationer. Det har i
olika sammanhang gjorts berakningar for att visa skillnaden mellan storleken
pa ett underhéllsstéd och ett underhéllsbidrag beriknat enligt
kvotdelningsmetoden baserat pa barns grund- eller normalbehov. Dessa
berdkningar har visat pa att drygt 40 procent av boférildrar med
underhallsstod skulle kunna fa mer i underhallsbidrag. Utredningen har inom
ramen for denna del av arbetet inte gjort nagra nya berikningar, men vill
betona att viktiga férindringar har skett efter att de tidigare
uppskattningarna gjordes. Den viktigaste av dessa ar att underhallsstodet har
hojts sarskilt for dldre barn 1 och med inférandet av aldersdifferentierade

belopp.

Ur ett mer teoretiskt perspektiv kan féljande sagas om skillnaden mellan
underhallsstod och underhillsbidrag beraknat med kvotdelningsmetoden.
Har den bidragsskyldiga forildern ett litet inkomstoverskott efter avdrag for
térbehallsbelopp, blir underhallsstédet ofta mindre ekonomiskt betungande
den forildern, i synnerhet om boférilderns inkomst dr dnnu lidgre. Ocksa ur
barnets och boforilderns synvinkel kan underhallsstédet vara battre i manga
av dessa situationer. Aven nir den bidragsskyldiga forilderns
inkomstoverskott dr relativt hogt kan underhallsstodet vara mer ekonomiskt
tordelaktigt ur hens synvinkel, 4tminstone om boférilderns
inkomstoverskott dr lagt. I dessa situationer ar ett underhallsbidrag ofta mer
fordelaktigt ocksa f6r barnet och boférildern. Ur den bidragsskyldiga
toralderns synvinkel ar ett underhallsbidrag billigare om hens
inkomstoverskott dr ligre dn boforilderns om inte berakningen av barnets
behov uppviger det lagre forsérjningsansvaret. I dessa situationer ar
underhallsbidraget simre ur barnets och boférilderns synvinkel. En
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boforilder som har ett hogt inkomstéverskott kan fa betydligt mer i
underhallsstod 4n vad hen skulle fatt med underhallsbidrag, i synnerhet om
bidragsskyldigs inkomstéverskott dr betydligt ligre. Ar inda bidragsskyldigs
inkomst relativt hog, men alltsa boférilderns visentligt hogre, kan
underhallsstodet bli mer ekonomiskt betungande f6r bidragsskyldig dn
underhallsbidraget.

En intressant sak att notera ir att ur ekonomisk synvinkel kan egentligen
aldrig underhallsbidraget vara att foredra for bade bidragsmottagare och
bidragsskyldig samtidigt, men i vissa situationer kan underhallsstodet vara
bittre for bada parter. Det vanligaste dr emellertid att antingen
bidragsskyldig forilder eller boférilder vinner ekonomiskt pa
underhallsbidrag. Viktigt att notera dr att hela resonemanget har bygger pa
ett strikt ekonomiskt resonemang. Ett underhallsbidrag dr ofta férdelaktigt
for bada forildrarna och inte minst barnet genom att det kan ge en
tordelning efter férmaga av det ekonomiska forildraansvaret f6r barnets
faktiska behov. Férdelning efter f6rmaga innebir bland annat att en
anpassning gors till de aktuella inkomsterna.

4.1.4 Sannolikt manga som borde kunna hantera underhallet sjalva

Fran resonemangen i foregaende avsnitt foljer att om ett av sitten att reglera
underhallet — underhallsstod eller underhallsbidrag — dr ekonomiskt mest
tordelaktigt f6r boforildern, ar det oftast inte det f6r den bidragsskyldiga
torildern. Vager man in att underhallsbidraget kan ta hansyn till barnets
taktiska behov och dartill f6rdela ansvaret mellan forildrarna efter var och
ens nuvarande ekonomiska férmaga minskar risken att underhallsstodet
skulle foredras av nagon av forildrarna om inte barnets behov annars ar
svart att tillgodose. Det finns dock enligt tidigare studier skal att tro att
manga féraldrar har underhallsstod snarare dn underhallsbidrag pa grund av
okunskap. Okunskapen kan ligga i att forildrarna inte vet att
underhallsstodet inte ér ett forstahandsval, 4ven om denna okunskap
rimligen bor ha minskat efter att Forsidkringskassan fatt sitt utokade uppdrag.
Okunskapen kan ocksa ligga i hur underhallsbidraget beraknas och diarmed i
vilka férdelar det kan ha. Att ge rad och st6d 1 berikning av underhallsbidrag
ingar ocksa i Forsakringskassans utdkade uppdrag, men det finns skal att tro
att dessa kunskaper ar betydligt svarare att férmedla.

Nir en fraiga om underhall aktualiseras, antingen i samband med en
separation, i samband med ett barns fédelse ndr forildrarna inte bor thop
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eller nar forildrarna efter att ha haft en 6verenskommelse i samférstind om
barnets forsorjning inte lingre 4r néjda med den Gverenskommelsen,
befinner sig forildrarna ofta i konflikt. Om inte konflikten finns
dessférinnan sa dr risken stor att den uppstar nir frigan om att den ena
torildern ska betala ett underhall, formellt till barnet men i praktiken, till den
andra forildern. Kombinationen av okunskap och konflikt, eller risk for
konflikt, driver sannolikt manga forildrar till att 16sa underhallet via
underhallsstodet. Konflikter, eller risken for konflikter, forsvarar en 16sning
dar foérildrarna hanterar underhallet sjilva, men torde sillan vara av det

slaget att de om6jliggdr en 16sning.

Eftersom det ofta finns starka drivkrafter for forildrar att vilja
underhillsstodet finns det skl for att motverka dessa drivkrafter.
Forildrarna ar primirt ansvariga for barnets forsorjning. I nistan alla fall ar
en 6verenskommelse om ett underhallsbidrag en bra metod att férdela
ansvaret pa det avsedda sittet mellan férildrarna och det offentliga. Aven
om underhillsbidraget behover kompletteras med ett utfyllnadsbidrag ar
ansvaret dd oftast fordelat pa avsett sitt mellan férildrar och det offentliga,
eftersom forildrarna tar det primira ansvaret och staten endast kompletterar
barnets forsorjning ndr férdldrarna inte har tillrickliga egna resurser. Den
enda gang en Overenskommelse om underhallsbidrag inte dr en forutsittning
tor en korrekt ansvarsférdelning mellan forildrar och det offentliga ar nar

den franlevande forildern helt saknar f6rmaga att f6rsorja barnet.

Mot bakgrund av att olikheterna i hur ett underhéllsbidrag paverkar
respektive forilders ekonomi och hur motsvarande paverkan ar av ett
underhallsstod, ar det utredningens uppfattning att samhillet behéver ta
stort ansvar for att se till att ansvaret mellan féraldrar och det offentliga
fordelas pa ett sitt som Overensstimmer med principerna i FB och
barnkonventionen. Kunskapsspridning, radgivning och stod nir det galler
hur underhallet bor 16sas mellan férildrar och hur ett underhall kan beraknas
ar centrala 1 denna uppgift. En vil utformad regel for indragning av
underhallsstodet i de fall det finns férutsittningar for forildrarna att klara av
att hantera underhallet kan ytterligare bidra. Vil utformade regler, och en bra
tillimpning av dessa regler, betyder att indragning sker av underhallsstodet
nir foraldrarna har forutsittningar att reglera underhallet sjalva, men dnda
inte har formatts gora det pa helt frivillig vig. Det betyder ocksa att
indragning inte gors om forutsittningar att reglera underhallet inte finns.
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4.2 Attidentifiera nar foraldrar kan reglera underhallet sjalva

4.2.1 Stabil betalningsférmaga

En forutsittning for att underhallsfragan ska kunna hanteras av foréildrarna
ar att den bidragsskyldiga forildern har betalningsf6rmaga. Om den
bidragsskyldiga fordldern betalar det betalningsbelopp som bestimts enligt
19 kap. SFB visar hen pa att det finns eller i vart fall har funnits
betalningstérmaga upp till det beloppet. Detta betalningsbelopp faststills
utifran inkomsten enligt det senast kinda beslutet om slutlig skatt.
Berikningen baseras dirfor inte nédvindigtvis pa den bidragsskyldiga
torilderns nuvarande inkomst. Inkomsten kan variera bade pa lingre sikt, ar
frin 4r, och pa kortare sikt, under ett ir. Aven om nigon betalar det
framriknade betalningsbeloppet en tid behéver darfor inte detta alltid vara
liktydigt med att hen ocksa har f6rmaga att betala framéver. Problemet med
varierande inkomster ska dock inte 6verdrivas. Det betalningsbelopp som
beriknas enligt SFB kommer mycket sillan att ta mer dn 30 procent av den
bidragsskyldiga férilderns ekonomiska Gverskott i ansprak, och i de fall en
storre andel behover betalas ror det sig aldrig om mer dn strax over

30 procent. En bidragsskyldig kan dirmed sinka sin inkomst relativt
betydande och dnda férvintas ha méjlighet att betala, dven om det forstas
innebdr att annan konsumtion behover sta tillbaka.

Det finns dnnu sa linge relativt begransad kunskap om hur vanligt det ér att
inkomsttagare har mer betydande variation pa sin inkomst 6ver aret. De
nyligen inférda arbetsgivardeklarationerna pa individniva kommer dock att
ge betydande kunskap. Preliminira analyser som utredningen gjort visar att
en majoritet av alla personer med inkomst av tjanst har en relativt jimn
inkomst Over aret. Personer med mycket liga inkomster och personer med
mycket hoga inkomster har dock oftare inkomster som under perioder av
aret kan avvika mer markant frin den genomsnittliga. Av dem som inte har
en stabil inkomst 6ver hela aret dr det oftast sa att inkomsten stiger eller
sjunker markant en eller tva ganger per ar. Ett sidant inkomstmonster ar 1
linje med att inkomsterna under en period av dret dr markant hogre eller
ligre an under Ovriga aret, dvs. att det finns en sdsongsvarierande inkomst.
De preliminira analyserna kan dock inte visa om detta monster aterkommer
for en och samma individ flera dr, eftersom data annu bara finns for ett helt
kalenderar.
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Vid sidan av en i stort sett stabil inkomst Over aret ar ett av de vanligare
inkomstmonster som kan identifieras alltsa en sdsongsvarierande inkomst.
Inkomsten kan alltsa under en del av aret for vissa personer vara betydligt
ligre dn under andra delar av aret. F6r personer med ett saidant
inkomstmonster kan det vara riskabelt att anta att en pavisad
betalningsférmaga under en del av aret ar liktydigt med betalningsférmaga
under hela aret. Fér dem med hog arsinkomst kan det antas finnas
betalningsférmaga dven under de delar av aret da inkomsten ar lagre,
eftersom en hégre inkomst ger méjlighet att ligga upp en ekonomisk buffert
for de manader da inkomsten dr ligre. Bland laginkomsttagare med
sasongsvarierande inkomst kan maojligheten att ligga undan till en buffert
som ricker béde till det egna basala behovet och till barnets underhall vara
mer begrinsad, dven om arsinkomsten till synes ir tillrickligt hog for att
klara underhallet.

Med dagens regler for berikning av betalningsbelopp baseras detta pa
inkomsterna fran det senaste kalenderar for vilket slutlig skatt har beslutats.
Den bidragsskyldiga férilder som dérefter har fatt en sinkt inkomst och
darfor har svarigheter att betala det berdknade beloppet kommer 1 de flesta
fall inte fullgéra sina betalningar i ritt ordning. Det kan ta sig uttryck i att
personen i fraga ansoker om anstand eller missar betalningar till
Forsikringskassan mer eller mindre regelmassigt. Att som 1 18 kap. 9 a §
koppla en indragning till betalning i ritt ordning under ett antal manader i
foljd torde vara tillrickligt f6r att undvika att bidragsskyldiga som pa detta
satt fatt forsimrad ekonomi bedoms ha betalningsférmaga.

Bidragsskyldiga forildrar som har sisongvarierande inkomst kan daremot
uppvisa en betalningsférmaga genom att betala 1 ritt ordning under de sex
manader i f6ljd som i dag foreskrivs, men samtidigt ha problem att betala
motsvarande belopp under andra delar av samma ar. For att inte riskera att
bedoma att personer med sidsongsvarierande inkomst har en stabil
betalningsférmaga, nir denna faktiskt inte finns, bor reglerna f6r under hur
lang tid betalning ska ha skett strickas ut.

4.2.2 Foraldrarna bor ha férutsattningar att komma dverens

Syftet med indragningsregeln ar att fa fler foraldrar, och vid forlangt
underhallsstod studerande, att reglera underhallet genom direktbetalning fran
den bidragsskyldiga forildern. I férarbetena till indragningsbestimmelsen
beskrivs, som nimnts ovan, att den ska ta sikte pa sadana fall dir forildrarna
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har faktiska forutsittningar att sjilva hantera underhallet. I de fall férdldrarna
redan i utgangsliget har en fungerande relation mellan sig och med barnet
och de trots att de reglerar underhallet via underhallsstodet har ett vil
fungerande samarbete dr forutsittningarna for att de kan hantera en
direktbetalning goda. Men i vissa fall kan ocksa det omvinda gilla. Om
torildrar férmas att reglera underhallet sjilva kan relationen och samarbetet
paverkas positivt.

Om fo6rildrar gar fran att reglera underhallet helt genom underhallsstod till
direktbetalning kan det fa som konsekvens, vid sidan av att
Forsikringskassan kommer att hantera farre underhallsstodsirenden, att den
franlevande forildern tar ett storre eget forildraansvar dven utover att hen
eventuellt tar ett storre ekonomiskt ansvar. Det i sin tur kan i manga fall
antas leda till en forbattrad relation mellan den bidragsskyldiga férildern och
barnet, vilket typiskt ar till gagn f6r barnet. I vissa fall kan en Gverging till
direktreglering ocksa innebira att fordldrarna kommer 6verens om ett
underhallsbidrag som bittre tar hinsyn till barnets faktiska behov och
forildrarnas aktuella inkomst och ocksi bittre fordelar det ekonomiska
torildraansvaret, vilket i dnnu storre utstrickning ar till gagn for barnet. I
forlingningen kan direktregleringen t.o.m. i nagra fall antas leda till att
torildrarna kommer 6verens om att i storre utstrackning samarbeta i fragor
som r6r barnet dven vid sidan av den rena underhallsregleringen, vilket
ytterligare 6kar fordelarna for barnet.

Formuleringen faktiska mojligheter att hantera underhallsfragan™ ger inte
nagon tydlig vagledning om avsikten ar att det ska ricka med att
mojligheterna ska finnas for att en direktbetalning ska kunna ske eller om
avsikten ocksa ar att f6rdldrarna ska kunna komma Gverens, t.ex. om ett
underhallsbidrag enligt FB. Skillnaden mellan dessa tva tolkningar ir stor.
Forarbetenas uttalanden i 6vrigt ger i vart fall stod for att det ska finnas
moijligheter f6r direktbetalning.

Det finns alltsa potentiella positiva bieffekter av direktbetalning. Trots det
kan inte tillimpningen av indragningsbestimmelsen ta sikte pa mer an att en
indragning leder till en 6vergang fran reglering via underhallsstod till
direktbetalning, men rimligen inte heller mindre. Det vill sdga om det finns
skl att tro att en indragning av underhallsstodet leder till att betalning av
underhillet uteblir b6ér indragning undvikas.
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4.2.3 Tva typer av sarskilda skal

I sammanhanget kan det vara pa sin plats att skilja pa tva typer av sirskilda
skal att fortsitta betala ut underhallsstod, som béda tas upp 1 férarbetena.
Den ena typen avser situationer da det bor undvikas att utbetalning av
underhallsstod ersitts av direktbetalning for att det dr olampligt att
torildrarna har kontakt. Det bor forstas vara tillrickligt att konstatera att en
av forildrarna utsitter den andra férildern for hot eller vild, eller att den
bidragsskyldiga foraldern gér det mot barnet, for att inte dra in stodet. Att
torildrarna i en sadan situation skulle beh6va ha kontakt med varandra ar
olimpligt. P4 motsvarande sitt bor det vara tillrickligt att en av férdldrarna
eller barnet har skyddade personuppgifter (skyddad folkbokforing,
sekretessmarkering i folkbokféringen eller fingerade personuppgifter) i vart
fall om det star klart att den andra forildern inte ska f4 kinnedom om
uppgifterna. Rimligen bor dven beslut om kontaktférbud mellan forildrarna
(eller mellan forilder och barn) utgdra ett sadant tillrdckligt sdrskilt skal, dven
om detta inte nimns 1 forarbetena.

Fragan om att bedéma sannolikheten for att direktbetalning kommer att ske
blir mer aktuell i den andra typen av sirskilda skil, som i forarbetena
exemplifieras med en férsimring av den bidragsskyldiga forilderns
ckonomiska situation och att direktbetalning inte fungerat vid en tidigare
indragning. Orsaken till att det kan bedémas som osannolikt att en
direktbetalning kommer att ske kan vara att den bidragsskyldiga férdldern
saknar ekonomisk formaga (oftast saknar inkomst men ibland inte klarar av
att skota betalningen). Orsaken kan ocksa vara att den bidragsskyldiga
torildern inte vill gora en betalning till boféraldern, eller riskerar att anvanda
direktbetalningen som ett medel for att utéva ekonomiskt vald gentemot
boforildern.

Det ar viktigt att podngtera att utgangspunkten fér bedémning om det finns
sarskilda skal alltsa ér olika 1 de tva typerna. Om det dr olampligt att
forildrarna har kontakt dr det inte lampligt att dra in underhallsstédet pa den
grunden i sig. I manga fall kan det antas att aven sannolikheten att den
bidragsskyldiga forildern i sadana situationer skulle skota sina betalningar
ocksa dr lag. Att bedomningen bor ta utgangspunkt i att kontakt bor
undvikas beror dock pd att dven i en situation da den bidragsskyldiga
torildern skoter sina betalningar kan kontakten forstirka den aktuella
situationen med hot och vald.
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Ett ytterligare argument for att en bedomning av sirskilda skil ocksa bor ta
sikte pa sannolikheten for att direktbetalning kommer att fungera ér
utformningen av reglerna om ratt till underhallsstéd. En indragning som
enbart leder till att en boféralder aterigen behGver ansdka om ett
underhallsstod som hen har ritt till har i basta fall inga positiva effekter Gver
huvud taget, men far i virsta fall patagligt negativa effekter for konfliktnivan
mellan forildrarna och dr dirmed negativ f6r barnet.

4.2.4 Att visa att det finns sarskilda skal

En fraga som hinger nira samman med fragan om i vilka situationer det kan
vara befogat att avsta fran att dra in underhallsstodet trots att den
bidragsskyldiga fordldern har betalat pa foreskrivet sitt under en viss tid ar
hur en part ska kunna visa att en sadan situation foreligger. Direktiven till
utredningen tar inte upp denna fraga sirskilt. I ISF:s rapport lyfts dock
svarigheten for handliggare pa Forsikringskassan att utreda fragan om
sarskilda skil. Det ar alltid komplicerat att i detalj beskriva vilket underlag
som ska anses tillrackligt fOr att pavisa att en viss situation foreligger. Lagger
man dartill att underlaget f6r bedémning i fraga om underhallsstod 1 manga
situationer endast kan hiamtas fran enskildas beskrivningar blir det 4n mer
komplicerat. Eftersom 6nskan om att underhallsstéd ska fortsitta limnas
eller inte dessutom kan skilja sig mellan de inblandade parterna blir frigan
ytterligare komplicerad. I sidana situationer kan det dirfér ocksa vara
olampligt att, t.ex. i férarbeten, nirmare beskriva vad som, 1 friga om att en
viss situation ska anses foreligga, bor krivas for att detta ska vara tillrickligt
klarlagt. Det maste kunna avgoras fran fall till fall.

Fragan om vilket underlag som krivs for att visa pa en viss situation kan
med fordel delas upp utifran vilken typ av sirskilda skil som aberopas. Inom
den typ av sirskilda skil som avser dem dir det dr olimpligt att f6raldrarna
har kontakt finns sddana dir det, enligt ovanstdende resonemang, bor vara
tillrickligt att bedéma att ett sadant férhallande foreligger. Har en person
skyddad folkbokforing (respektive sekretessmarkering eller kontaktférbud)
finns ett beslut om detta. Att visa att dessa férhallanden foreligger ar darfor
okomplicerat. I friga om hot och vald inom samma typ av sarskilda skal, och
1 de fall detta inte ocksa lett till skyddade personuppgifter eller
kontaktférbud, dr fragan mer komplicerad. Det fokus som
Forsikringskassan lagt pa just den typen av sirskilda skél bor dock ha
utvecklat savil utredningen som bedomningsgrunderna for bevisvirdering.
ISF tar i sin rapport upp fragan om hur handliggarna inledningsvis begirde
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att fa nagon typ av skriftligt underlag som styrkte att det férekom hot och
vald, men att de senare Overgatt till att acceptera muntliga berittelser i
sadana situationer. Forsikringskassan har ocksa utvecklat ett metodstod till
handldggarna for att identifiera och beméta valdsutsatta.

Betydelsen av tidigare situationer med hot och vald

En svarighet ar vilken betydelse en tidigare konstaterad situation med hot
och vald ska tillmatas i bedémningen av den nuvarande situationen Det
torde vara relativt vanligt forekommande att det 4r klarlagt att det tidigare
har férekommit hot och vald, men att det var f6r en relativt lang tid sedan.
Vad som behéver bedémas for att komma fram till om det finns sirskilda
skil vid en prévning av indragning av stodet dr om det fortfarande paverkar
om det dr limpligt att dra in stodet eller inte. Inte sillan har sannolikt
kontakterna mellan forildrarna efter situationen med hot och vald varit
sparsam. Det ligger ndra till hands att i vart fall den forilder som blivit utsatt
for hot och vild bedémer risken for att situationen aterkommer som hég om
hen behover ateruppta kontakten med den andra férildern. Om det bedoms
att det finns en risk for att en aterupptagen kontakt i enskilda fall leder till
hot eller vald dr det forstas inte lampligt att dra in underhallsstodet.
Samtidigt ar det inte rimligt att anta att en tidigare situation med hot och
vald, i alla enskilda fall, f6r all framtid utgor ett hinder f6r direktbetalning.

Underlag for beddmning av sannolikheten for utebliven betalning

Nir det giller virderingen av underlagen for att bedoma den andra typen av
sarskilda skil, de som handlar om att sannolikheten for att direktbetalning
kommer att fungera, blir fragan 4n mer komplex. For det forsta handlar det
sallan om situationer dir det finns dokumentation i form av domar eller
myndighetsbeslut. Det kan f6rstas finnas vissa uppgifter som kan styrkas,
men det troliga ar andé att bedomningen av om det foreligger en situation
som kan innebira sirskilda skal oftast kommer att beh6va bedémas utifran
beskrivningar av var och en av forildrarna och en jimférelse av deras
berittelser. For det andra behover ofta flera olika faktorer vigas samman i
bedémningen. Det kan dirmed finnas omstindigheter som talar bade f6r
och emot att direktbetalning kommer att fungera, och inte sillan kan
torildrarna formedla olika beskrivningar dven rorande en och samma faktor.
Bedomningen maste gbras efter en sammanvagning av olika faktorer och
torildrarnas olika beskrivningar.
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En sammanvigd bedémning av sannolikheten for att direktbetalning
kommer att fungera kan emellertid ockséd vara anvindbar i en situation da
det finns uppgifter om att det férekommer hot, men som antingen ar svara
att virdera eller i sig inte bedéms tillridckligt allvarliga for att utgora ett
sarskilt skdl. Om andra faktorer ocksa talar for att sannolikheten ér lag att
direktbetalning kommer att fungera kan slutsatsen danda bli att det finns
sirskilda skil. Men ocksa omvint, om det finns uppgifter om mindre
allvarliga hot samtidigt som andra faktorer talar for att direktbetalning kan
fungera kan slutsatsen bli att det inte finns sirskilda skil att fortsatt limna
stéd. Gors inte en sammanvigning av olika faktorer riskerar tillimpningen
att inte ta tillrdcklig hinsyn till situationen i det enskilda fallet. Om flera
faktorer talar for att det foreligger sirskilda skil, men ingen av dem enskilt 4r
tillricklig, riskerar en avsaknad av sammanvigning att leda till en for
restriktiv tolkning av de sarskilda skalen.

4.3 Om tidpunkten for prévning

Som niamnts forutsag regeringen att de situationer som kunde bedémas vara
sarskilda skil for att inte dra in stodet var av olika dignitet och vissa av dem
skulle kunna paverka bedémningen under en lingre tid. Som framgar av
genomgangen av vad som kan utgdra sirskilda skal dr det uppenbart att det
kan vara stor skillnad mellan olika situationer nir det giller nir en provning
av om underhallsstddet ska dras in kan vara meningsfull att géra. Det faktum
att en provning bara ska goras om den bidragsskyldiga forildern har betalat 1
ritt ordning sex manader i foljd utesluter naturligtvis provning i en hel del
tall dir det sannolikt ar meningslost. Men att en bidragsskyldig har gjort
betalningar till Forsakringskassan i ritt ordning ar inte liktydigt med att hen
ar villig att betala direkt till den andra foérildern, och inte heller alltid att
tormagan att betala kvarstar ocksa framat i tiden.

Som niamnts bestir utredningens uppdrag av tva delar som ror tiden till en
provning av indragningen. Vi ska for det forsta ta stillning till om den tid,
minst sex manader, som regleras i indragningsbestimmelsen ska f6rlingas.
For det andra ska vi ocksa utreda de rattsliga forutsittningarna for att inte
beho6va préva en indragning var sjitte manad. Enkelt uttryckt kan uppdraget
alltsa sdgas besta i att Overviga om tiden till en férsta provning av indragning
ska forlingas och om, och i sa fall hur, det kan undvikas att en
aterkommande prévning gors nir det inte dr meningsfullt.
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Orsaken till att det ar viktigt att undvika att géra en provning av indragning
nir en sadan provning inte kan férvintas leda till att fordldrarna darefter
klarar av att hantera underhallet utanfor underhallsstodet ar inte 1 forsta hand
att det uppstar administrativa kostnader i handliggningen. En prévning kan i
sig leda till att konflikter uppstar eller forvirras vilket med stor sannolikhet
ar till nackdel f6r barnet och hens relation till féraldrarna. Prévning i onédan
riskerar alltsa att fa rakt motsatt effekt 1 forhallande till syftet med
indragningsregeln.

4.3.1 Tiden till en forsta prévning

Tidigare studier har visat att en vanlig orsak till att fordldrar viljer att ansoka
om underhillsstéd i stillet for att komma 6verens om underhallsbidrag ar att
de inte har tillrickliga kunskaper om hur underhall f6r gemensamma barn
kan och bor regleras efter en separation. Detta dr bakgrunden till bade
kommunernas utvidgade uppdrag att i samband med samarbetssamtal ge
torildrar moéjlighet att ta upp barns f6rsorjning och Forsikringskassans
utdkade uppdrag om information och stdd. Genom dessa atgirder bor
okunskapen om underhallsbidrag som det primira sittet att hantera
underhall ha minskat.

I samband med en separation eller att ett barn f6ds nér férdldrarna inte lever
thop ir det mycket som férindras i foraldrarnas liv. En hel del av dessa
forindringar far stora ekonomiska konsekvenser. Ur foraldrarnas perspektiv,
och da sirskilt boforilderns, dr darfor ett viktigt motiv for att anséka om
underhallsstod att fa garanterad tillgang till underhall f6r att f6rsorja barnet
till en del. Att avvakta en 6verenskommelse om underhallsbidrag ar f6r
manga inte ett val, sirskilt om det upplevs osikert om den underhallsskyldige
kommer att kunna och vilja betala i tid.

Om en allt storre andel av boférildrarna ans6ker om underhillsstod for att
de annars skulle ga miste om underhall snarare dn pa grund av okunskap om
regelverket, blir sammansittningen av gruppen forildrar med underhallsstéd
annorlunda. Det far antas att savidl kommunernas information som
Forsikringskassans information och stéd innebar att de féraldrar som
kommer in 1 underhallsstodet i allt storre utstrackning tillhor stédets
egentliga malgrupp. Det innebir inte att de alltid kommer att géra det, men
det innebdr att det kan krivas en relativt lang tid innan de kan hantera
underhallet sjalva.
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Efter en separation eller att nigon ensamstaende fatt ett barn kravs ofta en
betydande anpassning till ett nytt liv. Inkomsten férsimras ofta och utgifter
tillkommer fér barnet. Aven andra utgifter kan 6ka, framst
bostadskostnaden. De omedelbara ekonomiska konsekvenserna kriver ofta
anpassning av utgifterna till den nya situationen, inte sillan genom byte av
bostad for en eller bada forildrarna. Sidan anpassning tar ofta tid. P4 dagens
bostadsmarknad ar det inte troligt att foraldrarna klarar denna anpassning pa
bara nagra fa manader. Forutsittningarna att snabbt komma 6verens om ett
underhall for barnet, srskilt ett som dr langsiktigt hallbart, dr darfor inte
gynnsamma.

Den grupp av forildrar som har forutsittningar att samarbeta och komma
overens om barnets forsorjning redan infér en separation eller ett barns
fodelse, eller i omedelbar anslutning till en sadan hindelse, far antas i allt
mindre utstrickning finnas 1 underhéllsstodet. Darfor dr det troligt att det
ocksa finns andra orsaker till att fordldrar med underhallsstod inte kan na en
6verenskommelse tidigt. Inte sillan torde det i dessa fall finnas en konflikt
mellan forildrarna som innebir att frigan om att sjilva reglera underhallet
kan vara svar att adressera tiden nirmast efter separationen. Forildrarna kan
behova tid att f6rst anpassa sig till den nya livssituationen for att ddrefter
bérja se mojligheter att paborja arbetet med att na en 6verenskommelse om
direktreglering.

Forsikringskassans handliggning av en underhallsstédsansékan innebar 1 dag
att frigan om direktreglering tas upp med forildrarna 1 alla fall det ar
meningsfullt. I manga fall innebir det att underhallsstod darefter inte
beviljas, eftersom foéraldrarna i stillet reglerar underhallet sjilva. I de fall det
tinns forutsittningar for forildrarna att komma 6verens om underhallsbidrag
ar detta en god ordning som innebar att fler barn redan fran borjan har
forildrar som tar sitt ekonomiska féraldraansvar. I manga fall ar det
emellertid utsiktslost att na en 6verenskommelse trots Forsakringskassans
forsok 1 samband med ansokan. I dessa fall kan det antas att det, utover tid
tor att komma 6ver den forsta tidens turbulens, 1 manga fall ocksa kommer
att kravas mer information och stod frin Forsakringskassans sida for att
torma forildrarna att reglera underhallet sjilva. Om tiden till den forsta
provningen ar relativt lang ges darfér ocksa Forsakringskassan mer tid f6r
sitt stddjande och radgivande arbete. Férsakringskassan ges dessutom
mojlighet att inrikta sitt arbete mot de féraldrar som har bist forutsittningar
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att klara en direktreglering genom att bevaka vilka bidragsskyldiga som under
en lang tid betalat i ritt ordning.

Sammantaget bedomer utredningen att tiden till en férsta prévning av
indragning av ovan anférda skil bor férlingas.

Forsakringskassan fiar genom det informationsinhamtande som sker i
samband med handlidggning av en ans6kan om underhallsstod ett underlag
tor att bedoma forutsittningarna for forildrarna att hantera underhallet
sjilva. Aven i de fall dir en 6verenskommelse mellan férildrarna inte kan
nas redan fran borjan kan forutsittningarna vara sidana att
Forsakringskassan bedémer att det kan finnas moéjlighet att na en
6verenskommelse redan kort tid efter att underhallsstdet beviljats. I dessa
fall bor Forsakringskassan forstas inte avvakta att regler om indragning pa
grund av betalning i ritt ordning under viss tid aktualiseras.
Forsikringskassan bor istallet, inom ramen for sitt utékade uppdrag, ge
forildrarna sadant stod att de kan nd en 6verenskommelse som gor att
underhallsstodet kan sluta limnas med hénvisning till att underhallet fullgors
pa annat satt.

4.3.2 Tiden till aterkommande provning

De situationer som innebir att det finns sirskilda skal att inte dra in
underhallsstod trots att den bidragsskyldiga fordldern har betalat 1 ritt
ordning ir flera, och sinsemellan vildigt olika. Det kan finnas en hotbild fran
en av foraldrarna riktad mot barnet eller den andra forildern som gor att det
ar olampligt att fordldrarna har sadan kontakt med varandra som foérutsitts
for att hantera en direktreglering. Men det kan ocksa handla om att den
bidragsskyldiga forildern har en mer eller mindre tillfalligt forsamrad
ckonomiska situation som gor att hen har svart att klara av betalningar av
underhallet tills dess ekonomin forbattrats eller betalningsbeloppet anpassats
till den nya ekonomiska situationen. Olikheterna i dessa situationer gor det
svart att sla fast nir det dr limpligt och meningsfullt att géra en ny prévning
efter det att det slagits fast att underhallsstodet inte ska dras in. Har
exempelvis en av forildrarna under lang tid utsatt den andra forildern for
hot och vald, fore och efter en separation och situationen kvarstar
oforindrad eller t.o.m. forstiarkt i samband med en prévning av indragningen
ligger det ndra till hands att tro att det inte dr limpligt att gbra en ny
provning inom en snar framtid efter den provningen. Men om det 1 stallet
exempelvis dr s att den bidragsskyldiga forildern befinner sig mellan tva
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arbeten, dvs. har avslutat en anstillning och har avtalat om en ny anstillning
som hen inte dnnu paboérjat, men det i 6vrigt inte finns nagra hinder for
torildrarna att komma Gverens, kan en ny prévning vara meningsfull redan
kort tid efter den forra prévningen. Den stora bredden pa omstindigheter
som kan féranleda att det finns sirskilda skal att fortsatt limna
underhallsstod gor att det forefaller rimligt att tidpunkten f6r en ny prévning
kan anpassas till det enskilda fallet. Bakgrunden till att tidpunkten f6r en ny
provning dr viktig dr att den behover balanseras mellan tva syften. Det ena
syftet dr att inte fortsitta betala underhallsstod lingre in nédvindigt nir
forildrarna kan hantera underhallet sjilva. Det andra syftet dr att undvika
provningar som inte ar lampliga for att de kan forvirra konflikter, 1 forsta
hand, eller prévningar som inte 4r meningsfulla, i andra hand.

Det ar viktigt med en indragningsbestimmelse som signalerar under hur ling
tid underhallsstéd limnas om rekvisiten 1 bestimmelsen uppfylls.
Signalvirdet av att ha en tidsbestimd period ska inte undervirderas. Den gor
det tydligt f6r den forilder som mest av bekvimlighetsskil vill reglera
underhillet via underhallsstod att det (normalt) bara gors under en begrinsad
tid. Den gor det ocksa tydligt for den fordlder som inte tror att en
direktreglering skulle fungera att underhallsstodet (normalt) inte kommer att
ifragasittas under den angivna tiden. Den gor det dessutom tydligt f6r den
forilder som inte vill reglera underhallet via underhallsstodet att det efter en
viss tid (normalt) kommer att dras in. For att bibehalla den viktiga signalen,
dven med en moijlighet att anpassa tidpunkten for en ny provning till det
enskilda fallet, bor darfor forildrar fa information om nar en ny provning ar
aktuell.
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5. Forslag

Det ar viktigt att betona att savil utformningen av regler om indragning av
underhillsstéd som beslut i vilka dessa regler tillimpas i enskilda fall maste
beakta barnkonventionen. Det kan utifran tidigare beskrivning konstateras
att savil att fortsdtta betala ut underhallsstéd som att dra in stodet, forutsatt
att barnet far underhall, kan vara for barnets basta. Generellt talar saledes
inte ett barnrittsperspektiv varken for en restriktiv eller gener6s tolkning av
nir indragning av underhallsstéd ska undvikas. I det enskilda fallet kan dock
ett beslut om att dra in underhallsstod eller fortsitta betala ut det fi stora
konsekvenser for barnet.

5.1 Tiden till férsta prévning senarelaggs

Forslag: Bestimmelsen om att en bidragsskyldig fordlder ska ha betalat pa
foreskrivet sitt under minst sex manader innan indragning kan ske dndras
till minst tolv manadet.

Nir en bidragsskyldig betalat pa foreskrivet sitt under mer 4n sex manader
1 foljd till Forsdkringskassan bor Forsikringskassan intensifiera dialogen
med forildrarna, och vid férlingt underhallsstod dven den studerande, om

att reglera underhallet utanfér underhallssystemet.

I samband med remisshanteringen av forslaget att inféra
indragningsbestimmelsen limnade flera remissinstanser synpunkter pa att
tiden om sex manader var for kort. I utredningens uppdrag ingar att ta
stillning till om tidsperioden bor forlangas.

Utredningen anser att perioden bor forlingas till tolv méanader av tva
huvudsakliga skal. Det ena skilet ar att betalning i ritt ordning under tolv
manader ger bittre underlag f6r att bedéma om den bidragsskyldiga
torildern har betalningsférmaga dven framgent. Det andra skilet ir att en
lingre tid ger battre forutsattningar for foraldrarna och, vid forlangt
underhallsstod, den studerande att forbereda sig pa att hantera underhallet
sjalva och for Forsikringskassan att ge dem stod for detta. Genom att
forlinga den tid som den bidragsskyldiga forildern ska ha betalat pa
foreskrivet sitt minskar risken fOr att indragning sker i drenden dér den
bidragsskyldiga forildern troligen inte kommer att betala underhall efter
indragningen.
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Det ir inte ovanligt att privatekonomin varierar 6ver ett ar. Sasongsarbete,
arbetsloshet, sjukdom, studier och forildraledighet innebir ofta att
manadsinkomsterna varierar. Ocksa utgifterna, aven de nédvindiga, kan
variera 6ver aret. Det dr darfor i méanga fall en betydande skillnad mellan att
uppvisa en betalningsférmaga under sex manader 1 f6ljd jamfért med tolv
manader i foljd. Lagger man dirtill att de personer som har ar aktuella inte
sillan nyligen har genomgatt en separation finns det ytterligare faktorer som
kan paverka att ekonomin férindras. En lingre period med betalningar 1 ritt
ordning ger ddrfor en tydligare indikation pa en lingsiktig betalningsférmaga.

De som ansoker om underhallsstod i samband med en separation har
sannolikt i de flesta fall mycket i livet som behéver anpassas. Det r6r sig om
manga praktiska fragor rérande bostadssituationen, men ocksa om
ckonomiska fragor om anpassning av utgifterna till den nya livssituationen.
Det 161 sig ocksa om hantering av fragor om barnen. Det dr rimligt att anta
att det i vissa fall kan dr6ja en tid efter en separation innan foérildrarna kan
bérja hitta varaktiga 16sningar pa fraigor om barnens boende och umginge.
Under den tid dessa fragor inte 4r 16sta kan det vara rimligt att ett
underhallsstod kan betalas ut. Det utesluter forstas inte att fordldrarna och,
vid forlingt underhallsstdd, den studerande, dessférinnan kan komma
overens om ett underhallsbidrag, och inom ramen for Forsakringskassans
uppdrag ingar ocksa att verka for detta. I den man boende och
umgingesfragor inte ir bestimda finns emellertid svarigheter att faststilla ett
underhallsbidrag. Detta talar enligt utredningen for att underhallsstod bor
kunna betalas ut under lingre tid innan en prévning av indragning gors.

I férarbetena’ argumenterade regeringen for att sex manader var en limplig
tid mot bakgrund av att Forsikringskassan under denna tid bor ha haft en
dialog med berdrda personer om underhall. Det dr enligt utredningen pa
flera olika sitt viktigt, speciellt ur ett barnrittsperspektiv, att den dialogen
dger rum innan en indragning av underhallsstodet sker enligt
indragningsregeln. Den typen av dialog kan i vissa fall ta tid. De inblandade
personerna kan forst beh6va fa information som ger kunskap om att
underhallsbidrag ar det primara sittet att l16sa underhallet, om vad
underhallsbidrag ar och hur det berdknas. De kan sedan behova tid for att
sinsemellan, med eller utan stod frin Forsakringskassan, komma fram till en
6verenskommelse om underhall. Eftersom samtliga nybeviljade

72 Prop. 2014/15:145, s. 33 f.
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underhallsstod, enligt nuvarande regler, potentiellt kan komma att bli
provade enligt indragningsregeln efter sex manader behéver
Forsikringskassan vinda sig till ett mycket stort antal férdldrar och
studerande. Detta trots att det senare visar sig att den bidragsskyldiga
torildern inte betalar i ritt ordning sa linge att en indragning blev aktuell.
Vid en forlangning av tiden till en forsta provning kan Forsiakringskassan fa
underlag for att prioritera vilka drenden dir det kan antas finnas
forutsittningar for att komma 6verens om underhallsbidrag och dar
indragning kan bli aktuell. Att en bidragsskyldig under mer dn sex méanader
betalat i ritt ordning dr ett bra underlag f6r en sadan prioritering.
Utredningen anser darfor att Forsikringskassan bor anvanda information
om betalningar i ritt ordning mer dn ett halvar for att inrikta delar av sitt
arbete med information och stéd om underhallsbidrag och
underhallsskyldighet for barn till den gruppen i god tid fore kriteriet om tolv
manaders betalning har uppnatts. P sa sitt kan forutsittningarna for att
underhallsfragan 16ses pa ett bra sitt forbittras om och nir en indragning
blir aktuell.

Om Forsikringskassan har en pagiaende aktiv dialog med samtliga berérda
personer och dir betalning skett i ritt ordning upp emot tolv manader bor
huvuddelen av det underlag som krivs finnas f6r att bedéma om indragning
ska ske eller om det finns sérskilda skil att fortsatt betala ut underhéllsstod.
Beslut bor dirfér kunna fattas 1 nira anslutning till att tolv manader med
betalning 1 ritt ordning har uppfyllts. Eftersom kommunicering av beslutet
anda behover ske efter att grundkriteriet om betalning i tolv manader i f6ljd
ar uppfyllt, kan det i vissa fall anda bli friga om att beslut inte fattas forran
ytterligare en eller hogst tva manader har gatt. Skulle den bidragsskyldiga
torildern ha underlatit att betala i ratt ordning under handlaggningstiden bor
beslut om indragning inte ske férrin betalning ater skett i ritt ordning 1
minst tolv manader i f6ljd, plus den tid som darefter forflyter till beslutet
fattas.
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5.2 Sarskilda skal for att inte drain fortydligas

Forslag: Det fortydligas pa vilka grunder ett underhéllsstod kan fortsitta
limnas om det finns sirskilda skil for att fortsitta limna underhallsstod
trots att den bidragsskyldiga férdldern har betalat i ritt ordning under
foreskriven tid.

Om det inte finns férutsittningar for forildrarna, och vid forlingt
underhallsstod den studerande, att hantera underhallet sjalva finns det
sdrskilda skdl att fortsitta limna underhallsstéd. Tva olika typer av
sdrskilda skil kan sidrskiljas. Sirskilda skl foreligger om det dr olimpligt att
forildrarna har kontakt med varandra pa grund av att det finns en hotbild
riktad mot barnet, en férilder eller nagon annan i barnets nirhet eller om
det finns beslut om skyddade personuppgifter eller kontaktforbud.
Sdrskilda skil foreligger ocksa om det dr osannolikt att den bidragsskyldiga
torildern kommer att betala ett underhall som minst motsvarar det som
hen skulle betala till Forsikringskassan om underhallsstédet dras in. For
att bedoma sannolikheten for att betalning kommer att ske ska alla

omstindigheter som talar f6r och emot fortsatt betalning vigas samman.

Indragning enligt bestimmelserna i 9 a och b §§ ar avsedda att rikta in sig pa
sadana fall dir féraldrarna och, vid forlingt underhallsstod, den
bidragsskyldiga férildern och den studerande har faktiska mojligheter att
sjalva hantera underhallsfragan. Darfor innehaller paragrafen en bestimmelse
som innebar att underhallsstod kan fortsitta lamnas trots att grundkravet om
betalning i ritt ordning under ett antal manader 1 f6ljd ar uppfyllt.
Beskrivning och redogorelse for vad som avses med sadana sirskilda skil ges
bist 1 forarbetena.

Om det saknas forutsittningar for de berérda personerna att hantera
underhallsfragan sjalva finns det sarskilda skal for att inte dra in stodet. Att
det tidigare funnits hinder for forildrarna att hantera underhallsfragan ar
relevant bara om det fortfarande bedoms utgora ett hinder. Provningen tar
utgangspunkt i vilka konsekvenser en indragning av underhallsstodet
bedoms fa.

Sarskilda skal kan vara av tva olika typer. I vissa situationer kan det vara
olimpligt att de berorda personerna har kontakt med varandra, vilket
innebir att forutsattningar for att 16sa underhallsfragan saknas. I andra
situationer kan férutsittningar saknas for att det anses osannolikt att den
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bidragsskyldiga foraldern skulle betala underhall 1 ritt ordning om
underhallsstédet drogs in.

Sirskilda skdl da det dr olampligt att foraldrarna och, vid férlingt
underhallsstod, den bidragsskyldiga forildern och den studerande har
kontakt med varandra kan exempelvis vara att nagon av dem eller barnet har
skyddade personuppgifter. det finns ett beslut om kontaktférbud dem
emellan eller det finns en hotbild fran nagon av forildrarna mot den andra
forildern, den studerande eller barnet. Med hotbild ska forstds att det
forekommer eller finns risk for att kontakt mellan parterna leder till att
nagon av forildrarna eller barnet utsitts for hot om eller faktiskt blir utsatt
for nagon typ av vald eller krinkningar. En kontakt dem emellan ar alltsa
olamplig oberoende av om det ir den bidragsskyldiga forildern, boférildern,
den studerande eller barnet som behéver skyddas. Det ér centralt att
Forsakringskassans bedémning har ett tydligt barnperspektiv, dvs. det som i
forsta hand ska bedomas dr om barnets situation paverkas av sidana
kontakter som en underhallsreglering utanfér underhallstddet kriver. Av
detta foljer bl.a. att dven situationer da andra personer i barnets nirhet pa
motsvarande sitt kan behéva skyddas, t.ex. mor- eller farférildrar eller en
forilders nya partner, kan innebira att det dr olimpligt att férildrarna och,
vid forlingt underhallsstod, den bidragsskyldiga forildern och den
studerande har kontakt. Aven sidana situationer kan utgéra exempel pa nir
det finns sirskilda skil att fortsatt limna underhallsstod.

Vid bedémningen om det finns en hotbild bor utgingspunkten vara att
hotbilden ar aktuell vid prévningen av om det finns sarskilda skal.
Underlaget f6r denna bedémning kan dock vara bade aktuella hindelser och
sadana som ligger lingre tillbaka i tiden. I samband med en forindring av
torildrabalkens bestimmelser om vardnad, boende och umginge, med syfte
att stirka barnperspektivet, férdes ett resonemang som ir relevant for den
hir utredningen. 73 Bedomningen bor ta sikte pa risken att barnet far illa.
Riskbedémningen bor grundas pa vad som tidigare dr utrett av olika
instanser och pa andra omstindigheter, inklusive attityden till vald,
missbruksproblem och psykisk sjukdom hos den som utgo6r ett hot. Det bor
inte stillas samma beviskrav som vid brottmal. Det bor géras en nyanserad
bedomning av det som tidigare har intriffat, och dirvid bor skillnad goras pa
om personen t.ex. systematiskt under lingre tid har utsatt nagon f6r hot eller

73 Se prop. 2005/06:99 s.42-43.
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vald eller om det ror sig om en enstaka 6verilad handling. Ligger hindelserna
lingre tillbaka i tiden och relationen mellan férévaren och offret darefter har
fungerat ar hotbilden svagare 4n om hindelsen ligger narmare i tiden och
relationen i dag ér osiker. Har forovaren genomgitt behandling for att
undvika aterfall i brott bor dven utfallet av denna behandling vigas in i

provningen.

Sarskilda skal att fortsitta limna underhallsstod pa den grunden att det ar
osannolikt att den bidragsskyldiga forildern kommer att betala underhall 1
ritt ordning kan exempelvis vara att den bidragsskyldiga foraldern tidigare
har visat pa ovilja eller of6rmaga att betala underhall i ritt ordning. Det ar
dock inte tillrickligt att konstatera att betalning tidigare inte skett, utan
bedomningen ska utga fran att detta visar pa en risk att sannolikheten for
betalning ocksa i dag r paverkad. Aven en situation d4 den bidragsskyldiga
forildern, innan Forsikringskassan har fattat beslut om att inte lingre limna
underhallsstéd, har fitt en sa avsevirt forsimrad ekonomisk situation att
formagan att betala underhall i ritt ordning framdeles dr pétagligt begrinsad
kan utgdra ett sirskilt skil. Med att betala underhall i ritt ordning avses hir
att betalning ska ske i forskott till Forsikringskassan med minst det belopp
som bestimts enligt 19 kap. 16-18 och 21-27 {§ SFB. Vid bedémning av
hur sannolikt det ar att den bidragsskyldiga férildern skulle betala underhall
om underhallsstédet drogs in, bor en samlad bedémning goéras av vad de
berérda personerna uppger i samband med prévningen. Det dr viktigt att
utgangspunkten for bedomningen av om det finns sirskilda skal 4r om
betalning av underhall kommer att ske. Inte sillan torde de beskrivningar
som initialt ges av parterna vara av typen att det finns en konflikt, att man
inte har nagon kontakt eller att det finns stora samarbetssvarigheter. Sadana
beskrivningar kan 1 sig sillan anvindas for en bedomning av om det finns
forutsittningar for att ett underhall till barnet kommer att betalas om
underhallsstodet dras in. Diaremot kan de bakomliggande orsakerna till
konflikter och samarbetssvarigheterna vara sidana som talar for att det finns
sarskilda skal att fortsitta limna underhallsstod. Bakgrunden till konflikten
eller samarbetssvarigheterna kan alltsa tala for att det dr osannolikt att
betalning av underhéll kommer att ske eller t.o.m. att det dr olampligt att
forildrarna har kontakt. Aven andra omstindigheter som Forsikringskassan
har kinnedom om bér vigas in 1 denna bedomning, t.ex. att det tidigare
funnits en hotbild fran nidgon av férildrarna mot den andra forildern eller
barnet, om dessa bedoms paverka sannolikheten f6r att den bidragsskyldiga
torildern kommer att fullgéra sin underhallsskyldighet. Eftersom det i vissa
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fall inte finns dokumentation om pastienden om sarskilda skil bor
utgangspunkten vara att det inte ska krivas att den utredning som en enskild
ligger fram till stod for att underhallsstod ska fortsitta liamnas har en sarskild
form.

5.3 Flexiblare hantering av aterkommande prévning

Forslag: Ett beslut om att det finns sérskilda skil ska galla for viss tid om
minst 3 manader och hégst 36 manader.

Tidsperioden ska bestimmas utifrin en avvigning mellan att den inte ar
lingre 4n att de som kan hantera underhallet sjilva blir kvar i
underhallsstodet langre in nédvindigt och att den inte ér si kort att en
provning inte dr limplig eller meningsfull.

Nir den tidsbestimda perioden med underhallsstéd pa grund av sirskilda
skil har 16pt ut ska en ny prévning goras efter att den bidragsskyldiga

forildern har betalat pa foreskrivet sitt under minst tre manader i f6ljd.

Ett beslut om att det finns sarskilda skil for att fortsitta limna
underhallsstod kan fattas 1 manga olika situationer. I vissa fall kan det
torefalla troligt att de sirskilda skilen dr av mycket 6vergaende natur. I andra
situationer kan det vid beslutet sta klart att det finns sirskilda skil for att
fortsitta limna underhallsstod under lang tid da de forhallanden som giller
inte antas forandras pa ling tid. Det dr darfor lampligt att ett beslut om att
sarskilda skil foreligger bor gilla olika linge beroende pa situationen i varje
enskilt fall. En dterkommande provning bor goras efter den tid som
Forsakringskassan finner lamplig.

Bedomningen av nir det ar lampligt att pa nytt préva om underhallsstodet
ska dras in eller om det fortfarande finns sarskilda skal for att fortsitta betala
ut underhallsstéd bor géras med utgangspunkt i en avvigning mellan tva
taktorer. En prévning bor goras sa tidigt att inte fler an nédvindigt finns
kvar 1 underhallsstédet da de har f6rméga att hantera underhallet pa egen
hand. En provning bor dock inte heller goras sa tidigt att den inte ar
meningsfull eller lamplig for att den kan leda till onédiga konflikter. I
promemorian anvands begreppet aterkommande prévning for att beteckna
den situation da ett drende om underhallsstod provas en ytterligare gang
utéver den som gors med anledning av bestimmelsen om indragning efter
att den bidragsskyldige betalat i minst tolv manader i f6ljd. Nar den f6rsta
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provningen innebir att det finns sarskilda skal ska alltsa det under vissa
forutsittningar pa nytt prévas om det finns sarskilda skal, i en
aterkommande prévning. Avsikten med forslagen ir inte att denna provning
normalt ska behova ske dterkommande 1 den mening att den ska goras
upprepade ganger med regelbundenhet. Avsikten med foérslagen ar i stillet
att kunna undvika prévningar som inte dar meningsfulla eller lampliga. Det
kommer dock att finnas fall da dessa prévningar dinda kan komma att bli
regelbundet dterkommande flera ganger under tid med underhallsstod.

I vissa fall dr grunden f6r de sirskilda skilen av mycket tillféllig art, t.ex. att
den bidragsskyldiga forildern tillfilligt har en férsimrad ekonomisk situation
som gor det svart att klara av betalningsskyldigheten. I sddana fall kan det
vara lampligt att inom en relativ snar framtid prova om de sirskilda skilen
kvarstar. Finns det inte heller ndgon risk for att provningen kan leda till
konflikt bor tiden till ndsta prévning sittas till en tidpunkt som motsvarar
den tidigaste tidpunkten da den bidragsskyldiga forildern kan forvintas ha
tillréicklig betalningsformaga. Ar betalningsformigan mycket tillfilligt nedsatt
kan tre manader vara en limplig tid. Férvintas betalningsférmégan vara
begransad under lingre tid bor Forsikringskassan bestimma tiden efter en
uppskattning om nir det finns nigon grad av sannolikhet att den
bidragsskyldiga foraldern kan fa en férbittrad ekonomi, alternativt nar
betalningsbeloppet har omriknats och anpassats till den bidragsskyldiga
torilderns ekonomiska situation.

Om det finns sirskilda skil pa grund av férsimrad ekonomi hos den
bidragsskyldiga forildern och det samtidigt finns en tydlig och allvarlig
konflikt mellan berérda personer behover hinsyn ocksa tas till risken for att
konflikten forvirras av aterkommande provningar. I sidana situationer kan
det vara lampligt att tiden for aterkommande prévning sitts bade med
hinsyn till nir den bidragsskyldiga forildern kan ha aterfatt sin
betalningstérmaga och nir risken for att konflikten forvirras kan ha minskat.

Om grunden for det sirskilda skilet 4r en mer permanent férsamrad
ekonomisk situation bor tiden for aterkommande provning sittas i
torhallande till nér betalningsskyldigheten genom omrakning har anpassats
till den nya ekonomiska situationen.

I de fall grunden for det sirskilda skilet ar en hotbild behover sarskild
hinsyn tas till risken for att aterkommande prévningar kan forstirka
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konflikterna. Med hot innefattas den typ av hot om ekonomiskt vald som
den bidragsskyldiga férildern kan utéva genom att vigra betala underhall i
ritt ordning. I dessa fall bor tiden for ny provning sittas till en tidpunkt da
det kan bedémas som sannolikt att det inte lingre finns sirskilda skil pa den
grunden.

Som framgar ovan ser utredningen stora fordelar med att ha en tidsbestimd
period for nar underhallsstod limnas pa grund av sirskilda skél. Dessutom
ser utredningen flera fordelar med att tiden for detta varierar beroende pa
digniteten av de sirskilda skilen. Det dr 6ver huvud taget inte lampligt att
avsta fran att dra in underhallsstodet om grunden f6r bedémningen ir nagot
som dr av ytterst 6vergiende karaktir, bara nigon enstaka manad. Det bor
darfor heller inte vara aktuellt att gora en ny prévning allt f6r ndra inpa den
toregaende. Tiden bor darfor, enligt utredningens mening, inte kunna sittas
till mindre dn tre manader. Utredningen menar ocksa att en tidsperiod for
sarskilda skil inte bor kunna bestimmas till allt f6r lang tid for att inte
riskera att grundmotivet for indragningsregeln gar férlorad, nimligen att 1
mojligaste man undvika att personer som har faktiska mojligheter att hantera
underhallet sjilva i stallet anvinder underhéllsstodet som en ren férmedling
av underhall. Utredningen anser att det dr limpligt att den lingsta tid som
bor kunna sittas ir tre ar, dvs. 36 manader. Aven Sirlevandeutredningen
toreslog ett tidsbegrinsat underhallsstéd som skulle limnas efter beslut f6r
en period om maximalt tre ar. Darefter skulle en férnyad provning av ritt till
underhillsstod ske om ansokan om underhallsstod gjordes.”

Det ar inte mojligt att mer utforligt beskriva vad som ér en lamplig lingd pa
en tidsbestimd period 1 alla enskilda situationer, utan det maste avgoras fran
fall till fall. Vad som ndrmare ska galla for tidsbestimningen far alltsa avgoras
1 rttstillimpningen.

Det térhallandet att ett beslut om sirskilda skal att limna underhéllsstod kan
tidsbestimmas till hogst tre ar innebir att det 1 vissa fall kan sta klart att det
tinns sirskilda skal aven efter att den perioden har 16pt ut. Det ar viktigt att
handlagegningen av drenden om aterkommande prévningar i dessa fall
genomfors pa ett sitt som innebir att den far sa liten negativ konsekvens
som mojligt for konflikter mellan inblandade parter. Forsikringskassan har
dven i dag olika sitt att hantera sidana aterkommande prévningar dar

74 SOU 2011:51 Fortsatt foraldrar — om ansvar, ekonomi och samarbete for barnets skull, s. 474.

77 (104)



berorda parter redan innan handliggningen inleds bedoms ha sma
mojligheter att hantera underhillet pa egen hand, jimfort med de prévningar
dar sidana méjligheter kan finnas. Behovet av denna étskillnad mellan olika

arenden kvarstar dven med hir limnade férslag.

Hur lang tid ett beslut om sirskilda skil ska galla ska alltsd bero pa vilken
bedémning Forsakringskassan gor av nir en ny provning kan vara limplig.
Det ar samtidigt viktigt att varken den betalningsskyldiga forildern eller
betalningsmottagaren behéver leva 1 ovisshet om hur linge underhallsstédet
kan forvintas betalas ut. For att 6ka transparensen bor boforilder,
bidragsskyldig och vid forlingt underhallsstod, dven studerande informeras
om under hur ling tid beslutet om att fortsitta limna underhallsstéd pa
grund av sarskilda skal galler.

Nir den tid som har beslutats har forflutit bér en aterkommande provning
goras om den bidragsskyldiga foraldern betalar pa foreskrivet sitt. Kravet pa
hur linge den bidragsskyldiga fordldern ska gora sadana betalningar for att
frigan om indragning ska provas behéver hir inte sittas sa hdgt som i
grundregeln. Utredningen anser att det bor ricka att betalningarna har gjorts
till Forsdkringskassan i ritt tid och med ritt belopp i minst tre manader 1
foljd efter att perioden med sirskilda skl har 16pt ut. Forsikringskassan har i
dessa fall redan limnat den information om underhill som myndigheten ska
limna infor tidigare provningar av om underhallsstédet ska dras in.
Forsikringskassan bor dock ater ge information och stod till berérda
personer. Den dterkommande prévningen behover ocksa goras pa samma
sitt som den prévning som gors for forsta gangen, vilket bl.a. innebar att
ber6rda personer kommuniceras om beslutet och ges mojlighet att limna
synpunkter. Det innebir i praktiken att ett nytt beslut sannolikt kan komma
att fattas nar ytterligare en eller tva manader har forflutit. Skulle den
bidragsskyldiga foraldern ha underlatit att betala pa foreskrivet sitt under
tiden fram till dess beslut har fattats bor beslut om indragning inte ske férrian
sadana betalningar ater skett i minst tre manader plus den tid som darefter
torflyter till beslutet fattas.

78 (104)



5.4 Sarskilda handlaggningsbestammelser

Forslag: Det gors tilligg i de sirskilda handliggningsbestimmelserna i 18
kap. 40 a och 42 a {§ SFB om att de skyldigheter Forsakringskassans har
enligt dessa paragrafer ska omfatta de s.k. aterkommande prévningarna

Det infors en ny sirskild handliggningsbestimmelse som féreskriver att
beslutet om att fortsitta limna underhallsstéd pa grund av sirskilda skal
ska meddelas den bidragsskyldiga foraldern, boforildern och, vid forlingt
underhillsstod, aven den studerande. Vidare foreskrivs att den
bidragsskyldiga forildern, boféraldern och, i tillimpliga fall, den

studerande ska underrittas skriftligen om beslutet.

Samtidigt med indragningsbestimmelsen inférdes ocksa tva sarskilda
handliggningsbestimmelser. Den ena bestimmelsen féreskriver hur
Forsikringskassan ska kommunicera med den bidragsskyldiga foréildern,
boforildern och, vid forlingt underhallsstod, dven den studerande vid
provning av om underhallsstéd ska fortsitta limnas eller inte. Den andra
bestimmelsen stadgar att den bidragsskyldiga féraldern, boforildern och, i
tillimpliga fall, den studerande skriftligen ska underrittas om ett beslut om
att dra in underhallsstod. Bestimmelserna bor gilla dven vid provningar och
beslut enligt den foreslagna paragrafen om aterkommande provningar.

Utredningen foreslar ocksa en ny paragraf som foreskriver att den
bidragsskyldiga forildern, boféraldern och, vid forlangt underhallsstod, aven
den studerande skriftligen ska underrittas om ett beslut om att fortsatta
limnas underhallsstéd pa grund av sirskilda skil. Mot bakgrund av att
indragningsbestimmelsen foreskriver att huvudregeln ar att underhallsstodet
ska dras in om rekvisiten for indragning ar uppfyllda, dr det enligt
utredningens mening viktigt att ett beslut om att frainga denna regel
uttryckligen bor meddelas alla berérda personer. Ett beslut om att det finns
sirskilda skil for att fortsitta limna underhallsstéd innefattar, enligt
torslaget, ocksa ett beslut om under hur ling tid underhallsstod ska lamnas
pa grund av sirskilda skil. Inte minst med anledning av att perioden
tidsbestdams dr det viktigt att alla berérda personer far ta del av beslutet.

Utredningen har évervigt om det finns skal att nirmare ga in pa hur de
ber6rda personerna ska underrittas om dessa beslut, utéver att det ska ske
skriftligen. Eftersom huvudregeln vid en provning av indragning, som
namnts, 4ar att underhallsstodet ska dras in, 4r det av sarskild vikt att den
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bidragsskyldiga foraldern forstar att denna regel fraingas om underhallsstod
fortsitter limnas. Ar den bidragsskyldiga forildern i tron att underhallsstodet
kommer att dras in, eftersom betalningen i stéllet ska goras direkt till den
andra forildern eller den studerande, finns risk att hen dr oférberedd pa ett
betalningskrav fran Forsikringskassan eller t.o.m. missar en betalning. I
situationer dar en sadan risk finns dr det darfor av sarskilt stor vikt att
Forsakringskassan forsdkrar sig om att den bidragsskyldiga forildern ar
inférstadd med beslutet.

5.5 lkrafttradande och 6vergadngsbestammelser

Forslag: Bestimmelserna ska trada i kraft den 1 januari 2022.

Den nya bestimmelsen 1 18 kap. 9 a § ska dock tillimpas pa de betalningar
som bidragsskyldiga forildern har gjort 1 ritt ordning och med ritt belopp
1 en foljd till Forsdkringskassan fran och med den 1 augusti 2021.
Betalningar som gjorts fére ett beslut om sirskilda skil ska dock inte
beaktas.

I de drenden dir betalningarna har skett pa féreskrivet sitt i minst sex
manader fore ikrafttridandet ska den ildre bestimmelsen gilla, dven om
beslutet fattas efter ikrafttridandet. I dessa drenden ska dock ett beslut om
att det finns sirskilda skil tidsbestimmas enligt de nya reglerna. Punkten 3
1 6vergangsbestimmelsen giller dock inte om beslut om att fortsitta limna
underhallsstod pa grund av sirskilda har fattats under perioden den 1
augusti — 31 december 2021.

Utredningen foreslar ett snabbt ikrafttridande av lagforslagen. Forslaget
behover dock beredas i Regeringskansliet och vissa forberedelser kommer
att kravas inom Forsikringskassan. Den pagaende pandemin paverkar
forutsittningarna for detta arbete. Med hiansyn till framf6r allt beredningen
inom Regeringskansliet foreslas ikrafttridande 1 januari 2022. Om
ikrafttridandet trots allt kan tidigareldggas, vilket utredningen skulle se stora
fordelar med, t.ex. till den 1 juli 2021 finns det inte nagra hinder for att lata
de foreslagna forindringarna trida i kraft under ett kalenderar. Motsvarande
torskjutningar av tidpunkter i 6vergangsbestimmelserna behéver da goras.
Detsamma giller om ikrafttridandet av nagon anledning skulle beh6va
senarelageas.
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Den nya bestimmelsen, om att indragning ska ske efter att bidragsskyldig
betalat det faststillda betalningsbeloppet 1 ritt ordning under minst tolv
manader i foljd, ska tillimpas pa sa sitt att inbetalningar gjorda fran och med
den 1 augusti 2021 beaktas. Skilet till det é4r att undvika en alltfér lang
inférandeperiod. Anledningen till att betalningar fére den 1 augusti 2021 inte
bor beaktas ir att en bidragsskyldig forildrar da kan ha hunnit uppfylla
nuvarande kriterium om betalningar i ritt ordning i minst sex manader i f6ljd
tore ikrafttridandet. Genom denna 6vergangsbestimmelse kommer de
drenden dir bidragsskyldig de sista fem manaderna under 2021 har betalat till
Forsakringskassan pa foreskrivet sitt att bli aktuella f6r provning efter
utgangen av juli 2022, forutsatt att de dven fortsittningsvis betalar 1 ratt
ordning.

Aven i de fall det finns ett beslut om sirskilda skil som fattats fore
ikrafttridandet ska tiden till ndsta provning riknas enligt huvudregeln, dvs.
provning ska goras nar den bidragsskyldiga foraldern har betalat i rétt
ordning minst tolv manader i f6ljd raknat fran den 1 augusti 2021.
Betalningar som gjorts fére det senaste beslutet om sirskilda skil ska dock
inte beaktas.

I de fall en bidragsskyldig fore ikrafttridandet har betalat pa foreskrivet sitt i
minst sex manader i f6ljd ska provningen goras enligt den gamla
bestimmelsen. Det innebir att i de fall den bidragsskyldiga férildern har
betalat 1 ritt ordning i minst sex manader i f6ljd fore ikrafttridandet ska
provningen goras utifran den gamla tidsgransen, aven om beslutet fattas
efter ikrafttridandet. Skilet till detta 4r att undvika att beslut inte kan fattas i
arenden som har bérjat handliggas fore ikrafttridandet Om
Forsakringskassan 1 dessa fall fattar beslut om att det finns sirskilda skal,
men beslutet fattas efter ikrafttridandet ska dock perioden med sirskilda skal
tidsbestimmas enligt de nya reglerna. I vissa fall kommer ett beslut om
sarskilda skal att fattas under andra halvan av 2021. For att undvika att dessa
fall pa nytt prévas efter ikrafttridandet med samma gjorda betalningar som
utgjort underlag for dem tidigare prévningen bor sirskilt uttalas att nimnda
regel inte ska gilla om ett beslut om sirskilda skal har fattats under perioden
1 augusti till 31 december 2021.
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6. Konsekvensanalys

De foreslagna forandringarna bedéms ha begransade konsekvenser for
enskilda och for kostnaderna for underhillsstodet och administrationen.
Forslagen bedoms ha positiva konsekvenser for barn till separerade foraldrar
liksom f6r jamstilldheten. Forsikringskassans administration paverkas av
forslagen bade genom att fler kvarstar i underhallsstodet lingre tid, och att
samtidigt firre indragningar gors som med nuvarande regler leder till en ny
ansOkan om underhillsstod. Konsekvenserna ar svirbedomda eftersom de i
hég grad beror pa hur de forildrar som limnar underhallsstodet hanterar
underhallet darefter.

6.1 Konsekvenser for antalet barn med underhéallsstod

Forslaget om forlangd tid till forsta préovning fran sex till tolv ménader

Den initiala effekten av de nya reglerna blir att firre provningar och diarmed
firre indragningar kommer att ske. Under det férsta halvaret efter
ikrafttridandet kommer inga nya prévningar att inledas. Forsakringskassan
kommer emellertid att kunna prioritera information, rad och stéd till den
grupp av foraldrar dir betalning skett pa foreskrivet sitt under mer dn sex
manader. Det innebar att ritten till underhallsstéd kan upphora 1 vissa fall
for att forildrarna frivilligt kommer 6verens om att reglera underhallet sjdlva
aven under detta halvar. Antalet underhallsstéd som upphor under detta
halvar kommer att minska.

Den mer langsiktiga effekten av den foérlingda perioden blir att nagot farre
underhallsstod kommer att prévas enligt den nya indragningsregeln. Det ér
inte liktydigt med en 1 lika hog grad minskad indragning av underhallsstod. 1
manga fall dir den bidragsskyldiga fordldern har betalat 1 sex manader 1 f6ljd
men sedan inte klarar att betala 1 tolv manader kan det finnas en hogre risk
bade for att det finns sérskilda skil och att en indragning leder till en ny
ansOkan om underhallsstod eftersom bristen pa betalningsférmaga visar sig
ocksa i direktbetalningen. I méanga av dessa fall férvintas boféraldern lamna
in en ny ans6kan om underhaéllsstéd nir betalningen av underhaéllsbidrag fran
den bidragsskyldiga forildern uteblir. Konsekvenserna av forslaget blir alltsa
en minskad risk for sirskilda skal och for att boférildrar behéver anséka om
underhillsstod pa nytt efter en indragning. Sammantaget bedémer
utredningen att antalet barn som far underhallsstod kommer att 6ka nagot
till f6ljd av forlingningen till den férsta provningen.
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Sedan inférandet av indragningsbestimmelsen har antalet barn med
underhallsstéd minskat fran cirka 220 000 till drygt 180 000. Antalet barn
som har en bidragsskyldig forilder med ett faststillt betalningsbelopp storre
dn 0 kr har minskat fran knappt 100 000 till knappt 80 000.
Indragningsbestimmelsen kan antas ha medfort cirka 20 000 farre barn med
underhallsstod som har en bidragsskyldig forilder som ar betalningsskyldig.
En forlingning av den period som betalning ska ske innan provning, antas
leda till en minskning av antalet provningar av indragning med cirka

30 procent. Denna beridkning baseras pa skillnaden mellan hur stor andel
som uppnadde drygt sex manader med betalning i ritt ordning och dem som
uppnadde drygt tolv manader med betalning fran tiden fore
indragningsbestimmelsen inférdes. Skilet till att denna skillnad inte dr
beriknad mellan gruppen som uppnar exakt sex manader och dem som
uppnar exakt tolv manader ir att det i praktiken kréivs att betalningar i ritt
ordning ocksa gors dnda fram till beslut om indragning. Firre provningar
skulle dirfor kunna antas leda till att antalet barn med underhallsstéd dar den
bidragsskyldiga har ett faststillt betalningsbelopp 6kar med 30 procent av

20 000 dvs. 6 000 barn. Cirka hilften av dessa bedoms tillkomma till
gruppen barn med underhallsstod eftersom den bidragsskyldiga féraldern
med nuvarande regler skulle ha fitt helt indrag av underhillsstédet. Den
andra halften kommer att ha helt underhallsstod 1 stallet f6r utfyllnadsbidrag.
Visserligen har en storre del av dem som ér betalningsskyldiga ett
betalningsbelopp som inte uppgar till fullt underhallsstdd, men i gengild har
de med ldgre betalningsbelopp i motsvarande man ligre betalningsgrad (se
kapitel 2 figurerna 2-2 och 2-3).

Eftersom forlingningen av perioden ocksa forvintas leda till att foraldrarna
ges lingre tid att forbereda sig pa att hantera underhallet sjilva och att
Forsikringskassan ges mer tid att ge dem stod kan saval andelen prévningar
som leder till att underhallsstodet dras in och den andel av dessa som
darefter inte aterkommer till underhallsstodet antas 6ka. Utredningen antar
att den sammantagna effekten av detta blir att 10 procent av den direkta
konsekvensen av firre provningar uteblir och att antalet fler barn i
underhallsstodet i stallet blir cirka 5 400 barn.

Forslaget om fortydligande av de sarskilda skalen

Avsikten med forslaget ar att fortydliga att det finns ytterligare situationer
dir indragning av underhallsstéd bor undvikas om férutsittningarna for
torildrarna att reglera underhallet sjilva ar daliga. Antalet indragningar
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torvintas darfor minska. Merparten av de drenden dir det i dag bedoms
finnas sirskilda skal att fortsitta limna underhallsstéd beror pa situationer
med hot och vald. Utredningen bedomer att det fortfarande kommer att vara
hotsituationer eller situationer med risk £6r hot som kommer att vara
dominerande. Okningen av antalet beslut om sirskilda skil kommer diremot
1 huvudsak r6ra andra situationer.

Utredningens bedomning ar att de fall dir indragning inte blir aktuell efter de
foreslagna fortydligandena nastan uteslutande ar sadana fall dar indragningen
skulle ha haft negativa konsekvenser. Merparten av de indragningar som i
dag g6rs men som kan undvikas om forslagen genomfors bedoms 1 dag leda
till en ny ans6kan om underhallsstéd. I dessa fall paverkas inte antalet barn
som har underhallsstéd naimnvirt. I en del av de indrag som med forslagen
kan undvikas inkommer ingen ny ansékan och underhallsstod uteblir dven
pé lingre sikt, men i dessa fall dr risken stor att det sker pa bekostnad av
barnets och boforilderns forsimrade ekonomiska situation. Det finns ingen
metod for att uppskatta hur mycket detta kan komma att paverka antalet
barn med underhallsstéd. Utredningen bedomer att férslaget om
fortydligande av de sirskilda skilen kan leda till cirka 200 fler barn med
underhillsstod.

Flexiblare hantering av aterkommande provningar

Avsikten med forslaget ér att det ska vara mojligt att anpassa tidpunkten f6r
en aterkommande provning, efter att Forsakringskassan tidigare beslutat om
att det finns sirskilda skal att fortsdtta lamna underhallsstod, efter vad som
ar lampligt 1 det enskilda fallet. Anpassning ska goras utifran en avvigning
mellan att gora provningen sa tidigt att inte fler foraldrar dn nédvindigt finns
kvar 1 underhallsstédet om de kan hantera underhallet sjilva och inte sa tidigt

att provningar gors nir de inte meningsfulla eller inte 4r lampliga.

Tiden till aterkommande provningar kan bli lingre 4n 1 dag.
Forsakringskassan kan besluta om en relativt kort tidsbestimd period for
sirskilda skil, men kan ocksa bestimma att en provning inte ska goras pa
upp till tre ar. I dag kan en prévning komma att goras redan efter sex
manader om den bidragsskyldiga féraldern aldrig upphor med att betala i rétt
ordning. ISF:s granskning visade dock tydligt att provning sa nira inpa den
tidigare provningen inte var meningsfull, och ofta olimplig. Dessa
provningar paverkade inte antalet barn med underhallsstod eftersom den nya
provningen ocksa ledde till ett beslut om sirskilda skil. De bedémningar
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som Forsikringskassan kommer att gora enligt forslaget kan 1 vissa fall
innebira att en ny provning gors senare dn den tidpunkt da underhallsstodet
annars skulle ha dragits in om provningarna gors var sjitte manad. Det skulle
1sa fall leda till att fler kvarstar i underhallsstodet lingre och alltsa fler barn
med underhallsstod 4n i dag.

Forslaget innebir samtidigt att kravet pa under hur lang tid betalningar ska
ha gjorts pa det i bestimmelsen foreskrivna sittet minskar frin dagens
tillimpning om sex manader, till tre manader. Det kan leda till fler
provningar, fler indragningar och didrmed firre barn med underhallsstod.
Sammantaget bedomer utredningen att forslaget leder till farre prévningar,
men of6rindrat antal barn med underhallsstéd.

6.2 Konsekvenser for enskilda

6.2.1 Konsekvenser for foraldrar

Om fo6rildrar 6vergar fran att reglera underhall via Forsikringskassan och
underhallsstodet till att reglera det sjilva 1 en éverenskommelse om
underhallsbidrag kan tva direkta konsekvenser forvintas. Relationen mellan
torildrarna forindras och bade boforilder och franlevande forilder kan fa
en férindrad ekonomisk situation. Hur dessa konsekvenser kan uppsta och
hur férslagen paverkar sannolikheten for att de uppstar beskrivs nedan.

Relationen mellan foraldrar

Att foraldrar ska komma 6verens om och uppritthalla ett avtal om
underhallsbidrag kan ofta antas leda till mer kontakt mellan foérildrarna. Det
ar inte alltid sa. En del foérildrar har mycket kontakt dven om underhallet
regleras via Forsikringskassan och behover dirfor inte ha mer kontakt an
tidigare for att hantera ett underhéllsbidrag. En del andra féraldrar har
mycket begrinsad kontakt, utan att det beh6ver inverka menligt pa resultatet,
béade infor en 6verenskommelse om underhallsbidrag och under den tid som
avtalet 16per. Normalt kan dock en 6vergang till direktreglering av underhall
forvintas leda till att foraldrar behdver ha mer kontakt.

I den man kontakten mellan forildrarna 6kar med anledning av att
torildrarna ska reglera underhallet sjilva kan det fa positiva eller negativa
effekter f6r relationen mellan férildrarna. Den 6kade kontakten kan
torbittra relationen i den utstrackning en misstinksamhet mot den andra
torildern, t.ex. for att hen undanhaller resurser som skulle kunna ge barnet
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en bittre situation, kan skingras. En 6kad kontakt kan ocksa leda till att
forildrarna far en 6kad samsyn i fraigor om barnet, vilket i sig forbattrar
relationen dem emellan. Den 6kade kontakten kan emellertid ocksa forsimra
relationen. En 6kad kontakt i allminhet, och rorande ekonomiska
transaktioner mellan forildrarna i synnerhet, kan leda till att gamla konflikter
ater kommer upp eller att nya konflikter uppstar. Inte sillan kan féraldrarna
efter en separation ha minimerat kommunikationen helt eller i vissa fragor
tor att undvika konflikt. Nar sa forildrarna ater behover kommunicera
blossar konflikterna upp igen. En férhoppning kan f6rstds vara att
torildrarna, med eller utan externt stdd, pa sikt kan 16sa konflikterna, vilket i
sig skulle kunna verka positivt pa relationen. Emellertid innebir kravet pa
6kad kommunikation, i fragor som forildrarna dessfoérinnan undvikit for att
slippa konflikter, i vart fall pa kort sikt en risk f6r en foérsimrad relation.

Forslagen, savil fortydligandet av sirskilda skil som forindrad tid for
provning, syftar bl.a. till att Forsidkringskassan ska ges bittre mojligheter att
ge information, rad och stéd till de forildrar som kan ha forutsittningar att
hantera underhallet sjilva och att undvika savil provningar som faktisk
indragning av underhallsstéd i de fall sidana forutsittningar inte finns.
Utredningens bedémning dr darfor att forslagen leder till savil ett minskat
krav pa kontakt mellan forildrar nir sadan kontakt dr negativ for relationen
som en minskning av de negativa konsekvenser som 6kad kontakt mellan
forildrarna kan fa i1 de fall kontakten dnda 6kar pa grund av indragning av
underhallsstodet.

Ekonomiska konsekvenser

I samtliga drenden dir det dr aktuellt att tillimpa indragningsregeln finns tva
parter dir den ena tar emot underhallsstéd och den andra betalar hela eller
en del av det utbetalade beloppet till Forsikringskassan. Betalar den
bidragsskyldiga foraldern inte hela det utbetalda beloppet, for att hens
betalningsbelopp beraknas till ett lagre belopp, blir det inte friga om en
indragning av underhallsstédet utan en omvandling till ett utfyllnadsbidrag.
Skéter den bidragsskyldiga forildern direfter betalningarna till boférildern,
eller den studerande, uppstar inga ekonomiska konsekvenser’ f6r nagondera
part. Skoter den bidragsskyldiga féraldern inte sina betalningar férsimras
boférilderns ekonomi och den bidragsskyldiga férilderns ekonomi

7> Formellt kan parterna komma éverens om ett underhdllsbidrag som &r hégre an det betalningsbelopp som
beraknas enligt SFB och den bidragsskyldige kan da betala beloppet enligt 6verenskommelsen utan att det
paverkar utfyllnadsbidraget. Vi utgar har ifran att det ar ovanligt att den bidragsskyldige betalar annat &an det
belopp som hen annars skulle ha betalat till Forsakringskassan.
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torbattras. I de flesta fall far forutsittas att denna forindring inte kvarstar
eftersom boférildern da anséker och beviljas underhallsstod pa nytt. Det
kan inte uteslutas att det i nagra fall inte gors en ny ansékan och
forindringen i forildrarnas ekonomi permanentas. Konsekvenserna av
forslagen dr att risken fOr att betalningar fran den bidragsskyldiga foraldern
uteblir minskar, och att dirmed sannolikheten for att ekonomiska
konsekvenser uppstir, tillfilligt eller mer permanent, ocksa minskar.

Dras underhallsstodet in ska reglering via underhallsstod ersittas av ett
underhallsbidrag som dven det innebir att den ena parten tar emot pengar av
den andra parten. Efter indragningen kan en av tre saker intraffa. For det
torsta kan den bidragsskyldiga forildern fortsitta att betala det belopp som
tidigare betalades, dvs. samma belopp som underhallsstédet. Da uppstar inga
ekonomiska konsekvenser.

Den bidragsskyldiga forildern kan, f6r det andra, 1 stallet avsta fran att betala
eller pa annat satt misskota betalningarna. Det far negativa konsekvenser for
boférilderns ekonomi och omvint f6r den bidragsskyldiga férildern. I dnnu
storre utstrackning, dn vid omvandling till utfyllnadsbidrag (eftersom den
ckonomiska forlusten hir dr dnnu storre), far forutsittas att boforildern i de
allra flesta fall pa nytt ans6ker om och beviljas underhallsstéd. Da uppstar
inga, eller bara tillfilliga, ekonomiska konsekvenser av indragningen. Avstar
boférildern fran att anséka om underhallsstdd permanentas de ekonomiska
konsekvenserna. De forslag som limnas minskar antalet indragningar 1
situationer da risken ar stor att den bidragsskyldiga féraldern skulle misskota
sina betalningar. Diarmed minskar ocksa antalet fall dar dessa ekonomiska
konsekvenser uppstar.

For det tredje kan férildrarna komma 6verens om ett underhallsbidrag, t.ex.
genom en beridkning med hjilp av kvotdelningsmetoden, som avviker frin
underhallsstodets belopp. Om det 6verenskomna underhallsbidraget blir
hégre dn underhallsstédet forbattras boforilderns ekonomi, samtidigt som
den bidragsskyldiga forilderns ekonomi forsimras. Om det 6verenskomna
underhallsbidraget bli ligre an underhallsstodet forsamras 1 stillet
boforilderns ekonomi, samtidigt som den bidragsskyldiga férdlderns
torbittras. I denna situation kan boféraldern ans6ka om och beviljas
underhallsstod, dven om incitamenten manga ganger dr mindre for detta.
Om bofoérildern dter ansoker om underhallsstod uppstar inga ekonomiska
konsekvenser. Forslagen kan 1 viss mén leda till att fler kommer 6verens om
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ett underhallsbidrag, som kan vara hogre eller ligre an underhallsstodet.
Detta forutsitter att den 6kade moijlighet, i form av tid och bittre
mojligheter att prioritera information, stéd och rad till féraldrar, som
Forsakringskassan far ocksa formar forildrar att komma 6verens om ett
underhallsbidrag enligt egen berakning, I sa fall leder forslagen till fler fall
dir endera av de tva ekonomiska konsekvenserna uppstar. Ingen av dem bor
betraktas som en negativ konsekvens eftersom de innebir att fordldrarna tar
det fulla ekonomiska féraldraansvaret och fordelar det pa det sitt de

kommer Overens om.

6.2.2 Konsekvenser for barn

Om forildrar eller, vid f6rlingt underhallsstdd, en franlevande forilder och
en studerande kommer 6verens om underhallsbidrag i stillet for att reglera
underhillet via underhallsstddet kan konsekvenser uppstd bade f6r
relationen mellan parterna och for respektive parts ekonomiska situation.

Relationen mellan den franlevande foraldern och barnet eller den studerande

Relationen mellan den franlevande férildern och barnet far antas utvecklas
positivt i takt med 6kad kontakt, men dven i takt med att den franlevande
torildern tar ett storre ekonomiskt férildraansvar. Nir det giller det
ckonomiska forildraansvarets paverkan pa relationen ér det samtidigt
sannolikt att det har betydelse ocksa hur detta ansvar tas. Ju tydligare den
ekonomiska transaktionen ar fran den franlevande forildern till barnet desto
starkare samband med relationen. Det finns forstas inget sjalvklart samband
mellan relationen, kontakten och det ekonomiska ansvarstagandet. Okad
kontakt kan i undantagsfall vara negativt for relationen, och det tydligaste
exemplet dr forstas om barnet upplever kontakterna som hotfulla. En
tranlevande forilder kan ta ett oproportionerligt stort ekonomiskt
forildraansvar for att pa sa satt slippa ett tryck pé att ta ansvar pa andra sitt
som forilder, vilket rimligen leder till minskad kontakt och férsimrad
relation. Normalt bér dock sambandet mellan relationen, kontakten och det
ekonomiska ansvarstagandet antas vara positivt.

Hur mycket kontakt en frinlevande foralder har med sitt barn kan om barnet
ar yngre antas ha ett starkt samband med kontakten och relationen till
boforildern. Nar barnet blir dldre kan kontakten och relationen med barnet
antas kunna utvecklas mer oberoende av relationen mellan forildrarna. I
gengild kan 1 stillet det ekonomiska ansvarstagandet antas vara viktigare for
relationen nar barnen blir dldre. Det kan dock vara viktigt att papeka att en
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franlevande forilder kan tillgodose en del av barnets ekonomiska behov utan
att det syns 1 t.ex. ett underhéllsbidrag. Relationen mellan den franlevande
torildern och barnet kan mycket val utvecklas mer positivt av att den
franlevande forildern bidrar med resurser till sidant som normalt inte ingar i
sadana behov som tillgodoses via ett underhallsbidrag. Med detta sagt finns
det dnda skal att tro att det pa ett 6vergripande plan finns ett samband
mellan relationen mellan foraldrarna och relationen mellan den franlevande
torildern och barnet. Dirmed dr utredningens bedomning att férslagen leder
till en forbittrad relation mellan frinlevande foraldrar och barn eftersom
forslagen syftar till att minska kraven pa kontakt i de fall kontakten kan vara
negativ for relationen och att mildra de eventuella negativa konsekvenserna
av 6kad kontakt i de fall kontakten dnda bedéms vara positiv f6r barnet i
ekonomiskt avseende.

Som tidigare sagt kan dven hur stort ekonomiskt ansvarstagande som den
franlevande forildern tar paverka relationen till barnet. Déarfér kommer
ocksi en del av konsekvenserna for relationen mellan frinlevande foraldrar

och barn att behandlas nedan.

Ekonomiska konsekvenser

Relationen mellan barnets ekonomi och boférilderns ekonomi fir antas vara
1 princip fullstindigt. Det innebir att alla ekonomiska konsekvenser som
uppstar for boforildern ocksa giller for barnet. Om en indragning av
underhallsstodet gors, eller en omvandling gors till ett utfyllnadsbidrag
uppstar dirfér 1 manga situationer inga ekonomiska konsekvenser alls for
barnet. Trots att inga ekonomiska konsekvenser uppstar om den franlevande
forildern betalar ett underhallsbidrag 1 stillet f6r underhallstod kan sannolikt
relationen mellan den franlevande forildern och barnet forbittras eftersom
betalningen sker mer direkt till barnet.

I de situationer den bidragsskyldiga féraldern misskoter sina betalningar
uppstar negativa ekonomiska konsekvenser for barnet som, om boféraldern
inte pa nytt ansoker om underhallsstod, kan bli permanenta. I en sidan
situation kommer sannolikt relationen mellan barnet och den frianlevande
forildern att forsimras betydligt.

Om forildrarna kommer overens om ett underhallsbidrag efter egen
berikning kan som nimnts denna 6verenskommelse innebira savil ett hogre
som ett lagre underhallsbidrag 4n underhallsstédsbeloppet. Sa linge
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overenskommelsen ir tillfredsstillande f6r bada foridldrarna far det antas att
de upplever att férdelningen av det ekonomiska ansvaret gors pa det sitt
som forildrarna vill, aven om endera parts ekonomiska situation férsimras
till forman for den andra. P4 motsvarande sitt far det antas att saval barnets
ekonomiska situation som hens relation till den franlevande forildern
forbittras eller ar oférindrad.

De forslag som limnas bedoms minska risken for negativa utfall av
indragningar for barnets ekonomiska situation. P4 sa sitt 6kar chansen for
en forbattrad eller oforindrad relation mellan den frianlevande foraldern och
barnet.

6.2.3 Konsekvenser for jamstalldheten

Underhallsstodet och inte minst hanteringen av indragningsregeln har stor
betydelse for méjligheten att uppna de jamstilldhetspolitiska malen. De mest
framtridande sambanden finns sannolikt med de tva delmalen om
ckonomiska jimstilldhet och mins vald mot kvinnor ska upphéra. I enlighet
med resonemangen ovan om frimst konsekvenser for féraldrar bedémer
utredningen att de framlagda férslagen kan ha positiva konsekvenser f6r
jamstilldheten. Genom att undvika indragningar som far negativa
konsekvenser for boforilderns, som i en 6vervildigande majoritet av fallen
ir en kvinna, ekonomi 6kar den ekonomiska jaimstélldheten. Att undvika en
indragning som innebir att den bidragsskyldiga forildern tillfalligt eller mer
langvarigt underlater att betala underhall dr fOrstas centralt i sammanhanget.
Aven 6kade méjligheter for Forsikringskassan att i sin verksamhet med
information, stéd och rad prioritera drenden som har férutsittningar att
hantera underhallet sjilva kan bidra till 6kad ekonomisk jamstalldhet. Med
en mer intensifierad dialog med forildrarna kan méjligheten 6ka for att ett
underhallsbidrag beriknas sa att barnets faktiska behov tillgodoses och det
ckonomiska ansvaret fordelas sd att den av foraldrarna som har det storsta

eckonomiska utrymmet ocksa tar i motsvarande man storre ansvar.

Genom att undvika indragningar om och nir det dr olampligt att foraldrarna
har kontakt kan savil den ekonomiska jamstilldheten som mins vald mot
kvinnor paverkas i positiv riktning. Om underhallsstédet fortsitter lamnas i
dessa situationer kan situationer undvikas som innebir risk f6r hot och vild
mellan forildrar och mellan forildrar och barn. Aven firre prévningar av
indragning i dessa situationer kan minska risken for att sidana situationer

uppkommer.
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6.3 Konsekvenser for staten

6.3.1 Kostnader for underhallsstod

Den forlingda perioden med betalningar i ritt ordning forvintas leda till att
nagot firre drenden kommer att uppfylla kriteriet 1
indragningsbestimmelsen. Utredningens analyser visar att cirka 30 procent
tarre provningar kommer att goras.

Initialt, under det forsta halvaret kommer antalet beslut om indragning enligt
indragningsregeln att sjunka till nira noll. Vissa indragningar kommer anda
att goras eftersom overgangsbestimmelsen innebir att de som uppnadde sex
manader med betalning i ritt ordning fore ikrafttridandet ska prévas enligt
gamla regler dven om beslutet fattas efter ikrafttridandet.

Firre indragningar leder till fler med underhallsstod, men den férandrade
kostnaden for staten for dessa underhillsstod 4r sannolikt noll, helt enkelt
eftersom den aktuella mélgruppen dr definierad som de som betalar det
belopp de ska betala, och i direkt anslutning till utbetalningen. For att en
kostnadsokning skulle uppsta skulle de bidragsskyldiga som betalat i ritt
ordning i sex manader men inte tolv fa sd stora svarigheter att betala det
faststillda beloppet att det uppstar en skuld som de inte helt kan reglera
heller pa sikt. For att detta ska innebira en kostnadsokning i1 forhallande till i
dag krivs dock utover att den bidragsskyldiga foérildern inte klarar sina
betalningar ocksa att kostnaden anda inte hade uppkommit genom att
boforildern ater beviljats underhallsstéd. Om en bidragsskyldig hamnar i sa
stora betalningssvarigheter antar utredningen att bofildern ansoker om
underhallsstod pa nytt varfor de obetalda skulderna dndd kommer att uppsta
1 underhallsstédet. Utredningen bedémer dirfor att kostnaderna f6r
underhillsstodet (oriknat de administrativa kostnaderna) inte paverkas av

torslagen.

En vidare tillimpning av sarskilda skal att fortsatta limna underhallsstod
leder ocksa till fler underhallsstod. I annu storre utstrickning an ndr det
giller férlingningen av perioden till prévning finns det dock skal att tro att
de indragningar som undviks genom férslaget ar sidana dar sannolikheten
tor att boforildern med nuvarande regelverk pa nytt anséker om
underhallsstod dr hég. Utredningen bedémer dirfor att det inte paverkar
kostnaderna for underhallsstodet.
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Utredningen bedomer att forslaget om en flexiblare tidpunkt for
aterkommande provning inte kommer att leda till férandrat antal
underhallsstod och inte heller till ndgon nimnvard férandring i
sammansittningen av forildrar i underhéllsstédet, med avseende pa
tormagan att betala faststillt betalningsbelopp. Forslaget ar alltsa
kostnadsneutralt vad galler kostnaderna f6r underhallsstod.

6.3.2 Kostnader for Forsakringskassans administration

Initialt innebar de féreslagna regelindringarna kostnader for
Forsikringskassan i form av it-kostnader for att anpassa de system som
anvands for att kontrollera under hur ling tid den bidragsskyldiga férildern
g0r betalningar i ritt ordning. Initialt uppkommer ocksa kostnader i
administrationen for att anpassa interna foreskrifter och stod 1
handliggningen till de foreslagna reglerna. Kostnader f6r information om de
nya reglerna uppkommer ocksa initialt. I samband med inférandet av
indragningsbestimmelsen uppskattades kostnaderna for en
informationskampan;j till 1,3 miljoner kronor, utbildning av handliggare med
anledning av ny vigledning och andra normerande styrdokument till 0,5
miljoner kronor och it-kostnaden f6r handliggningsstéd rérande forslaget
om indragning till 0,35 miljoner kronor. Dessa kostnader inkluderade delvis
ocksa kostnader f6r de samtidiga forindringarna som rorde fraimst det
utdkade uppdraget om information och stéd om underhallsbidrag och
underhallsskyldighet f6r barn. De initiala kostnaderna fér de forslag som
limnas hir torde vara mindre. I gengild dr ovanstaende kostnader uttryckta i
2015 ars priser. Utredningen bedomer att kostnaden f6r de initiala
atgirderna sammantaget kommer att uppga till 2,7 miljoner kronor” (varav
cirka tva tredjedelar it-kostnader) och uppkommer huvudsakligen fore
ikrafttridandet och den niarmaste tiden darefter.

Utredningens forslag leder till nagot farre provningar enligt
indragningsregeln bade som en f6ljd av den forlingda tiden till en forsta
prévning och tidsbestimda beslut om sirskilda skal.
Administrationskostnaderna for dessa provningar kommer darfor att minska.
Baserat pa hur manga drenden om fullt underhéllsstod som uppnar 9
manader (efter antagande om att det dr den genomsnittliga tiden med
betalningar i ritt ordning som krivs for att en provning ska goras eftersom

76 Forsakringskassan ha varit behjalplig med underlag fér dessa berdkningar, men utredningen star sjalva for
samtliga bedémningar. | vissa fall ar de kostnader som anvands baserade pa aktuella uppgifter som
Forsakringskassan forsett utredningen med, i andra fall finns inga sddana uppgifter tillgangliga. | sistnamnda
fall anges detta sarskilt.
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betalningar maste goras 1 ritt ordning ocksa efter sex manader fram till
beslut) bér provningar avseende cirka 13 000 barn goras arligen i dag.
Eftersom en och samma bidragsskyldig forilder kan vara underhallsskyldig
for flera barn gentemot samma boférilder dr antalet provningar firre dn
antalet barn. Utifran utredningen dataunderlag uppskattar vi att antalet
provningar uppgar till cirka 9 750 per ar. Till antalet provningar tillkommer
provningar vid forlingt underhéllsstéd som berdknas vara cirka 1 000 per ar i
dag. En prévning bedoms kosta 2 000 kronor att genomfoéra’”. Antalet
provningar kommer att minska med cirka 30 procent, dvs. 3 225 prévningar.
Detta leder till en besparing pa 6,45 miljoner kronor érligen. Initialt kommer
antalet prévningar minska betydligt mer. Direkt efter ikrafttridandet prévas
drenden dir den bidragsskyldiga férdldern foére ikrafttridandet har uppfyllt
det da gillande kravet pa betalning sex manader i f6ljd. Direfter kommer
antalet prévningar att successivt sjunka for att fore sommaren aret efter
ikrafttridandet vara nira noll. Eftersom emellertid de prévningar som gors
tidigt under aret ar relativt sett fler, eftersom den gamla tidsgrinsen
fortfarande giller, bedéms besparingen for hela det forsta aret efter
ikrafttridandet vara minst 1,5 miljoner kronor hégre (750 firre drenden’) dn
den I6pande besparingen som sedan uppkommer.

Utredningen har ocksa antagit att antalet nyansokningar efter att
underhallsstodet har dragits in kommer att minska med anledning av
forslagen. Aven detta skulle innebira en besparing pa Forsikringskassans
administrationskostnad. Att uppskatta hur mycket firre nyansékningar som
behover handlaggas later sig dock inte gors med nagon grad av precision.

Samtidigt kommer antalet barn med underhallsst6d kunna 6ka nagot vilket
leder till en viss kostnadsokning for administrationen. Utredningen har
bedomt att sammanlagt cirka 5 600 fulla underhallsstod till barn kommer att
betalas ut som konsekvens av forslagen, varav hilften annars inte alls skulle
ha haft underhallsstéd och hilften annars skulle ha haft utfyllnadsbidrag.
Aven hir bér det uppskattade antalet barn reduceras till antalet drenden om
underhallsstod. Det ger 4 200 drenden. Till detta kommer uppskattningsvis

77 Kostnaden for en saddan prévning kan inte uppskattas utifran tillgangliga uppgifter. Utredningen har antagit
samma kostnad for denna prévning som kostnaden foér handlaggning av en ansdkan om underhallsstod.

8 Beraknat som att antalet prévningar under januari till april ar lika stort som fére regelandringen och att
antalet prévningar fr.o.m. augusti & 30 % farre, men att inga provningar gors daremellan. Férandringarna
kommer inte vara sa& abrupta, men utgér en rimlig beréakningsgrund. Om den genomsnittliga
handlaggningstiden for aldre arenden ar kortare &n fyra manader och hansyn tas till att provningar enligt den
nya 12-méanadersgransen inte kommer igang fullt ut forran ytterligare ndgon ménad blir besparingen stérre.
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400 drenden om forlingt underhallsstéd. Ett drende om fullt underhallsstéd
beriknas kosta 2 000 kronor att administrera per ar och kostnadsékningen
tor ett fullt underhallsstéd jamfort med ett utfyllnadsbidrag beridknas vara
750 kronor per drende”. Sammantaget bedéms de administrativa
kostnaderna 6ka med 6,33 miljoner kronor (4,6 + 1,73).

For att utredningens forslag ska fa de 6nskade konsekvenserna bor de
besparingar som gors pa grund av firre prévningar anvindas for att utoka
arbetet med information, stdd och rad till frimst de fordldrar som dnnu inte
har prévats for indragning men dir den bidragsskyldiga foraldern har betalat
1 ritt ordning mer 4n sex manader. Eftersom de besparingar som gors med
anledning av firre prévningar tas ut av den kostnadsokning som fler barn
med fullt underhallsstéd innebar skulle i sa fall Férsakringskassan behova ges
ett tillskott. Hur stort detta tillskott bor vara dr en fraga om dels
ambitionsniva, dels i vilken utstrickning resurser for information och stéd
till den nimnda gruppen kan omférdelas fran andra delar av arbetet med
information och stéd.

6.3.3 Konsekvenser for domstolarna

I samband med en regelindring som innebdr att ett bedomningsutrymme
infors eller forandras kan det forvintas en viss 6kning av antalet
6verklaganden av Forsikringskassans beslut. Initialt kan darfér forslagen
leda till fler 6verklaganden av beslut enligt indragningsregeln. Antalet
domstolsprévningar med anledning av indragning av underhallsstod enligt
dessa regler forvantas dock, liksom 1 dag, var sa litet att forindringen ar

forsumbar.

6.4 Ovriga konsekvenser

Forslagen kan fa mindre konsekvenser f6r kommunerna. Om firre
indragningar gors av underhallsstod dir den bidragsskyldiga forildern efter
indragningen inte betalar underhallet kan behovet av ekonomiskt bistind
minska hos en del av berorda boforildrar. Om bade provningar av och
faktiska indragningar minskar i situationer da detta annars skulle ha lett till
okade konflikter kan kommunernas arbete med att verka for att barn och
unga vixer upp under trygga och goda forhallanden antas bli marginellt

avlastat.

7 Beraknat utifrn en tidigare gjord uppskattning (i prop. 2014/15:145) att kostnaden for ett utfylinadsbidrag
ar cirka 62 procent av ett fullt underhallsstéd.
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En minskning av antalet prévningar och faktiska indragningar av
underhillsstod i situationer da det férekommer hot och vald kan antas leda
till en viss minskning av antalet brott som begas mot barn och mellan
torildrar. Forslagen bedéms inte ha nagon paverkan pa sannolikheten for
bidragsbrott eller pa mojligheten till effektiva kontroller.
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Forfattningskommentar

Forslaget till lag om andring i socialférsakringsbalken

18 kap.

9a§

Paragrafen behandlar situationen nar den bidragsskyldiga foraldern under en
viss tid har fullgjort sin betalningsskyldighet mot Forsikringskassan.

Forsta stycket indras genom att perioden, under vilken den bidragsskyldiga
torildern ska ha fullgjort sin betalningsskyldighet, forlings fran minst sex
manader till minst tolv manader. Andra meningen om sarskilda skal flyttas
till ett nytt andra stycke. Innehallet i paragrafens forsta stycke ér i 6vrigt

oforandrad.

Ett andra stycke, som ir nytt, inleds med den andra meningen frian paragrafen
1 dess dldre lydelse. Stycket reglerar sirskilda skil for att fortsitta lamna
underhillsstod. En indragning av underhallsstod enligt 9 a § forsta stycket ar
avsedd att rikta in sig pa sadana fall dir forildrarna och, vid forlingt
underhéllsstod, den studerande har faktiska mojligheter att sjilva hantera
underhallsfriagan. Bestimmelsen om sirskilda skal for att fortsitta limna
underhillsstod dr saledes avsedd att tillimpas pa sadant sitt att indragning
inte sker i de fall nir sidana moijligheter inte finns. Om bedémningen ar att
berérda personer inte kan reglera underhallet pa egen hand ska
underhallsstodet alltsd inte dras in. Att det tidigare funnits hinder for
torildrarna att hantera underhallsfragan ar relevant bara om det fortfarande
bedoms utgora ett hinder. Provningen tar utgangspunkt i vilka konsekvenser
en indragning av underhallsstodet bedoms fa. Det finns i huvudsak tva olika
kategorier av sarskilda skal for att fortsatta lamna underhallsstéd. Den ena ir
situationer dar det 4r olampligt att férdldrarna och, vid forlingt
underhallsstéd, dven den studerande har kontakt. Sirskilda skil, som ska
motivera fortsatt underhallsstod, kan t.ex. vara att fordlder, barn eller
studerande har skyddade personuppgifter eller det finns beslut om
kontaktférbud dem emellan. Aven i de situationer dir det foreligger en
hotbild i barnets eller den studerandes narhet 4r det olampligt att personerna
hanterar underhallet pa egen hand. Med hotbild ska forstas att det
torekommer eller finns risk for att kontakt mellan personerna leder till att
ndgon av foérildrarna, barnet eller studerande utsitts f6r hot om eller faktiskt
blir utsatt f6r nagon typ av vald eller krinkningar. I de fall ddr det kommer
fram att det finns en risk for att barnet eller den studerande kommer att fara
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illa, bor detta viga tungt i den helhetsbedémning av samtliga omstindigheter
som ska goras. Det ar alltsa inte enbart hur hotbilden ser ut nir
underhallsstodet limnas som ska beddmas, utan ocksi hur den kan komma
att se ut om forildrarna och en studerande har sidan kontakt som férutsitts
om de ska hantera underhallet sjilva. Betydelsen av att det dr olimpligt att de
personer som ska komma Overens om ett underhall har kontakt innebir inte
att det ar ointressant hur andra personer i barnets eller den studerandes
ndrhet 4r inblandade, som ut6vare eller offer, i hotsituationen. Det kan
handla om en forilders nya partner, ett syskon eller en mor- eller farféralder.
Listan ér inte uttommande. Det ska vid provningen sirskilt fistas avseende
vid risken for att barnet eller den studerande far illa.

Den andra kategorin av sirskilda skal handlar om de situationer dir det
bedéms som osannolikt att betalning av underhall kommer att ske efter att
underhallsstodet inte lingre limnas. Det visentliga ir att en bedomning gors
om vilka férutsittningar som finns for att barnet eller den studerande far ett
underhall, motsvarande det belopp som samhillet garanterar i form av
underhillsstod, om stodet dras in. Sarskilda skil som kan motivera fortsatt
underhallsstod kan exempelvis vara att en bidragsskyldig foralder tidigare har
visat en bristande betalningsvilja eller betalningsférmaga och att det vid
provningen av om underhallsstod inte lingre ska limnas bedoms som
osannolikt att den bidragsskyldiga foraldern kommer att betala underhall
efter att underhallsstddet dras in. Orsaken till detta kan exempelvis vara att
den bidragsskyldiga forildern ar villig att géra inbetalningar till
Forsakringskassan men uppvisar en bristande betalningsvilja gentemot
boforildern eller den studerande pa grund av bakomliggande konflikter. En
annan situation som kan innebira att det finns sarskilda skal ar att den
bidragsskyldiga forildern inte har betalningsférmaga. Den bidragsskyldiga
torilderns ekonomiska situation kan ha blivit sa avsevirt forsimrad i
jamforelse med de inkomster som legat till grund for beridkningen av
betalningsbeloppet att hans eller hennes férmaga att for en tid framover
betala underhall for sitt barn i praktiken ar liten till dess ekonomin forbattras
eller betalningsbeloppet anpassas till den nya ekonomiska situationen. Det
kan exempelvis handla om situationer dir den bidragsskyldiga fordldern har
blivit arbetsof6rmogen, arbetslos eller dr frihetsberévad. Alla saidana
taktorer, oberoende av ovan nimnda kategorisering, bor vigas samman vid
bedémningen om det finns sirskilda skal att fortsitta limna underhallsstod
eller inte. Nir det giller att visa att sirskilda skal foreligger 1 det enskilda
fallet ar utgangspunkten att det ar den som havdar att sadana skal finns som
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har att visa detta. Forsiakringskassan kan dock fa kinnedom om sadana skil
dven pd annat sitt, exempelvis genom vad som har kommit fram vid en
tidigare provning enligt paragrafen eller genom uppgifter som finns i
tillgdngliga och relevanta register. Vid sadant férhallande kan bestimmelsen i
25 § torvaltningslagen (2017:900) aktualiseras. Vidare foreskrivs i andra
stycket att perioden med underhallsstéd pa grund av sirskilda skal ska
tidsbestimmas. De sirskilda skilen kan vara av olika dignitet och variera fran
fall till fall. For att ha bittre mojlighet att anpassa periodens lingd till
forhallandena 1 det enskilda fallet 4r tidsintervallet brett. Periodens lingd ska
bestimmas till minst tre manader och hogst tre dr. Utgangspunkten £6r hur
ling perioden bor vara ir en avvigning mellan att en prévning bor goras sa
tidigt att inte fler 4n nédvindigt finns kvar 1 underhéllsstédet da de har
formaga att hantera underhallet sjilva och inte sa tidigt att prévningen inte ar
meningsfull eller limplig for att den leder till eller forvirrar allvarliga
konflikter. Det kan t.ex. bli aktuellt att besluta om en kortare tidsbestimd
period med fortsatt underhallsstéd om den bidragsskyldiga forildern har en
tillfallig visentligt férsimrad betalningsférmaga och bedomningen ér att hen
direfter kommer att betala underhallsbidrag till barnet. Den tidsbestimda
perioden bor da begrinsas till den tidpunkt da betalningsférmaga sannolikt
ater finns eller betalningsbeloppet har anpassats till den nya ekonomiska
situationen. Det kan i vissa fall handla om att den bidragsskyldiga férdlderns
inkomst bedoms vara tillfalligt nedsatt pa grund av byte av arbete.
Tidsperiodens bortre grins bor 1 dessa fall bestimmas till nir det finns
anledning att anta att hen dterigen har tillricklig inkomst for att betala det
taststallda betalningsbeloppet. I andra situationer ir inkomsten mer
langvarigt férsimrad. D4 kan tidsperioden bestimmas utifran nir en
omrikning gbrs av betalningsbeloppet och hinsyn tas till den nya
inkomstsituationen. I andra fall kan det vara svarare att uppskatta vad som
kan vara ett lampligt tidsintervall. Det kan t.ex. handla om att det sirskilda
skilet till att underhallsstodet fortsatt limnas hor till kategorin dar det ar
olampligt att berorda personer har kontakt med varandra. Situationen
behover dven hir bedémas fran fall till fall, men finns det en allvarlig hotbild
mot nagon person i barnets nirhet eller barnet sjalv kan det finnas skal att
den tidsbestimda perioden blir ling. Beslutet om att limna underhallsstod
under en bestdmd period giller dock lingst till och med den manad ritten till
stod annars upphor. Skilet till att detta anges ar for att klargora att
underhillsstod inte ska limnas om ritten till stodet inte lingre finns.
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Det ar viktigt att framhalla att det alltid ska géras en provning i det enskilda
fallet nir en period med underhallsstéd pa grund av sirskilda skil
tidsbestams. Det innebir att det ocksa ska goras en sammantagen
bedémning av de faktorer som bedémts utgdra det sirskilda skilet dven vid
bedémningen av lingden pa den tidsbestimda perioden.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.1, 5.2 och 5.3.

9b§

I paragrafen, som ar ny, regleras vad som giller f6r prévning av om
underhallsstod inte lingre ska limnas efter en tidsbestimdperiod med
underhillsstéd pa grund av sirskilda skil enligt 9 a § andra stycket.

Forsta stycket behandlar situationen nir den bidragsskyldiga féraldern under
viss tid efter utgangen av den tidsbestimda perioden enligt 9 a § andra
stycket har fullgjort sin betalningsskyldighet mot Forsakringskassan. Efter att
den tidsbestimda perioden har 16pt ut krivs det att den bidragsskyldiga
torildern har skott betalningarna pa féreskrivet sitt under minst tre méanader
1 foljd. En provning kan alltsa bli aktuell tidigast tre manader efter det att den
tidsbestimda perioden har 16pt ut, i de fall den bidragsskyldiga forildern
skoter sina betalningar direkt efter periodens utgang. Provningen kan ocksa
komma att goras senare om den bidragsskyldiga féraldern forst da skoter
inbetalningarna pa féreskrivet sitt i minst tre manader 1 f6ljd. Perioden
mellan tva prévningar blir alltsda minst sex manader lang (vid kortast mojliga
period med sirskilda skil som dr tre manader). Hinvisningen till 20 §, som
reglerar ndr barnet har ritt till s.k. fullt underhallsstod, innebar att
bestimmelsen om indragning av underhallsstod inte blir tillimplig i drenden
med utfyllnadsbidrag.

I andra stycket toreskrivs vad som giller om sirskilda skal for att fortsitta att
limna underhallsstéd. Hinvisningen till 9 a § andra stycket innebir att de
sirskilda skilen for att fortsitta limna underhallsstod ska bedémas pa
samma sitt oavsett om provningen gors enligt 9 a § andra stycket eller 9 b §
andra stycket. Vidare ska perioden med fortsatt underhallsstod
tidsbestimmas. Underhaéllsstod pa grund av sirskilda skil limnas dock lingst
till och med den manad ritten till stéd annars upphor, dven om den
bestimda tidsperioden inte har 16pt ut.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.3.
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40 a§

Paragrafen behandlar vissa kommuniceringsitgirder som Forsikringskassan
ska vidta infor prévningen av om underhallsstod inte lingre ska limnas. I
forsta meningen har hanvisning till den nya paragrafen 9 b § lagts till.
Forsakringskassan dr genom tilligget skyldig att vidta ifrdgavarande
kommuniceringsatgirder aven gillande de dterkommande provningarna efter
period med underhallsstéd pa grund av sirskilda skil. Innehallet i paragrafen
ar 1 ovrigt oférandrad.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.4.

42 a §

Paragrafen reglerar Forsikringskassans underrittelse om myndighetens
beslut att inte lingre limna underhallsstod till ett barn. P4 samma sitt som 1
40 a § har i paragrafen en hinvisning till den nya paragrafen 9 b § lagts till.
Tilligget innebar att Forsidkringskassans skyldighet enligt paragrafen dven
omfattar de dterkommande prévningarna efter period med underhallsstod pa
grund av sirskilda skil. Innehallet i paragrafen ér i 6vrigt oférindrad.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.4.

42b §

Paragrafen dr ny och reglerar Forsikringskassans underrittelse om
myndighetens beslut att med stéd av 9 a och b {§ fortsitta limna
underhallsstod till ett barn. Harutéver finns den allminna bestimmelsen om
underrittelse om beslut till part 1 33 § forvaltningslagen. Enligt den nu
inforda paragrafen ska boférildern och den bidragsskyldiga foraldern och,
vid forlingt underhallsstod, dven den studerande alltid underrittas skriftligen
om sadana beslut som anges ovan. Pa vilket satt underrittelsen ska goras i
Ovrigt regleras inte i paragrafen.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.4.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Av den firsta punkten framgar att lagforslagen triader 1 kraft den 1 januari
2022.

Enligt den andra punkten ska den nya bestimmelsen i 9 a § forsta stycket dock
tillimpas pa sadana betalningar till Férsiakringskassan som har gjorts fran
och med den 1 augusti 2021. Det innebir att provning 1 ifrdgavarande
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arenden ska goras nir den bidragsskyldiga foraldern har betalat i ritt ordning
under minst tolv manader i f6ljd, riknat frain och med den 1 augusti 2021.
De betalningar som gjorts fore ett beslut om sirskilda skil ska dock inte
beaktas. Med uttrycket ’sadana betalningar” menas att betalningarna ska ha
gjorts pa det sitt som foreskrivs i 9 a § forsta stycket. Den férsta prévningen
enligt 9 a § forsta stycket, efter att bestimmelsen borjar tillimpas 1 augusti
2021, kan goras forst efter utgangen av juli 2022, eftersom det ar forst da
som en bidragsskyldig kan ha fullgjort sina betalningar till Forsikringskassan
1 ritt ordning i minst tolv manader 1 f6ljd.

Av den tredje punkten foljer att den ildre lydelsen av 9 a § forsta meningen
fortfarande ska tillimpas pa sadana betalningar som den bidragsskyldiga
torildern har gjort till Forsikringskassan under sex manader i f6ljd fore
ikrafttraidandet. Vissa beslut om att fortsitta liamna underhallsstéd pa grund
av sirskilda skdl dr fattade fore ikrafttridandet. FOr att undvika att drenden
pa nytt provas efter ikrafttridandet, med samma gjorda betalningar som
utgjort underlag for den tidigare prévningen, bor sirskilt uttalas att nimnda
regel inte ska gilla om ett beslut om sirskilda skl har fattats under perioden
den 1 augusti—31 december 2021. Med uttrycket ’sadana betalningar” avses
de betalningar som har gjorts pa det sitt som foreskrivs 19 a § forsta
meningen i den ildre lydelsen. Overgangsbestimmelsen ir tillimplig nir den
bidragsskyldiga foraldern, fore utgangen av december méanad 2021, har
tullgjort sin betalningsskyldighet pa, enligt bestimmelsen, foreskrivet sitt
under minst sex manader. Med uttrycket ”minst” menas, vilket ocksa galler 1
dag, att bidragsskyldig aven under Forsakringskassans handlaggning av
arendet ska skota betalningarna av betalningsbeloppet pa det satt som ér
foreskrivet. Overgangsbestimmelsen blir dirmed tillimplig p4 drenden som
handlaggs efter ikrafttraidandet. Hanvisningen till enbart forsta meningen i

9 a § i den dldre lydelsen innebir att om Forsikringskassan provar ett
ifragavarande drende efter ikrafttridandet ska, om sirskilda skil anses
toreligga, perioden tidsbestimmas enligt andra stycket i den nya
bestimmelsen 9 a §.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.5.
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Bilaga 1 Tillaggsdirektiv

Dir. 2020:14

Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till Utredningen om bostadsbidrag och underhallsstod —
minskad skuldsattning och okad traffsakerhet (S 2018:13)

Beslut vid regeringssammantride den 13 februari 2020

Andring i uppdraget )
Regeringen beslutade den 30 augusti 2018 kommittédirektiven Okad triff-
sikerhet och minskad skuldsittning inom bostadsbidrag och underhallsstéd
(dir. 2018:97). En sarskild utredare fick 1 uppdrag att gora en 6versyn av
reglerna for bostadsbidrag och underhallsstéd. Enligt utredningens direktiv
skulle uppdraget redovisas senast den 1 oktober 2020.

Regeringen ger nu utredaren i uppdrag att dven utreda hur tillimpningen av
de sirskilda skilen inom underhallsstodet kan fortydligas och fa ett vidare
tillimpningsomrade utifran syftet med regleringen. Tilliggsuppdraget ska
redovisas senast den 10 juni 2020.

Utredningstiden for det ursprungliga uppdraget forlangs och ska i stillet
redovisas senast den 1 mars 2021.

Uppdraget att belysa tillampningen av sarskilda skal inom underhalls-
stodet

I samband med 2016 ars reform inom underhallsstodet fick Forsakrings-
kassan ett utokat uppdrag att ge forildrar information och stéd i fraigor om
underhillsbidrag och underhillsskyldighet f6r barn (prop. 2014/15:145).
Syftet var att fler forildrar sjdlva ska komma 6verens om underhallsbidrag
nir de har forutsittningar for det, och inte anvanda Forsikringskassan som
mellanhand om det inte finns behov av det. Ett annat motiv var att fler barn
skulle kunna fa ett hégre underhall om det reglerades civilrittsligt genom
underhallsbidrag.

En ny indragningsbestimmelse har inforts 1 18 kap. 9 a § SFB for att 6ka
incitamenten for forildrarna att komma 6verens om underhallsbidrag. Enligt
bestimmelsen ska fullt underhallsstéd inte fortsitta att limnas om den
bidragsskyldiga forildern har skott sina inbetalningar till Forsdkringskassan
under minst sex manader 1 f6ljd. Pa sd satt skulle man né de féraldrar som
har ekonomiska moijligheter att reglera underhallet sjilva.
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Det finns dock enligt nimnda bestimmelser mojlighet att stanna kvar i
underhallsstodssystemet om det finns sarskilda skil. I férarbetena nimns
flera exempel pad sadana sirskilda skil, sisom att det finns en hotbild mot
barnet eller boforildern fran den bidragsskyldiga forilderns sida, att bo-
torildern och barnet har skyddade personuppgifter, att underhallsstédet
tidigare dragits in och att den bidragsskyldiga forildern regelmassigt betalat
underhillet f6r sent eller med for lagt belopp. Ett annat exempel som anges
ar att den bidragsskyldiges ekonomiska situation har blivit sd avsevirt f6r-
samrad att férmagan att for en tid framéver betala underhall f6r sitt barn i
praktiken dr obefintlig (prop. 2014/15:145, s. 30-41). Det anges vidare att en
indragning av underhallsstéd ar avsedd att rikta in sig pa sidana fall dir
forildrarna har faktiska méjligheter att sjilva hantera underhallsfragan for
sina barn. Det kan finnas sarskilda skil i forhillande till bide barnets,
boforilderns och den bidragsskyldiga forilderns situation. Det anges ocksa
att Forsikringskassan vid prévningen ska vara uppmirksam pa om det finns
hinder for samarbete mellan forildrarna. Vad som nidrmare avses med
sirskilda skal dr avsett att avgoras i rittstillimpningen.

Inspektionen for socialforsikringen (forkortat ISF) har granskat 2016 ars
reform och har konstaterat att vissa foraldrar riskerar att aka in och ut ur
systemet (ISF rapport 2019:7, Fran underhéllsstod till underhallsbidrag?).
ISF har ansett att fler borde kunna vara kvar 1 underhallsstddssystemet och
att aterkommande drenden med sirskilda skil inte borde prévas pa nytt var
sjatte manad sa som granskningen har visat sker. ISF har rekommenderat
regeringen att utreda férutsittningarna for en lagindring sa att rétten till
underhillsstod inte behover prévas pa nytt nar det finns sirskilda skél och
dessa sannolikt kvarstar.

Allminna ombudet for socialforsikringen har drivit ett antal mal om vad
som ska anses utgora sirskilda skal. Det finns an s linge endast ett fatal
kammarrittsdomar som ger viss ledning om hur sirskilda skal ska tolkas och
det finns annu inget avgoérande frin Hogsta forvaltningsdomstolen. Det kan
konstateras att den rittspraxis i friga om sirskilda skil som finns pa omradet
ar forhallandevis snav i férhéllande till det utrymme som forarbetena
medger.

Utredaren ska darfor:
— utreda de rittsliga forutsittningarna for att underhallsstodet inte ska

behova prévas pa nytt var sjatte manad nir det redan har bedomts att det
finns sarskilda skal,

— limna f6rslag pa hur reglerna om sirskilda skl kan foértydligas sa att det
som anges 1 forarbetena till indragningsbestimmelsen far ett storre
genomslag,
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— ta stallning till om tidsperioden om sex manader i indragnings-
bestimmelsen bor forlingas,

— utarbeta nédvindiga forfattningsforslag

Konsekvensbeskrivningar
Utredaren ska redovisa vilka konsekvenser limnade férslag far f6r berérda

torildrar och barn, jamstilldheten mellan kvinnor och min, Forsakrings-
kassans administration och méjligheten till effektiv kontroll samt
forildrarnas forutsittningar att samarbeta i fragan om underhallsskyldighet
tor deras barn. Forslagen ska vara kostnadsneutrala och redovisas i enlighet
med kommittéférordningen (1998:1474).

Kontakter och redovisning av uppdraget
Tilliggsuppdraget ska redovisas senast den 10 juni 2020.

Utredningstiden f6r det ursprungliga uppdraget f6rlings och ska i stillet
redovisas senast den 1 mars 2021.

(Socialdepartementet)
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