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Remissyttrande over promemorian En justerad
indragningsbestimmelse i underhallsstodet

Fakultetsndgmnden vid juridiska fakulteten, Stockholms universitet, far harmed avge foljande
yttrande dver rubricerad promemoria fran Utredningen om bostadsbidrag och underhallsstod,
BUMS (S 2018:13).

1. Barn- och barnrittsperspektivet

Fakultetsndmnden vill till att borja med understryka vikten av att barn- och barnréttsperspektivet
kommer att prégla reformeringen av underhéllsstddet. Enligt FN:s konvention om barnets
rattigheter (barnkonventionen), som sedan 2020-01-01 géller som svensk lag, ska det vid alla
beslut och andra atgirder som ror barn finnas ett tydligt barnperspektiv. Av grundlaggande
betydelse dr barnkonventionens principer om icke-diskriminering (artikel 2), barnets bésta (artikel
3), rétten till liv och utveckling (artikel 6) och ritten att komma till tals och f& sin mening
respekterad (artikel 12).

Enligt barnkonventionen har varje barn vidare rétt att bli omvardnad av sina foréldrar (artikel 7).
Konventionsstaterna har att respektera rétten for ett barn som ér skilt fran den ena eller bada
fordldern att regelbundet upprétthélla ett personligt forhallande till och en direktkontakt med bada
fordldrarna sa ldnge det inte strider mot barnets bésta (artikel 9.3).

Av sérskild betydelse for fraigor om underhallsstod &r konventionsstaternas erkédnnande av varje
barns rétt att atnjuta social trygghet. Inom socialforsékringen ska forméner beviljas med hénsyn
till de resurser som barnet och de personer som ansvarar for barnets underhéll har (artikel 26).
Konventionen slar ocksa fast att varje barn har ritt till den levnadsstandard som kravs for barnets
fysiska, psykiska, andliga, moraliska och sociala utveckling (artikel 27.1) och det ar fordldrarna
som inom ramen for sin forméaga och sina ekonomiska resurser har huvudansvaret for att
sékerstilla de levnadsvillkor som efterstrivas (artikel 27.2). Konventionsstaterna ska dock vidta
lampliga atgérder for att bista fordldrarna och andra som é&r ansvariga for barnet att uppné denna
levnadsstandard och ska vid behov tillhandahalla materiellt bistdnd och utarbeta nddvindiga
stodprogram (artikel 27.3). Konventionsstaterna ska vidare vidta alla 1dmpliga atgérder for att

Juridiska fakultetsnamnden

Stockholms universitet Besoksadress: Telefon: 08 16 20 00
106 91 Stockholm Universitetsvagen 10 A E-post:

1(4)



2(4)

sdkerstélla indrivning av underhall for barnet fran forédldrar eller andra som har ett ekonomiskt
ansvar for barnet (artikel 27.4).

2. Gillande bestimmelser om underhéll och underhallsstod till barn

Enligt fordldrabalken (FB) dr fordldrar underhéllsskyldiga gentemot sina barn efter vad som &r
skéligt med hénsyn till barnets behov och foréldrarnas samlade forméga (7:1 FB). Nir ett barn
varaktigt bor med bara en av fordldrarna ska den andra fordldern fullgora sin underhélls-
skyldighet genom att betala underhéllsbidrag for barnet (7:2 FB).

Om en bidragsskyldig fordlder av olika anledningar inte fullgér sin underhallsskyldighet enligt FB
ar det enligt fakultetsnimndens mening av stor betydelse att samhillet i enlighet med
barnkonventions bestimmelser genom underhallsstod och forldngt underhéllsstod enligt social-
forsakringsbalken (SFB) garanterar att barn till sdrlevande foréldrar far ett underhall. Ett barn som
fyllt 18 ar har om han eller hon gér i skola ritt till forlangt underhéllsstdd till det ar barnet fyller
20 ar (18:2, 6 och 14 SFB).

Fullt underhéllsstod uppgar till 1 573 kr i manaden till och med ménaden nér barnet fyller 11 ar,
dérefter 1 723 kr i manaden till och med méanaden nér barnet fyller 15 ar och 2 073 kr i manaden
efter att barnet fyllt 15 ar (18:20 SFB). Underhéllsstdd kan &ven ldmnas som utfyllnadsbidrag och
betalas ut av Forsakringskassan. Nar underhallsstdd ldmnas till ett barn ska den bidragsskyldige
fordldern i forskott for varje manad betala ett belopp till Forsékrings-kassan som helt eller delvis
motsvarar underhéllsstodet (19:2 SFB).

3. Indragning av underhallsstod
3.1 Lagstiftarens ambition att fa fordldrarna att tréiffa avtal om underhallsbidrag

Fakultetsndmnden har forstielse for den reform som genomfordes 2016 och som syftade till att
oka forutséttningarna for att regleringen av barns underhall gors utanfor systemet med un-
derhallsstod genom de civilrittsliga regleringarna. Som ett led i reformarbetet ska Forsékrings-
kassan bista fordldrarna med hjilp och stdd att berdkna underhéllsbidrag och att utforma avtal om
sédant bidrag. Samtidigt var tanken att underhéllsstdd inte langre ska ldmnas om fordldrarna har
faktiska mojligheter att hantera underhallsfrigan.’

I detta syfte infordes en indragningsbestimmelse som innebar att fullt underhéllsstod inte langre
ska ldmnas om den bidragsskyldige fordldern i ritt tid under minst sex manader i fljd har betalat
det faststdillda betalningsbeloppet till Forsakringskassan (18:9 a SFB). En period om sex méanader
anségs vara tillricklig for att det ska kunna konstateras att den bidragsskyldige har forutséttningar
att fullgora sina forpliktelser.?

3.2 Utredningens forslag angiaende éindrad tid for att indragning ska kunna ske

BUMS foreslar nu att den tid under vilken den bidragsskyldige fordldern ska ha betalat pa
foreskrivet sétt innan indragning kan ske éndras frén minst sex ménader till minst tolv mdanader
(18:9 a SFB). Vidare foreslas, fastéin inte genom lag, att nir en bidragsskyldig betalat pa
foreskrivet sétt under mer dn sex manader i foljd till Forsékringskassan bor denna intensifiera
dialogen med foréldrarna och vid forldngt underhallsstod Aven med den studerande, om att reglera
underhéllet utanfor underhéllssystemet (s. 69). Som motiv till forslaget anfor utredningen att

! Prop. 2014/15:145, s. 35.
2 |bid. s. 33 f.
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betalning i ritt ordning under tolv manader ger battre underlag for att bedoma om den
bidragsskyldige fordldern har betalningsféorméga éven framgent. Vidare anfor utredningen att en
langre tid ger béttre forutséttningar for foréldrarna att forbereda sig pé att hantera underhallet
sjilva och for Forsdkringskassan att ge dem stdd for detta. Risken anses ocksa minska for att
indragning sker i drenden dér den bidragsskyldige fordldern troligen inte kommer att betala
underhéll efter indragningen (s. 69).

Enligt fakultetsndimndens mening foreter generella tidsfrister 14tt problem som innebér att kortare
tid 1 vissa fall kan vara tillrdcklig och att léngre tid i andra fall &r erforderlig. Fakultetsndimnden
tillstyrker 4ndé forslaget om en forléngning av den tid under vilken den bidragsskyldige fordldern
ska ha betalat pa foreskrivet sétt innan indragning kan ske till minst tolv ménader. Detta framstar
som véalmotiverat mot bakgrund av att den privata ekonomin i manga fall under ett ar kan variera
pa grund av sdsongsarbete, arbetsloshet, sjukdom, studier och fordldraledighet. Forslaget framstar
dven som betydelsefullt ur ett barnperspektiv. Inte séllan har fordldrarna nyligen genomgatt en
separation som skapat osikra ekonomiska forutsittningar rérande boendet, umganget med barnen
och familjens kostnader i Gvrigt. Forslaget ger ocksa Forsékringskassan mer tid for att genomfora
den dialog med berdrda parter som den har att fullgdra for att fa till stdnd civilrattsliga avtal om
underhallsbidrag.

4. Forlingning av underhillsstod pa grund av sirskilda skél

Aven om den bidragsskyldige under foreskriven tid i ritt ordning till Forsikringskassan har
fullgjort sin betalning ska enligt gillande ratt underhéllsstod dndd l[&mnas om det finns sdrskilda
skdal (18:9 a SFB). Bestimmelsen som infordes 2016 har enligt fakultetsnimndens mening en
viktig funktion att fylla med hénsyn till att férhéllandena i hog grad kan variera fran fall till fall.

4.1 Utredningens forslag om fortydligande av kravet pa sérskilda skil

Utredningen foreslar nu inte ndgon materiell andring av lagtexten utan gor for egen del i prome-
morian vissa fortydliganden av vad som bor forstads med kravet pa sirskilda skél. Enligt ut-
redningen kan man skilja mellan tvé typer av skal.

Den ena typen innebér att det i vissa situationer kan vara oldmpligt att de beroérda personerna har
kontakt med varandra, vilket medfor att forutséttningar for att 16sa underhallsfragan saknas.
Négon av fordldrarna eller barnet kan ha skyddade personuppgifter eller kontaktforbud eller det
kan finnas en hotbild fran nagon av fordldrarna som innebér att det finns risk for att kontakt
mellan parterna leder till att ndgon av fordldrarna eller barnet utsétts for hot eller faktiskt blir
utsatt for vald eller krinkning. Samarbetssvérigheter mellan parterna kan ocksa ldgga hinder i
végen for erforderliga kontakter.

Sa lange inte HFD genom prejudikat lagt hinder i vigen anser fakultetsndmnden det mojligt att
beakta dessa omstindigheter dven vid en tolkning av begreppet sérskilda skil inom ramen for den
lagstiftning som inférdes 2016. Namnden instimmer dock i utredningens synpunkter och vill ater
betona vikten av att bedomningarna har ett tydligt barnperspektiv som inbegriper hur barnet kan
komma att paverkas av fordldrarnas kontakter rérande underhéllsfrigorna. De synpunkter rérande
hotbilder som framfordes i samband med reformeringen av fordldrabalkens bestimmelser om
vardnad, boende och umginge med syfte att stéirka barnperspektivet fortjénar relevans ocksa hér.?
Det méste enligt fakultetsndmndens mening anses vara ett statens ansvar att i situationer dar en

3 Jfr prop. 2005/06:99. s, 42 f.
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kontakt mellan berdrda personer inte ar lamplig tillgodose barnets behov av underhéll genom
underhallsstdd.

Den andra typen av sérskilda skél utgors enligt utredningen av fall dé det framstér som osannolikt
att den bidragsskyldige fordldern skulle betala underhallet i rétt tid om underhéllsstddet drogs in.
Vid denna beddmning kan beaktas att den bidragsskyldige tidigare visat en ovilja eller oférmaga
att betala underhall i ritt ordning och att denna ovilja eller of6rmaga kvarstar. Det méste enligt
fakultetsndmndens mening anses vara ett statens ansvar att ocksé i sddana situationer tillgodose
barnets behov av underhall genom underhallsstod. Det dr ocksa anledning betona vikten av en viss
langsiktighet i provningarna sé att familjerna inte sténdigt blir utsatta for fornyade provningar av
underhallsfragorna som kan skapa oro och réttsosékerhet i familjerna.

4.2 Utredningens forslag om en bestimd tidsperiod for fortsatt underhallsstod pa grund av
sdrskilda skil

Utredningen foreslér vidare inférande av en bestimmelse enligt vilken ett beslut om fortsatt
underhallsstdd pa grund av sérskilda skil ska gélla for viss tid om minst tre manader och hogst tre
ar (18:9 a st. 2 SFB). Tanken é&r att det ska ske en avvigning mellan vikten av att de berérda inte
blir kvar 1 underhéllsstodet ldngre d4n nddvandigt och att tiden inte &r sa kort att en ny provning
inte dr lamplig eller meningsfull. Nér perioden 16pt ut dr det meningen att en ny prévning ska
goras efter att den bidragsskyldige fordldern har betalat pa foreskrivet sétt under minst tre
manader (s. 75).

Enligt fakultetsndmndens mening finns det goda skl att infora fasta tidsperioder for fortsatt
underhallsstod som medger en viss flexibilitet med hansyn till att behovet av underhéllsstod kan
variera fran fall till fall och fran tid till annan.

De av utredningen framlagda forslagen och stora delar av lagstifiningen om underhallsstod
generellt kdnnetecknas av en langt driven ambition att ménad f6r manad 6verviga huruvida och i
vilken utstriackning underhéllet ska utgé i form av underhallsstdd frén Forsdkringskassan eller
genom underhéllsbidrag direkt frdn den underhallsskyldige fordldern. En sddan ordning kan
forvisso ge materiellt riktiga resultat for varje ménad, men leder ocksa litt till en betydande
rattsosdkerhet som gor det vanskligt for parterna att forutse utfallet och att planera sin ekonomi.
Omprovningar av underhéllsstodet och fornyade diskussioner kring regleringen av under-
hallsbidraget som aterkommer varje kvartal kan ur ett barnperspektiv vara till men for tryggheten i
familjen. Detta géller sirskilt om fordldrarna har betydande samarbetssvarigheter och den
bidragsskyldiges betalningsférmaga ar osdker. Stdndiga omprovningar far inte bidra till att hoja
konfliktnivan i familjen.

Léngre tidsperioder och fastare regler om forslagsvis minst ett ar och hogst tre ar for fortsatt stod
skulle darfor kunna tjéna rattssdkerhetens intressen. System med stindiga omprévningar maste
dven vara en tung belastning for Forsakringskassan.

Forslag till yttrande i detta drende har upprittats av adjungerade professorn i civilrdtt Goéran Lind.
Yttrandet har pé delegation avgivits av Juridiska fakultetens dekanus, professor Jessika van der
Sluijs. Foredragande har varit kanslichef Catharina Sitte Durling.
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Jessika van der Sluijs
Catharina Sitte Durling
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