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Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig éver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Justitiedepartementet

Yttrande over En ny produktansvarslag
(SOU 2025:103)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedomer att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i férordningen
(2024:183) om konsekvensutredningar.

Bakgrund och innehallet i forslaget

De nuvarande EU-reglerna om produktansvar', som lag till grund for den nu géllande
produktansvarslagen (1992:18), har ersatts med ett nytt direktiv om produktansvar2. Det nya
direktivet, som &r ett fullharmoniseringsdirektiv, har ansetts motiverat framst av de stora
forandringar som skett under senare ar vad det galler hur produkter tillverkas och
distribueras, men ocksa hur de anvands. Utredningen har haft i uppdrag att analysera det nya
direktivet och foresla de forfattningsandringar som behdvs for att genomfora direktivet i
svensk ratt.

Det nya direktivet syftar till att bidra till en valfungerande inre marknad och en hég skyddsniva
for konsumenter och andra enskilda. Detta genom gemensam reglering av produktansvar.
Direktivet innehaller bestammelser om ratten till skadestand for en skada som har orsakats
p.g.a. en sakerhetsbrist i en produkt, vem eller vilka som ar skadestandsansvariga och under
vilka forutsattningar som ansvarsbefrielse géller. Direktivet innehaller ocksa regler om nér en
produkt ska anses ha en sakerhetsbrist och vilka bedomningskriterier som ska ligga till grund
for sakerhetsbeddmningen. Direktivet reglerar aven vissa fragor om bevisning. Bland annat
finns regler om bevisbérdans placering och om presumtioner i vissa fall. Slutligen innehaller
direktivet bestammelser om solidariskt skadestandsansvar, regressratt och preskription.

Utredningen foreslar att 1992 ars lag upphévs och erséatts med en ny lag som anpassas till
det nya direktivet. Dessutom féreslas anpassningar till det nya direktivet i elsakerhetslagens
bestammelser om produktansvar samt vissa foljdandringar i annan lagstiftning.

Forslagsstallaren uppger att avsikten med forslagen ar att sakerstélla en hog skyddsniva for
konsumenter och andra fysiska personer samt att bidra till en enhetlig tolkning och
tillampning av direktivets bestammelser i EU:s medlemsstater. Forslagen syftar ocksa till att
anpassa de svenska reglerna om produktansvar till den tekniska utvecklingen och den

" Radets direktiv 85/374/EEG av den 25 juli 1985 om tillnd&rmning av medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar om skadestandsansvar for produkter med sékerhetsbrister.

2 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/2853 av den 23 oktober 2024 om skadestandsansvar for
produkter med sékerhetsbrister och om upphévande av radets direktiv 85/374/EEG).
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digitala ekonomin. Slutligen avser forslagen att uppna en battre balans mellan naringsidkare
och enskilda produktanvandare.

Den nya lagen, andringarna i elsakerhetslagen och foljdandringarna i dvrig lagstiftning
foreslas trada i kraft den 9 december 2026. 1992 ars lag ska da upphora att galla. Det
foreslas sarskilda dvergangsbestammelser till den nya lagen och nagra av lagandringarna.

Konsekvenser for foretag

Forslagen uppges innebara att reglerna om produktansvar blir tydliga och anpassas till den
tekniska utvecklingen och digitala ekonomin. Detta uppges medfdra att det blir klarare och
mera forutsebart for foretag vad som galler och vad som kravs for att de ska uppfylla sina
skyldigheter. Forslagsstallaren uppger att en sadan ordning kan antas leda till farre tvister om
produktansvar, vilket i sig innebar minskade kostnader for foretagen. Forslagen innebar dven
att regleringen om produktansvar blir enhetlig inom EES, vilket gor det enklare for foretag att
bedriva verksamhet Gver nationsgranserna. Aven detta uppges innebara minskade kostnader
for foretagen. Om det nya direktivet inte genomfors i svensk ratt skulle det innebéra en
konkurrensnackdel inom EES for svenska foretag, vilket skulle medfora negativa ekonomiska
konsekvenser for foretag.

Forslagen innebar att produktansvar for fristaende programvara och tillhérande digitala
tjanster infors i svensk ratt. Forslagen innebar aven att produktansvarets omfattning utdkas till
att avse skada i data och fler sakskador an tidigare. Vidare utstracks skadestandsansvaret i
vissa fall till sakerhetsbrister som uppkommit efter att en produkt har slappts ut pa
marknaden. Eftersom foretag redan i stor utstrackning har tagit pa sig en hog sakerhetsniva
for sina produkter till foljd av gallande produktsakerhetskrav bedéms konsekvenserna bli
begransade.

Utredningen beddmer att foretagens forsakringskostnader kommer att 6ka till foljd av
forslagen. Sadana kostnadsokningar far antas paverka samtliga naringsidkare som har ett
produktansvar, &ven om foretag som tillverkar, importerar eller tillhandahaller tekniskt
avancerade eller innovativa produkter bedoms paverkas mest. Forslagsstallaren uppger att
det inte har varit mgjligt att fa tillgang till tillforlitlig statistik avseende hur manga
produktansvarsférsakringar som i dag finns i kraft, och kan tankas paverkas av férslagen.
Enligt Svensk Forsakring beror detta pa bland annat att produktansvarsforsakringen ofta
ingar som en del i en dvergripande ansvarsforsakring och inte alltid kan sarskiljas. Det
innebar ocksa att det inte gar att sdga hur stor del av inbetalda forsakringspremier som avser
forsakring mot just produktskador. Det saknas sammantaget mdjlighet att uppskatta hur stora
kostnadsokningar som forslagen innebar. Kostnadsokningarna far dock i manga fall antas
vara begransade. En orsak till detta ar att de skador som omfattas av forslagen ofta tacks
aven av andra forsakringar, t.ex. den skadelidandes hemforsakring. | fraga om lakemedel
omfattas skadorna i nastan alla fall aven av lakemedelsforsakringen. Forslagen innebar dven
att utvecklingsskador undantas fran produktansvaret, vilket bor medfora att kostnadsékningen
i fraga om ansvarsforsakringar begransas (las mer om utvecklingsskador i avsnitt 5.9).

Forslaget om att slopa sjalvrisken om 3 500 kronor for sakskador som galler enligt 1992 ars
lag innebar att kostnaderna for att ersatta en produktskada kommer att dka i motsvarande
man. Det uppges vara rimligt att anta att foreslaget kommer innebara att antalet
ersattningskrav for sma skador kommer att dka.
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Reglerna om att det vid tvist om skadestand i vissa fall ska presumeras att en produkt har en
sakerhetsbrist, eller att det foreligger ett orsakssamband mellan en sakerhetsbrist och en
skada (se avsnitt 5.10.2), for med sig att de produktansvariga i fler fall an tidigare kan beh6va
presentera bevisning for att motbevisa presumtionerna. Detta kan leda till nagot 6kade
rattegangskostnader for foretag. Eftersom det redan i dag enligt praxis fran Hogsta domstolen
i princip tillampas ett lagre beviskrav nar en skadelidande har att bevisa ett komplext och
svaroverskadligt orsakssamband bor effekterna bli forhallandevis begransade.

Vidare uppges att den forlangda yttersta preskriptionstiden i fraga om latenta personskador
innebar att fler sadana skador kommer att omfattas av skadestandsskyldigheten enligt den
nya lagen. Eftersom sadana skador i nastan alla fall ersatts genom Lakemedelsforsakringen
bor forslaget dock endast medféra marginellt 6kade kostnader for foretagen. For foretagen
kan forslagen medfdra vissa marginella merkostnader for utbildningsinsatser.
Forslagsstallaren uppger att eftersom tillampningsomradet for forslagen ar mycket brett har
det inte varit méjligt att klarlagga om forslagen kommer att fa olika konsekvenser for sma
respektive stora foretag. Sammantaget uppges att forslagen inte kan antas medféra nagra
ingripande ekonomiska foljder eller andra negativa konsekvenser for foretagen.

Motivering till Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedomer att konsekvensutredningen saknar en hel del information vad géller
paverkan pa foretag. Det uppges att forslaget kommer innebéra dkade kostnader, bland
annat i form av ansvarsforsakringar och att antalet skadeanmaliningar for mindre skador
troligtvis kommer 6ka nar sjélvrisken for den skadelidande tas bort. Det finns dock inte nagon
narmare uppskattning av storleken pa kostnader och inte heller nagra exempel eller
scenarioberakningar. Det kan darfor ifragasattas hur forslagsstallaren kan anta att forslagen
inte kommer innebéara nagra storre ekonomiska effekter for foretag. Regelradet kan forsta att
det kan finnas utmaningar med att berakna kostnader och andra effekter, men hade anda
velat se ett mer utforligt resonemang kring vilka konsekvenser och kostnader som forslaget
kan komma att medféra. Det framgar att fler foretag an i dag kommer att omfattas eftersom
fler typer av produkter inkluderas i lagens tillampningsomrade, men det finns inte nagon
uppskattning av hur manga foretag som berdrs eller hur stora dessa foretag ar.

| direktivet finns vissa bestdmmelser avseende regressratt som namner sma och medelstora
foretag. | Gvrigt uppger forslagsstallaren enbart att det inte gar att avgéra om forslaget
kommer att paverka sma foretag annorlunda an stora. Férslagsstallaren namner inte nagot
om paverkan pa konkurrens, bortsett fran att konstatera att det vore en konkurrensnackdel for
svenska foretag om direktivet inte genomfors i svensk ratt. Det finns inte heller nagon
beskrivning av hur forslaget skulle kunna paverka foretagens intakter. Regelradet vill
paminna om att alltid redovisa samtliga delaspekter i konsekvensutredningen. Om
forslagsstallaren bedomer att en delaspekt inte ar relevant ska detta &nda anges och
forklaras.

Regelradet bedomer att delaspekterna berdrda foretag, paverkan pa foretagens kostnader
och intakter, paverkan pa konkurrens och sarskilda hansyn till sma och medelstora foretag ar
bristfalligt redovisade. Samtliga dvriga delaspekter, som inte némnts ovan, bedéms vara
godtagbart redovisade. Sammantaget bedémer Regelradet dock att konsekvensutredningen
saknar alltfor mycket information om hur forslaget paverkar féretag och att den darfor inte
uppfyller kraven i férordningen om konsekvensutredningar.

Regelradet behandlade drendet vid sammantrade den 17 december 2025.
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| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Roland
Sigbladh och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Katarina Kjellstrom.

Gl T i

Anna-Lena Bohm Katarina Kjellstrom

Ordférande Foredragande
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