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Yttrande gillande Transportstyrelsens rapport "Forares anvdndning av
kommunikationsutrustning under fird”

Statens vag- och transportforskningsinstitut, VTI, har beretts tillfille att limna
synpunkter pa rubricerad rapport avseende forares anvandning av
kommunikationsutrustning under fard.

Sammanfattning
VTI anser att forslaget dr vl genomarbetat och vélskrivet.

VTI stiller sig dock tveksamt till om forslaget bér genomforas. Resultaten av de
studier, intervjuer och andra aktorsaktiviteter som har genomforts och undersokts av
Transportstyrelsen stoder inte den foreslagna lagéndringen. Detta framgar tydligt i
sammanfattningen som Transportstyrelsen sjdlva gor av genomford
kunskapsinhdmtning (se sérskilt s101, andra stycket).

Baserat pa vad som framfors ovan, det samlade internationella kunskapsldget och
gjorda erfarenheter dr det VTI:s uppfattning att den foreslagna forandringen av
lagstiftningen inte kommer att bidra till fler uppméarksamma forare i trafiken.

Allménna kommentarer

Vad giller den sammanfattande argumentation som fors fram i rapporten som stoéd
for ett forbud mot handhéllen mobiltelefon (s114) har vi foljande kommentarer:

* Att hdvda att forslaget ar bra for att Sverige da uppfyller Wienkonventionen i dkad
omfattning &r inte ett tillrdckligt argument, speciellt inte d man samtidigt skriver att
“styrmedlen maste ocksa anpassas till fordndringar i omvérlden sa att de inte forlorar
sin styrande effekt” (s39). Det &r ett betydande avstand mellan Wienkonventionen
och den faktiska trafikmilj6 som ska regleras.

* Pastdendet att ett forbud kan minska det trafikfarliga anvindandet saknar st6d i det
befintliga kunskapsldget. VTI delar inte Transportstyrelsen tolkning att polisen och
aklagare anser att ett absolut forbud av handhéllen telefoni bidrar till att det ar lattare
att gora det till ett ordningsbotsbrott (s51).
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* Att det finns en allmén acceptans for en lagfordandring innebér 1 sig inte att den nya
lagen leder till en beteendeforandring. Detta faktum visas tydligt i utredningen om
det nya lagforslaget.

* Att lagstiftningen skulle ha en normskapande effekt &r inte betydelsefullt i detta
sammanhang dé det redan finns en allmént spridd norm/uppfattning att forares
anvandande av handhallen mobiltelefon och annan kommunikationsutrustning kan
vara riskfyllt.

Den atgérdsplan som Transportstyrelsen redovisade som svar pa regeringsuppdraget
“"Uppdrag att ta fram en atgérdsplan avseende trafikfarlig anvindning av
kommunikationsutrustning under kérning pa vig”, (N2013/4819/TE), har i de flesta
avseenden inte genomforts. VTI anser att det dr beklagligt. En genomford
atgérdsplan skulle kunna paverka behovet av ytterligare atgérder och ny eller
forandrad lagstiftning m.m.

Specifika kommentarer

= VTI anser att lagforslaget inte &r i1 linje med den uppdaterade studien av
forskningslaget (s16), den sammanfattning som gors av intervjuer med polisen
(s51) eller den sammanfattning som gors av intervjuer med aklagare (s54).

= VTI delar Transportstyrelsens uppfattning att det saknas grundldggande
kunskap om omfattningen av det problem som forslaget riktar sig mot (s21). En
forutséttning for att forsta omfattningen ir att det finns exponeringsdata, dvs. i
vilken utstrickning och hur ldnge utrustningen anvinds under kérning, samt
om utrustningen anvints i intrdffade olyckor. Vi tror inte att sjdlvrapportering
av anvindande eller sjdlvrapportering av olyckor &r en framgéngsrik metod
(s80). Har kravs empiriska studier liknande den som redan har gjorts inom
ramen for detta uppdrag, men i stérre omfattning, och med mer utvecklade
metoder och instrument.

= VTI vilkomnar att dven andra aktorers ansvar lyfts fram(s23). Var uppfattning
ar att fordonsindustrin och komponentgrupperna kan géra mer for att utveckla
fordon som mdojliggdr en sikrare hantering av kommunikationsutrustning.

= VTI ser det som positivt att framtida EURO NCAP-testning dven omfattar
uppmirksamhetssystem, men vill betona att testningen i sig ir en stor utmaning
da det i dagsldget inte finns nagon entydig definition av begreppen
ouppmirksamhet och distraktion och vilka orsaksfaktorer som ligger bakom.

= Det dr en anmarkningsvért hog allmén acceptans for nagon form av forbud
(s29), det bor dock pépekas att detta i sig inte innebér att ett forbud kommer att
efterlevas i onskad omfattning. Aven om den uppmitta normen att inte anvinda
kommunikationsutrustning under fard kan sidgas vara stark, ér det anda manga
som gor det. En djupare forstaelse av grunden till denna diskrepans ar viktig att
ta fram genom fornyade forskningsinsatser (s47). Har ingér sddant som hur
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man ser pa sig sjilv och andra i termer av siker forare, hur kopplingen mellan
en mer allmén norm och det individuella beteendet i1 en specifik situation ser ut
etc.

Vi delar Transportstyrelsens kommentar att det finns en risk att ytterligare en
lag inom omradet leder till en tro att allt som inte ar forbjudet i lag r
acceptabelt beteende. Detta ser vi som ett bekymmersamt forhdllande som kan
gora trafiklagstiftningens utgangspunkter om forares ansvar och att alltid iaktta
den uppmarksamhet som trafiksituationen kriaver genom hastighetsanpassning
m.m. mindre verkningsfull. En sddan forskjutning i synen pa ansvar och
beteende kan vara mycket svér att atgérda och ge stora negativa effekter pa
trafiksakerheten.

Vi ser det som positivt att utvidga forskningen s& “den omfattar oskyddade
trafikanter”, vi anser att det kréivs mer forskning for att forsta vilka mojligheter
maénniskan har att ta in information i samband med rorelse — dvs. forskning om
ménniskocentrerad uppmarksambhet i trafiksystemet.

Enkatstudien som har genomforts dr svar att tolka da det ar oklart hur stort
urvalet var, vilken svarsfrekvensen som uppnaddes, bortfallets sammanséttning
och vilka fragor som stélldes. Vidare ar det svart for forare att kvantifiera
hindelser som sker rutinméssigt, upprepade ganger i det dagliga livet.

Att det finns ett samband mellan anvindarfrekvens och acceptans ar inte per
definition detsamma som att personer med en hégre anviandningsfrekvens beter
sig mer riskfyllt. Hinsyn maéste tas till var och hur anvédndningen sker. Det kan
vara s att de som 4ar frekventa anvédndare dven har bittre strategier att integrera
telefonanviandandet pé ett trafiksédkert sétt i sin kdrning.

Referensen pd s21 dr inte fullstindig. Den korrekta referensen &r:

Kircher, K., & Ahlstrom, C. (2017). Minimum Required Attention: A human-
centered approach to driver inattention. Human Factors: The Journal of the
Human Factors and Ergonomics Society, 59(3), 471-484.

VTI ser det som mycket positivt att studien av anvandningsfrekvens har
genomforts. Studien &r den fOrsta 1 sitt slag och darfor en form av pilotstudie.
Vi anser att ytterligare studier i storre skala bor kunna ge férdjupad kunskap
om former av anviandandet och tiden som anvindandet pagér, och att det finns
en stor utvecklingspotential i den metod som anvinds. En enkétstudie kan
aldrig fanga data med samma objektivitet, detaljniva och precision.

Pa flera stillen i utredningen anvinds ord som “distraktion™ och
“distraktionsproblem”. VTI saknar en tydlig definition av vad
Transportstyrelsen anser 4r distraktion och ouppmarksamhet.

Vid framtida atgérder 4r det viktigt att utvarderingar sker genom fore/efter
studier och att detta planeras och gors med god framforhallning for att
sdkerstilla att det faktiskt finns en dokumenterad fore-situation att forhalla sig
till (s82).
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= Atti forslaget till den nya lagtexten uttrycka sig i termer av handhallen telefon,
istéllet for mer teknikneutrala formuleringar om vad som avses, kan skapa
tolkningssvarigheter. Innebér det att det r tillatet att knappa in text och siffor
pé enheten om den dr monterad i bilen, ligger i knét eller 16s pé stolen bredvid?
Hur &r det med enheter som inte &r telefoner, men som kan anvéindas pa
liknande sitt, som surfplattor, klockor och glaségon? (s102)

* Anledningen till att det inte finns belégg for att anvindningen av andra typer av
kommunikationsutrustningar &r riskfyllda, till exempel lasplattor, beror
framforallt pé att de dr forhallandevis nya foreteelser som inte hunnits
utvirderas snarare én att de genererar ett annat, mer trafiksdkert, anvindande
an telefonen. Det finns tydliga indikationer pa att anvéindandet av annan
kommunikationsutrustning én telefoner behéver uppméarksammas mer genom
forskning och utvérdering (s110).

I detta drende har generaldirektdr Tomas Svensson beslutat. Forskningschef Anna

Anund har varit féredragande. I den slutliga handlaggningen har forskningsledare
Katja Kircher deltagit.

For VTI1 >

Tomas Svensson
Generaldirektor
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