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Forord

I december 2019 fick Energimarknadsinspektionen i uppdrag av regeringen att
foresla en genomforandeplan med tidsplan for att forbéttra elmarknadens funktion

enligt reglerna i elmarknadsférordningens (EU) 2019/943 artikel 20.3.

Sedan tidigare studier vet vi att den svenska elmarknaden i stort fungerar val. De
svenska regelverken har ocksa lI6pande anpassats till utvecklingen av de EU-
gemensamma reglerna. Detta har bidragit till att Sverige i hog utstrackning &r en

del av den inre marknaden for el inom EU.

I den hér rapporten fokuserar vi pa atgarder som kan forbattra elmarknadens
funktion ytterligare. De tre omraden som vi lyfter fram ar behovet att sdkerstalla
att balansmarknaden fortsdtter att utvecklas, behovet av andamalsenliga styrmedel

och behovet av ett fortsatt arbete med efterfrageflexibilitet.

o

Anne Vadasz Nilsson Robin Jacobsson

Generaldirektor Projektledare
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Sammanfattning

Energimarknadsinspektionens uppdrag
Energimarknadsinspektionen (Ei) har i regleringsbrevet for 2020 fatt i uppdrag att
fullgora vissa uppgifter enligt den nya elmarknadsférordningen (EU) 2019/9431.
Uppdraget som redovisas i denna rapport ar att senast den 31 december 2020 till
Regeringskansliet (Infrastrukturdepartementet) foresla en genomférandeplan med
tidsplan for att forbéttra elmarknadens funktion enligt elmarknadsférordningens
artikel 20.3. Planen ska synliggdra marknadens funktionssatt och vilka drivkrafter
den skapar for effektivitet i saval produktion och anvandning som 6verforing pa
kort och lang sikt. Energimarknadsinspektionen har vid genomférandet av
uppdraget tagit till vara de kunskaper som finns hos Affarsverket svenska kraftnat

(Svenska kraftnét) och Statens energimyndighet (Energimyndigheten).

Utover uppdraget med genomforandeplanen ska Ei senast den 26 februari 2021 till
Regeringskansliet ocksé foresla en tillforlitlighetsnorm i enlighet med artikel 25.2 i

elmarknadsforordningen.

Varje medlemsstats resurstillrdacklighet, dvs om det finns tillrackligt utbud av el for
att mota efterfragan pa el, utvarderas enligt en specifik gemensam europeisk
metod. Utvarderingen gors av samarbetsorganisationen for europeiska
systemansvariga foretag for el, ENTSO-E. Vid en bedomd otillracklighet ska
genomforandeplanen ange hur bristen ska kunna undanrdjas genom en forbattring
av i forsta hand elmarknadens funktion. Om medlemsstaten gor beddmningen att
det finns ett behov av en kapacitetsmekanism ar det tillforlitlighetsnormens
uppgift att ange den nddvandiga nivan for medlemsstatens forsorjningstrygghet.
Med detta menas att tillforlitlighetsnormen definierar hur ménga timmar det ar

samhallsekonomiskt 16nsamt att inte sakerstilla leverans av el.

Genomférandeplanen ska ange sddana atgarder som medlemsstaten ska vidta for
att undanrdja snedvridningar till f6ljd av lagstiftning eller
marknadsmisslyckanden och pa sa vis f& en mer vélfungerande elmarknad. En
genomforandeplan &dr ocksa en forutsattning for de medlemsstater som avser att

etablera eller behdlla nationella kapacitetsmekanismer.

1 Europaparlamentets och radets férordning om den inre marknaden for el.
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I Sverige finns idag en strategisk reserv, effektreserven, som &r ett exempel pa en
kapacitetsmekanism enligt elmarknadsférordningen. Nuvarande avtal inom
effektreserven gar ut 2025. Innan en eventuell forlangning av effektreserven kan
beslutas behover en genomfdrandeplan tas fram och tillforlitlighetsnormen

faststallas.

I dagslédget ar det inte kant hur Sveriges resurstillracklighet kommer att bedomas
och inte heller nivan pa tillférlighetsnormen for Sverige. Den genomfdrandeplan
som Ei foreslar i denna rapport har darfor inte kunnat relateras till en svensk
resurstillracklighetsbedémning eller en tillforlitlighetsnorm. Daremot ar
atgdrderna som foreslas sadana att de oavsett resultatet pa

resurstillrdcklighetsanalysen bidrar till en mer valfungerande elmarknad.

Identifierade forbattringsomraden

Den svenska elmarknaden, som idag ar en integrerad del av den nordiska och den
europeiska elmarknaden, fungerar 6verlag val. Elmarknaden dr uppbyggd pa ett
sddant sétt att den signalerar knapphet och skapar investeringssignaler. I takt med
att elproduktionen blir mer variabel kommer det att bli allt viktigare att samtliga
resurser (bdde produktion och anvindning) utnyttjas pa ett samhallsekonomiskt
effektivt sitt och att aktdrerna har tydliga och tillrdckliga incitament att bidra till

balans i systemet.

For att uppna maélet om att de nationella elmarknaderna inom EU ska ldnkas ihop
till en gemensam effektiv marknad har EU:s elmarknadsregler 6ver aren blivit
bade fler och mer detaljerade. For ndrvarande bereds inom Regeringskansliet de
forslag som Ei lamnat i rapporten Ren Energi inom EU — ett genomforande av fem
rittsakter? och den fortsatta implementeringen av flera tidigare antagna EU-
forordningar om utformningen av exempelvis dagenfore-, intradags- och
balansmarknaden péagar ocksa. Det betyder att EU:s nationella elmarknader, aven
den svenska, just nu genomgar bade harmonisering och strukturella férandringar.
Ei bedomer att nar Ren Energi-paketet ar genomfort kommer det att bidra till en dan
mer valfungerande elmarknad. Genomforandet av foreslagna regler ingar darfor i

forslaget till genomforandeplan.

Var analys i denna rapport har i 6vrigt utgatt fran nulaget pa elmarknaden och
identifierat tre huvudsakliga forbattringsomraden, balansmarknaden, styrmedel
och efterfrageflexibilitet. Idag finns det forhallanden pa balansmarknaden som
utgor intradeshinder och hinder f6r en effektiv prisbildning. Det férsvarar for

innovativa produkter och tjanster, som till exempel energilager eller

2 Energimarknadsinspektionen (2020), Ren Energi inom EU - ett genomforande av fem réattsakter,
EiR2020:02. Fér mer information om Ren energipaketet, se https://www.ei.se/sv/for-
energiforetag/el/ren-energi-for-alla-i-europa/.

7



efterfrageflexibilitet, att komma in pa marknaden. Vidare &r det viktigt att saval

existerande som nya nationella styrmedel dr andamalsenligt utformade och inte i

onddan paverkar elmarknadens funktion. For att forbattra elmarknadens funktion

finns det d@ven behov av ett fortsatt aktivt arbete med att undanrdja hinder f6r

efterfrageflexibilitet.

Forslag till genomfoérandeplan

Ei:s rekommendationer till tgarder sammanfattas i tabellen nedan.

Rekommendationerna ar indelade efter de kategorier som anges i art. 20.3 i

elmarknadsforordningen.

Tabell 1 Rekommenderade atgarder for identifierade problem- och forbattringsomraden

Identiflerade problem-
respektive
forbattringsomraden

Rekommenderade atgarder

Syfte med atgérden

Ren Energi-paketet
genomfort i svensk
lagstiftning

Ei:s forslag i rapporten Ren Energi inom EU -
ett genomférande av fem réattsakter bor
genomforas sa snart som mojligt.

a) Undanrdja
snedvridningar till féljd av
lagstiftning

Styrmedel pa
elmarknaden bor vara
andamalsenliga

Energipolitiska styrmedel bor ha a) ett tydligt
och utforligt beskrivet syfte, b) i forvag
etablerade mal som méjliggor uppféljning av
huruvida syftet med styrmedlet ar uppfylit, c)
en andamalsenlig koppling mellan syfte och
mal, i de fall kvantitativa mal ar inkluderade i
styrmediet, d) en tydlig utfasningsplan som
initieras nar indikatorerna anger att
styrmedlets syfte har uppnatts.

a) Undanroja
snedvridningar till foljd av
lagstiftning

Lagre maxpris pa
reglerkraftmarknaden
(mFRR) an pa 6vriga
delmarknader ger
felaktiga incitament

Administrativt angivna maxpriser bor
undvikas och atminstone séattas pa en niva
som inte riskerar att tranga undan
produktionsresurser eller efterfrageflexibilitet
fran deltagande. Reglerkraftmarknadens
maximala pris bor vara atminstone lika hogt
som det hogsta maximala pris som tillampas
pa dagenfore- och intradagsmarknaden.

b) Undanréja pristak i
enlighet med artikel 10.

Hinder for
efterfrageflexibilitet ska
undanréjas

Ei har i uppdrag av regeringen att framja
efterfrageflexibilitet. Inom ramen for
uppdraget identifierar Ei hinder, lamnar
forslag och foljer upp utvecklingen lopande.

e) Mojliggora
egenproduktion,
energilagring, atgarder
pa efterfragesidan och
energieffektivitet genom
att anta atgarder for att
undanroéja snedvridningar
till foljd av lagstiftning

Prisinformation bor
publiceras sa nara realtid
som mojligt

Svenska kraftnat bor sékerstalla att de har
rutiner mm sa att de kan publicera
prisinformation fran reglerkraftmarknaden sa
nara realtid som mdjligt.

f) Sakerstalla
kostnadseffektiv och
marknadsbaserad
upphandling av
balanserings- och
stodtjanster




Specialregleringar som
snedvrider prissignalen i
balansmarknaden ska
undvikas

Svenska kraftnat bor, med start 2021,
arligen redovisa hur sa kallade
specialregleringar (atgarder som gors av
natskal) paverkar priserna pa balansenergi
eller avrakningen av aktérers obalanser pa
den svenska och nordiska elmarknaden.

Vidare bor rimligheten i prissattningen av de
bud som aktiveras for andra &ndamal an
balansskal och som prissatts annorlunda an
bud som aktiveras av balansskal analyseras
vidare.

f) Sakerstalla
kostnadseffektiv och
marknadsbaserad
upphandling av
balanserings- och
stodtjanster

Avgiftsstrukturen for
balansansvariga
socialiserar kostnader

De avgifter som Svenska kraftnat tar ut av de
balansansvariga (BRP) bor sa langt det ar
mojligt motsvara de kostnader som
respektive aktor ger upphov till. Dagens
struktur bor ses over.

f) Sakerstalla
kostnadseffektiv och
marknadsbaserad
upphandling av
balanserings- och
stodtjanster

Prisséattning av vissa
reserver med metoden
pay as bid bor ses over

Det bér utredas om tillampningen av pay as
bid vid prissattning inom ramen fér FCR-N
och FCR-D &r den mest andamalsenliga
prissattningsmetoden.

f) Sakerstalla
kostnadseffektiv och
marknadsbaserad
upphandling av
balanserings- och
stodtjanster

Forkvalificeringsprocessen
riskerar att forsvara
intrade pa
balansmarknaden

Svenska kraftnat bor se dver
forkvalificeringsprocessen och aven Iépande
utvardera de kravspecifikationer som ar
knutna till leverans av respektive stodtjanst.

e) Mojliggora
egenproduktion,
energilagring, atgarder
pa efterfragesidan och
energieffektivitet genom
att anta atgarder for att
undanroja snedvridningar
till foljd av lagstiftning
samt

f) Sakerstalla
kostnadseffektiv och
marknadsbaserad
upphandling av
balanserings- och
stodtjanster

Storleken pa minsta
tillatna bud hindrar vissa
aktorer fran att leverera
stodtjanster

Dagens relativt h6ga minimikrav pa minsta
budstorlek for att delta i upphandling av
manuella respektive automatiska
frekvensaterstallningsreserver (mFRR och
aFRR) bor utvarderas kontinuerligt for att
minska intradesbarriarer.

e) Mojliggora
egenproduktion,
energilagring, atgarder
pa efterfragesidan och
energieffektivitet genom
att anta atgarder for att
undanroéja snedvridningar
till foljd av lagstiftning
samt

f) Sakerstalla
kostnadseffektiv och
marknadsbaserad
upphandling av
balanserings- och
stodtjanster

Krav pa symmetriska bud
hindrar aktorer fran att
leverera stodtjanster

Svenska kraftnat bor sa snart som majligt
upphora att stélla krav pa symmetriska bud
for FCR-N.

Ei kommer under perioden fram till 31
december 2023 I6pande félja upp att
Svenska kraftnat vidtar de atgarder som
kravs for att kravet pa symmetriska bud ska
kunna upphéra.

e) Mojliggora
egenproduktion,
energilagring, atgarder
pa efterfragesidan och
energieffektivitet genom
att anta atgarder for att
undanroja snedvridningar
till foljd av lagstiftning
samt

f) Sakerstalla
kostnadseffektiv och
marknadsbaserad
upphandling av
balanserings- och
stodtjanster




Metoden for att berdkna
kostnadsbaserade bud i
FCR innebér en form av
prisreglering och riskerar
att diskriminera aktoérer

Svenska kraftnats krav pa kostnadsbaserade
bud i FCR bor tas bort da detta innebér en
form av prisreglering.

Varje budgivare bor ges mojlighet att delta pa
balansmarknaden utifran likvardiga
forutsattningar oavsett vilken typ av resurs de
forfogar over.

e) Mojliggora
egenproduktion,
energilagring, atgarder
pa efterfragesidan och
energieffektivitet genom
att anta atgarder for att
undanroja snedvridningar
till foljd av lagstiftning
samt

f) Sakerstalla
kostnadseffektiv och
marknadsbaserad
upphandling av
balanserings- och
stodtjanster

For vissa av atgarderna kravs samverkan av flera aktorer och det gar inte att i

nuldget ange en specifik tidplan for alla atgarder. Ei bedomer dock att de

identifierade atgarderna for att uppna beskrivna forbattringar i vart fall bor kunna

vara genomforda senast till 2025.

Ei bor fa i uppdrag att arligen till dess att atgarderna ar genomfdrda folja upp

genomforandeplanen for regeringens rakning och redovisa uppfoljningen till

Regeringskansliet. I uppfoljningen bor det ocksa inga att analysera om nya hinder

har uppstatt eller om det finns risker f6r marknadsmisslyckanden och i sa fall

foresla ytterligare atgarder som bor inga i genomférandeplanen.
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1 Inledning

1.1 Uppdraget till Ei
Ei har i regleringsbrevet for 2020 fatt uppdraget att senast den 31 december 2020 till

Regeringskansliet (Infrastrukturdepartementet) foresld en genomforandeplan med tidsplan
for att forbittra elmarknadens funktion enligt elmarknadsforordningens artikel 20.3.
Planen ska synliggdra marknadens funktionssitt och vilka drivkrafter den skapar for
effektivitet i sdvil produktion och anvindning som dverforing pd kort och ling sikt.
Energimarknadsinspektionen ska vid genomforandet (...) pd limpligt sitt ta till vara de

kunskaper som finns hos Affirsverket svenska kraftnit och Statens energimyndighet.?

Uppdraget redovisas genom denna rapport. Genomférandeplanen presenteras i

bilaga 2.

1.2 Den inre marknaden for el inom EU genomgar
forandring
Sedan borjan av 2000-talet genomgar marknaden for el inom EU en stor
omstdllning. Omstallningen, som har drivits pa av EU:s gemensamma strategier
for tillvaxt* med efterfoljande krav pa harmonisering av regelverk och nationella
initiativ®, tenderar att leda till att traditionella produktionsteknologier ersitts med
fornybara och fossilfria alternativ. Dessutom ersatts ofta stora centraliserade
produktionsanlédggningar av mindre och decentraliserade produktionsenheter. Det
pagar darfor ett skifte bade i hur och var energin produceras. Pa anvandarsidan
elektrifieras ocksa transport- och industrisektorn. Detta dndrar efterfragan pa el
béade geografiskt och 6ver dygnet. Teknikutveckling, nya typer av
marknadsaktorer och allmédnhetens 6kade medvetenhet och vilja att bidra till att
hantera miljo- och klimatutmaningar gor att anvandarsidan framdéver forvantas bli
mer flexibel. Denna utveckling har dock gatt relativt langsamt. Den 6kande
variabiliteten i systemet pa bade produktions- och anvdndarsidan innebar 6kade

utmaningar att halla elsystemet i balans.

Trenderna dr gemensamma for hela Europa, dven om grundfdrutsattningarna

varierar och omstéllningen har kommit olika langt medlemsstaterna.

3 Detta uppdrag &r en del i Sveriges genomférande av elmarknadsférordningen ((EU) 2019/943).

4 Se exempelvis EU:s En gron giv for en klimatneutral kontinent:
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_sv.

51 Sverige har vi exempelvis ett nationellt energipolitiskt mal om att Sverige 2040 ska ha 100 procent
fornybar energi.
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1.2.1 Avsikten med EU:s regelverk ar att skapa val fungerande elmarknader
baserade pa energy only-modellen
EU:s inre marknad for el har kontinuerligt blivit alltmer harmoniserad.
Regelverken har fatt den utformningen de har idag genom flera lagstiftningspaket.
Flera av de mer detaljerade EU-férordningarna, med tillhdrande metoder och
villkor, genomfors fortfarande. Genom forordningarnas utformning finns det
ocksa en viss dynamik i hur metoder och villkor for till exempel
transmissionsndtsverksamhet och nominerade elmarknadsoperatdrer (elborser)
kan utvecklas 6ver tid, utan att ny EU-lagstiftning behover antas. Detta sker
genom att metoderna och villkoren kan justeras lI6pande och fdljas upp av

exempelvis energitillsynsmyndigheterna inom EU, enligt en fastlagd process.

EU:s méalmodell och beslutade regelverk for den inre marknaden for el bygger i
grunden pa en sa kallad energy only-modell. I sin rena form 6verlater den till
elmarknadens aktdrer att hitta den optimala nivan pa energiproduktion (kortsiktig
jamvikt) och installerad kapacitet (langsiktig jamvikt). ¢ Analyser sker ocksa

regelbundet pa europeisk och nationell niva for att f6lja upp denna jamvikt.”

I takt med omstallningen har fragor om hur val de nationella elmarknaderna
kommer att klara av att upprétthalla tillracklig niva av resurstillracklighet pa kort
och lang sikt hamnat i fokus. Ei och 6vriga berérda myndigheter har ocksa utrett
olika aspekter av energiomstallningens paverkan pa elmarknadens funktion i

regeringsuppdrag och rapporter.

1.2.2 HKapacitetsmekanismer som sista utvag for att hantera viss
resurstillracklighetsbrist

Medlemsstaterna i EU har métt omstéllningens utmaningar pa varierande satt.

Aven om utrymmet for nationella tgarder och regler nér det géller elmarknadens

detaljutformning har blivit mer begransat i takt med att det gemensamma

regelverket har vuxit fram finns det fortfarande olika sdrlosningar for att

sdkerstalla nationell resurstillracklighet.

En atgard som flera lander har valt ar att introducera olika typer av
kapacitetsmekanismer.® En kapacitetsmekanism syftar till att starka

resurstillrackligheten for effekt i det egna marknadsomradet, genom nagon form

¢ De priser som etableras pa elmarknaden skickar signaler till producenterna om det behdver byggas
mer produktionskapacitet eller inte. Ihallande héga priser indikerar en bristsituation och ar en signal till
elmarknadens aktorer att ny produktionskapacitet beh6vs. P4 motsvarande sétt indikerar ihallande laga
priser 6verkapacitet och att ingen ny kapacitet behovs. Detta innebar att med en energy only-marknad
lamnas besluten om investeringar och nedlaggningar &ver till elmarknaden.

7 Se t.ex. ENTSO-E Winter Outlook Report 2020/21 and Summer Review 2020, Svenska kraftnéts
Systemutvecklingsplan 2020-2029, respektive Svenska kraftnats Kortsiktig marknadsanalys 2020,
simulering och analys av kraftsystemet 2021-2025.

8 Se t.ex. Europeiska kommissionen (2016) Rapport fran Kommissionen: Slutrapport om
branschutredningen om kapacitetsmekanismer.
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av ekonomiskt stod till elproducenter for att tillhandahalla effekt. Statligt stod ar
forbjudet i artikel 107.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (nedan
kallat fordraget). I vissa fall kan statligt stod emellertid vara forenligt med
fordraget (artikel 107.2 och 107.3). En medlemsstat som vill inféra en
kapacitetsmekanism maste dérfor, utdver att uppfylla kraven for en
kapacitetsmekanism i elmarknadsférordningen, ocksa uppfylla reglerna om

statsstod.

Kapacitetsmekanismer kan medfdra storningar i den nationella elmarknadens
funktion eftersom subventioner leder till att konkurrensen mellan aktdrerna inte
langre sker pa lika villkor. En kapacitetsmekanism som syftar till att sdkra tillgdng
till effekt i en topplastsituation riskerar ocksa medfora att elpriserna inte stiger fullt
ut vid bristsituationer. Detta medfor att elmarknaden inte kommer att generera de
prissignaler som &r en forutsétining for att ge kommersiella aktorer tillrackliga
incitament att tillhandahalla ytterligare produktionskapacitet. Eftersom nationella
elmarknader ar sammankopplade kan dven kapacitetsmekanismer paverka

handeln mellan medlemsstaterna.®

Under 2002 beslutade riksdagen om en sa kallade effektreserv. Effektreserven ar
tillgénglig for elmarknaden under vinterhalvaret och dr avsedd att sdkerstilla att
vi inte far effektbrist &ven nér det ar som kallast och efterfragan som storst. Enligt
nuvarande EU-regelverk klassas effektreserven som en strategisk reserv och &r en

typ av kapacitetsmekanism.

1.3 Genomforandeplanen ska forbattra elmarknadens
funktion

Elmarknadsférordningen syftar till att fortsatta integrationen av de nationella
elmarknaderna inom EU f0r att fa till en val fungerande inre marknad for el.
Grundtanken vad géller resurstillrackligheten &r att marknadsmekanismer ska
sakerstélla kort- och langsiktig balans mellan utbud och efterfragan pa el baserat

pa tydliga prissignaler.

Elmarknadsférordningen innehaller principer och regler for elmarknadens
gemensamma utformning och bestimmelser om utformning och anvandning av
kapacitetsmekanismer. Bland annat innehéller elmarknadsférordningen ett nytt
administrativt verktyg som fatt namnet genomférandeplan. En genomforandeplan
ska tas fram om resurstillrackligheten i en medlemsstat bedéms som bristfallig. I
de fall en medlemsstat inte avser att introducera eller bibehalla

kapacitetsmekanismer behover ingen genomférandeplan tas fram.

9 Det bor noteras att elmarknadsférordningen ocksa innehaller regler om gransoverskridande
deltagande i kapacitetsmarknader.
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For att forsta syftet med genomfdrandeplanen och hur den ska anvédndas
presenterar vi de regler i elmarknadsférordningen som handlar om utformning

och anvandning av planen.

1.3.1 Resurstillracklighetsbedémningar pa europeisk och nationell niva

Elmarknadsforordningen innehaller bestaimmelser om hur resurstillrackligheten
ska bedomas.® Resurstillracklighet &r, enkelt uttryckt, ett matt for i vilken man
som produktionsresurser och annan tillforsel av energi i en medlemsstat férmar

mota den forvintade efterfragan.

Av reglerna om resurstillracklighet framgar att det &r ENTSO-E, som ska utarbeta
forslag till en EU-gemensam metod f6r bedomning av resurstillracklighet. Denna
metod ska sedan beslutas av byran for EU:s tillsynsmyndigheter inom
energiomradet, ACER. En sadan metod, den sa kallade ERA A-metoden, beslutades
av ACER under hosten 2020 och anvands i den pagaende studien av
resurstillracklighet for alla medlemsstater. Vidare har ACER pa forslag fran
ENTSO-E beslutat om ytterligare metoder som ska komplettera
resurstillracklighetsmetoden. Dessa metoder och villkor anger hur vérdet av
forlorad last, kostnaden f6r nya resurser avseende produktion eller
efterfrageflexibilitet och @ven, baserat pa dessa, hur en nationell

tillforlitlighetsnorm ska berédknas.?

For nérvarande invantar medlemsstaterna den pagaende europeiska analysen av
resurstillracklighet som genomfdrs av ENTSO-E och omfattar alla medlemsstater.
Den beddms vara klar i slutet av 2021. Dérefter ska ENTSO-E:s analys och
beddmning vara foremal f6r samradd med bland annat medlemsstaterna samt
utvdrderas och godkdnnas eller d&ndras av ACER.1® Bedomningen av om det rader
resurstillracklighet blir genom de nya reglerna och metoderna en angeldgenhet for
EU. Varje medlemsstat har daremot till uppgift att inom sitt land Svervaka

resurstillrackligheten med utgdngspunkt i den europeiska beddmningen. 4

Den europeiska resurstillracklighetsbedomningen far kompletteras med en
nationell bedomning. Den nationella bedomningen ska ha ett regionalt
tillampningsomrade och genomforas utifrdn samma metod som den europeiska.’
Ytterligare aspekter och antaganden som tar hansyn till sirdrag i den nationella

tillgdngen och efterfragan pa el kan da beaktas. Det gor att den nationella

10 Artikel 23 elmarknadsférordningen.

11 ACER Decision 24-2020 on the Methodology for the European Resource Adequacy Assessment.

12 Fér mer information, se https://www.energimarknadsinspektionen.se/sv/nyhetsrum/nyheter/nyheter-
2020/beslut-om-metoder-for-bedomning-av-resurstillracklighet/.

13 Artikel 23.7 samt artikel 27 elmarknadsférordningen.

14 Nagot forenklat médter ENTSO-Es ERAA-metod om det finns respektive kommer att finnas tillrackligt
med produktion for att méta en given niva av efterfragan respektive ett transmissionsnat med tillracklig
kapacitet att transportera energin fran produktionskéllan till elanvandarna.

15 Artikel 24 elmarknadsférordningen.
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bedémningen kan komma att avvika fran den europeiska beddmningen. Den
nationella bedomningen ska, om den resulterar i ett annat utfall &n den europeiska,
innehalla skalen till skillnaden mellan de tva beddmningarna inklusive ndrmare
uppgifter om kéansliga aspekter som anvants och de bakomliggande antagandena.
Medlemsstaten ska i ett sadant fall offentliggora sin beddmning och 6verlamna
den till ACER. ACER ska yttra sig 6ver om avvikelserna mellan den europeiska
och den nationella beddmningen dr motiverade. Medlemsstaten (eller ansvarig
myndighet) ska ta vederborlig hansyn till ACER:s yttrande och om inte hansyn tas

fullt ut, ska det sédrskilt motiveras i en rapport som offentliggors.'6

1.3.2 Vid resurstillracklighetsproblem ska en genomforandeplan utarbetas
och ldmnas in till kommissionen

Eftersom det &nnu inte finns nagot resultat av den europeiska analysen enligt

ERAA-metoden kédnner vi i nuldget inte till resultatet av

resurstillracklighetsbeddmningen for Sverige. Det har inte heller genomforts nagon

nationell bedomning for Sverige.

Om resurstillracklighetsproblem identifieras, antingen genom den europeiska eller
den nationella bedomningen, ska den berérda medlemsstaten kartliagga alla
snedvridningar eller marknadsmisslyckanden till f6ljd av lagstiftning som orsakat
eller bidragit till att problemet med resurstillrackligheten har uppstatt.1”
Medlemsstater med konstaterade resurstillracklighetsproblem ska utveckla och
offentliggora en genomférandeplan med atgarder och tidsplan for att undanréja
dessa som en del i processen for statligt stod'® och 1dmna in denna till Europeiska
kommissionen." Det ar séledes regeringens uppgift att vid behov lamna in en

genomforandeplan till kommissionen.

Om det redan finns en kapacitetsmekanism i en medlemsstat ska medlemsstaten se
over mekanismen och sikerstilla att nya avtal inte ingas inom ramen for
mekanismen om det inte finns resurstillracklighetsproblem och kommissionen har

yttrat sig 6ver genomfoérandeplanen.?

Kommissionen ska yttra sig 6ver en medlemsstats genomférandeplan inom fyra
manader fran mottagandet. Kommissionen ska da ta stéllning till om atgarderna i
planen ér tillrdckliga for att undanréja snedvridningar till f6ljd av lagstiftning eller
marknadsmisslyckanden och far uppmana medlemsstaten att dndra sin

genomfdrandeplan.?!

16 Artikel 24.3 elmarknadsférordningen.
17 Artikel 20.2 elmarknadsférordningen.
18 Ett land som avser inrétta en kapacitetsmekanism behdver ansoka om statligt stod.
19 Artikel 20.3 elmarknadsférordningen.
20 Artikel 21.5 elmarknadsférordningen.
21 Artikel 20.5 elmarknadsférordningen.
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1.3.3 En genomférandeplan ska 6vervakas av medlemsstaten

Nér en medlemsstat har en genomférandeplan ska medlemsstaten 6vervaka den
och redovisa en arlig rapport till kommissionen.?2 Kommissionen ska dérefter yttra
sig Over den arliga rapporten och ange om planen har foljts pa ett tillfredstallande
satt och om resurstillracklighetsproblemet har 19sts.> Medlemsstaten ska fortsatta

folja planen efter det att resurstillracklighetsproblemet har 19sts.2

1.3.4 HKapacitetsmekanismer - en sista utvag

Medlemsstater ska vidta de atgédrder som finns i genomférandeplanen. For att
undanrdja eventuella kvarstaende resurstillracklighetsproblem féar
medlemsstaterna som en sista utvag infora kapacitetsmekanismer. En medlemsstat
som infor kapacitetsmekanismer ska undanrdja de snedvridningar och
marknadsmisslyckanden som anges i genomfdrandeplanen.? Regelverket
sakerstdller darmed att medlemsstater i forsta hand reformerar sina marknader och
pa sa vis atgardar eventuella snedvridningar och marknadsmisslyckanden som lett
till att bristsituationerna uppkommit. Kapacitetsmekanismerna kan darmed
fungera som stodmekanismer till dess att reformerna fatt effekt.
Elmarknadsférordningen ger darfor medlemsstater med faktiska
resurstillracklighetsproblem och med behov av stodmekanismer en tydligare

process for hur sidana ska motiveras, etableras och anvéndas.

For de medlemsstater som redan har en kapacitetsmekanism?® far inga nya avtal
ingas efter den 1 januari 2020 inom ramen for den mekanismen. Nya avtal om
kapacitetsmekanismer far dérefter endast ingés om resurstillracklighetsproblem
har konstaterats och efter det att kommissionen har yttrat sig 6ver

genomforandeplanen.

De nationella genomfdrandeplanerna blir mot denna bakgrund ett viktigt verktyg
for unionen att folja upp kort- och langsiktiga hinder och hur olika medlemsstater
systematiskt utvecklar funktionen i sina nationella marknader for att minska gapet
mellan den 6nskade nivan pa resurstillracklighet och den niva som elmarknaden
formar leverera. Genom att kommissionen ska godkanna planerna sakerstalls

ocksa en enhetlig tillampning pa unionsniva.

22 Artikel 20.6 elmarknadsférordningen.

23 Artikel 20.7 elmarknadsférordningen.

24 Artikel 20.8 elmarknadsférordningen.

2% Se vidare artikel 21.1 elmarknadsférordningen.

26 Svenska kraftnat, Effektreserven for 2020-2025:
https://www.svk.se/aktorsportalen/elmarknad/information-om-stodtjanster/effektreserv/effektreserven-
for-2020-2025/.
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1.4 Ei:s forslag till genomforandeplan ar framtagen
oberoende av resultatet av
resurstillracklighetsanalysen

Uppdraget att foresla en genomférandeplan ska vara slutfort innan det finns en

resurstillracklighetsbeddmning for Sverige. Det dr darfor {or tidigt att veta om det

finns sddana snedvridningar i lag eller marknadsmisslyckanden som behover
undanrdjas for att komma tillrdtta med eventuella resurstillracklighetsproblem.

Atgarder som redovisas i detta forslag till genomforandeplan ar darfor sadana

atgirder som Ei anser bor genomforas {or att fraimja den svenska elmarknadens

funktion, oavsett vad den kommande resurstillracklighetsbedomningen kommer

att visa.

Eftersom resurstillracklighetsbedémningen dnnu inte dr genomférd kan forslaget

till genomforandeplan behova uppdateras.

1.5 Lashanvisning

I kapitel 2 presenteras rapportens metod och avgransningar. Detta f6ljs i kapitel 3
av en beskrivning av atgédrder av relevans for genomférandeplanen. I kapitel 4
beskrivs de omréden i den svenska elmarknaden som har identifierats vara i behov
av forbattring och de atgardsforslag som Ei foreslar presenteras. Kapitel 4 avslutas

med Ei:s forslag till genomférandeplan.

I'bilaga 1 beskrivs den svenska elmarknaden mer ingaende.
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2 Metod och avgransningar

I detta kapitel presenteras den metod som vi anvéant vid framtagandet av forslaget

till genomférandeplan och vilka avgransningar som har gjorts.

2.1 Metod

For att genomfdra uppdraget med genomférandeplanen innan det finns en
resurstillracklighetsbedédmning har vi fokuserat pa att identifiera eventuella
snedvridningar pa elmarknaden som orsakas av lagstiftning och
marknadsmisslyckanden. Detta har vi gjort genom att utga fran tidigare arbete pa
Ei, dokumentstudier samt genom intervjuer och méten med marknadsaktorer och

intressenter.

Aktorer har dven fatt mojlighet att skicka in skriftliga kommentarer till Ei.
Darutover har ett flertal moten hallits med Svenska kraftnét och
Energimyndigheten for att diskutera uppdraget och de identifierade

problemomradena samt inhdmta synpunkter pa atgéardsforslag.

2.2 Antaganden och avgransningar for innehallet i
genomforandeplanen

For att identifiera dtgarder som bor ingé i en svensk genomférandeplan har vi valt

att utga fran principerna i elmarknadsforordningen f6r vad som kannetecknar en

vil fungerande elmarknad inom EU. Vidare har vi analyserat behovet av sédana

atgirder som redovisas i den atgérdslista som anges i elmarknadsférordningens

artikel 20.3 (se kapitel 3), det vill sdga atgarder for att korrigera potentiella brister i

elmarknadens funktion for att pa sikt na en forbattrad resurstillracklighet.

Det finns ocksa andra atgarder som potentiellt kan paverka hur val elmarknaden
fungerar men som inte ingatt i denna utredning vars fokus legat pa atgardslistan i
artikel 20.3. Ett exempel pé en sadan atgard ar lokala eller regionala
natkapacitetsutmaningar. Frdgan om nétkapacitetsutmaningar har hanterats i Ei:s

rapport Kapacitetsutmaningar i elnitet.?

2.2.1 Tidshorisont for genomforandeplanen

Det framgar inte vilken tidshorisont medlemsstaten ska beakta vid utformningen
av genomforandeplanen. Det kan bero pa att de férandringar som beddms som

nodvandiga kan ta olika lang tid att genomfora. Det kan darutover ocksa ta olika

27 Energimarknadsinspektionen (2020a), Kapacitetsutmaningen i elnétet, EiR 2020:06.
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lang tid for effekterna av atgarderna att bli fullt synliga. Enligt
elmarknadsférordningen ska dock ENTSO-E:s resurstillracklighetsbeddmning pa
europeisk niva omfatta varje ar under en tioarsperiod fran dagen for

bedémningen, det vill siga bedomningen ska utforas pa medellang till lang sikt.

2.2.2 Atgarderna i genomférandeplanen ska vara av nationell betydelse

En sarskild fraga dar om genomférandeplanen dven har till uppgift att belysa
eventuella lokala eller regionala snedvridningar och marknadsmisslyckanden
inom en medlemsstat. Eftersom EU-regelverket i huvudsak hanterar fragor som &r
av betydelse for EU:s inre elmarknad och forhallanden som paverkar den
gransoverskridande handeln mellan medlemsstaterna &r det naturligt att planen
har ett nationellt fokus. De lagar och regler som géller i Sverige inom omradet har
ocksa i huvudsak en nationell och inte en regional tillampning. Detta synsatt
sammanfaller &ven med att omfattningen av resurstillracklighetsstudien som
ENTSO-E genomfor ar pa unionsniva, medlemsstatsniva och pa individuell
elomradesniva ndr det ar relevant.? Ei konstaterar att reglerna om
kapacitetsmekanismer i elmarknadsforordningen darfor framst syftar till att
adressera resurstillracklighetsproblem pa nationell niva. I nuldget, innan
resurstillracklighetsbedomningen ar gjord ar det darfor rimligt att utga fran sddana

problem som kan kartldggas pa nationell niva.

28 Jfr artikel 23 och 24 i elmarknadsforordningen.
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3 Atgarder av relevans for en
svensk genomforandeplan

I avsnitt 3.1 beskrivs kortfattat hur elsystemet och elmarknaden paverkas av
energiomstallningen. Darefter i avsnitt 3.2 presenteras elmarknadsférordningens
artiklar 3 och 20.3 som dr vagledande for genomférandeplanens innehall.

Avslutningsvis i avsnitt 3.3 analyseras behovet av atgédrder.

3.1 En valfungerande elmarknad maste ge korrekta
prissighaler och kunna hantera férandringar

Den nordiska elmarknadsmodellen med sin grund i energy only-principen har
fungerat val under en langre tid och har i manga delar statt forebild for
utformningen av den inre marknaden for el inom EU. For en mer ingaende
beskrivning av den svenska och nordiska elmarknadens struktur och funktion, se
bilaga 1. Energiomstallningens direkta paverkan pa den svenska elmarknaden och
dess funktionssatt innebédr ddaremot nya utmaningar. Denna fraga har analyserats
av Ei vid flera tillfdllen, bland annat inom ramen for tva regeringsuppdrag som
resulterat i rapporterna Atgirder for okad efterfrigeflexibilitet i det svenska elsystemet?®
och Okad andel variabel elproduktion® fran 2016.

Energiomstallningen har blivit 4n mer pataglig sedan 2016 och de antaganden som
13g till grund for Ei:s scenarier har i vissa delar andrats. Trots detta ar det Ei:s
uppfattning att rekommendationerna i de ovanstaende rapporterna i allt vasentligt

fortfarande ar aktuella i de delar de inte genomfdrts.

Vi vet med dnnu storre sdkerhet idag att andelen variabel produktion kommer att
fortsatta att 0ka kraftigt de kommande aren?®!. Exempelvis bedomer Svenska
kraftnat i ett referensscenario till 2040 att den installerade effekten av land- och
havsbaserad vindkraft kommer att uppga till 24 730 MW vilket skulle motsvara en
tredubbling av den installerade effekten jamfort med 2019. I samma scenario
forvantas den installerade effekten av solkraft att 6ka fran 430 MW 2018/2019 till

7 380 MW 2040.32 Den kraftiga utbyggnaden kan delvis forklaras av olika
subventioner som har tillimpats for fornybar elproduktion, men framfor allt pa

fallande kostnader och att de fornybara produktionsteknologiernas

2 Energimarknadsinspektionen (2016), Atgérder for 6kad efterfrageflexibilitet i det svenska elsystemet,
Ei R2016:15.

3% Energimarknadsinspektionen (2016), Okad andel variabel elproduktion, Ei R2016:14.

31 Notera att bedomningar om framtida utveckling &r forenade med osékerheter.

32 Svenska kraftnat (2019c) Langsiktig marknadsanalys 2018.
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konkurrenskraft darmed har dkat i jamforelse med andra

produktionsteknologier.3?

Vidare forvéntas elanvdandningen 6ka betydligt, bland annat pa grund av
omstdllningen inom fordonssektorn, 6kad elektrifiering av industrin, digitalisering
och urbanisering.3* Exempelvis bedomer Svenskt Naringsliv att elbehovet 6kar
med minst 60 procent till ar 2045 jamfort med 2017 ars behov. Det skulle innebadra
en Okning av den arliga elanvandningen fran dagens ca 130 TWh till 200 TWh.3> I
Energimyndighetens scenarier varierar elanviandningen mellan 150 och 200 TWh
ar 2050.36

3.1.1 Omstallningen medfor utmaningar for elsystemet och elmarknaden

Elsystemet behdver vid varje givet tillfdlle vara i balans. Svenska kraftnédt uppger i
sin prognos for perioden 2020-2024 att obalansen mellan mycket
produktionsresurser i norr och en storre volym av forbrukning i soder kommer att
skapa prisskillnader mellan norra och sddra Sverige och att utbyggnaden av
transmissionsnatet kommer att behdva fortgd. Aven om prognosen ar oséker ar
Svenska kraftnits slutsats att den nationella effektbalansen forsamras fran 2021 i
och med att ytterligare en reaktor i Ringhals avvecklas i slutet av 2020 men att
risken for effektbrist fortfarande ar 14g.3” Svenska kraftnat har i flera sammanhang
ocksa framfort att utmaningarna med att hélla elsystemet i balans blir fler och att

kostnaderna for att halla elsystemet i balans darfor okar.

For att sdkerstdlla mojligheterna till hog resurstillracklighet framover har vi
identifierat tre centrala utmaningar for elmarknadens funktion pa medellang och

lang sikt.

Den forsta utmaningen handlar om Svenska kraftnéts beroende av att det finns
aktorer som kan leverera stodtjanster for att balansera och stabilisera systemet.
Utover vattenkraftens formaga att balansera systemet ar den kraftproduktion som
sker i traditionella anlaggningar baserad pa forbranning av olika branslen, sa
kallad termisk produktion, en viktig kalla till stodtjanster. Nar vindkraft och
solkraft integreras i elsystem med marginalprissattning tenderar termiska
kraftproduktionsanldggningar som producerar kontinuerligt, sa kallad baslast, att
over tid minska sin produktion. Orsaken till detta &dr att med mer vindkraft i

systemet blir det farre timmar da termiska produktionsteknologier &r

3 Redan 2018 bedomde Energimyndigheten att landbaserad vindkraft kan byggas utan stod i form av
subventioner. Se Energimyndigheten (2018) Kontrollstation for elcertifikatsystemet 2019 - redovisning
av regeringsuppdrag, ER 2018:25.

3 Se exempelvis https://www.nexi.go.jp/environment/info/pdf/18-028_EIA2.pdf och Tillvéxtverket
(2020) Fyra framtidsscenarier — Om regionala effekter av framtidens elbrist.

3% Svenskt Néringsliv (2020) Kraftsamling Elforsorjning.

3% Energimyndigheten (2019a) Scenarier 6ver Sveriges energisystem 2018, ER 2019:07.

37 Svenska kraftnats Kortsiktig marknadsanalys 2020, simulering och analys av kraftsystemet 2021-2025.
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konkurrenskraftiga i forhallande till andra kraftslag. Dessa riskerar darmed att slas
ut, vilket innebar att tillgangen till stodtjanster for bland annat balansering
minskar. Samtidigt 6kar behovet av stodtjanster ndr elmarknaden blir mer volatil.
Svenska kraftnat har historiskt kunnat forlita sig pa langsamma skiftningar i
produktions- och forbrukningsmonster, vilket inneburit att behoven av nya eller
dndrade ersattningsprodukter for att bibehalla systemstabiliteten varit relativt
begransad. Med en allt hogre grad av vaderberoende produktionskallor kommer
skiftningarna sannolikt att ga snabbare. Det kommer att stilla krav pa Svenska
kraftnét att handla upp storre volymer av stodtjanster och sannolikt behdvs fler
typer av teknologier som kan fungera som snabba ersattningsprodukter {for att

stabilisera frekvensen i elnatet.

Den andra utmaningen ar att det sannolikt kommer att bli svarare for aktorer att
planera for resurstillracklighet da det i dagslaget ar oklart i vilken takt och var

efterfrigan kommer att 6ka.

I ett lage dar saval efterfragan som produktionen blir svarare att forutse kommer
en vl fungerande balansmarknad med mdjlighet till handel néra realtid bli
viktigare. Priser behover signalera att det finns brist pa reserver och skapa
investeringssignaler, och aktorer som orsakar obalanser behover fa tydliga

ekonomiska incitament att bidra till en férbattrad balans- och frekvenshallning.

Den tredje utmaningen &r hur flexibla resurser i 6kad utstrackning ska kunna delta
i handeln pa grossistmarknaderna och dven hur anvandarna pa
slutkundsmarknaden ska kunna involveras och bli mer flexibla. Detta ar viktiga
fragor for att uppna en mer val fungerande elmarknad. Det dr ocksa aktuella fragor

i energibranschen och hos Ei och 6vriga berdrda myndigheter.

3.2 Elmarknadsforordningen beskriver
genomforandeplanen

Artikel 20.3 i elmarknadsforordningen innehaller de ndrmare bestimmelserna om

utformningen av en genomfdrandeplan. Av artikel 20.3 foljer att:

”"Medlemsstater med konstaterade resurstillracklighetsproblem ska utveckla och
offentliggdra en genomférandeplan med en tidsplan for antagande av atgarder for
att undanrdja alla konstaterade snedvridningar till f5ljd av lagstiftning eller
marknadsmisslyckanden som en del av processen {or statligt stod.
Medlemsstaterna ska nér de hanterar resurstillracklighetsproblem framforallt

beakta de principer som faststills i artikel 3 och dvervéaga att
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e)

f)

g)

undanrdja snedvridningar till £6ljd av lagstiftning,

undanrdja pristak i enlighet med artikel 10, L 158/84 SV Europeiska unionens
officiella tidning 14.6.2019,

infora en mekanism for bristprissattning for balansenergi sasom avses i artikel
44.3 i férordning (EU) 2017/2195,

6ka sammanlankningskapaciteten och den interna nitkapaciteten i syfte att na
atminstone sina sammanldnkningsmal sdsom avses i artikel 4.1 d i forordning
(EU) 2018/1999,

mojliggora egenproduktion, energilagring, atgarder pa efterfragesidan och
energieffektivitet genom att anta atgarder for att undanréja snedvridningar till

foljd av lagstiftning,

sakerstadlla kostnadseffektiv och marknadsbaserad upphandling av

balanserings- och stodtjanster,

avskaffa reglerade priser om sa krévs enligt artikel 5 i direktiv (EU) 2019/944.”

Av artikel 3 i elmarknadsforordningen anges att elmarknaderna ska fungera ”i

enlighet med foljande principer:

a)

b)

f)

g)

Prisbildningen baseras pa tillgang och efterfragan.
Marknadsreglerna skapar fri prisbildning baserad pa tillgang och efterfragan.

Marknadsreglerna framjar utvecklingen av en mer flexibel produktion, hallbar

koldioxidsnal produktion och mer flexibel efterfragan.

Kunderna utnyttjar marknadsmdgjligheter och 6kad konkurrens pa
slutkundsmarknaderna och har befogenhet att delta som marknadsaktorer pa

energimarknaden och i energioverforingen.

Slutkunders och sma foretags marknadsdeltagande mdjliggors genom
aggregering av produktion fran flera kraftproduktionsanlaggningar eller last
fran flera anldggningar for efterfrageflexibilitet, sa att de kan komma med
gemensamma erbjudanden pé elmarknaden och hanteras gemensamt i

elsystemet, i enlighet med unionens konkurrensrétt.

Marknadsreglerna mdjliggor utfasning av fossila branslen ur elsystemet och
foljaktligen ekonomin, inbegripet genom att mojliggora integrering av el fran

fornybara energikallor samt genom att ge incitament till energieffektivitet.

Marknadsreglerna tillhandahaller lampliga incitament till investeringar i
produktion, sarskilt langsiktiga investeringar i ett hallbart elsystem dar fossila

branslen fasats ut, i energilagring, energieffektivitet och efterfrageflexibilitet
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h)

k)

1)

p)

Q

for att tillgodose marknadens behov och underlatta rattvis konkurrens, och

darmed sdkerstilla forsorjningstryggheten.

Hinder for gransoverskridande elfloden mellan elomraden eller medlemsstater
och gransoverskridande transaktioner pa elmarknaden och berérda

tjdnstemarknader ar avldgsnade.
Marknadsreglerna sorjer for regionalt samarbete dar detta ar effektivt.

Saker och hallbar produktion, energilagring och efterfrageflexibilitet deltar pa

lika villkor pa marknaden, i enlighet med kraven i unionsratten.

Alla producenter &r direkt eller indirekt ansvariga for att silja den el som de

producerar.

Marknadsreglerna méjliggor utvecklingen av demonstrationsprojekt om
hallbara, sdkra och koldioxidsnéla energikéllor, energitekniker eller

energisystem som kan forverkligas och utnyttjas till nytta for samhallet.

Marknadsreglerna majliggor en effektiv dirigering av produktionstillgangar,

energilagring och efterfrageflexibilitet.

Marknadsreglerna mdjliggor intrdde och uttrade for elproduktions-,
energilagrings- och elhandelsforetag baserat pa deras bedémning av den

ekonomiska och finansiella hallbarheten i sin verksamhet.

I syfte att gora det majligt for marknadsaktorer att skyddas mot prisvolatilitet

pa marknadsmaéssiga grunder samt minska osdkerhet om framtida avkastning
pa investerat kapital finns det langsiktiga mojligheter att handla risksakring pa
borser pa ett transparent sétt, och langfristiga elleveransavtal forhandlas 6ppet

under forutsattning att unionens konkurrensratt efterlevs.

Marknadsreglerna underlattar handeln med produkter i hela unionen och
forandringar i regelverket beaktar konsekvenser for savél kortsiktiga som

langsiktiga terminsmarknader och produkter.

Marknadsaktorerna far tillgang till 6verforings- och distributionsnéten pa

objektiva, transparenta och icke-diskriminerande villkor.”

Beskrivna principer ska ge védgledning for vad genomfoérandeplanen ska bidra till.

3.2.1 Atgarderna i artikel 20.3 ar centrala

Listan av atgarder i elmarknadsférordningens artikel 20.3 ska tolkas mot bakgrund

av principerna i forordningens artikel 3 och innehaller sddana atgarder som

medlemsstater med resurstillrdcklighetsproblem ska kartldgga i en

genomforandeplan. Generellt handlar atgdrderna om att tydliggora prissignaler

och darmed ge elmarknadens aktorer incitament att gora korrekta investeringar,
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stimulera till effektiv upphandling av balansresurser, se till att olika typer av
pristak tas bort och att ta tillvara mojligheterna till gransoverskridande handel
genom att sdkerstélla tillracklig sammanldankningskapacitet.3 I det foljande

beskrivs atgardskategorierna kortfattat.

Atgardspunkten a) i listan syftar till att undanréja snedvridningar till f6ljd av
lagstiftning. Detta kan handla om att medlemsstaten t.ex. inte har genomfort
europeiska regelverk fullstindigt eller att nationell lagstiftning riskerar att sta i

konflikt med syftena i de europeiska regelverken.

Punkten b) i listan innebar att eventuella nationella regler om pristak ska
undanrodjas. Av artikel 10 i elmarknadsférordningen framgar att det inte far finnas
ett hogsta eller lagsta gransvarde for grossistpriset pa el. Bestimmelsen ska enligt
artikel 10 tillampas pa bland annat bud- och clearingpriser inom alla tidsramar och
omfatta balansenergi och obalanspriser utan att det paverkar de tekniska
prisgranser som far tillimpas inom balanstidsramen och inom tidsramarna for

dagenfdre- och intradagsmarknaden.

Atgirden i punkten c) handlar om att inféra en mekanism for bristprissattning av
balansenergi, om inte en sddan finns. En sddan prissattning syftar till att lata en

tydlig prissignal visa vérdet av att ytterligare energi tillférs elmarknaden.

Punkten d) handlar om malet pa sammanldankningskapacitet mellan en
medlemsstat och dess omkringliggande omraden. EU:s sammanldnkningsmal ar 10
procent till 2020 och 15 procent till 2030.% Den procentuella andelen berdknas
utifran total kapacitet pa sammanldnkningar i forhallande till medlemsstatens

installerade produktionskapacitet.

I punkten e) betonas vikten av att mdjliggora egenproduktion, energilagring,
atgarder pa efterfragesidan och energieffektivitet genom att anta atgarder for att

undanrdja snedvridningar till f5ljd av lagstiftning.

Historiskt har transmissionsnatsoperatorerna i Europa kunnat anvéanda olika satt
att sakerstédlla att de har haft tillrdckliga reserver for att hantera balanseringen av

elsystemet. Ibland har langa bilaterala kontrakt ingatts med leverantérer medan

3 Bakgrunden till atgarderna kan bland annat utlasas ur EU-kommissionens Slutrapport om
branschutredningen om kapacitetsmekanismer dar kommissionen presenterade forslag till hur
forsorjningstryggheten i unionen kan forbéattras och hur behovet av kapacitetsmekanismer kan minskas
genom att identifiera och genomféra olika marknadsreformer.

3 Artikel 4.1. d Europaparlamentet och radets férordning (EU) 2018/1999 av den 11 december 2018

om styrningen av energiunionen och av klimatatgérder samt om &ndring av Europaparlamentets och
radets férordningar (EG) nr 663/2009 och (EG) nr 715/2009, Europaparlamentets och radets direktiv
94/22/EG, 98/70/EG, 2009/31/EG, 2009/73/EG, 2010/31/EU, 2012/27/EU och 2013/30/EU samt radets
direktiv 2009/119/EG och (EU) 2015/652 och om upphédvande av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 525/2013 (férordning (EU) 2018/1999).
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det for andra typer av reserver har lampat sig battre att ha kontinuerlig handel och
budgivning. Forutsattningarna har d@ven varierat mellan lander och regioner i
Europa. I EU:s regelverk &r inriktningen att upphandlingen av balanserings- och
stodtjanster ska vara marknadsbaserad, och att handeln ska flyttas ndrmare realtid.
Detta innebar att ldnga kontrakt mellan transmissionsnatsoperatoéren och en
enskild aktor bor fasas ut sa langt som det 4r méjligt. Atgardspunkten f) handlar
om att upphandlingen ska vara kostnadseffektiv. I linje med detta ar det rimligt att
balansmarknaden 16pande utvecklas for att kunna inkludera en mangfald av

aktorer och teknologier.

Artikel 5 i direktiv (EU) 2019/944, som atgardslistan hdnvisar till i punkt g),
handlar om att medlemsstaten som en del i genomférandeplanen ska avskaffa
reglerade priser pa marknaden for slutkunder. Det vanligaste i Europa och pa
andra hall i varlden dér reglerade slutkundspriser forekommer &r att kunden i
vissa situationer betalar ett lagre pris an den aktuella marginalkostnaden pa
grossistmarknaden. Detta leder till ineffektivitet genom att kunderna i dylika fall
ofta kommer att efterfrdga mer energi an vad som ar samhallsekonomiskt optimalt
framforallt vid tillfdllen med hoga priser. Genom att ta med denna atgéard i
genomforandeplanen blir det tydligt att resurstillracklighetsproblem och reglerade
slutkundspriser har ett samband och inte &r forenliga med en vél fungerande

marknad och darfér bor undanrdjas.

3.3 Kartlaggning av behovet av atgarder

En vél fungerande elmarknad kénnetecknas av de principer som framgar av artikel
3 i elmarknadsférordningen, som refererats ovan i 3.2. Overgripande anser Ei att
den svenska elmarknaden fungerar pa det séitt som avses och att den svenska

lagstiftningen stodjer principerna.4

En forutsattning for resurstillracklighet i Sverige ar att elmarknadernas fyra
delmarknader: prissdkringsmarknaden (ocksa kallad forwardmarknaden),
dagenfore- respektive intradagsmarknaden samt balansmarknaden kommer kunna
hantera identifierade trender och utmaningar med bibehallen eller 6kad

effektivitet.

I en rapport fran 2016 om variabel elproduktion*konstaterade Ei att det svenska
elhandelssystemet, det vill séga elmarknaden, uppvisar de egenskaper som kravs
for effektiva prissignaler for saval kortsiktig prissattning som langsiktiga

investeringsbeslut. Slutsatsen var att Sverige inte behover genomfora nagra

4 Se 5.407, Energimarknadsinspektionen (2020), Ren energi inom EU, genomfrande av fem rattsakter,
Ei R2020:02.
#1 Energimarknadsinspektionen (2016), Okad andel variabel elproduktion, Ei R2016:14.
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drastiska forandringar i det befintliga elhandelssystemet. Ei gor beddmningen att

denna slutsats fortfarande ar giltig.

I utredningen konstaterade Ei dock att det fanns nagra forutsattningar som
behovde ses 6ver for att fa elhandelssystemet att fungera @nnu béttre. Dessa
atgarder var tekniska prisgranser i prissattningsalgoritmen for
dagenforemarknaden, hur flexibla resurser i 6kad utstrackning kan komma in pa
elmarknaden samt ett béttre utnyttjande av befintlig och tillkommande
overforingskapacitet mellan elomraden och lander. Vidare konstaterade Ei att det
ocksa fanns ett behov av att se Over skatter och stodsystem sa att dessa stodjer den
nuvarande marknadsdesignen och ddarmed en samhaéllsekonomiskt effektiv
marknad. Var uppfattning &r att de identifierade atgarderna har relevans d@ven
idag. Politiska styrmedel paverkar elmarknaden och energy only-modellen. En
diskussion kring styrmedel kan dédrmed sorteras under punkt a) i atgardslistan
som aterfinns elmarknadsforordningens artikel 20.3 som anger att medlemsstaten
ska Overvidga att undanrdja snedvridningar till foljd av lagstiftning. Denna fraga

behandlas narmare i kapitel 4.

3.3.1 Funktionen i prissakrings-, dagenfore-, och intradagsmarknaden

For att uppnéa mélet om att de nationella elmarknaderna inom EU ska lankas ihop
till en gemensam effektiv marknad har EU:s elmarknadsregler 6ver aren blivit
bade fler och mer detaljerade. For ndrvarande bereds inom Regeringskansliet de
forslag som Ei har lamnat i rapporten Ren Energi inom EU — ett genomforande av fem
rattsakter®2. Rapporten innehaller de forslag som behdvs for att Sverige ska infora

Ren Energi-paketet som ar EU:s senaste lagstiftningspaket for elmarknaden.

Genom forandringar och utveckling av de gemensamma regelverken i EU sker
revideringar av de metoder och villkor som giller for utformningen av
prissakrings-, dagenfdre- och intradagsmarknaden. De regelverk som ar aktuella
dr, utover Ren Energi-paketet, framforallt kommissionsforordningen for
kapacitetstilldelning och hantering av 6verbelastning i dagenfore- och
intradagsmarknaderna ((EU) 2015/1222) nedan CACM GL, och férordningen
avseende forhandstilldelning av kapacitet i prissdakringsmarknaden ((EU)
2016/1719) nedan, FCA GL. De metoder och villkor som foljer av dessa regelverk
har till storsta del hunnit beslutas och genomfors nu i Sverige och 6vriga EU-
lander. Detta innebér att prissdkrings-, dagenfore- och intradagsmarknaderna i hog
grad dr harmoniserade eller tillimpar likvardiga metoder och villkor. Var
uppfattning dr ocksa att dessa delmarknader ar transparenta och att

intradeshindren ar forsumbara. Vidare dr delmarknadernas regler och funktion

£ Energimarknadsinspektionen (2020), Ren Energi inom EU - ett genomforande av fem réttsakter,
EiR2020:02. F6r mer information om Ren energipaketet, se https://www.ei.se/sv/for-
energiforetag/el/ren-energi-for-alla-i-europa/.
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tydliga och priserna som etableras atnjuter en hog grad av trovardighet. De
metoder och villkor som nu genomforts enligt EU-regelverken kan ocksa

omprovas om nya behov identifieras och det sker ocksa kontinuerligt.

Under 2017 analyserade Ei risksdkringsmdjligheterna pa den svenska
prissakringsmarknaden och konstaterade da att risksdkringsmojligheterna i
svenska elomraden var tillrdckliga.* Under 2020 har Ei och dvriga nordiska
tillsynsmyndigheter inlett en ny 6versyn av risksdkringsmdajligheterna och

analysen kommer att fardigstéllas under 2021.

Problemet som Ei identifierade i rapporten om variabel elproduktion 2016 om
nivan pa de tekniska prisgranserna for algoritmen for dagenféremarknaden
kvarstar. Den kortsiktiga effektiviteten kan forbattras om maxpriserna i
prisalgoritmen hgjs till motsvarande hur mycket kunden ar villig att betala for att
undvika ett avbrott, det sa kallade vardet av forlorad last, VoLL44. Detta ar dock
inte en fraga dér Ei ensidigt har mojlighet att besluta eftersom detta foljer av
metoder och villkor enligt CACM och andringar kraver tillrackligt stod hos dvriga
energitillsynsmyndigheter inom EU och beslutas av ACER.

Pa dagenfore- respektive intradagsmarknaden planeras en 6vergang till handel i
15-minutersprodukter i stéllet for dagens standard pa 60 minuter. Detta krav foljer
av artikel 8.2 respektive 8.4 i elmarknadsforordningen. Denna utveckling ger battre
moijligheter for en mer exakt balansering av férvantad produktion och férbrukning
infor leveransdgonblicket och bor darmed dven bidra till att dterstdende
balanseringsbehov som transmissionsnédtsoperatoren har att hantera i realtid

minskar.

Det gar forstas inte att veta om de forandringar som foljer av de nu aktuella EU-
regelverken ér tillrdackliga for att sakerstalla dessa delmarknaders funktion och
behov 6ver tid, men Ei ser fér narvarande inte att regelverken skulle ge upphov till
snedvridningar eller marknadsmisslyckanden. Ei foreslar darfor inte nagra
konkreta atgarder i genomforandeplanen utdver att Ren Energi-paketet ska inforas

i svensk rétt i enlighet med FEi:s forslag.

3.3.2 Balansmarknadens funktion

Nar det kommer till balansmarknadens funktion, har vi i samrad med

elmarknadens aktorer och intressenter definierat flera problem- och

4 https://www.ei.se/sv/nyhetsrum/nyheter/nyhetsarkiv/nyheter-2017/ei-har-provat-om-affarsverket-
svenska-kraftnat-ska-utfarda-langsiktiga-overforingsrattigheter/.

# Varde av forlorad last (eller Value of Lost Load) definieras i elmarknadsférordningen som en
uppskattning i euro/MWh av det hogsta elpris som kunder &r villiga att betala for att undvika
stromavbrott.
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forbattringsomraden.# Den sammantagna bilden ar att balansmarknaden idag

upplevs som delvis otillgdnglig och icke-transparent.

De nuvarande villkoren for att delta i Svenska kraftnats upphandlingar for
frekvensrelaterade stodtjanster dr i ménga avseenden utformade efter
vattenkraftsproducenters forutsiattningar, vilket kan forklaras av vattenkraftens
centrala roll i det svenska elsystemet. Vattenkraftens forméga att balansera
systemet &r fortsatt viktig. Energiomstéllningen skapar dock behov av och
utrymme for ytterligare och kompletterande resurser som kan bidra med
produktion eller efterfrageflexibilitet for att balansera elsystemet. Det ar darfor
viktigt att balansmarknaden I6pande utvecklas sé att nya aktorer och produkter
ocksa kan bidra. Batterier &r ett exempel pa en resurs som bor kunna bidra i
frekvensregleringen och redan gor det pa andra hall i varlden.# Aven andra
former av energilager som vatgas samt styrning av elbilsladdning och

varmepumpar skulle kunna bidra till balanseringen av elsystemet.

EU:s balansforordning ((EU) 2017/2195) och Svenska kraftnits inférande av den
nordiska balansmarknadsmodellen* medf{or att balansmarknaden i Sverige och
Norden kommer att genomga storre forandringar de kommande tio aren och fa en
delvis annan utformning jamfort med vad som géller idag. Ei gor bedomningen att
forandringarna generellt kommer att géra balanseringen mer effektiv och darmed

bidra till en mer valfungerande elmarknad.

Den 6kade harmoniseringen ar bara i sin borjan och det &r darfor inte mojligt att
utvérdera hur balansmarknaden kommer att fungera efter att alla nya metoder och
villkor har inforts. Overgripande géller dock att balansmarknaderna inom EU ska
organiseras pa ett sitt som bland annat sakerstaller icke-diskriminerande tilltrade
for alla marknadsaktorer, att tjanster definieras pa ett transparent och
teknikneutralt sétt och att de upphandlas pa ett 6ppet och marknadsbaserat satt
individuellt eller genom aggregering. Tillimpningen av reglerna ska dven
adressera behovet av att hantera en allt stérre andel variabel produktion, 6kat
utnyttjande av efterfrageflexibilitet samt inférande av ny teknik. Vidare innebar de
nya reglerna vissa storre férandringar for balansmarknadernas funktionssatt
jamfort med idag genom att exempelvis avrakningsperioden for obalanser ska vara

15 minuter i alla planeringsomraden senast den 1 januari 2021, savida inte

4 Se ocksa Energimarknadsinspektionen (2020), Ren Energi inom EU - ett genomférande av fem
rattsakter, EiR2020:02 som ocksé innehaller vissa forslag som berdr balansmarknaden. For mer
information om Ren energipaketet, se https://www. ei.se/sv/for-energiforetag/el/ren-energi-for-alla-i-
europa/.

46 Bloomberg Green, 28 februari 2020: https://www.bloomberg.com/news/articles/2020-02-28/two-years-
on-musk-s-big-battery-bet-is-paying-off-in-australia.

# Energimarknadsinspektionen (2016a), Atgérder for okad efterfrageflexibilitet i det svenska
elsystemet, Ei R2016:15.

48 Den nordiska balansmarknaden (NBM) ar ett omfattande koncept for utveckling och
sammankoppling av de nordiska landernas balansmarknader: https://nordicbalancingmodel.net/.
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tillsynsmyndigheterna har beviljat ett undantag eller en avvikelse. Det infors ocksa

EU-gemensamma plattformar f6r handel med balansenergi.

Inom ramen f6r balansmarknaden har vi identifierat forbéttringsomraden som
relaterar till elmarknadsférordningens artikel 20.3, punkterna b) undanrdja pristak
i enlighet med artikel 10, e) mojliggdra egenproduktion, energilagring, atgarder pa
efterfragesidan och energieffektivitet genom att anta atgarder for att undanroja
snedvridningar till f6ljd av lagstiftning respektive f) sakerstélla kostnadseffektiv

och marknadsbaserad upphandling av balanserings- och stodtjanster.

3.3.3 Behovet av en mekanism for bristprissattning for balansenergi

En grundldggande egenskap i varje val fungerande marknad &r att priset tillats att
variera och dven stiga tillrdackligt for att signalera nér det finns risk for brist. Punkt
c) i elmarknadsférordningens artikel 20.3 beror inférandet av en mekanism for

bristprissattning for balansenergi sasom avses i artikel 44.3 i balansférordningen.

Manga av reglerna i balansférordningen &r tvingande. Inférandet av en mekanism
for bristprissattning ar inte en saidan, men om en mekanism ska inforas ar det,
enligt artikel 44.3 i balansforordningen, Svenska kraftnats ansvar att foresla och
utforma en bristprissdttningsmekanism. Svenska kraftnats forslag till
bristprissattningsmekanism ska provas och darefter godkdnnas av Ei. Vidare

analys inom ramen for detta uppdrag bedéms darfor inte relevant.

3.3.4 Sammanlankningskapacitet mellan Sverige och omvariden

En central fraga for genomforandet av en inre elmarknad inom EU &r att se till att
de nationella elmarknaderna dr sammankopplade med varandra. For att
sakerstélla detta finns EU-gemensamma sammanlédnkningsmal, som ska vara

uppnadda till 2020 respektive 2030.

Tabell 2 visar kapaciteten pa sammanldankningarna* mellan Sverige och
omkringliggande ldnder i form av maximal NTC (Network Transfer Capacity).

Den totala 6verforingskapaciteten for samtliga sammanldnkningar &dr 10 325 MW=,

Tabell 2 Overféringskapacitet i form av NTC pa Sveriges sammanlankningar

Sammanlankning Maximal NTC (Network Transfer Capacity) [MW]
SE1-NO4 700

SE1-FI 1100

SE2-NO3 600

4 Sammanlénkningar definieras i 2019/943 som en dverforingsledning som passerar eller stricker sig Gver en
grins mellan medlemsstater och som kopplar samman medlemsstaternas nationella dverforingssystem.

50 ENTSO-E (2020) Maximum NTC: https://www.nordpoolgroup.com/4aace6/globalassets/download-
center/tso/max-ntc.pdf.
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SE2-NO4 250

SE3-FI 1200
SE3-NO1 2145
SE3-DK1 715
SE4-DK2 1700
SE4-PL 600
SE4LT 700
SE4-DE 615
Total kapacltet 10325

Kalla: ENTSO-E (2020) Maximum NTC

I artikel 4.1 d) i forordningen (EU) 2018/1999 om styrningen av energiunionen och
av klimatatgarder® anges att kapaciteten p4 sammanldnkningarna bor vara minst
10 procent av den installerade produktionskapaciteten i landet till 2020 och minst
15 procent till 2030.

Produktionskapaciteten i form av installerad effekt i Sverige berdknas idag till

42 300 MW vid arsskiftet 2020/2021.52 Sverige har ddrmed en
sammanlankningsgrad pa 24 procent just nu och uppfyller malet till 2020. Idag &r
det inte med sdkerhet mojligt att besvara hur val Sverige kommer att klara malet
till 2030 eftersom den installerade produktionskapaciteten 2030 inte ar kand. Det dr
rimligt att anta att denna kommer att 6ka patagligt till foljd av fortsatt utbyggnad
av bland annat vindkraft. Det dr ocksa ként att Sverige kommer att utdka den
totala méangden sammanlédnkningar de kommande aren, bland annat genom den
tillkommande forbindelsen till norra Tyskland och férstarkningen av forbindelsen

mellan norra Sverige och norra Finland.

Ei konstaterar att det finns behov av nationella forstarkningar inom Sverige, men
dessa dr inte primart kopplade till malet for kapaciteten pa de svenska
sammanldnkningarna. Det kan over tid komma att uppsté behov av ytterligare
néatforstarkningar till andra lander, for att sdkra langsiktig resurstillracklighet eller
att dessa skulle vara samhallsekonomiskt 6nskvarda att genomfora. Detta dr nagot
som Svenska kraftnit, i samarbete med transmissionsnétsoperatorerna i

omkringliggande medlemsstater, kontinuerligt analyserar.

51 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2018/1999 av den 11 december 2018
om styrningen av energiunionen och av klimatatgérder samt om &ndring av Europaparlamentets och
radets férordningar (EG) nr 663/2009 och (EG) nr 715/2009, Europaparlamentets och radets direktiv
94/22/EG, 98/70/EG, 2009/31/EG, 2009/73/EG, 2010/31/EU, 2012/27/EU och 2013/30/EU samt radets
direktiv 2009/119/EG och (EU) 2015/652 och om upphédvande av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 525/2013.

52 Svenska kraftnat (2020d), Kraftbalansen pa den svenska elmarknaden, rapport 2020.
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Sammantaget uppfyller Sverige kraven i punkt d) i elmarknadsférordningens
artikel 20.3, att 6ka sammanldnkningskapaciteten och den interna nétkapaciteten i
syfte att na atminstone sina sammanldankningsmal sasom avses i artikel 4.1 d) i
forordning (EU) 2018/1999. Det finns darfor inte skal att i detta lage inkludera

ytterligare atgarder kring detta omrade i genomférandeplanen.

3.3.5 Det finns inga reglerade priser pa den svenska slutkundsmarknaden
Punkt g) i elmarknadsférordningens artikel 20.3 handlar om att medlemsstaten
som en del i genomforandeplanen ska avskaffa reglerade priser pa marknaden for
slutkunder. Priser for slutkundsmarknaden ar inte reglerade i den svenska
elmarknaden. Eftersom Sverige uppfyller kraven finns det darfor inte skal att

Overvaga ytterligare atgarder i genomforandeplanen relaterat till denna punkt.
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4 Analys av forbattringsomraden

I detta kapitel redogor vi for de problem- respektive forbattringsomraden som Ei
identifierat och vad som kan vara lampliga atgarder att vidta. Rapportens
presentation foljer inte helt kategoriseringen i elmarknadsforordningens artikel

20.3 men relaterar till atgardskategorierna a), b), e), och f).

I avsnitt 4.1 beskrivs pagaende forandringar pa balansmarknaden. I avsnitt 4.2
beskrivs identifierade intrddeshinder samt hinder for effektiv prisbildning pa
balansmarknaden. Darefter i avsnitt 4.3 diskuteras vikten av andamalsenliga
styrmedel, vars tillimpning har betydelse f6r funktionen elmarknaden som helhet.
Detta foljs av avsnitt 4.4 dar vi kortfattat beskriver vikten av fortsatt arbete med
efterfrageflexibilitet. I avsnitt 4.5 presenteras avslutningsvis vart forslag till

genomforandeplan.

4.1 Pagaende forandringar pa balansmarknaden

I bilaga 1 finns en ndrmare beskrivning av hur balansmarknaden fungerar och
vilka olika produkter och typer av upphandlingar samt avrop som Svenska

kraftnét tillampar idag.

Genomforandet av balansférordningen innebar att balansmarknaden i Sverige och
Norden kommer att genomga storre forandringar de kommande tio aren och fa en
delvis annan utformning jamfort med vad som géller idag. Nagra av de storsta

forandringarna jamfort med idag ar:

¢ Anslutning till den europeiska plattformen for automatiska
frekvensreglerande reserver (aFRR) Mari och till den europeiska
plattformen fér manuella frekvensreglerande reserver (mFRR) Picasso.
Dessa bada plattformar ska mdjliggora utbyte av aFRR-balansenergi och
mFRR-balansenergi mellan transmissionsnatsoperatorerna inom unionen och
dr obligatoriska for alla transmissionsnatsoperatorer. Det hér innebar t.ex. att
den mFRR-balansenergi som de nordiska transmissionsnatsoperatdrerna idag
handlar p& den gemensamma nordiska mFRR-marknaden
(reglerkraftmarknaden) kommer att handlas pa den europeiska mFRR-

plattformen.

Enligt balansforordningen ska plattformarna driftsattas 30 manader efter att

genomféranderamarna for plattformarna godkéndes. Dessa godkéandes av
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ACER i januari 2020% vilket innebar att Svenska kraftnat och dvriga
transmissionsnétsoperatorer ska ansluta sig till plattformarna senast i juli 2022.
Det ar mojligt att fa undantag fran att ansluta sig till plattformarna men det
kraver ett godkdnnande av berdrd tillsynsmyndighet. Svenska kraftnét har
uppgett att de kommer att skicka in en ansdkan om undantag. De har ocksa
uppgett att de har for avsikt att ansluta sig till plattformarna ndgon gang
mellan kvartal tre 2023 och kvartal ett 2024.

Nér Svenska kraftnat ansluter sig till plattformarna kommer budstorleken

béde for aFRR-balansenergi och mFRR-balansenergi att vara 1 MW.

Overgang till 15 minuters avrikningsperiod for obalanser. I Norden ar
avrakningsperioden idag 60 minuter. Enligt balansférordningen ska alla
transmissionsnétsoperatorer senast i slutet av december 2020 6verga till 15
minuters avrakningsperioder for obalanser. Det dr mojligt att ansdka om
undantag. Svenska kraftnat och de 6vriga nordiska
transmissionsnatsoperatorer har ansokt om nationella undantag i respektive
land. I ansokan uppges att dvergangen till 15 minuters avrédkningsperiod ar
tankt att ske den 22 maj 2023. Att avrakningsperioden dr 15 minuter ar en
forutsattning for att Svenska kraftnat ska kunna ansluta sig till aFRR-

plattformen och mFRR-plattformen.

Overgang till balansering per LFC-omrade (i Norden sammanfaller detta
med elomrdde). En stor forandring jamfort med idag dr 6vergangen till en
balansering per LFC-omrade (LFC stdr i detta sammanhang for Load
Frequency Control) istéllet for balansering utifrén det nordiska
synkronomradet. Denna forandring kommer enligt senaste uppgifter att ske
andra kvartalet 2023. Balansering per LFC-omrade ar en forutsittning for att
kunna ansluta sig till aFRR-och mFRR-plattformarna. Overgangen kommer
ocksd att innebéra att Svenska kraftnat behover kunna sakerstélla att det finns
en viss mangd balanskapacitet inom varje LFC-omrade i enlighet med
dimensioneringsreglerna i forordningen (EU) 2017/1485 om faststéllande av

riktlinjer for driften av eldverforingssystem (SO GL).

Overgang till en automatiserad nordisk mFRR-balansenergimarknad. I
dagslaget sker Svenska kraftnats avrop av mFRR-balansenergibud via
telefonsamtal vilket forsvarar att avropa ett stort antal aktorer inom kort tid.

Svenska kraftnit har aviserat att en elektronisk aktivering av mFRR-

53 ACER (2020a) Genomféranderam f6r en europeisk plattform for utbyte av balansenergi fran
frekvensaterstillningsreserver med manuell aktivering, ACER (2020b) Genomféranderam for en
europeisk plattform for utbyte av balansenergi fran frekvensaterstallningsreserver med automatisk
aktivering.
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balansenergibud ska vara pa plats till kvartal fyra 2021.5* Automatisering

kommer vara nédvandig for att kunna ansluta sig till mFRR-plattformen.

e Etablering av en nordisk aFRR-balanskapacitetsmarknad. I juni 2020
godkande ACER mojligheten for de nordiska transmissionsnatsoperatdrerna
att fa utbyta aFRR-balanskapacitet. Det hir ska ske genom en gemensam
upphandling av aFRR-balanskapacitet. For att kunna utbyta aFRR-
balanskapacitet far de nordiska transmissionsnédtsoperatorerna reservera
gransoverskridande overforingskapacitet utifran en marknadsbaserad

tilldelningsprocess i enlighet med artikel 41 i balansférordningen.

4.2 Identifierade intradeshinder och hinder for effektiv
prisbildning pa balansmarknaden

I detta avsnitt beskrivs fyra intrddeshinder, f6ljt av sex hinder for effektiv

prisbildning. Samtliga hinder har betydelse for investeringsviljan och aktorers val

att delta pa olika delar av balansmarknaden. Avslutningsvis gors en summering av

identifierade forbattringsomraden och om dessa paverkas av implementeringen av

balansforordningen.

4.2.1 Storleken pa minsta tillatna bud hindrar vissa aktoérer fran att leverera
stodtjanster

Rekommendation: Dagens relativt hoga minimikrav pa minsta budstorlek for
att delta i upphandling av manuella respektive automatiska
frekvensaterstallningsreserver (mFRR och aFRR) bor utvarderas kontinuerligt
for att minska intradesbarridrer. Storleken pa minsta tillatna bud kommer att

sankas nar Svenska kraftnat ansluter sig till de europeiska plattformarna.

Att budstorleken pa sikt kommer att minska bidrar till att méjliggora
egenproduktion, energilagring, atgdrder pa efterfragesidan och
energieffektivitet genom att anta atgarder for att undanréja snedvridningar till
foljd av lagstiftning (dtgardskategori e)), och till att sdkerstdlla kostnadseffektiv
och marknadsbaserad upphandling av balanserings- och stodtjanster

(atgardskategori f)).

Vid upphandling av aFRR och mFRR staller Svenska kraftnit idag krav pa
forutbestdimda effektvolymer for att fa delta i budgivningen. Den minsta tillatna
budstorleken f6r mFRR dr 10 MW i elomradena SE1-SE3 respektive 5 MW i SE4.5
For aFRR &r minsta tillatna budstorlek 5 MW i samtliga elomraden.56 De relativt

5 Svenska kraftnat (2020c) Svenska kraftnéts begaran om undantag fran artikel 53(1).
% Svenska kraftnat, Villkor fér mFRR, Bilaga till Avtal om Balansansvar for el.
% Svenska kraftnat, Villkor for aFRR, Bilaga till Avtal om Balansansvar for el.
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hoga trosklarna som hog budstorlek medfor kan forsvara for exempelvis mindre
aktorer att delta och erbjuda sina tjanster.5” Detta har ocksa lyfts fram av de aktorer

som Ei haft dialog med i denna utredning.

Nar Svenska kraftnat ansluter sig till de europeiska plattformarna kommer
budstorleken att sénkas till 1 MW. Det dr ocksa majligt att den
samhallsekonomiskt optimala budstorleken (avvagningen mellan att hantera
manga sma bud kontra farre och storre) for olika produkter kommer att kunna
forandras ytterligare 6ver tid till f6ljd av teknikutveckling. Eftersom plattformarna
blir EU-gemensamma kréver det att sadana forandringar beslutas gemensamt

inom EU.

4.2.2 Manuella avrop sker via telefon och skapar hinder

Rekommendation: Svenska kraftnét arbetar for att 6verga fran dagens
manuella avrop av mFRR som sker via telefon till elektronisk aktivering. Det
bidrar till att mojliggora egenproduktion, energilagring, atgarder pa
efterfragesidan och energieffektivitet genom att anta atgarder for att
undanrdja snedvridningar till f6ljd av lagstiftning (atgardskategori e)) och till
att sdkerstalla kostnadseffektiv och marknadsbaserad upphandling av

balanserings- och stodtjanster (atgardskategori f)).

Inga nya atgdrder har foreslagits for detta forbattringsomrade eftersom de

redan beslutade atgarderna bedoms vara tillrackliga.

Pa balansmarknaden ar rutinerna till viss del fortfarande manuella. I dagsldget
sker Svenska kraftndts avrop av mFRR via telefon, vilket gor det svarare att avropa
ett stort antal aktorer inom kort tid. Det ar ocksa ett skal till att den minsta tilldtna
budstorleken har beh6vt vara relativt stor. Dagens manuella system kréaver
dessutom bemanning hos den aktor som lamnat bud for att kunna ta emot avrop.
Detta medfor oproportionerligt hoga kostnader for mindre aktorer. En 6vergang
till elektroniska avrop i mFRR &r darfor ett viktigt steg for att 6ppna upp
balansmarknaden och mojliggora for fler aktorer att delta — &ven med mindre
budstorlek. Svenska kraftnit arbetar under 2020-2021 med ett pilotprojekt for
elektroniska avrop som ska forenkla och snabba p& dagens hantering.5 Malet ar

full implementering av elektronisk aktivering kvartal fyra 2021.%

Figur 1 visar Svenska kraftnéts tidplan for utvecklingen av mFRR-marknaden. Den

kommande automatiserade marknaden innefattar ett antal funktioner: elektronisk

5 Energimarknadsinspektionen (2016) Atgérder for 6kad efterfrageflexibilitet, Ei R2016:15.

% Svenska kraftnat, Elektroniska avrop: https://www.svk.se/aktorsportalen/elmarknad/systemet-
fifty/projekt-elektroniska-avrop/.

% Svenska kraftnat (2020c) Svenska kraftnéts begaran om undantag fran artikel 53(1).
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aktivering av bud i de nordiska ldnderna, automatisk budfiltreringsfunktion, en
Allocation Optimization Function som stodjer automatisk aktivering av reglerkraft
baserat pa prognos for obalanser samt nytt beslutsstod. Implementeringen sker
enligt Svenska kraftnat i en stegvis och larande process. ACE® ar ett matt pa
obalansen i ett elomréade, vilken berdknas genom att jamféra faktiska och
planerade floden. Med mACE koordineras detta 6ver hela det synkrona nordiska
marknadsomradet och en centraliserad optimering utfors, dar balanseringsbehov,

tillgangliga balanseringsresurser och tillganglig 6verforingskapacitet ingar.

Figur 1 Tidplan for utveckling av mFRR-marknaden.

Balanseting pa frekvens mACE

Framtida mFRR energiaktiveringsmarknad (EAM)

Utveckling > Implementeting >Paral|e|ldrift>

2020 ) 2021 ) 2022 ) 2023 )

Implementeringsplan Automatiska bud Start mACE
aktivering

Kalla: Svenska kraftnat (2020c), Ei:s bearbetning.

4.2.3 HKrav pa symmetriska bud hindrar aktérer fran att leverera stodtjanster

Rekommendation: Svenska kraftndt bor sa snart som mojligt upphora att
stédlla krav pa symmetriska bud fér FCR-N, da detta krav forhindrar

deltagande fran ett flertal aktorer.

Ett borttaget krav pa symmetriska bud bidrar till att méjliggora
egenproduktion, energilagring, atgdrder pa efterfragesidan och
energieffektivitet genom att anta atgarder for att undanréja snedvridningar till
foljd av lagstiftning (atgardskategori e)) och till att sdkerstalla kostnadseffektiv
och marknadsbaserad upphandling av balanserings- och stodtjanster

(atgardskategori f)).

For att delta i upphandlingen av frekvensstabiliseringsreserven FCR-N har
Svenska kraftnat for ndrvarande krav pa symmetri, vilket betyder att de
leverantorer som deltar i Svenska kraftnats upphandling for FCR-N maste kunna

erbjuda lika mycket uppreglering som nedreglering och att dessa formagor alltid

60 Area Control Error.
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behover finnas tillgdngliga samtidigt. Kravet pa symmetri medfor att vissa aktorer,
exempelvis vattenkraftsproducenter, enklare kan lamna bud da kravet foljer den
reglerbara vattenkraftens karaktar. Kravet pa symmetri hindrar dock vissa andra
typer av aktorer fran att lamna bud. Exempelvis kan vindkraftsaktorer bidra med
nedreglering genom att minska sin produktion. Daremot kan inte
vindkraftsaktorer alltid reglera upp i samma omfattning. Omvant skulle
forbrukare, om kravet pa symmetri tas bort, kunna erbjuda uppreglering genom

att minska sin forbrukning.

Elmarknadsforordningen staller krav pa att upp- och nedregleringsbud ska kunna
lamnas separat. Under hosten 2020 har Svenska kraftnat framfort till Ei att de avser
dndra sina krav men att de behover behélla systemet med symmetriska bud under
en Overgangsperiod. Ei har bedomt att Svenska kraftnat har redovisat sddana skl
som kravs for att bibehalla nuvarande regler under 6vergangsperioden. Svenska
kraftnat har darfor beviljats undantag fran huvudregeln och far upphandla
balanskapacitet uppat och nedat gemensamt fram till och med den 31 december
2023.6' Ei kommer under perioden fram till 31 december 2023 16pande folja upp att
Svenska kraftnat vidtar de atgéarder som kravs for att kravet pa symmetriska bud
ska kunna upphora. Detta villkor som idag diskriminerar vissa aktorer fran att

delta i upphandlingen kommer alltsd att dtgdrdas nar 6vergangsperioden ar slut.

4.2.4 Forkvalificeringsprocessen riskerar att férsvara intrade pa
balansmarknaden

Rekommendation: Svenska kraftnat bor se 6ver forkvalificeringsprocessen for
de aktorer som vill delta i upphandlingen av frekvensstabiliseringsreserverna
FCR-N och FCR-D respektive frekvensaterstillningsreserverna aFRR och
mFRR. Svenska kraftnat bor aven 16pande utvardera de kravspecifikationer
som dr knutna till leverans av respektive stodtjanst. Detta for att underldtta for

nya aktorer och tekniker att delta pa balansmarknaden.

En forbattrad forkvalificeringsprocess bidrar till att majliggora
egenproduktion, energilagring, atgarder pa efterfragesidan och
energieffektivitet genom att anta atgarder for att undanréja snedvridningar till
foljd av lagstiftning (atgardskategori e)) och till att sakerstélla kostnadseffektiv
och marknadsbaserad upphandling av balanserings- och stodtjanster

(atgardskategori f)).

For att kunna delta i upphandlingen av frekvensstabiliseringsreserverna FCR-N

och FCR-D respektive frekvensaterstéllningsreserverna aFRR och mFRR behover

¢! Energimarknadsinspektionens beslut av den 22 oktober 2020, diarienummer 2019-103272.
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leverantdrers anldggningar genomga en sa kallad forkvalificeringsprocess for att
redovisa att de uppfyller de tekniska villkoren for de olika stodtjansterna.® Kravet

pa att ha en forkvalificeringsprocess styrs av EU-férordningen SO GL.

Sedan 2018 har Svenska kraftnit en process for forkvalificering®. Metoderna och
villkoren som Svenska kraftnédt ansokt om att fa tillampa i forkvalificeringen har

godkants av Ei. Detta godkdannande skedde dock innan elmarknadsférordningen
tradde i kraft.

I arbetet med detta uppdrag har aktorer framfort att de stoter pa hinder relaterade
till forkvalificeringsprocessen och kraven for forkvalificering. Exempelvis har det
namnts att processen tar lang tid®, vilket medfor att mojligheten for aktorer att
erbjuda sina tjdnster forsenas. Bland de aktdrer som Ei har varit i kontakt med
pekas forkvalificeringsprocessen ocksa ut som nagot som forsvarar majligheten till
investeringsbeslut. Det beror pa att investeringen i nddvéandig teknik maste vara

gjord innan aktdren kan fa ansoka om att delta.

4.2.5 Metoden for att berakna kostnadsbaserade bud i FCR innebar en form
av prisreglering och riskerar att diskriminera aktérer

Rekommendation: Svenska kraftnéts krav pa kostnadsbaserade bud i FCR bor
tas bort da detta innebér en form av prisreglering. Darutover bor varje typ av
budgivare ges mojlighet att delta pa balansmarknaden utifran likvardiga

forutsittningar oavsett vilken typ av resurs de forfogar over.

Ett avskaffande av kostnadsbaserade bud bidrar till att méjliggora
egenproduktion, energilagring, atgarder pa efterfragesidan och
energieffektivitet genom att anta atgarder for att undanréja snedvridningar till
foljd av lagstiftning (atgardskategori e)), samt till att sakerstélla
kostnadseffektiv och marknadsbaserad upphandling av balanserings- och

stodtjanster (atgardskategori f)).

Ett villkor i Svenska kraftnéts upphandling av frekvensstabiliseringsreserven FCR
ar idag att de bud som laggs pa balanskapacitet i FCR ¢ ska vara

kostnadsbaserade. Detta innebér att priset ska vara baserat pa den faktiska

2 Svenska kraftnat, Forkvalificering: https://www.svk.se/aktorsportalen/elmarknad/information-om-
stodtjanster/forkvalificering/.

6 Svenska kraftnat (2020a), Presentation fran aktorsmote 22 oktober 2020.

¢4 Efter inkommen ansokan ska Svenska kraftnat aterkoppla om ansokan &r fullstindig inom atta
veckor, om Svenska kraftnét begar kompletterande information ska denna lamnas inom fyra veckor,
fran det att Svensk kraftnit har bekraftat att ansokan ar fullstandig ska ett beslut om foérkvalificeringen
ar godkand ges inom tre manader.

¢ Svenska kraftnat, Villkor foér FCR, Bilaga till Avtal om Balansansvar for el.
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kostnaden for att nyttja resursen for balansering. For att berdakna kostnaden ska
den som vill ligga bud pa FCR anvénda sig av de metoder som Svenska kraftnat
tillampar® for FCR.

Metoderna for kostnadsbaserad prissattning ar enbart specificerade for
vattenkraftproduktion och gar inte att direkt dversitta till andra typer av
produktionsresurser. Det beror pé att kostnaderna baseras pa berakningar av
forlorade intédkter till f0ljd av mindre effektivt anvdndande av vattenmagasin och
kostnader for extra slitage pa grund av dkat antal forandringar i produktionslédge.
Att berdkna kostnader pa detta satt lampar sig darfor inte lika bra for annan typ av

produktion eller for efterfrageflexibilitet.

Att stalla krav pa hur buden ska berdknas riskerar i sig att paverka en effektiv
prisbildning negativt, da det kan fungera som prisreglering. Risken finns att
villkoren, om de far en felaktig utformning, diskriminerar aktorer eller medfor att
aktorer pa grund av oklarheter eller daligt tillampade regler kan avsta att delta i

upphandlingen vilket kan forsdmra prisbildningen.

Fragan om hur bud ska berdknas kommer att provas av Ei inom ramen {or

balansforordningen.

4.2.6 Lagre maxpris pa reglerkraftmarknaden (mFRR) an pa 6vriga
delmarknader ger felaktiga incitament

Rekommendation: For att sidkerstilla vél fungerande marknader bor
administrativt satta maxpriser undvikas sa langt som majligt och atminstone
inte sattas pa en niva som riskerar att tranga undan produktionsresurser eller
efterfrageflexibilitet fran deltagande. Reglerkraftmarknadens maximala pris
bor vara dtminstone lika hogt som det hogsta maximala pris som tillampas pa

dagenfdre- och intradagsmarknaden.

En justering av maxpriset minskar de felaktiga incitament som nu rader i
Sverige och bidrar till att undanrdja pristak i enlighet med artikel 10
(atgéardskategori b)).

¢ Svenska kraftnat, Regler for FCR, Bilaga till Balansansvar for el.
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Pa dagenforemarknaden dr maxpriset for ndrvarande 3 000 euro/MWh,¥ medan
det pa intradagsmarknaden ar 9 999 euro/MWHh.% Pa reglerkraftmarknaden déar
manuella frekvensaterstallningsreserver (mFRR) handlas géller for narvarande

5 000 euro/MWh som maxpris.

Néar maxpriserna skiljer sig &t mellan delmarknaderna far marknadens aktorer
incitament att bjuda in sina resurser pa en viss delmarknad. Dagens situation ger
darfor forsvagade incitament for balansansvariga att planera sig i balans fore
drifttimmen. I en situation nar intradagspriset 6verstiger 5 000 euro/MWh har
aktoren mojlighet att sdkerstélla sin balans till en ldgre kostnad &n pa
intradagsmarknaden genom att vélja att inte vara i balans och i stéllet i realtid ha
en planerad underbalans. Detta incitament existerar {or att det inte kan bli dyrare
att kopa balanskraft 4n det maximala priset pa reglerkraftmarknaden, det vill saga
5000 euro/MWh.

Nivan pa maxpriserna kan inte langre bestimmas nationellt ndr Svenska kraftnat
ansluter sig till de europeiska plattformarna. Istdllet maste maxpriserna regleras
enligt de metoder och villkor som faststélls gemensamt inom EU eller regionalt
enligt gdllande EU-regelverk. Men innan Svenska kraftnat anslutit géller att olika
maxgréanser kan ge upphov till incitament for aktorer att vara i obalans vilket
medfor att Svenska kraftnats behov av olika reserver for att aterstilla frekvensen

kan oka.

En justering av maxpriserna i dagens reglerkraftmarknad till de granser som anges
i genomforanderamen for plattformen Mari (for mFRR-produkter) nar Svenska
kraftndt sa smaningom ansluter sig till den, forbattrar dagens
incitamentsproblematik. Ei har dock inte identifierat nagot skal till att maxpriset

inte kan &ndras tidigare av Svenska kraftnit dn vid anslutning till plattformarna.

7 Regelverket innehaller en mekanism som leder till att nivan automatiskt justeras upp med 1 000
euro/MWh varje gdng som marknadspriset uppgar till 60 procent av aktuellt maxpris i nagot elomrade
som deltar i marknadskopplingen. Detta innebér i praktiken att maxpriset for hela Europa &r enhetligt
och att nivan automatiskt justeras sa snart priset nagonstans i Europa utlser héjningen.

% Denna niva kommer ocksa justeras upp om dagenféremarknadens maxpris nagon gang i framtiden
kommer att 6verstiga den aktuella nivan for intradagsmarknaden. Justeringsmekanismen kommer da
leda till att maxprisnivan for intradagsmarknaden respektive dagenféremarknaden blir desamma.
Prisgranserna ar fastslagna i ACER (2017) Harmonised maximum and minimum clearing.

prices for single day-ahead coupling in accordance with Article 41(1) of Commission Regulation (EU)
2015/1222 of 24 July 2015 establishing a guideline on capacity allocation and congestion management
(CACM Regulation).
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4.2.7 Prisinformation bor publiceras sa nara realtid som mojligt

Rekommendation: Svenska kraftnét bor publicera prisinformation fran
reglerkraftmarknaden s néra realtid som mdjligt for att sékerstalla att samtliga
aktorer har tillgang till samma information. Vikten av snabbare aterkoppling
och prisinformation kommer att 6ka med 6vergangen till 15-minutersprodukter

och avrakning i samband med implementeringen av balansférordningen.

Publicering av prisinformation narmare realtid bidrar till att sdkerstalla
kostnadseffektiv och marknadsbaserad upphandling av balanserings- och

stodtjanster (atgardskategori f)).

Priset dr den centrala informationsbararen pa en marknad. For att aktorer pa
balansmarknaden ska vara aktiva och flexibla behover de tillgang till transparent
prisinformation sa néra realtid som majligt. Baserat pa den information som Ei har
fran saval marknadsaktorer som Svenska kraftnit finns i huvudsak den
information som behdvs for att aktdrerna ska kunna agera. Ibland hander det dock
att prisinformationen avseende aktuella upp- eller nedregleringar inte nar ut till
alla aktorer direkt utan ges med en fordrdjning pa upp till tva timmar. Orsaken till
tidsfordrojningarna ar att det behover ske en delvis manuell hantering av

informationen innan den kan publiceras.

Naér fordrojningar intraffar kommer den aktor som senast fatt nagot av sina bud
aktiverade ha information om ifall systemet i det 6gonblicket upp- eller
nedregleras och till vilket pris som reglering sker medan &vriga aktorer inte har
nagon eller mycket liten kinnedom om detta. Detta ger aktorer vars bud nyligen
avropats ett informationsdvertag gentemot andra aktorer. Utdver att riskera att ge
upphov till insiderproblematik, dr konsekvensen av sen publicering av
prisinformation att prissignalen kommer att saknas for flera av de aktorer som

hade kunnat agera som respons pa signalen.

I takt med att balansmarknaden blir viktigare for elsystemet dr det viktigt att
prissignalerna slar igenom snabbt. Detta behov kan férvéantas 6ka med overgéngen
till 15-minutersprodukter och avrakning i samband med implementeringen av

balansférordningen.

Fragan om publicering av information tillhér sadana villkor som provas inom

ramen for balansférordningen.
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4.2.8 Prissattning av vissa reserver med metoden pay as bid bor ses over

Rekommendation: Det bor utredas om tillimpningen av pay as bid vid
prissattning inom ramen f6r FCR-N och FCR-D 4r den mest andamalsenliga
prissédttningsmetoden. En fortsatt granskning av lamplig prissattning kommer
att genomforas inom ramen for de metoder och villkor som utarbetas enligt
balansforordningen. Darmed pagar eller planeras forandringar eller atgéarder
avseende det forbattringsomrade som handlar om att sakerstalla
kostnadseffektiv och marknadsbaserad upphandling av balanserings- och

stodtjanster (atgardskategori f)).

Som redovisats ovan prissatts marknadsaktorers bud i FCR-N, FCR-D och aFRR
enligt pay as bid-principen, det vill sédga till budpris. Alternativet till pay as bid ar

marginalprisséttning, s& kallad pay as clear.®

For aFRR kommer prissédttningen att dndras till metoden pay as clear i enlighet
med ett beslut fran ACER.7

I balansforordningen ar det inte tydligt angivet vilken prissattningsmetod som ska
anvandas for balanskapacitet. I arbetet med detta uppdrag har det kommit kritik
fran marknadsaktorerna mot att marginalprissattning inte tillimpas av Svenska
kraftnét for frekvensstabiliseringsreserven FCR. Aktorerna anser att marginalpris-
sattning ar en forutsattning for en mer effektiv resursallokering. Fragan om

prissattningsmetoder kommer att provas av Ei enligt balansforordningen.

Teorin visar att pay as bid och pay as clear ger ungefar samma utfall under vissa
antaganden. Ett sddant antagande dr exempelvis att den produkt som handlas ar
homogen?!, att det finns tillrédcklig konkurrens pa balansmarknaden och att
aktorerna har tillgang till samma information. Om dessa forutsattningar inte &r
uppfyllda ar det osannolikt att de olika prissattningsmetoderna ger samma utfall.”
Ofta brukar det argumenteras for att om marknaden ar tillrackligt mogen, med
fungerande konkurrens, s& dr marginalprissattning att foredra. For att battre veta

vilken prissattningsmetod som ar mest effektiv i ett specifikt fall behdvs

6 Came och Dupuy (2005) Pricing in Wholesale Electricity Markets.

70 ACER Decision on Nordic aFRR Capacity market rules: Annex 1, Methodology on the common and
harmonised rules and processes for the exchange and procurement of aFRR balancing capacity for the
Nordic LFC Block.

71 Att en produkt &r homogen innebér att ett foretags produkt inte skiljer sig fran andra foretags
produkter genom olika utformning.

72 Se exempelvis Kahn m.fl. (2001) Uniform Pricing or Pay-as-Bid Pricing: A Dilemma for California and
Beyond.
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kvantitativa analyser utifran verkliga data.”? Sadan analys har inte varit mgjligt att

genomfora inom ramen for detta uppdrag.

Ovanstaende talar for att det finns anledning f6r Svenska kraftnét och Ei att gora
fordjupade jamforande analyser av vilken prissattningsmetod som &r mest

lamplig.

4.2.9 Specialregleringar som snedvrider prissighalen i balansmarknaden
ska undvikas

Rekommendation: Svenska kraftnét bor med start 2021 arligen redovisa hur
atgarder som gors av ndtskal paverkar priserna pa balansenergi eller
avrakningen av aktorers obalanser pa den svenska och nordiska elmarknaden.
Vidare bor rimligheten i prissdttningen av de bud som aktiveras for andra
andamal &n balansskal och som prissatts annorlunda &n bud som aktiveras av

balansskil analyseras vidare.

Genom att folja hur specialregleringar av natskal paverkar priserna pa
balansenergi bor det i hdgre grad kunna upptédckas om det finns behov av att
vidta atgarder for att sékerstélla kostnadseffektiv och marknadsbaserad

upphandling av balanserings- och stodtjanster (atgardskategori f)).

Den nordiska reglerkraftmarknaden (for mFRR) anvands huvudsakligen for att
balansera elsystemet. Priserna som bildas p& denna marknad anvénds i
balansavrakningen och ligger till grund for de obalanskostnader som en

balansansvarig till slut far bara.

Reglerkraftmarknaden anvands ocksa av de systemansvariga for att hantera
néatrelaterade problem dar en sdrskild typ av atgarder kallas for specialreglering.
Specialreglering sker niar Svenska kraftnat eller ndgon av de andra
transmissionsnédtsoperatorerna i Norden avropar bud for att uppratthalla
natsakerheten, dvs. inte for att balansera elsystemet.” Tillimpningen av
specialreglering paverkar darfor prissignalerna och darmed behovet av mFFR-

resurser for att balansera elsystemet.

Avréakningspriser

Aktorer som deltar med bud i reglerkraftmarknaden avrdknas olika beroende pa

om Svenska kraftnat aktiverar budet for balanseringsbehov eller for natrelaterade
behov. Ndr bud avropas for balansering kommer avrakning att ske till det hogsta

priset bland de bud som behdvdes for att genomfora balanseringen vid

73 Se exempelvis Viehmann et al. (2018) Multi-unit multiple bid auctions in balancing markets: an agent-
based Q-learning approach.
74 Ur Svenska kraftnéts Bilaga till Avtal om Balansansvar for el, Avtalsbilaga 1, Definitioner.
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uppreglering och till det ldgsta priset bland de bud som behovdes for att
genomfora tillracklig nedreglering. Det betyder att alla bud som avropats for
exempelvis uppreglering avraknas till samma marginella pris (pay as clear). De
bud som istéllet avropas och anvands for specialreglering avraknas istéllet enligt

metoden pay as bid.

Specialregleringar paverkar balansenergipris och obalanspris

Ei anser att atgédrder i systemdriften, som beror pa begransningar i nétet, inte bor
paverka prissdttningen av balansenergi eller obalanspriser. Orsakerna till detta ar
dels att priset pa balansenergi paverkas nir buden avropas for olika typer av
andamal, dels att Svenska kraftnats hantering av natbegriansningarna far foljder for

frekvenshallningen.

For att avlasta en begransning i nétet, utan att paverka frekvensen, behover
elproduktionen 6kas pa den ena sidan av begransningen och minskas lika mycket
pa den andra sidan. Detta forfarande géller vid mothandel eller omdirigering. Néar
endast upp- eller nedreglering bestélls genom specialreglering paverkas
elsystemets balans och ddrmed frekvensen. Eventuella ytterligare avrop som ar
nodvandiga att gora for att aterstélla frekvensen kategoriseras av Svenska kraftnat
som balansreglering. Detta leder till en potentiell snedvridning av
balansenergipriserna sa att dessa inte langre reflekterar aktorernas faktiska
obalanser. Storst konsekvens far det om specialregleringen ar sa stor att
elsystemets balans svinger fran att vara overbalanserat till att bli underbalanserat

eller tvartom.

Forekomsten av specialregleringar idag

For att ta reda pa hur vanligt férekommande nyttjandet av specialregleringar &r
och darmed hur ofta problemet aktualiseras, har vi sammanstallt de volymer som
de nordiska transmissionsnétsoperatorerna har angett som specialreglering
perioden 2017-2020. Om lika stor volym alltid aktiveras for upp- respektive
nedreglering indikerar det att specialregleringen inte haft frekvenspaverkan.
Historiska specialregleringsvolymer i det nordiska synkrona omradet visas i figur

2 nedan.
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Figur 2 Volymen specialreglering i det nordiska synkronomradet, MWh
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Kalla: Statistik fran Nord Pool Spot.

Figur 2 visar att forekomsten av nedregleringarna ar betydligt hogre an
uppregleringarna. Det visar ett konsekvent monster med storre volym
nedreglering dn uppreglering, nér specialregleringar genomfors i Norden. Detta
medfor att specialregleringarna har en paverkan pa frekvensen och darmed
behovet av efterfoljande balansregleringar. Paverkan kan vara olika fran timme till
timme. Det kan teoretiskt finnas timmar dar uppregleringar och nedregleringar tar
ut varandra men statistiken visar att det dr sannolikt att specialregleringar har
oonskad paverkan pa prissignalerna till aktorerna pa elmarknaden. I figur 3 bryter

vined de totala siffrorna for Norden per land.
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Figur 3 Specialreglering per land i det nordiska synkronomradet, MWh
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Kalla: Statistik fran Nord Pool Spot

Den landsvisa uppdelningen visar att skillnaden mellan upp- och nedreglering pa
aggregerad niva i Sverige dr mindre dn i andra nordiska ldnder. Av figuren tycks
alltsa problemet med att frekvensen stors i Sverige genom Svenska kraftnéts

hantering av nédtproblem vara mindre utbredd.

Prisséattningen av specialregleringar bér ses over

Anviandningen av tva olika prissattningsmetoder bidrar ytterligare till att
effektiviteten i nuvarande ordning kan ifragasattas. Eftersom specialregleringar
prissatts enligt pay as bid, far aktdrerna incitament att andra sina bud utifran hur
stor sannolikheten &r att ett specifikt bud kommer avropas som special- respektive
balansreglering. Om aktdren forvéntar sig att ett bud kommer att avropas for
specialreglering dr det mojligt att aktoren anpassar sitt bud i enlighet med vad den
forvantar sig kunna fa i erséattning. Detta innebér en risk for ineffektivt

resursutnyttjande och ineffektiva priser.
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4.2.10 Avgiftsstrukturen for balansansvariga socialiserar kostnader

Rekommendation: For att ge tydligare signaler till marknadens aktorer bor de
avgifter som belastar balansansvariga (BRP) s& langt det 4r mojligt motsvara de
kostnader som respektive aktor ger upphov till (den sa kallade fororenaren
betalar-principen). En reviderad avgiftsstruktur kommer att foreslas i nartid av
Svenska kraftnat och provas av Ei i enlighet med balansférordningens artikel
44.3.

Med den kommande provningen kommer atgarder eventuellt vidtas som
bidrar till en mer kostnadseffektiv och marknadsbaserad upphandling av

balanserings- och stodtjanster (atgdrdskategori f)).

En nyckel till en effektiv elmarknad &r férekomsten av prissignaler som avspeglar
tillgdngen pa effekt och energi. Utover priserna som etableras pa balansmarknaden
och for avrakning paverkas incitamenten dven av avgifter som aktoren maste

betala for att ha tilltrade till marknaden.

For ndrvarande ser Svenska kraftnat 6ver de avgifter som tillimpas och en ny
avgiftsstruktur ska lamnas till Ei for provning innan den kan borja gélla.

Provningen sker inom ramen for balansférordningen.

Nuvarande avgiftsstruktur
Den nuvarande avgiftsstrukturen hos Svenska kraftnat ser i sammandrag ut enligt

nedan?:

e Balanskraftavgift 0,50 euro/MWh (for forbrukningsbalanskraft)
e Grundavgift for forbrukning 0,72 euro/MWh

e Grundavgift for produktion 0,36 euro/MWh

e Veckoavgift 30 euro

Grundavgiften for forbrukning och produktion liksom veckoavgiften dr fasta. De
fasta avgifterna, bortsett fran veckoavgiften, avgors av aktorens storlek och inte av
aktorens formaga att balansera sin portfdlj, dvs. dennes balans mellan utbud och
efterfragan. Konstruktionen innebér att ju storre atagande i form av forbrukning
och/eller produktion den balansansvarige har desto hogre blir den totala kostnaden
for aktoren. For Svenska kraftnat motsvarade grundavgifterna ca 96 procent av

intdkterna frdn balansvariga inom verksamhetsgrenen Systemansvar 2019.76

75 Svenska kraftnat (2020b) Framtida balansansvarsavgift, Mote med Energimarknadsinspektionen
2020-09-24, presentationsmaterial.

76 Berakning utifran Svenska kraftnét (2020b) Framtida balansansvarsavgift Mote med
Energimarknadsinspektionen 2020-09-24, presentationsmaterial.
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Balanskraftavgiften &r rorlig och kan ndrmast liknas vid en transaktionsavgift for
de volymer balanskraft som den balansansvarige handlar med Svenska kraftnat.
Okade obalanser hos den balansansvarige leder genom balanskraftavgiften till
hogre kostnader for den balansansvarige. For Svenska kraftnét utgjorde intakter
fran balanskraftavgiften ca fyra procent av intakterna fran balansansvariga inom

verksamhetsgren Systemansvar 2019.7

Generellt om avgifter med styrande verkan

En viktig princip vid utformning av avgifter som ska ge korrekta incitament ar att
de avgifter som samlas in i storsta mojliga man betalas av den aktor som ger
upphov till kostnaden for systemet som helhet, dvs. att den sé kallade férorenaren
betalar-principen foljs. Eftersom avgiftsstrukturen kommer att prévas av Ei nir
Svenska kraftndt lamnar in sitt forslag i enlighet balansforordningen sa kommer
denna och andra fragor att analyseras och det finns darfor inte skél att ytterligare

berdra denna fraga inom ramen for detta uppdrag.

Svenska kraftnats kostnader for reserver fordelas mellan nét och system

Vid den kommande provningen av Svenska kraftnéts forslag till avgiftsstruktur ar
det av intresse att granska hur kostnader som avser hantering och drift av natet
och som finansieras av stamnétstarifferna och de systemkostnader som finansieras
via avgifterna for balansansvariga aktorer fordelas mellan de tva
verksamhetsomradena. Merparten av de i detta kapitel beskrivna reserverna ar

kostnadsmadssigt fordelade pa verksamhetsomrade system hos Svenska kraftnit.

Fordelningen mellan kostnader som belastas natkunder respektive aktorerna pa
elmarknaden skiljer sig 4t mellan de nordiska landerna, se tabell 3. Som framgar av
tabellen fordelar Svenska kraftnat en storre del av kostnaderna for reserver pa de

balansansvariga an de 6vriga nordiska transmissionsnatsoperatorerna.

Tabell 3 Andel av kostnaderna for respektive reserv som belastar balansansvariga aktérer, 201878

Danmark Finland Norge Sverige
FCR-N 100% 100% 40% 100%
FCR-D 10% 10% 40% 33%
mFRR 10% 10% 10% 40%
aFRR 10% 100% 10% 100%

Kalla: Svenska kraftnat (2020b) Framtida balansansvarsavgift Mote med Energimarknadsinspektionen
2020-09-24, presentationsmaterial.

77 Berakning utifran Svenska kraftnét (2020b) Framtida balansansvarsavgift M6te med
Energimarknadsinspektionen 2020-09-24, presentationsmaterial.

78 For Finland &r inte energikostnaden for FCR-N inkluderad. Fér Norge inkluderas energikostnaderna
for de fyra reserverna. For Sverige inkluderas kapacitetskostnaden som tas ut genom balansansvarigas
avgifter. FRR-M-fordelningen for Sverige avser storningsreserven eftersom det da inte fanns nagon
mFRR-kapacitet.
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I takt med att vi far en alltmer gemensam balansmarknad inom Norden och EU bor
det ocksa 6vervégas att harmonisera avgiftsstrukturen och de kostnader som ska
tackas av balansansvariga for att skapa enhetliga incitament pa den gemensamma
nordiska balansmarknaden. Med en gemensam férdelningsprincip av kostnader
kan ocksa avgifterna for de balansansvariga bli mer likartade pa den nordiska
balansmarknaden. Sverige eller Ei kan dock inte ensamt driva fram en

harmonisering utan det kraver nordisk samverkan.

4.2.11 Summering av identifierade forbattringsomraden som berors av
genomforande av balansforordningen

Tabell 4 summerar samtliga identifierade forbattringsomrdden. Genomgangen av

de planerade dndringarna visar ocksa att sju av nio forbéttringsomraden kommer

att beroras av implementeringen av balansférordningen.

Tabell 4 Summering av vilka problem- respektive férbattringsomraden som berérs av balansférordningen

Identiflerade problem- respektlve férbattringsomraden Indelade efter Berors av
atgardskategorler Implementeringen av
balansforordningen

b) undanroja pristak i enlighet med artikel 10

Lagre maxpris pa reglerkraftmarknaden (mFRR) &n pa 6vriga delmarknader Ja
ger felaktiga incitament

e) mojliggora egenproduktion, energilagring, atgarder pa efterfragesidan och energieffektivitet genom
att anta atgarder for att undanréja snedvridningar till foljd av lagstiftning

Férkvalificeringsprocessen riskerar att forsvara intrade pa balansmarknaden Nej

f) sakerstalla kostnadseffektiv och marknadsbaserad upphandling av balanserings- och stodtjanster

Prisinformation bor publiceras sa nara realtid som mojligt Nej
Prissattning av vissa reserver med metoden pay as bid bor ses éver Ja
Specialregleringar som snedvrider prissignalen pa balansmarknaden ska Ja
undvikas

Avgiftsstrukturen for balansansvariga socialiserar kostnader Ja

e) mojliggora egenproduktion, energilagring, atgarder pa efterfragesidan och energieffektivitet genom
att anta atgarder for att undanréja snedvridningar till foljd av lagstiftning samt

f) sakerstalla kostnadseffektiv och marknadsbaserad upphandling av balanserings- och stodtjanster

Manuella avrop sker via telefon och skapar hinder Ja
Storleken pa minsta tillatna bud hindrar vissa aktorer fran att leverera Ja
stodtjanster

Krav pa symmetriska bud hindrar aktorer fran att leverera stodtjanster Ja
Metoden for att berédkna kostnadsbaserade bud i FCR innebér en form av Ja

prisreglering och riskerar att diskriminera aktérer
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4.3 Styrmedel bor vara &ndamalsenliga

Staten kan anvinda sig av olika former av styrmedel for att paverka individer eller

Rekommendation: Redan existerande saval som eventuella framtida

energipolitiska styrmedel bor forses med foljande komponenter.

Ett tydligt och utforligt beskrivet syfte,

I forvag etablerade mal som mojliggor uppfoljning av huruvida syftet med

styrmedlet ar uppfyllt,

¢ En dndamalsenlig koppling mellan syfte och mal, i de fall kvantitativa mal ar

inkluderade i styrmedlet och

En tydlig utfasningsplan som initieras nir indikatorerna anger att

styrmedlets syfte har uppnatts.

Genomforande av ovanstaende rekommendationer bidrar till att undanréja

snedvridningar till f6ljd av lagstiftning (atgardskategori a)).

foretag att andra sina beteenden. Ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv motiveras
styrmedel utifran att det finns marknadsmisslyckanden som gor att elmarknaden
inte sjdlv allokerar resurser sa att de gor storst samhallelig nytta.” Staten kan ocksa
infora styrmedel av anledningar dar det direkta marknadsmisslyckandet inte ar
lika tydligt, men dar man anser att det finns behov av férandringar for att na

uppstallda mal.

4.3.1 Andamalsenliga styrmedel

Innan ett styrmedel infors ar det viktigt att styrmedlets utformning noga 6vervags
sd att det utformas s& andamalsenligt som mojligt. For det behover bakgrunden till
inforandet utvdrderas ihop med vilka 16sningsforslag som dr mojliga och hur de

forvantade utfallen skiljer sig at.s

Det finns flera faktorer som péaverkar om ett styrmedel &r andamalsenligt. For det
forsta ar det viktigt att styrmedlet utformas for att vara kostnadseffektivt, det vill
sdga att det gar att nad det givna malet till lagsta samhallsekonomiska kostnad.
Detta dr viktigt oavsett anledning till inférandet av styrmedlet. Om styrmedlet inte

ar kostnadseffektivt slosas det med samhallets resurser i onddan.

79 Exempel pa marknadsmisslyckanden ar negativa- och positiva externa effekter, asymmetrisk
information och kollektiva varor. Se exempelvis Brannlund och Kristrém (2012) fér diskussion om
marknadsmisslyckanden.

80 Utvarderingar av styrmedel kan goras pa olika sitt. Se Sweco (2014) eller Konjunkturinstitutet (2018)
for utforligare diskussioner.
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For det andra behover styrmedlets resultat och effekter kontinuerligt f6ljas upp.
Behov av styrmedel och dess andamalsenlighet kan forandras dver tid.
Forandringar i elmarknadens struktur eller funktion kan medfora att det som
ursprungligen motiverade styrmedlet inte langre existerar eller att det dndrat
karaktar pa sadant sitt att styrmedlet inte langre ar lampligt for att na malet. Detta
kan exempelvis ske nar en subventionerad teknik mognar och kan konkurrera pa
egna meriter utan subvention. Detta kan innebara behov av att revidera

styrmedlet.

For det tredje ar det viktigt att det finns en plan for att fasa ut ett styrmedel nar
styrmedlets syfte dr uppnatt.s! Styrmedel som inte dr motiverade riskerar att stora
elmarknadens funktion och orsaka onddigt anvdndande av samhallets resurser.
Det ar darfor viktigt att det redan ndr styrmedlet introduceras finns en plan for hur
styrmedlet ska fasas ut. Det bor ocksa finnas en metod for att utvardera
styrmedlets effektivitet och maluppfyllelse. Utvarderingen kan ocksa anvéandas for

att analysera om nivan pa stodet fortsatt ar lamplig.

4.3.2 Styrmedel pa elmarknaden i framtiden

Det finns idag ett flertal olika styrmedel som pa nagot satt beror energi- och
elmarknaden. En gemensam faktor for de flesta av dessa styrmedel ar att de syftar
till att uppna Sveriges klimat- och energipolitiska mél®. Nagra av de styrmedel

som finns ars

e koldioxidskatt

e EU ETS (utslappsratter)

e investeringsstod (exempelvis solcellsbidrag)
e energiskatt pa el

e elcertifikatsystemet.

Styrmedel for energi- och klimatomréadet har diskuterats och utvarderats bade av
myndigheter och av forskare.$* Ett styrmedel som har paverkat den svenska

elmarknaden under en léngre tid ar elcertifikatsystemet. Det kan darfor anviandas

81 Ett exempel dr hur elmarknadsférordningen foreskriver hur kapacitetsmekanismer ska fasas ut nar i
forvag faststéllda nyckelvarden inte langre motiverar kapacitetsmekanismen.

82 Se Sveriges integrerade nationella energi- och klimatplan:
https://www.regeringen.se/48edd1/globalassets/regeringen/dokument/sveriges-integrerade-nationella-
energi-och-klimatplan-enligt-forordning-eu-2018-1999.pdf.

8 For langre diskussion om styrmedel se exempelvis IVA, Styrmedel vid elproduktion, en rapport till
Végval el: https://www.iva.se/globalassets/info-trycksaker/vagval-el/vagvalel-elskatter-
arbetsdokument.pdf.

8¢ Se exempelvis Konjunkturinstitutet (2005), Konjunkturinstitutet (2017), Konjunkturinstitutet (2018),
eller Sweco (2014).
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som ett exempel for att kort illustrera utmaningarna med att utforma

andamalsenliga styrmedel.

Elcertifikatsystemet har funnits sedan 2003 och &dr nu pa vag att fasas ut. 8
Certifikatsystemet har genom aren betraktats som ett kostnadseffektivt styrmedel
for att 6ka andelen fornybar elproduktion. Genom aren har produktionsmalet i
systemet hojts och systemet forlédngts. Sverige har ocksa gatt ihop med Norge i en
gemensam elcertifikatmarknad. Sammantaget har férutsattningarna dndrats nér
systemet utvérderats och reviderats. Kostnadseffektiviteten har sillan ifragasatts. 8
Andra detaljer sdsom att certifikat delas ut vid negativa elpriser och att mogen
teknik fortsatt fatt finnas kvar som stddmottagare i systemet har dock
diskuterats.®” Senaste dren har ocksa certifikatsystemets utfasning diskuterats
livligt. Utgangspunkten for diskussion har varit Energimyndighetens forslag pa
stoppmekanism fran 2018. # Debatten har 6vergripande handlat om huruvida
systemet ska stoppas i balans eller inte, dvs. om utbud och efterfragan av
elcertifikat kommer att balanseras hela vagen till systemet avslutas. De tva
polariserade asikterna har a ena sidan varit den som kom fram i
Energimyndighetens forslag, att inte stinga i balans utan fortsatta tilldela certifikat
s att systemet stangs 2045. Ett sddant system skulle med stor sannolikhet innebéara
att certifikatpriset narmar sig noll kronor per certifikat och att systemets mal
uppnas till lagsta kostnad for elanvandarna. Den andra sidan havdar att en sadan
stangning dr oansvarig och att politikerna med en sddan 16sning sviker de
entreprendrer som vagat ga i braschen for att investera i fornybar elproduktion,

och i forlangningen férsamrar investeringsviljan i Sverige.®

Diskussionen om stoppmekanismen visar inte bara pa behovet av att ha en
staingningsmekanism uttankt redan initialt utan dven pa att det kan uppsta
problem om det finns otydligheter i styrmedlets syfte, i det héar fallet om syftet ar
att subventionera fornybar elproduktion eller att kostnadseffektivt finansiera en

viss mangd fornybar elproduktion.

8 Proposition 2020/21:16, Elcertifikatsystemet — Stoppregel och kontrollstation 2019.

86 Se exempelvis Johansson och Kristrom (2019a) Welfare evaluation of subsidies to renewable energy in
general equilibrium: Theory and application, Lindberg (2019) Elcertifikatsystemet en dversiktlig analys.
87 Se exempelvis Energimyndigheten (2005a) Oversyn av elcertifikatsystemet Delrapport etapp 1 ER
2005:8, Energimyndigheten (2005b) Oversyn av elcertifikatsystemet Delrapport etapp 2 ER 2005:9,
Energimyndigheten (2017), Vredin, m.fl (2011) Konjunkturradet rapport 2011, eller Johansson och
Kristrom(2019b) Elcertifikat: En gratis lunch for kapitalagare? eller Energimyndigheten (2018a)
Kontrollstation 2019 for elcertifikatsystemet.

8 Se Energimyndigheten (2018a) fo6r Energimyndighetens forslag. Se
https://www.regeringen.se/remisser/2018/12/remiss-energimyndigheten-kontrollstation-2019/ fér
remissvar pa Energimyndighetens forslag. Se Proposition 2020/21:16 Elcertifikat — stoppregel och
kontrollstation 2019 for beslutat forslag.

8 Se exempelvis Ny Teknik Debattartikel 2019-04-17, Charlotte Unger vd Svensk vindenergi: “Forslaget
innebér att elcertifikaten havererar”.
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Utifran den korta beskrivningen av elcertifikatsystemet kan ségas att
certifikatsystemet ar ett bra exempel pa hur ett styrmedel kan utvecklas med
samhadllets behov for att sedan avvecklas nar det inte langre bedoms behovas.
Elcertifikatsystemet dr samtidigt ett exempel pa hur problematiskt en avveckling

kan bli ndr det inte redan initialt diskuteras hur styrmedlet ska fasas ut.

4.4 Fortsatt arbete med efterfrageflexibilitet behovs

Rekommendation: Efterfrageflexibilitet ar en viktig bestandsdel for att fa de
fyra delmarknaderna som tillsammans utgor den svenska elmarknaden att
fungera val, inte minst ur ett resurstillracklighetsperspektiv.

Efterfrageflexibilitet &r under framvéaxt men det finns fortfarande hinder.

Ei har pa uppdrag av regeringen att framja efterfrageflexibilitet. Inom ramen
for uppdraget identifierar Ei hinder, lamnar forslag och foljer upp utvecklingen

l6pande.

Om marknaden for efterfrageflexibilitet mognar méjliggors i hogre grad
egenproduktion, energilagring, atgdrder pa efterfragesidan och
energieffektivitet genom att anta atgarder for att undanréja snedvridningar till

foljd av lagstiftning (atgédrdskategori e)).

Efterfrageflexibilitet dr en viktig bestandsdel {or att fa de fyra delmarknaderna som
tillsammans utgor den svenska elmarknaden att fungera vél, inte minst ur ett
resurstillrdacklighetsperspektiv. Med en flexibel efterfragan finns exempelvis storre
mojlighet att vid snabba fordandringar i utbudet minska sarbarheten och na ett

effektivt resursutnyttjande i elsystemet.

Ei har i sin instruktion uppdraget att kontinuerligt fraimja efterfrageflexibilitet.® Ei
arbetar darfor med att identifiera hinder och f6ljer upp utvecklingen inom omréadet
l6pande. Darutover har Ei regeringens uppdrag att till och med 2022 redovisa
”strategiskt och operativt arbete med smarta elndt”. I detta uppdrag ingar att
arbeta med utvecklingen av marknadsdesign och efterfrageflexibilitet i nationell

som i internationell kontext.%!

For narvarande arbetar Ei ocksd med den sa kallade EFFEKT-dialogen.
Effektdialogen syftar till att underlétta informationsutbyte, framja dialogen mellan
olika aktorer pa energiomradet och hitta 16sningar som bidrar till 6kad

efterfrageflexibilitet och forbattrad kapacitet i elndten. Effektdialogen riktar sig till

9 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-
2016742-med-instruktion-for_sfs-2016-742.
91 Se Ei:s regleringsbrev for budgetaret 2020.
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bade traditionella och nya aktOrer pa energiomradet, till exempel elnétsforetag,
aggregatorer, operatorer for olika marknadsplattformar samt regioner och
kommuner. Projektet &r en del av Ei:s uppdrag att framja efterfrageflexibilitet och

pagar fram till december 2022.

Vidare sammanstéller och offentliggora Ei arligen de tekniska krav och andra
villkor som finns for tillhandahallandet av tjanster i form av dndrad
elanvindning. Arets undersokning indikerar, liksom tidigare ars undersokningar,
att elnatsforetag inte staller tekniska krav och villkor som inte dr motiverade av en
saker, tillforlitlig och effektiv drift av elnédtet. Daremot framkom exempelvis att det
finns svarigheter att fa tillgang till matvarden, bristande incitament for kunder
respektive marknadsaktorer att erbjuda flexibilitet, otydligheter i regelverk samt
hinder relaterade till balansmarknaden®. Undersokningen visar dven att regler och
marknaden for efterfrageflexibilitet 4r under utveckling och att Ei:s tillsyn av de
tekniska krav och villkor som stills kommer att fa 6kad betydelse i takt med att

marknaden viaxer.

En central del i arbetet med efterfrageflexibilitet ar att sdkerstilla att regelverken
ger aktorer likvardiga forutsattningar. For narvarande genomfor Ei en utredning
av vilka regler som behov for en oberoende aggregatormodell i Sverige.

Utredningen kommer att vara klar i borjan av 2021.%

I strategi for flexibilitet i elsystemet® redogor Ei for de fragor som vi anser dr mest
prioriterade i ndrtid inom de strategiska omradena effektiva prissignaler, effektivt
ndtutnyttjande och nédtutbyggnad samt kundens bidrag till efterfrageflexibilitet.
Exempel pa fragor som Ei kommer att arbeta vidare med é&r hur prissignalen till
kunderna kan forstdrkas respektive hur det mojliggors att fler aktorer
(flexibilitetsresurser) far mojlighet att delta pa olika marknader, det vill sdga hur vi

fortlopande bidra till att forsta och arbeta bort hinder som olika aktdrer upplever.

Att uppna mer flexibilitet i elsystemet ar inget som sker 6ver en natt. Det finns
ingen aktor som pa egen hand kan stimulera den hir omstéllningen och det ar inte
endast ett begransat antal atgarder som kan behdva genomforas. Istillet ar det
maénga olika delar som behdver komma pa plats for att flexibiliteten i elsystemet
ska Oka. Berorda aktorer, de traditionella energiaktorerna men ocksé nya aktorer

sasom energitjansteforetag, kommuner, regioner och operatorer for

92 Se elférordningen (2013:208) som innebar att Ei arligen ska sammanstélla och offentliggéra tekniska
krav och andra villkor som finns for tillhandahallandet av tjanster i form av @ndrad elférbrukning.

9 Flera av de intrddeshinder och hinder for effektiv prisbildning pa balansmarknaden som beskrivits i
avsnitt 4.2 paverkar negativt méjligheterna for ett aktivt marknadsdeltagande av efterfrageflexibilitet
negativt.

94 https://www.ei.se/sv/nyhetsrum/nyheter/nyheter-2020/ei-arbetar-med-att-ta-fram-forslag-till-hur-en-
oberoende-aggregatormodell-kan-genomforas-i-sverige/.

% Las mer om Ei:s samlande arbete om flexibilitet: https://www.ei.se/sv/for-energiforetag/el/Flexibilitet/.
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marknadsplattformar behover samverka. Genom Ei:s uppdrag att framja
efterfrageflexibilitet kan Ei dock vara en central plattform for denna fortsatta

samverkan och dialog.

4.5 Forslag till genomforandeplan

I denna del presenteras FEi:s forslag till genomférandeplan. Inledningsvis
summeras Ei:s rekommendationer i en tabell som &r sorterad utifran vilken eller
vilka atgardskategorier som de olika rekommendationerna berér. Da det ibland &r
flera aktorer som behover involveras i genomfdrandet av atgdrderna ar inte en

sédrskild aktor utpekad som ansvarig.

I nedanstdende tabell 5 sammanfattas foreslagna atgarder.

Tabell 5 Rekommenderade atgarder for identifierade problem- och forbattringsomraden

Identifierade problem- Rekommenderade atgérder Syfte med atgarden
respektive

forbattringsomraden

Ren Energi-paketet Ei:s forslag i rapporten Ren Energi inom EU a) Undanrodja

genomfort i svensk - ett genomférande av fem réttsakter bor snedvridningar till foljd av
lagstiftning genomforas sa snart som majligt. lagstiftning

Styrmedel pa Energipolitiska styrmedel bér ha a) ett a) Undanrdja
elmarknaden boér vara tydligt och utforligt beskrivet syfte, b) i snedvridningar till féljd av
andamalsenliga forvag etablerade mal som mojliggor lagstiftning

uppfoljning av huruvida syftet med
styrmedlet ar uppfyllt, ¢) en andamalsenlig
koppling mellan syfte och mal, i de fall
kvantitativa mal ar inkluderade i
styrmedlet, d) en tydlig utfasningsplan som
initieras nar indikatorerna anger att
styrmedlets syfte har uppnatts.

Lagre maxpris pa Administrativt angivna maxpriser bor b) Undanréja pristak i
reglerkraftmarknaden undvikas och atminstone sattas pa en niva enlighet med artikel 10.
(mFRR) an pa ovriga som inte riskerar att tranga undan

delmarknader ger produktionsresurser eller

felaktiga incitament efterfrageflexibilitet fran deltagande.

Reglerkraftmarknadens maximala pris bor
vara atminstone lika h6gt som det hogsta
maximala pris som tillampas pa dagenfére-
och intradagsmarknaden.

Hinder for Ei har i uppdrag av regeringen att framja e) Mojliggora
efterfrageflexibilitet ska efterfrageflexibilitet. Inom ramen for egenproduktion,
undanréjas uppdraget identifierar Ei hinder, lamnar energilagring, atgarder pa

forslag och foljer upp utvecklingen lopande.  efterfragesidan och
energieffektivitet genom
att anta atgarder for att
undanroéja snedvridningar
till foljd av lagstiftning

Prisinformation boér Svenska kraftnat bor sékerstélla att de har  f) Sakerstélla
publiceras sa nara realtid rutiner mm sa att de kan publicera kostnadseffektiv och
som maojligt prisinformation fran reglerkraftmarknaden marknadsbaserad
sa nara realtid som mojligt. upphandling av
balanserings- och
stodtjanster
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Specialregleringar som
snedvrider prissignalen i
balansmarknaden ska
undvikas

Svenska kraftnat bor, med start 2021,
arligen redovisa hur sa kallade
specialregleringar (atgarder som gors av
natskal) paverkar priserna pa balansenergi
eller avrakningen av aktérers obalanser pa
den svenska och nordiska elmarknaden.

Vidare bor rimligheten i prissattningen av
de bud som aktiveras for andra andamal
an balansskal och som prissatts
annorlunda an bud som aktiveras av
balansskal analyseras vidare.

f) Sakerstalla
kostnadseffektiv och
marknadsbaserad
upphandling av
balanserings- och
stodtjanster

Avgiftsstrukturen for
balansansvariga
socialiserar kostnader

De avgifter som Svenska kraftnat tar ut av
de balansansvariga (BRP) bér sa langt det
ar mojligt motsvara de kostnader som
respektive aktor ger upphov till. Dagens
struktur bor ses over.

f) Sakerstalla
kostnadseffektiv och
marknadsbaserad
upphandling av
balanserings- och
stodtjanster

Prisséattning av vissa
reserver med metoden
pay as bid bor ses over

Det bér utredas om tillampningen av pay
as bid vid prissattning inom ramen for FCR-
N och FCR-D &ar den mest andamalsenliga
prissattningsmetoden.

f) Sakerstalla
kostnadseffektiv och
marknadsbaserad
upphandling av
balanserings- och
stodtjanster

Forkvalificeringsprocessen
riskerar att forsvara
intrade pa
balansmarknaden

Svenska kraftnéat bor se dver
forkvalificeringsprocessen och aven
Iopande utvardera de kravspecifikationer
som ar knutna till leverans av respektive
stodtjanst.

e) Mojliggora
egenproduktion,
energilagring, atgarder pa
efterfragesidan och
energieffektivitet genom
att anta atgarder for att
undanrdja snedvridningar
till foljd av lagstiftning samt

f) Sakerstalla
kostnadseffektiv och
marknadsbaserad
upphandling av
balanserings- och
stodtjanster

Storleken pa minsta
tillatna bud hindrar vissa
aktorer fran att leverera
stodtjanster

Dagens relativt h6ga minimikrav pa minsta
budstorlek for att delta i upphandling av
manuella respektive automatiska
frekvensaterstallningsreserver (mFRR och
aFRR) bor utvarderas kontinuerligt for att
minska intradesbarriarer.

e) Mojliggora
egenproduktion,
energilagring, atgarder pa
efterfragesidan och
energieffektivitet genom
att anta atgarder for att
undanroéja snedvridningar
till foljd av lagstiftning samt

f) Sakerstalla
kostnadseffektiv och
marknadsbaserad
upphandling av
balanserings- och
stodtjanster

Krav pa symmetriska bud
hindrar aktérer fran att
leverera stodtjanster

Svenska kraftnat bor sa snart som méjligt
upphéra att stalla krav pa symmetriska
bud fér FCR-N.

Ei kommer under perioden fram till 31
december 2023 I6pande félja upp att
Svenska kraftnat vidtar de atgarder som
kravs for att kravet pa symmetriska bud
ska kunna upphéra.

e) Mojliggora
egenproduktion,
energilagring, atgarder pa
efterfragesidan och
energieffektivitet genom
att anta atgarder for att
undanroéja snedvridningar
till foljd av lagstiftning samt

f) Sakerstalla
kostnadseffektiv och
marknadsbaserad
upphandling av
balanserings- och
stodtjanster
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Metoden for att berdkna Svenska kraftnats krav pa e) Mojliggora
kostnadsbaserade bud i kostnadsbaserade bud i FCR boér tas bort egenproduktion,

FCR innebér en form av da detta innebar en form av prisreglering. energilagring, atgarder pa
prisreglering och riskerar efterfragesidan och

att diskriminera aktoérer energieffektivitet genom
att anta atgarder for att
undanrdja snedvridningar
till foljd av lagstiftning samt

f) Sakerstalla
kostnadseffektiv och
marknadsbaserad
upphandling av
balanserings- och
stodtjanster

Varje budgivare bor ges maojlighet att delta
pa balansmarknaden utifran likvardiga
forutsattningar oavsett vilken typ av resurs
de forfogar over.

Uppfoljning

Enligt elmarknadsférordningen ska berdrda medlemsstater overvaka
tillampningen av sina genomférandeplaner och offentliggora resultaten i en arlig
rapport som Overlamnas till kommissionen. Detta gédller om genomforandeplanen

foljer en studie som konstaterar resurstillracklighetsproblem for Sverige.

Som ndmnts tidigare anser Ei att denna genomforandeplan bor implementeras for
att dstadkomma beskrivna forbattringar oavsett om resurstillracklighetproblem
kommer att identifieras eller inte for Sveriges vidkommande. Dessutom foreslar vi
att Ei ansvarar for att folja upp planen. Ei ar redan involverat i flera av de listade
atgarderna genom implementeringen av balansférordningen eller andra uppdrag
och har pa sa sdtt overblick och kunskap om de ingaende delarna. Vi foreslar att Ei
far i uppdrag att arligen rapportera till Regeringskansliet om implementeringen av
genomforandeplanen. I uppfdljningen bor det ocksa inga att analysera om nya
hinder har uppstétt eller om det finns risker f6r marknadsmisslyckanden och i sa

fall foresla ytterligare dtgarder som bor ingé i genomforandeplanen.

Dessutom avser Ei ocksa ta initiativ till att tillsdtta en bred referensgrupp dar
relevanta myndigheter och marknadsaktorer ingér. Uppgiften blir att f6lja upp de
delar av genomforandeplanen som avser utvecklingen av balansmarknadens
funktion sa att dialog 16pande kan féras om utmaningarna i balansmarknaden.
Uppfoljningen bor dven beakta det arbete som gors i andra nordiska lander inom
omradet i syfte att minimera gransoverskridande hinder och sa langt som majligt

harmonisera tillampningen av regelverken mellan landerna i regionen.

Tidsplan

Vad géller tidsplanen ser Ei ett behov av proaktivitet. Betydande fokus bor laggas
pa att tydliggora prissignalen pa balansmarknaden sa att marknadens aktorer far
incitament att bade investera och anpassa sina produkter samt att i &n hogre

utstrdckning strdva efter att vara i balans.

Ei anser att flera av de foreslagna atgéarderna i genomférandeplanen bor vara

mojliga att genomfora timligen skyndsamt (normalt inom 1-2 ar) &ven om det i
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nuldget inte dr majligt att ange en detaljerad tidsplan for majoriteten av de olika
atgardernas genomférande. Ei anser dock att samtliga forslag bor vara genomforda
senast vid utgangen av 2025 sa att problem- respektive forbattringsomraden da

atgardats.
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Bilaga 1 - Beskrivning av den
svenska elmarknaden

Den svenska elmarknaden brukar delas in i en grossistmarknad och en
slutkundsmarknad. Detta avsnitt sammanfattar sjdlva elhandelssystemet, det vill

sdga grossistmarknaden.

Det svenska elhandelssystemet redovisas i figur 1 nedan. Elhandelsystemet fick sin
nuvarande utformning vid avregleringen 1996 och &r i huvudsak en energy only-
marknad. P4 en energy only-marknad 6verlats till marknadens aktorer att hitta
den optimala nivan pa bade energiproduktion (kortsiktig jamvikt) och installerad

kapacitet (Iangsiktig jamvikt).

Elhandelssystemet kan delas in i fyra delmarknader kallade prissédkringsmarknad,

dagenforemarknad, intradagsmarknad och slutligen balansmarknad.

Figur 1 Elhandelssystemet

Prissakrings- Dagen- Intra- Balans-
marknad foremarknad dagsmarknad marknad
E Organiserade E Nominerad Nominerad TSO: Svenska
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\ Prissékring av elpris och Fysisk handel per Fysisk justerings- Fysisk kontinuerlig
' prisskillnader || elomrade marknad per elomrade realtidsmarknad
i Kontinuerlig handel upp E Daglig auktion for alla Kontinuerlig handel Olika former av
| till flera ar innan !| timmar upp tillen timme kontrakterade
| leverans ! | ndstkommande dag innan leverans :| automatiska reserver
Upp till 10 ar fore lev - 12-36 tim fore lev - 1tim fore lev » Leveranstimme
Planering > Leverans
Kalla: Ei

Det finns marknadsplatser for handel inom de olika delmarknaderna. Utover
handel pa dessa marknadsplatser dr det mdjligt att handla bilateralt mellan aktorer
i produkter eller kontrakt som utformas efter bada parters specifika 6nskemal.
Priserna pa de organiserade marknadsplatserna fungerar ofta som referenspriser
for den bilaterala handeln. Priserna pa slutkundsmarknaden paverkas av priserna i

de fyra delmarknaderna i elhandelssystemet.



Prissakringsmarknaden (forwardmarknaden)

Vid handel med el finns det behov f6r marknadens aktorer att hantera de
ekonomiska riskerna som det medfor att priser varierar saval 6ver tid som mellan
olika elomraden. Detta ar ett behov som finns hos producenter {or att kunna sikra
sin intdkt pa en viss niva men dven hos elanvandare som vill uppna en viss niva av

forutsagbarhet i sina framtida elkostnader.

Det finns flera sitt att hantera och sékra priset for elleveranserna. For den
underliggande risken kring framtida prisnivéaer, anvands pa de flesta marknader

olika former av finansiella terminskontrakt%.

For prissdkring av den specifika prisrisken for ett enskilt elomrade anvénds olika
typer av instrument i olika delar inom EU. De vanligaste instrumenten i
kontinentala Europa for att hantera risken ar overforingsrattigheter medan risken i
Norden huvudsakligen hanteras med s& kallade Electricity Price Area Differentials
(EPAD). Koparen av ett EPAD-kontrakt prissakrar skillnaden mellan systempriset
och priset i ett specifikt elomrade. Det kan till exempel vara det elomrade i vilket
koparen har sina fysiska ataganden sasom en elleverans. P4 samma sitt kan en

producent sdlja EPAD-kontrakt for att prissakra sin produktion i ett elomrade.

I huvudsak sker prissdkring i Sverige och 6vriga Norden genom att aktorerna
handlar med terminskontrakt som i vissa fall kombineras med EPAD. Dessa
kontrakt kan handlas bilateralt, via méaklare eller pa handelsplatser. I dagsldget &r
det mdjligt att prissdkra finansiella elkontrakt upp till 10 ar framat i tiden. Handeln

sker kontinuerligt och prisséatts enligt pay as bid?’.

Dagenforemarknaden

Dagenforemarknaden, ofta kallad spotmarknaden, utgér den huvudsakliga
marknaden for planering av morgondagens elleveranser. Nominerade
elmarknadsoperatorer (NEMO) administrerar handeln, dessa brukar ocksa
benamnas elborser. Nord Pool/EMCO ar den NEMO som har storst andel av

handeln i Sverige och Norden. Aven EPEX Spot och Nasdaq har méjlighet att som
NEMO erbjuda handel i svenska budomraden.

Handeln péa dagenféremarknaden gar till sa att aktérerna lamnar in sina kop- och
saljbud till sin respektive NEMO senast kl. 12.00. Buden géller f6r ndstkommande
dygn och lamnas for varje hel timme. I buden specificeras hur mycket aktoren vill
kopa respektive sédlja och till vilka priser och i vilka elomréden. I nésta steg, nar

alla buden har kommit in, summerar elborsen alla bud i en kopstege och en

% Med finansiella instrument avses i detta ssmmanhang att kontrakten inte dr knutna till nagon fysisk
leverans av energi utan att de endast avraknas ekonomiskt mot ett avrakningspris. Kontrakten kan
omfatta olika tidsperioder (till exempel veckor, manader och ar) och dven ha varierande profil (t.ex.
topp- och baslastkontrakt).

97 Pay as bid innebér att de kop- och séljbud som far tillslag avraknas till det pris aktéren lamnat pa
elmarknaden.



séljstege for respektive timme. Dar kdp- och sédljpud mots etableras marknadspriset
och den volym som kommer att kdpas och séljas. Alla séljbud som ar lika med eller
lagre &n det etablerade priset far sélja sin el pa marknaden den timmen och alla
kopbud som har ett pris som &r lika med eller hogre an det etablerade priset far
kopa el den aktuella timmen. Detta brukar bendmnas att kdpare och séljare far
tillslag och innebaér att anldggningar som &r beredda att silja till lagt pris eller
oberoende av pris anvénds forst och att dyrare bud far tillslag efter behov. Senast

kl. 13.00 ska elborserna publicera priserna for nastkommande dygn.

Pa dagenforemarknaden tillimpas marginalprissittning, vilket betyder att alla
aktorer som far tillslag far handla till det etablerade marknadspriset, oavsett sina
initiala bud. Det gors ingen skillnad mellan olika produktionsteknologier. Darmed
konkurrerar buden pa lika villkor oavsett typ av produktion som bjuds in pa

marknaden. Denna prissattningsmetod kallas pay as clear.

I figur 2 presenteras en principiell bild 6ver prisbildningen pa spotmarknaden och
i vilken ordning olika kraftslag far tillslag. Vart att notera ar att
vattenkraftsproducenter normalt sett lamnar bud vid flera olika prisnivaer. Detta
beror pa att en vattenkraftsproducent, som har tillgang till magasinkapacitet, har
mojlighet att vélja mellan att producera idag eller vid senare tillfidlle beroende pa
hur mycket man far betalt for energin som séljs. Om producenten forvéntar sig ett
hogre pris langre fram i tiden, kommer den sannolikt att avsta fran att producera el
och istdllet spara vatten i magasinen. Ett annat vésentligt inslag i utbudskurvan ar

mojligheten till import, som varierar i bade omfang och pris fran timme till timme.

Figur 2 Prisbildning i Sverige
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Kalla: Ei
Ihallande laga elpriser signalerar att det finns tillrackligt med energi pa
marknaden. Stigande elpriser signalerar 6kande knapphet. Om priserna forvéntas

bli s& hoga att det dr 1onsamt att investera i elproduktionsanlaggningar kommer ny



produktionskapacitet att byggas. For att kunna klarera marknaden i en 6verskotts-
eller underskottssituation finns det tekniska maximi- och minimipriser. Dessa &r

for narvarande 3 000 euro och -500 euro.

Handeln pa Nord Pool/EMCOs dagenforemarknad har dkat kraftigt sedan 2006.
Under 2019 var siffrorna i Sverige 125,9 TWh kop och 149,1 TWh salj.
Forbrukningen i Sverige under 2019 var enligt NordPool 136,4 TWh.

Handeln péa dagenféremarknaden utgor en stor del av den fysiska handeln och

prisbildningen.

Intradagsmarknaden

Handeln pé intradagsmarknaden 6ppnar kl. 14.00 dagen fore och stdnger en timme
fore leveranstimmen. Buden matchas kontinuerligt nar tva parters budpris och
budvolym sammanfaller. Detta betyder att handeln sker mellan tva parter och utan

prispaverkan pa ovriga transaktioner.

Intradagsmarknaden ger aktorerna mojlighet att handla sig i balans fram till en
timme fore drifttimmen. Exempelvis kan temperaturen ha avvikit fran den
prognostiserade, vilket paverkar uppvarmningsbehovet och darmed
forbrukningen. Intradagsmarknaden anvands framst av balansansvariga, dvs. de
foretag som atagit sig att ta den ekonomiska risken for obalanser pa marknaden,
dven om det inte ar ett krav att vara balansansvarig for att fa delta pa

intradagsmarknaden.

Volymerna pa intradagsmarknaden i Norden &r forhallandevis sma i jaimforelse
med dagenforemarknaden. Pa andra europeiska marknader spelar
intradagsmarknaden en storre roll dn i Norden eftersom manga aktorer utfor en

storre del av sin handel dar.

Balansmarknaden

Svenska kraftndt ansvarar inom ramen for sitt systemansvar for att det vid varje
tidpunkt ar balans mellan produktion och forbrukning i det svenska elsystemet.
Hur val balansen halls kan avlasas av frekvensen i systemet, som ska hallas stabil
vid 50 Hz. Om det saknas produktion i férhallande till forbrukningen sjunker
frekvensen i systemet och motsatt om inmatningen av produktion &r storre 4n

forbrukningen blir frekvensen istéllet for hog.

Balansmarknaden kallas sammantaget de marknader dér Svenska kraftnét och
Ovriga transmissionsndtsoperatorer i Europa kan kopa olika typer av
frekvensreglerande stodtjanster av marknadsaktorerna for att uppfylla sitt

systemansvar. Under forutsattningen att balansmarknaden fungerar val kommer



det vara attraktivt for marknadsaktorerna att bidra med de stddtjanster® som

transmissionsndtsoperatorerna efterfragar.

Svenska kraftnit upphandlar for frekvenshallningen tva typer av reserver,
frekvensstabiliseringsreserver (Frequency Containment Reserve, FCR) och
frekvensaterstallningsreserver (Frequency Restoration Reserve, FRR). FCR éar
uppdelat i FCR-N, som anvands vid normaldrift av elsystemet, och FCR-D, som
anvands vid storningar i driften av elsystemet. Bade FCR-D och FCR-N kan
avropas och aktiveras snabbt och kan anvéndas for att med automatik styra upp

eller ned frekvensen sa att den halls stabil.

Under 2020 har Svenska kraftnit dven etablerat ytterligare en ny stodtjanst som
heter FFR (Fast Frequency Reserve). Syftet med FFR &r att Svenska kraftnéat ska
kunna avropa tjdnster for att atgdrda snabba och djupa frekvensférandringar som
kan uppsta i samband med ett fel vid en lag nivéa av rotationsenergi i

kraftsystemet.*

For att inmatning och uttag av el hela tiden ska vara i balans avropar Svenska
kraftnét produktions- och forbrukningsregleringar fran balansansvariga foretag.
Detta kallas for frekvensreglering. Avrop om uppreglering aktualiseras om
frekvensen ar for lag och sker genom 6kning av produktion eller minskning av
forbrukning sa att frekvensen hojs. Nedregleringar anvands omvént nar

frekvensen &r for hog.

Manuella och automatiska reserver for balansering

Sa kallade manuella reserver konkurrerar med varandra pa den samnordiska
reglerkraftmarknaden. Till reglerkraftmarknaden lamnas frivilliga bud pa upp- och
nedreglering med borjan 14 dygn fore leveransdygnets borjan och fram till 45

minuter fore leveranstimmen. Det &r enbart balansansvariga som lamnar bud.

Pa reglerkraftmarknaden tillimpas marginalprissattning ndr buden avropas av
balansskal. Det betyder att alla aktiverade uppregleringsbud far samma pris som
det dyraste aktiverade budet. Aktorer har saledes ett incitament att precis som pa
spotmarknaden bjuda in sin produktion till rorlig kostnad/alternativkostnad. Nar
sa ar fallet ges forutsattning for en kostnadseffektiv allokering av balansresurser.
Nedreglering av balansskal avraknas pa motsvarande satt till lagsta avropade

nedregleringsbud.

% Man skiljer mellan frekvensrelaterade och icke-frekvensrelaterade stodtjanster. De frekvensrelaterade
stodtjansterna &r de stodtjanster som anvands for att reglera frekvensen. De icke-frekvensrelaterade
stodtjansterna anvands for bland annat spanningsreglering, snabba inmatningar av reaktiv effekt,
troghet for uppratthallande av stabiliteten i lokala nét, kortslutningsstrom, férmaga till dédnétsstart och
till 6-drift.

9 Svenska kraftnat, Stodtjansten FER: https://www.svk.se/aktorsportalen/elmarknad/information-om-
stodtjanster/stodtjansten-ffr/



Buden pa reglerkraftmarknaden lamnas per reglerobjekt och ska innehalla
uppgifter om volym (MW), pris (euro/MWh), information om geografiskt lage och
hur snabbt ett avropat bud kan vara fullstindigt aktiverat. Reglerobjekten kan vara
i form av produktionsresurser eller forbrukning. Buden rangordnas i prisordning
och de billigaste atgarderna avropas forst. Den nuvarande ordningen innebér att
de minsta bud som far laggas uppgar till 5 MW (i elomrade SE4) eller 10 MW (i
elomradena SE1, SE2 och SE3). Buden kan aggregeras till ett reglerobjekt inom ett
elomrade i de fall de understiger minsta tillatna budstorlek. Som jamforelse kan
ndmnas att minsta budstorlek pa dagenfore- och intradagsmarknaderna ar

0,1 MW. Det hogsta tilldtna priset for uppregleringsbud ar 5 000 euro/MWh.

Ibland maste undantag fran prisordningen goras pa grund av
Overforingsbegransningar eller den tid som behdvs tills resursen ar fullt aktiverad.
Avsteg fran principen ”ldgsta bud forst” bendmns specialreglering. De bud som
avropats som specialreglering blir inte prissattande pa reglerkraftmarknaden och
avrdknas enligt pay as bid. De priser som etableras for upp-, respektive

nedreglering, anvands i den efterféljande balansavrakningen.

De automatiska reserverna upphandlas av Svenska kraftnat och maste dn sa lange
tillhandahallas inom landet. Inom nagra &r raknar de nordiska
transmissionsnatsoperatorerna med att ha en samnordisk (och pa sikt europeisk)
marknad pa plats for att ocksa kunna dela bud for automatiska reserver mellan
sina respektive kontrollomraden. Prissattningen for automatiska reserver
innehéller tvd komponenter, en kapacitetsrelaterad och en energirelaterad

komponent. Kapacitetsdelen avrdknas enligt pay as bid%.

Som marknaden f6r aFRR fungerar idag upphandlas balanskapacitet av Svenska
kraftnét en gang i veckan for kommande vecka. Balanskapacitet f6r upp- och
nedreglering for aFRR upphandlas separat. For att delta pa marknaden for aFRR
kréavs att minsta storlek pa buden ar 5 MW.

FCR-N och FCR-D
Svenska kraftndt upphandlar reserver i FCR-N och FCR-D vid tva tillféllen per dag

infor aktuellt leveransdygn. En del av kapacitetsbehovet handlas upp tva dagar i

forvdg och en kompletterande upphandling sker kvéllen fore leveransdygnet.

For FCR-N ska bud kunna ldmnas symmetriskt med lika stor kapacitet for upp-
och nedreglering.'"! F6r FCR-D lamnas endast bud foér uppreglering da produkten
idag bara finns som uppreglering. Svenska kraftnat planerar dock att under 2021
borja upphandla dven nedreglering i FCR-D, da situationer med hoga frekvenser
borjat uppsta.

100 Pay as bid innebar att en marknadsaktor vars bud avropas far betalt i enlighet med priset i sitt bud —
oavsett vad andra aktorer far betalt for sina bud f6r samma produkt
101 Svenska kraftnét, Villkor for FCR, Bilaga till Avtal om Balansansvar for el



Aktivering av en stodtjanst

Nar Svenska kraftndt avropar en stodtjanst anges i dagligt tal att tjansten aktiveras.
Aktiveringen av de automatiska frekvensreglerande stodtjansterna illustreras i
figurerna nedan. Figur 3 visar pa hur de olika reserverna aktiveras vid en
frekvensavvikelse fran 50 Hz och Figur 4 visar hur aktiveringen av reserverna
paverkar frekvensen. Exemplet i figuren &r tagen fran en situation da frekvensen
sjunker till 49,5 Hz och uppreglering aktiveras av Svenska kraftnét for att
stabilisera frekvensen till 50 Hz. Figuren bor ses som en forenklad beskrivning av
hur reserverna anviands. Exempelvis aktiverar Svenska kraftnat bade FCR och

aFRR i princip konstant for att stabilisera frekvensen som hela tiden varierar.

FFR &r den reserv som Svenska kraftnit aktiverar vid behov av snabba
forandringar. Inom ca 1 sekund levererar den full effekt och avbyts inom 30
sekunder. FCR-D aktiveras upp till 50 procent av full effekt pa 5 sekunder och
avbryts nér frekvensen passerar 49,9 Hz. FCR-N aktiveras till 63 procent av full
effekt pa 60 sekunder och borjar minska nér frekvensen passerar 49,9 Hz. Efter 30
sekunder aktiveras aFRR for att aterstilla frekvensen. Aktivering av mFRR gors

manuellt till skillnad fran de 6vriga reserverna, och ar darfor inte med i figuren.

Figur 3 Aktivering av de automatiska reserverna vid en frekvensavvikelse
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Figur 4 Frekvensens reaktion pa att reserverna aktiveras
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Kalla: Ei, egen bearbetning med data fran Svenska kraftnat

De aktorer som erbjuder balanskapacitet i upphandling av FCR-N, FCR-D och
aFRR far idag ersattning for sina tjanster enligt prissdttningsmetoden pay as bid.
Den aktiverade volymen balansenergi for FCR-N och aFRR prissatts enligt
uppregleringspris om det géller uppreglering och nedregleringspris om det géller
nedreglering.?2 For FCR-D ger Svenska kraftnat ingen ersittning for den

aktiverade balansenergin.

Kommande forandringar till foljd av EU-forordningar

Innan EU:s balansforordning och elmarknadsférordningen tradde ikraft saknades
detaljerade regler pa EU-niva eller nationellt f{&r Svenska kraftnats upphandlingar.
Med balansforordningen inférs metoder och villkor som kommer att reglera
upphandlingarna mer i detalj. I elmarknadsforordningen infors ocksa bland annat
gemensamma tidsramar for att upphandling av balanskapacitet ska ske dagen fore.
Det betyder att Svenska kraftniat behdver anpassa sig till bada dessa krav, vilket
kommer att medfora att de nuvarande rutinerna f6r upphandlingar behdver

anpassas.10

Ett exempel pa en sadan forandring géller prissattningen av vissa tjanster. De
aktorer som erbjuder balanskapacitet i upphandling av aFRR kommer att erséttas

enligt prissdttningsmetoden pay as clear.1%*

102 Upp och nedregleringspris etableras i nuvarande ordning pa den nordiska reglerkraftmarknaden.
103 Svenska kraftnédt ansokte om ett undantag fran kravet pa upphandling dagen fore. Ei beviljade inte
denna begéran.

104 ACER Decision on Nordic aFRR Capacity market rules: Annex 1, Methodology on the common and
harmonised rules and processes for the exchange and procurement of aFRR balancing capacity for the
Nordic LFC Block
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