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Betankandet SOU 2018:46 En utvecklad oversiktsplanering -
Del 1: Att underlatta efterfoljande planering
Del 2: Kommunal reglering av upplatelseformen

Sammanfattning

Ange kommun har tagit del av betinkande “En utvecklad dversiktsplanering”
(SOU 2018:46), del 1 och del 2.

Som en liten kommun ser vi positivt pa att forslagets intentioner &r att underlatta
efterfoljande planering och att vi kan erhélla ett tydligare och storre stod frén staten
vi planering och framtagande av 6versiktsplan. Tydligheten som forslaget lagger
fram i form av végledning, stod och gemensamt kartmaterial ses som mycket
positivt. Tydligare regler underléttar f6r kommunen i arbetet med dversiktsplanen.

Det som oroar oss dr att tidsrymden for inforandet av forslaget som ligger redan
2020-01-01 respektive 2021-01-01. Utifran att flera statliga myndigheter har i
uppdrag att ta fram vigledningsmaterial, utbildningar, kartmaterial och vara oss
kommuner behjilpliga, dr det av storsta vikt att allt finns pa plats ndr inforandet sker.
Om forenklingar som foreslas inte finns pa plats &r risken stor att det hela blev
“bara” krangligare och otydligare.

Del 1: Att underlitta efterfoljande planering

Utredningen ger foljande forslag (kursivt) for att utveckla 6versiktsplaneringen
och dérefter foljer kommunens yttrande under varje punkt.

1. Oversiktsplanen ska fortfarande vara vigledande for efterfoljande planering
och préovning och inte bindande.

Yttrande: Oversiktsplanen #r ett omfattande dokument och inte alltfor litt att enkelt
andra. Det gor att planen kan “bromsa upp” utvecklingen i stéllet for att underlétta
om planen skulle vara bindande. Vi lever i en fordnderlig vérld och da blir det mer
flexibelt med en 6versiktsplan som &r vigledande och inte bindande. Darfor anser

vi att utredningens forslag ar bra.

2. Kommunen ska inte kunna reglera omfattningen av krav pa bygglov genom
foreskrifter i 6versiktsplanen. ’

Yttrande: For att uppnd en enhetlig provning 6ver hela landet av kraven i
bygglovsprocessen, bor inte kommunen kunna reglera omfattningen av krav pa
bygglov i 6versiktsplan.
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3. En planeringsstrategi ska antas senast 15 manader efter ordinarie val.

Diir ska kommunfullmdktige ta stillning till kommunens fortsatta arbete med
oversiktsplanen och dess aktualitet. Det ska inte krdvas nagot samradsforfarande
och inte heller omfattas av kravet pa miljébedémning.

Yttrande: Det kan bli littare att f4 en fungerande 6versyn av Oversiktsplanen med
en planeringsstrategi eftersom den inte ser ut att vara lika omfattande och kraver
inte samrad och liknande pa samma sétt som en oversiktsplan goér. Kommunen far
litet storre press pa sig att se till att oversiktsplanen hélls aktuell.

4. Det ska finnas tydliga regler for ndr oversiktsplanen ska anses vara aktuell.
Om fullmdktige inte antagit en planeringsstrategi inom 15 manader efter ordinarie
val, ska planen upphora att vara aktuell. Om planen inte dr aktuell, ska inte det s.k.
standardforfarandet for detaljplaner fa tillimpas och att den inte ldngre kan ge
hdnvisning om ldmpliga LIS-omraden.

Yttrande: Det dr bra med tydliga regler om néir en 6versiktsplan ér att betrakta som
aktuell eller inte. Forslaget om att inte f4 anvinda sig av standardforfarande vid
detaljplanering och hinvisa till LIS-omraden nér planen inte ar aktuell kan ses som
en sanktion fran staten. Det blir ytterligare en patryckning fran statens sida att fa
kommunerna att halla 6versiktsplanen aktuell.

5. Utredningen foreslar ytterligare vigledning till kommunerna for att kunna
nyttja befintliga planinstrument bdttre.

Yttrande: Det maste anses bra och lovvirt om kommunen kan fa mer véigledning
kring de befintliga planinstrumenten.

6. Kraven pa éversiktsplanen bor fortydligas bl.a. ndr det gdller syfte och innehall.
En markanvandningskarta foreslas visa hur mark och vatten dr tdankt att anvdndas.
Overgripande kategorier bér vara stadsbygd och téitortsomrdden, landsbygd,
verksamheter, transporter och infrastruktur, gronstruktur samt vatten. Kommunen
kan vdlja att gora indelningen dnnu mer detaljerad.

Yttrande: Kraven pa oversiktsplanen behover absolut fortydligas sa att syfte och
innehall blir tydligare och mer enhetliga for kommunema. Forslaget pa att en
markanvindningskarta ska redovisas r bra.

7. En dndring till att de visentliga konsekvenserna av éversiktsplanen ska
redovisas tydligt.

Yttrande: Forslaget innebér en dndring fran att “konsekvenserna ska redovisas™ till
att ”de visentliga konsekvenserna ska redovisas”. Dessa ska dessutom bedémas
utifran miljobalkens krav pa strategiska miljobedomningar, regeringens beslutade
nationella strategi for fysisk planering samt relevanta regionala mal, planer och
program. Dir kan kommunen behdva fa hjilp med végledning for vad som ar
visentliga konsekvenser.
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8. Utredningen foreslar nagra mindre dndringar i processen med att ta fram en
oversiktsplan. Forslaget om att PBL ska ange vilka moment i miljébedomningen som
ska genomforas for att uppfylla kraven pa samrad paverkar dven detaljplaner.
Yttrande: Forslaget forefaller vl genomténkt och forhindrar troligtvis en del
dubbelarbete med planarbetet.

9. Tvydligare vagledning och dndamalsenliga underlag fran staten skapar bdttre
forutsdttningar for kommunernas planering och borde leda till att ingripande-
grunderna inte leder till sa mycket arbete under detaljplaneprocessen.

Yttrande: En battre vdgledning och bra underlag underlattar for kommunen att géra
ett bra detaljplanearbete utan att géra “dubbelarbete” och utan att staten maste

ingripa.

10. Boverket bor ta fram en vdgledning for hur mellankommunala och regionala
fragor bor hanteras i PBL.

Yttrande: Vigledningar underlattar och kanske kan en webutbildning genomforas
dér flera kommuner deltar och borjar diskutera aktuella fragor.

11. Lansstyrelsen bor verka for att oversiktsplanen dr lampligt utformad i
forhallande till strandskyddsbestimmelserna i 6vrigt och inte bara ndr det gdller
landsbygdsutveckling i strandndra ldgen.

Yttrande: En gemensam syn pa strandskyddsbestimmelserna &r 6nskvérd. Dér
skulle kanske lansstyrelserna behéva handledning for att uppné en enhetlig
beddmning 6ver hela landet.

12. Ldnsstyrelsen bor fa 6verpréva en kommuns beslut att anta, dndra eller upphdva
en detaljplan eller omradesbestammelse om beslutet kan antas innebdra att ett
enstaka byggnadsverk blir oldmpligt med hdnsyn till mdnniskors hdlsa eller sdkerhet
eller till risken for olyckor, oversvimning eller erosion.

Yttrande: Ett bra forslag, men har lansstyrelsen verkligen resurser att ga in pa detta?
Ofta innebdr det att lansstyrelsen maste ut pa plats.

13. Lansstyrelsens granskningsyttrande ska utformas som ett "kvitto” fran staten pa
oversiktsplanen. Lansstyrelsen ska ocksa tillhandahalla ett reviderat
granskningsyttrande vid behov.

Yttrande: Vi har inget att invinda mot forslaget.

14. Lansstyrelsen ska redovisa underlag om mellankommunala och statliga
intressen som kan ha betydelse for planens aktualitet. Underlaget ska redovisas det
tredje aret varje mandatperiod.

Yttrande: Det blir mycket bra om kommunen far bra och aktuellt underlag fran
lansstyrelsen. Tyvirr dr inte det fallet idag. Nya underlag kan ha kommit utan att
kommunen fatt meddelande om att det dr nya direktiv som géller. Det ar bra att detta
ska redovisas det tredje aret varje mandatperiod. Da kan planeringsstrategin pabdrjas
i god tid. Ett problem kan vara att ett val kommer mellan de tidpunkter da underlagen
kommer in till kommunen och dé planeringsstrategin ska vara antagen av
kommunfullmaktige.
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15. Lantmdteriet bor ocksa tillhandahalla oversikisplaner. En plattform for detta
bor utvecklas i samarbete med Boverket som tar fram en standard for digitala
oversiktsplaner.

Yttrande: Forslaget ar bra. Plattformen tillsammans med standard for digitala
oversiktsplaner bor vara klar innan bestimmelserna borjar gélla.

16. Forfattningsforslagen foreslas trdda ikraft 1 januari 2020 utom de som
standardforfarande vid detaljplaneldggning och bestimmelserna om LIS som
foreslas trdda i kraft 1 januari 2021.

Yttrande: Forslagen till nya forfattningar ar tankta att borja gdlla 2020-01-01 resp.
2021-01-01. Det forefaller vara kort tid med tanke pa att remissvaren ska tas in,
bearbetas och eventuellt ska dndringar goras i forfattningarna. Det dr mycket bra om
de som &r berorda av detta, har en mgjlighet att i god tid fa chans att sétta sig in i
andringarna.

Del 2: Kommunal reglering av upplatelseformen

Yttrande: Ange kommun &r en liten kommun med vikande befolkningsunderlag.
Darfor finns inte den typ av problem med omvandling av hyresrétter till bostadsrétter
som finns i storre, mer expansiva orter. Darmed &ar det svart for kommunen att 1dmna
nagra synpunkter pa detta, &ven om utredningens forslag verkar genomténkt och
genomforbart utan alltfor manga hinder.

FOR ANGE KOMMUN
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