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Amnet 6versiktsplanering ar inte bara viktigt
- behovet av ett markant skifte av var stadsplanering ar akut

Betdnkandet SOU2018:46 dr ambitiost, men har en problematisk forsiktighet.
Liksom tidigare nationella forsok att medelst smarre justeringar inom PBL-
systemet ge impuls till ett effektivare och mer hallbart stadsbyggande, stannar
detta betankande vid ett antal justeringar inom det tidigare dp-institutet,

formulerade i sa hoppfullt troskyldiga ordalag att man som praktiker kdnner
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tvivel kring hur detta betdnkande ska kunna initiera genuin forandring.
Tvartom, betdnkandet starker oron over var fysiska planerings tillstand. Av
flera skal:

1. det globala ldget - allt talar for behov av radikal justering av var
stadsplanerings rutiner. Rapporterna kommer tatt, tidigare kom det
allvarliga laget fram t ex genom EU’s PLUREL-rapport om stad-land-
problematiken, nyligen dn starkare genom FN’s klimatpanel IPCC.
Styrningsgrad, kravnivaer och verktyg, som forr kunde anses adekvata,
ar nu uppenbart otillrackliga.

2. stadsplaneringens demokratiska underskott - misstron mot bade
politiker och planerare vaxer, vart satt att hantera dialoger och
utfastelser har forvandlat manga engagerade grasrotter till uppgivna
och luttrade cyniker. Segregering och xenofobier 6kar. Utvecklingen i
manga lander har visat att misskott eller misstrodd demokrati har lett
till politiska yttringar som inger stark oro.

3. planeringens effektivitet - dverordnade fragor klarlaggs och faststalls
inte, utan tragglas langt ner i planeringsskedena. Denna ordning ar inte
bara gravt ineffektiv - och forvillande, den ar arbetskravande och
skaldrivande, till allvarligt men for smarre eller nya aktorer pa en
marknad som visar spar av oligopol.

4. radande misskotsel - en stor mangd kommuner skoter inte, eller
maktar inte med, sin bemanning. I en ond cirkel borjar ledande politiker
satta mer lit till marknadsaktorer och dessas konsulter dn till sina egna
tjanstepersoner. Oversiktsplaner har blivit en ansamling av
malformuleringar sa allmdnna att ingen kan invanda, eller efterat syna
forespeglade mal. Samtidigt ar de sa omstandligt omfattande att
kommuner kndar infor, eller bortprioriterar, arbetet att fornya dem -
vilket en stor mangd kommuner, trots att PBL ar en lag, i forskrackande
grad alltsa gjort - utan sanktioner.

Just har illustreras hur icke-bindande dokument latt blir fluffiga
hyllvarmare.

Trots det givna utredningsdirektivet att ...’gora OP bindande i vissa
avseenden’... slutar detta betdnkande om utvecklad OP i ett resonemang
kring att ett mer bindande oversiktsplaneinstitut skulle nédvandiggora
nya juridiska klarlagganden -och karaktdriserar dessa som
’komplikationer’.

Var erfarenhet ar att '’komplikationerna’ darmed som nu dyker upp i

senare planskeden - som 6verraskningar och armbrytning mellan



parter som ofta inte kdnner till bredden av bakgrundsfaktorer eller vad
som kan formas till goda transparenta avvagningar.

5. planerare har sett sina roller forskjutas fran proaktiv planering,
‘bottom-up med medborgare’, till reaktiv d&rendehantering, 'top-down at
marknadsaktorer’. Tendensen ar allvarlig, planerarrollens status,

mening och arbetsglddje behover kraftfullt starkas.

Var slutsats
- stark Oversiktsplanen till ett reellt verktyg, demokratiskt och
juridiskt
Det globala scenariot ar som namndes akut. Vi ar i ett skarpt lage, ett lage dar
det inte racker med latt justerade ramparagrafer om ’'planeringsstrategi’ (som
implicit redan finns for tidigare OP - vilket bekréftas av betinkandets egna
kommentar pa sid 26), ’aktualitets-provning’ (som implicit redan finns knuten
till mandatperiodernas fyra ar).
Planeringsprosan dr av kutym belamrad av en besvarande fluffig vokabular.
Argumenteringar om ’helhetssyn’, om att ’det ar viktigt att vi ska undvika
stuprorstankande’, att 'parter behover forsta varandra’, att 'utbildningen
behover bli battre’, etc - utgor egentligen fromma upprepade varianter av att
"det ar viktigt att vi blir bra pa att gora bra saker”. Det kan synas harmlost,
men fluffigheten i var stadsplanering utgor tyvarr ett allvarligt element i den
alienation mellan medborgare och samhaéllsplanering som vi ser vaxa.
Betankandet andas iver att 0ka op’s effektivitet, men den andas inte de
darrningar av oro som vi manga nu kdnner infor de globala miljofragorna eller
demokratiernas och det 6ppna samhadllets tillstand. Var erfarenhet ar att den
praxis av slarviga medborgardialoger som vixt fram undergraver tilliten till var
demokrati.
Lat oss for balansen darfor anda ndamna nagra av de positiva inslag i
betankandet som vi noterat:
1. betdnkandet ar valdisponerat och valskrivet
2. innehallsforteckningen med berdttande rubriker underlattar 6éverblick
och sokningar
3. konstaterandet att antalet plannivaer racker verkar valbetdankt, &ven om
beskrivningen av alla nya improviserade planformer ’som forsok att
forenkla medborgardialoger’ kdanns lattvindigt - de signalerar val
snarare att det finns brister i -OP--FOP--DP--strukturen.
4. inriktningen mot digitala 6versiktsplaner beskrivs val - och vdlkomnas.

5. kravet pa konkretisering via markanvandningskartor - vilkomnas
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6. forslaget med sex dvergripande markanviandningskategorier - kommer
att underlatta lasning for bade fackméan och lekmén

7. skrivningen: ”....som stod for planlaggning och lovgivning ska 6p daven
innehalla vagledning for var bebyggelse ska lokaliseras och hur den ska
utformas, men ocksa hur den byggda miljon ska anvandas, utvecklas

och bevaras”..., den skrivningen vilkomnas ocksa.

Slutsats: Nu kraver ansvaret gentemot kommande generationer tydligare
rollférdelning, tydligare koppling mellan friheter och ansvar. Det kommunala
sjalvstyret ar forutsattning for lokal demokrati, planmonopolet ger friheter
men ocksa krav pa ansvar. Som planeringen nu fungerar kravs mindre
troskyldigheter, mer fokus pa handling - operativa verktyg, modet att sidtta

ramar och stalla krav!

Kommunala planmonopolet ar viktigt
- men har inte fungerat

Det kommunala planmonopolet dr tdnkt som en viktig hornsten, inte minst for
lokal anpassning och for en levande lokal demokrati. Men det har inte
fungerat. Det har till och med fungerat illa. Av flera skal:

1. Kommunerna foljer ofta inte PBLs statuter om aktualiserade
oversiktsplaner. Eftersom OP-arna inte ar bindande har kommuner ofta
inte funnit det vart att aktuellthalla dem. De har blivit hyllvairmare med
kolossal ansamling av vackra formuleringar. Kommunerna finner
procedurerna for aktualiseringar sa omstandliga att en stor mangd
snabbt framplockade strukturskisser och konsult- eller hemsnickrade
visionsplaner i stidllet kommit i bruk.

2. En stor mingd kommuner har avlovat sina planeringskontor och har
gjort sig beroende av att reell planering introduceras forst nar
intressenter visar intresse och stdller ekonomiska medel till buds.

3. Planerare tillhalls lata bli planering innan marknadsaktorer hort av sig,
detta utifran en numera spridd argumentering om vikten av ’flexibilitet’,
dar flexibilitet nytolkats till att innebdra att planer hindrar flexibilitet.

4. En stor mdngd kommuner genomfor dialoger och samrad 'pro forma’,
dvs anvinder inte resultatet sa att medborgarna kan se att deras
insatser avsatter nagra spar. Detta har lett till att vart samhalles
problem med politikermisstroende ocksa blivit ett starkt

planerarmisstroende.



5. En stor mdangd kommuner dr sa sma att de inte ar jamspelta med
byggbranschens fastighetsutvecklare eller andra aktorer. Nar dessa tar
initiativ, ofta efter improviserade dverenskommelser med ledande
politiker, blir
tjanstepersonernas
uppgift att ’lotsa’
forslagen under stress och
utan mojlighet att vara
allméanintressets bevakare.
Den nyligen utgivna
rapporten "Hur kunde det
bli sa hir?” ger tre
allvarliga exempel pa att

fenomenet pagar ocksa i

en sa stor planeringsstark
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6. Foljd: En stor mangd planerare meddelar att de inte langre fungerar som
planerare och i stdllet har reducerats till ’darendehanterare’ utan stod av
icke-bindande ofta inaktuella OPar, en praxis dar dven viktiga
remissinstansers yttranden forbises, dar det kvalitativa kontrollsystem
som lansstyrelserna hade till stor del reducerats till kontroll av formalia
via M&M-domstolarna

7. Flera av byggbranschens aktorer har trots den nu till synes starka
involveringen i planframtaganden, markerat att de i stéllet for att
involveras i mangariga sega planforfaranden, hellre skulle se krav pa att
kommunerna tar fram en ordentlig planberedskap med en bred
planrepertoar av bebyggelsetyper dar de som byggare kan koncentrera

sig pa det som ar deras karnroll: att bygga.

Arken Arkitekter AB’s erfarenhet -
- av den utmaning som betinkandet adresserar:

Detta remissvar fran Arken Arkitekter AB kommer fran en firma med fokus

just pa hallbart stadsbyggande. Vi har darfor valt att forma detta svar utifran
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erfarenheterna av att vi for inte sa liange sedan genomforde ett uppdrag for
Delegationen for hallbara stdder, dar utmaningen var mycket lik den utmaning
som ligger bakom detta betdnkandes ansats om 'En utvecklad éversikts-
planering for att underldtta efterféljande planering’.

Kort sagt: hur vi behodver ga fran vackra och viktiga formuleringar till att
konkret borja omforma vart siatt att planera och bygga, dels framéver, dels
reparativt.

Uppldgget i vart fall blev en bred
fallstudie i dialog med medborgare, en
referensgrupp med bred
representation fran politik och
planering, en nationell konferens, och
framfor allt en summering i form av en
handbok/debattbok for hur ett
nodvandigt skifte kan konkretiseras.
Forst:

under rubriken "Vad vi vill, vad vi

bor, vad vi kan” en genomgang “av

det vatten vi simmar i”, huvudsakligen
om vad det dr i det modernistiska paradigmet som far oss att fortsatta bygga
zonerad och bilism-genererande bebyggelse.

Sedan, for det andra:

en punktlista pa 14 steg som far Din Stad att ga i hallbar riktning”, dvs hur
pagaende praxis bor och behover vindas. Handboken beror ’steg inom hela
cykeln -OP--FOP--DP-, men lagger dnda storst vikt vid att hallbarhetsfragor kan
sidkras genom att gora OP- och FOP-momenten bade mer proaktiva och mer i
fokus for medborgardialogerna’.

Och for det tredje:

en verktygslada med 47 verktyg for hur man moter planeringens praktiska
fragestallningar.

Allt ackompanjerat med byggda exempel, gangna generationers frammejslade
landvinningar - de som forkastades nir modernismen skulle "bygga en ny stad
for den nya manniskan” - dessutom ackompanjerat av den rika bukett av nya

experiment som genomforts 6ver varlden under senare tid - 760 illustrationer.

Podngen med detta upplagg ar att en skrift, ett betdnkande eller ett nationellt
program behover vara bdde inspirerande och uppfordrande. Amnet

stadsplanering kan inte formedlas med bara text - tvartom, kan man formulera



metaforen: det mesta behodver ackompanjeras och exemplifieras med konkreta

exempel sa att kommunikationen sker med vara bagge hjarnhalvor.
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Nagra smakprov ur handboken/debattboken -
- ansatser som rekommenderas inga i en nationell ansats for
starkt oversiktsplanering:

1 tidigareldgg kreativiteten - anvidnd STEP-metoden

En av slutsatserna av den valda dialogmetoden ar att det gar att komma forbi
den sa ofta forlamande och fordyrande segheten, och de antagonistiska
rollspelen i dagens planering, med inte mindre, utan mer av en
medborgarburen planering. Handbokens ena halva utgor en parallell skildring
av hur verktygen fungerar under en serie medborgardialoger i testfallet
Jarfdlla, bland annat genom STEP-metoden, som baserar sig pa verktygen

stadstypsmatris, varderos och rundabordsarbeten.

2 attraktionsplanera - i stdllet for att restriktionsplanera
vand pa planeringen: attraktionsplanera i stillet for dagens sa vanliga praxis
dar planer tar form efter inventeringar som gors till restriktioner - och

resultatet tenderar bli en arkipelag av 'ytor utan invandningar’.

3 gor vdrdeplanering till metod

scanna din stad genom att fundera pa var ny bebyggelse kan géra mest nytta -
i motsats till praxisen att leta grona tomrum pa en karta med forestallningen
att dessa grona markeringar utgor "obebyggd mark”; utvardera och
argumentera kring en ny bebyggelses varde t ex med STEP-metodens visade
varderos. Det verktyget tydliggor vagningen av for- och nackdelar som foljer av

de val som all planering de facto utgor.
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4 sdkra planberedskap / planrepertoar, p+p,

planera i god tid fram en planberedskap for ’stad 2.0’ och ’stad 0.7, dvs hur
ser Er stad ut nar/om den blir dubbelt sa stor, alternativt behdver krympa.
Markera i de olika stads- och kommundelarna en repertoar av detaljplaner for
en bredd av bebyggelsetyper och stadstyper. Ett sadant 'P+P’ gor att stadens
politiker och planerare har radighet 6éver och kan ta ansvar for stadens

utveckling.

5 forfina skalan pa markanvisningar - dven vertikalt och dven inom kvarter
erbjud markanvisningar sa att olikstora byggare och intressenter kan komma

ifraga.

6 sdkra tuttifruttiplanering
se till att kommunen har ett varierat utbud av detaljplaner - for att

astadkomma betingelser for olikstora byggherrar, byggare och funktioner

7 fornya och sdkra begreppet flexibilitet

Satt stopp for den art av "flexibilitet” som innebér att tidigare utfastelser vid
medborgardialoger och oversiktsplaner lattvindigt 6verges sa fort en byggare
visar intresse for en framletad tomt. Erbjud i stallet reell flexibilitet genom att
tillhandahalla en bredd av detaljplaner dar olikstora byggherrar och byggare
kan finna ldgen for sina olika inriktningar, upplatelseformer och

marknadsnischer, t ex byggemenskaper.

8 sldpp mindervirdeskomplexet

Utga fran att varje stad eller by utgor en utmaning och uppgift att finna
hallbara monster, dvs lamna praxisen eller forestdllningen att det ar vaxt i sig
som behovs for att sdkra en orts hallbarhet. Det finns hallbara byar, smastader,
bruksorter, storstader - likval som motsatsen. Kvalitet korrelerar inte med

storlek.

9 nyttja fastighetsskatten / -avgiften for kommunens planstrategi
Nyttja fastighetsskatten som ett medel att tillhandahalla planberedskap och

infrastruktur sa att ’spelplan’ sdakras for olikstora aktorer

10 krav kollektivtrafikbaserade planmonster

Se till att kollektivtrafikens logik ocksa blir stadsmonstrets logik. Detta

fastlades som policy redan i EUs vitbok om stadsplanering pa 1990-talet - men
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har inte f6ljt i kommunernas 0p-dp-hantering. Trots otaliga maldokument.
Se exempelvis sekvensen av hallplatstorg som en stadsdels huvudfara. Dra
med fordel lardom av KOpenhamns fingerplan, dar infrastrukturernas logik
ocksa sdkrar viktiga gronkilar for rekreation, odling och djurliv i synergi med

stadens metabolismer.

11 vdrna odlingskvarter - & kajer mot det grona

Infoga i alla planer betingelser for odling, dels i stadens ’kajer mot det grona’,
dels inom kvarteren, i viaxthus, pa balkonger, i fonsternischer. Odling
betonades starkt i EU’s PLUREL-rapport 2011, men missbruk av odlingsbar

mark och rekreativa landskap fortsatter.

12 sdtt reskvoten under luppen, och som norm

Se till att kommunens reskvot uppmédrksammas och steg for steg forbattras sa
att resebetingelserna for barn och dldre sdkras, och sa att de kollektiva
fardmedlen blir ett reellt alternativ. Annu en passus i EUs vitbok som inte

tagits pa allvar i kommunernas planering.

13 vdrna strandskyddets goda andemening - och overlevnad, genom att infora
fler mdttalternativ, t ex 3m, 10m och 30m

Minska den olyckliga polariseringen kring strandskyddet, genom att a ena
sidan starkt hivda dess beridttigande, a andra sidan anpassa mattkriterierna till
fler scenarier och urbana varianter av sjostad / bryggstad. Det rorliga
friluftslivet och ekologiska spridningskorridorer ar viktiga krav, som bast

varnas genom inférandet av mer begripliga mattalternativ.

Se denna listning som en exemplifiering pa det vi ser som nodvandiga
kompletteringar i ramverk och kravspecifikationer. Betankandet andas forvisso
mycket hoga ambitioner, men kommer i sin nuvarande form inte bli den viktiga

impuls till rejalt paradigmskifte som nu tarvas.

Med vanlig halsning
TG~/
Arken Arkitekter AB

genom

Torbjorn Einarsson,

arkitekt SAR MSA

torbjorn.einarsson@arken-se-arkitekter.se

Hokens gata 2

116 46 Stockholm. 08 - 442 75 85 070 - 422 28 78
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Bilaga:
Handboken/debattboken "Kajer mot det grona - hallbara granssnitt i motet stad och land.
Handbok fér ett nédvandigt skifte i var stadsplanering”
Konsulter: Arken Arkitekter AB, Ekologigruppen AB & Trivector Traffic AB
Utgiven 2015 & 2017 med stod fran Delegationen for hallbara stiader & Jarfilla kommun

Sjostadsbebyggelse, Vixjo, forslag efter dialog 2013, ej byggt

MittUniversitetet, Sundsvall, Arken Arkitekter AB, bygge efter tavling, 1997, tema: skolan som en bit stad
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