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Yttrande Over betdnkandet En utvecklad 6versiktsplanering,
Del 1: Att underlatta efterféljande planering (SOU 2018:46)

Boverket avgransar sitt yttrande till synpunkter pa forfattningsforslagen (av-
snitt 1.2 och 1.3) och till nagra synpunkter av mer allmén karaktar pa delar av
betdnkandet (avsnitt 9.2). Boverket avstyrker utredningens forslag i vissa delar.
Se Boverkets kommentarer i det foljande.

Sammanfattning

Forslaget till lagandring av 3 kap. 3 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL,
avstyrks. Boverket anser att en OP-standard inte bor regleras direkt i lag. En
standard kan bearbetas efter behov och félja 6versiktsplaneringens utveckling.
Om utformningen av Oversiktsplanen regleras i lag blir det betydligt mer kom-
plicerat att utveckla modellen.

Forslaget till lagandring av 3 kap. 4 8§ PBL avstyrks. Boverket instdammer i ut-
redningens resonemang om att i 2 kap. PBL &r det 2-5 88 och 10 § som bdr be-
handlas i 6versiktsplaneringen. Detta ar dock inte medtaget i forfattningsforsla-
get. En direkt hanvisning till 2 kap. 2-5 88 och 10 § PBL ér att foredra. Bover-
ket menar dessutom att genom den redovisning av de allménna intressena som
foreslas i 3 kap. 4 § andra stycket PBL riskerar de allmanna intressena i 2 kap.
3 8§ PBL att forbises.

Forslaget till lagandring av 3 kap. 5 8 PBL avstyrks. Den breda definitionen av
begreppet klimataspekter i 2 kap. 3 § PBL omfattar idag klimatanpassning. Bo-
verket menar darfor att 3 kap. 5 § PBL dven bor inbegripa atgarder som mins-
kar klimatpaverkan.

Forslaget till lagandring av 3 kap. 6 a § PBL avstyrks. Boverket anser att for-
slaget om att kommunerna i sin planering ska ta hénsyn till den nationella stra-
tegin for fysisk planering bor utga da strategin inte &ar beslutad.
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Farslag till lagandring av 3 kap. 9 § PBL tillstyrks dven om vissa invandningar
finns. Boverket &r positiv till hur utredningen har tagit sig an miljébedémnings-
bestammelserna i PBL. Det bor dock klargoras i PBL om det ska fattas ett sér-
skilt beslut enligt 6 kap. 7 § miljobalken, MB, efter undersokningssamradet. |
betdnkandets forfattningsforslag finns ingen hanvisning till bestammelserna i 6
kap. 7 8 MB om att det ska fattas sarskilt beslut i fragan om miljépaverkan ef-
ter undersokningen av om en betydande miljopaverkan kan antas. Boverket
menar att kommunen bor kunna avsta fran undersokning och ga direkt till av-
gransningssamrad om den finner skal for det.

Forslag till lagandring av 3 kap. 23 § PBL tillstyrks. Boverket ar positivt till ut-
redningens forslag om att kommunfullmaktige senast 15 manader efter ordina-
rie val ska anta en planeringsstrategi. Forslaget kommer att bidra till en mer
kontinuerlig oversiktsplanering i kommunerna. Boverket menar samtidigt att
det bor klargoras vilka foljderna blir om kommunfullméktige i sitt stallningsta-
gande bedomer att oversiktsplanen (helheten) inte langre ar aktuell.

Forslag till lagandringar av 3 kap. 22, 22 a och 24 88 PBL tillstyrks under for-
utséttning att dessa bestammelser gérs mer enhetligt utformade med varandra,
att det i 3 kap. 24 § forsta stycket 1 PBL laggs till att kommunens beslut om
planeringsstrategin ska skickas till lantméaterimyndigheten och att kommunen
for oversiktsplanen far en bestamd tidsram inom vilken dokument som fatt laga
kraft ska skickas in.

Forslag till andring av 2 kap. 4 a § PBF tillstryks. Boverket vill dock poéngtera
att denna paragraf aven bor gélla regionalplaner.

Boverket ser positivt pa forslaget om att Boverkets bemyndigande om fore-
skrifter om standarder for utformning av detaljplan &ven ska omfatta dversikts-
plan, omradesbestammelser och regionplaner. Det ar viktigt att en sadan om-
stallning har tydligt stod i éverordnade forfattningar eftersom det far stora kon-
sekvenser for kommuner, myndigheter och enskilda.

Boverket haller med utredningen om att lantméteriets uppdrag om nationellt
tillhandahallande av detaljplaner aven ska omfatta kommunernas 6versiktspla-
ner. | lantméteriets uppdrag bor dven omradesbestammelser och regionplaner
inga.

Slutligen sa ar Boverket 6verens med utredningen om att en genomarbetning
av 2 kap. PBL bor goras och ett fortydligande av i vilka planeringssteg olika
intressen ska tas om hand, ska skrivas in i lag. Enligt Boverkets uppfattning bor
en sadan utredning goras forst for att i nasta steg avgora vad som lampligen ska
redovisas i Oversiktsplanen.
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1.2 Forslag till lag om &ndring i plan- och bygglagen (2010:900)

3 kap.38(s.32)
Forslag till lagandring avstyrks.

Andringarna bygger pa den OP-modell Boverket har tagit fram. OP-modellen
har dock inte natt sin slutliga utformning annu.

Boverket finner det olampligt med en reglering i lag &ven om OP-modellen
hade haft en mer fullstandig utformning. Risken for formaliafel 6kar och dér-
med risken att planer i hdgre utstrackning upphavs. Féljden blir en langsam-
mare planeringsprocess.

En standard kan enklare revideras efter behov och folja Gversiktsplaneringens
utveckling. Om o6versiktsplanens utformning regleras i lag blir det betydligt
mer komplicerat att utveckla modellen.

3 kap. 4 § (s. 32-33)
Forslag till lagandring avstyrks.

| forfattningsforslaget 3 kap. 4 § PBL uttrycks att kommunen i dversiktsplanen
ska redovisa forhallanden som med hansyn till de allménna intressena i 2 kap.
kan ha vésentlig betydelse for beslut som avses i 2 § andra stycket. Samtidigt
fors ett resonemang i utredningen om att det ar 2 kap. PBL 2-5 88 och 10 §
som bor behandlas i 6versiktsplanen. Boverket instammer i utredningens reso-
nemang men detta Overensstammer inte med forfattningsforslaget. Boverket
menar att en direkt hanvisning till 2 kap. 2-5 8§ och 10 § i 3 kap. 4 § PBL &r
att foredra. Med en hénvisning till ndmnda paragrafer i forfattningen underlat-
tas kommunernas arbete och det blir tydligt vilka allmanna intressen som ska
hanteras i Oversiktsplanen.

Utredningen féreslar vidare att de allménna intressena ska redovisas enligt 1.
natur- och kulturvarden, 2. areella néringar, 3. ravarutillgangar och sam-
hallsviktiga funktioner och 4. miljo, halsa och sékerhet. Boverket menar att de
allmanna intressen som uttrycks i 2 kap. 3 § PBL forbises med en sadan redo-
visning. Med kategorin samhéllsviktiga funktioner, som exempelvis kan vara
sjukhus och anlaggning for produktion, férvaring och distribution av livsmedel,
tillfors nagot nytt i forhallande till 2 kap. PBL. Det medfor att dessa anlagg-
ningar alltid ska redovisas i 6versiktsplanen.

Boverket haller med utredningen om att en genomarbetning av 2 kap. PBL bor

goras och ett fortydligande av i vilka planeringssteg olika intressen ska behand-
las ska skrivas in i lag. Enligt Boverkets uppfattning bor en sadan utredning go-
ras forst for att i nasta steg avgora vad som lampligen ska redovisas i éversikts-
planen.
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Enligt 3 kap. 4 § tredje stycket PBL i forfattningsforslaget star att kommunen
ska tillgodose riksintressena. For att dversiktsplanen ska fungera som vagle-
dande for kommande &rendehantering, exempelvis enligt MB, behover riksin-
tressena ocksa redovisas, inte enbart anges hur de ska tillgodoses.

Boverket menar vidare att ett mer logiskt forhallande ar att redovisningen av
underlagen kommer fore stallningstagandena. Det far till foljd att i forfattnings-
forslaget for 3 kap. PBL bor 38 och 48 byta plats.

3 kap. 5§ (s. 33-34)
Forslaget till lagandring avstyrks.

Som PBL ar utformat idag och i betankandets forfattningsforslag fangas inte
den breda definitionen av begreppet klimataspekter som finns i 2 kap. 3 § PBL.
Nuvarande lagstiftning och i forslaget ar det koncentration pa klimatanpassning
genom 3 kap. 5 § forsta stycket 3 PBL. Harigenom finns risk for att atgarder
for att minska klimatpaverkan gléms bort i 6versiktsplaneringen.

3 kap. 6a § (s. 35)
Forslaget till lagandring avstyrks.

Boverket haller med utredningen om att det ar ett omfattande arbete for kom-
munerna att hantera de nationella mal, planer och program som de i sin 6ver-
siktsplanering ska ta hansyn till. Boverket anser dock att forslaget om att kom-
munerna i sin planering ska ta hansyn till den nationella strategin for fysisk
planering bor utga. Syftet med en nationell strategi for fysisk planering som
tydliggor statens mal och intentioner ar positivt. Det underlattar arbetet med att
omsatta statens viljeinriktning pa lokal och regional niva. Men formerna for
hur statens mal och intentioner ska tillgodoses i den kommunala och regionala
fysiska planeringen bor utredas mer.

Boverket anser ocksa att de langsiktiga samhallsutvecklingsfragorna som be-
handlas i 6versiktsplaneringen ar av sadan art att beskrivningar av statens be-
hov bor laggas fast av riksdagen.

3 kap. 9 8 (s. 36-37)
Forslag till lagéndring tillstyrks &ven om vissa invandningar finns.

Boverket ar positiv till hur utredningen har tagit sig an miljobedémningsbe-
stammelserna i PBL, bland annat hur PBL och MB kopplar till varandra. Bo-
verket anser dock att det i PBL bor klargdras om det ska fattas ett sarskilt be-
slut enligt 6 kap. 7 8 MB efter undersokningssamradet. | betankandets forfatt-
ningsfdrslag finns ingen hénvisning till bestammelserna i 6 kap. 7 § MB om att
det ska fattas ett sarskilt beslut i fragan om miljopaverkan efter undersékningen
av om en betydande miljopaverkan kan antas.

Boverket menar att kommunen bor kunna avsta fran undersékning och ga di-
rekt till avgransningssamrad om den finner skl for det.
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3 kap. 23 § (s. 42)
Forslag till lagandring tillstyrks. Boverket menar samtidigt att det bor klargoras
vilka foljderna blir om kommunfullmaktige i sitt staliningstagande bedomer att
oversiktsplanen (i sin helhet) inte langre &r aktuell.

Boverket ar positiv till utredningens forslag om att kommunfullméktige senast
15 manader efter ordinarie val ska anta en planeringsstrategi. Det underlattar
for kommunerna att veta vad det ar som ska tas stéllning till vid en prévning av
oversiktsplanens aktualitet men ocksa nar den ska goras. Forslaget kommer att
bidra till en mer kontinuerlig 6versiktsplanering i kommunerna.

Utredningen foreslar att foljderna av att en 6versiktsplan ar inaktuell blir att
kommunen tvingas anvanda utdkat planforfarande och kan ga miste om eventu-
ella bidrag dar en aktuell oversiktsplan forutsatts.

Den foreslagna regleringen skiljer sig fran hur 6versiktsplanens aktualitet be-
doms idag, da den anses aktuell tills dess att det i en aktualitetsprévning anges
att den inte ar aktuell eller tills den ersatts. Forslaget till reglering paverkar
aven efterfoljande beslut i samhallsbyggnadsprocessen pa ett satt som skiljer
sig fran dagens. Om kommunens 6versiktsplan blir inaktuell, genom att en pla-
neringsstrategi inte antas eller att ett beslut om planeringsstrategi upphévs,
kommer samtliga detaljplaneprocesser som pagar med standardforfarandet att
behova byta forfarande. Detta kan leda till tids- och kostnadskrédvande omtag i
processen, i alla fall for de planer dar kommunen kommit en bit i planproces-
sen. En konsekvens av detta skulle kunna bli att kommunen allt oftare véljer att
tillampa ett utokat forfarande for att vara pa den sékra sidan.

Aven bygglovshandliggningen paverkas av att en 6versiktsplan inte &r aktuell.
Né&r byggnadsnamnden ska bedéma en ansékan om bygglov eller férhandsbe-
sked utanfor detaljplan ar ofta forsta steget att vanda sig till 6versiktsplanen
och se vilka avvdaganden som gjorts dar géllande de allménna intressena i 2
kap. PBL. Bygglovhandl&ggaren anvénder i de flesta fall detta som grund for
den fortsatta lamplighetspréovningen i det enskilda fallet. Om 6versiktsplanen
upphor att vara aktuell kommer det saledes att férsvara handlaggningen av
bygglov och forhandsbesked utanfor detaljplanerat omrade.

3 kap. 22, 22 aoch 24 8§ (s.41-43)

Forslag till lagandringar tillstyrks under férutsattning att Boverkets foreslagna
atgarder gors.

Boverket menar att bestimmelserna i 3 kap. 22, 22 a och 24 88 PBL borde vara
enhetligt utformade.

Boverket anser att forslaget till forandringar i forfattningen angaende expedie-
ring till lantméaterimyndigheten i 3 kap. 22 § PBL ar bra. Malet bor dock vara
att fastighetsregistret ska ge en samlad och korrekt bild av landets planfére-
komster (6versiktsplaner, detaljplaner m.fl.) och dess aktualitet. | férslagets 3
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kap. 24 § forsta stycket 1 PBL ska darfor laggas till att kommunens beslut om
planeringsstrategin ska skickas till lantméaterimyndigheten.

For detaljplaner har kommunen tva veckor pa sig att skicka in dokument som
fatt laga kraft (5 kap. 32 § forsta stycket 2 PBL). Boverket foreslar att kommu-
nen dven for dversiktsplanen har en bestamd tidsram inom vilken dokument
som fatt laga kraft ska skickas in. Det géller i sadana fall forfattningsforslagets
3 kap. 22 §, 22 a § och 24 § PBL.

1.3 Forslag till férordning om andring i plan- och byggférordningen
(2011:338)

2 kap. 4 a § (s.57-58)

Forslag till andringar tillstyrks. Forfattningsforslaget bér dock aven gélla
regionplaner.

9.2 En digital dversiktsplan (s.232—-238)

Boverket ser positivt pa forslaget om att Boverkets bemyndigande om fore-
skrifter om standarder for utformning av detaljplan dven ska omfatta dversikts-
plan, omradesbestammelser och regionplaner. Det ar viktigt att en sadan om-
stallning har tydligt stod i dverordnade forfattningar eftersom det far stora kon-
sekvenser for kommuner, myndigheter och enskilda. Aven om teknikneutrala
forfattningar efterstravas ar det i fraga om formerna for det digitala innehallet
och villkoren for utbytet av information viktigt att detta framgar av lydelsen i
lagar och forordningar med dess bemyndiganden.

Boverket haller med utredningen om att lantméteriets uppdrag om nationellt
tillhandahallande av detaljplaner aven ska omfatta kommunernas 6versiktspla-
ner. | lantméteriets uppdrag bor dven omradesbestammelser och regionplaner
inga.

| detta &rende har Boverkets generaldirektor Anders Sjelvgren beslutat. Plane-
ringsarkitekt Per Stenholm har varit féredragande. | utredningen av drendet har
aven planarkitekt Victoria Nordholm, dversiktsplanerare Anette Johansson,
landskapsarkitekt Jon Resmark, jurist Lars Lennwall och lantmaétare Karolina
Andersson deltagit i arbetet. | den slutliga handlaggningen har enhetschef Ro-
bert Johannesson, avdelningschef Goran Persson och stf rattschef Anette
Martinsson Lindsten deltagit.

Anders Sjelvgren

generaldirektor
Robert Johannesson
enhetschef



