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En utvecklad éversiktsplanering.
Del 1: Att underldtta efterfoljande planering

(SOU 2018 18:46)

Sammanfattning

Fér att kommunerna ska kunna planera och genomfora langsiktiga insatser som
framjar jamlikhet och minskar och motverkar segregation méaste frdgan om social
hallbarhet bli ett naturligt inslag &ven i kommunernas éversiktsplanering. |
oversiktsplanen bor hansyn tas till méjligheterna att motverka de strukturella
orsakerna som finns kring boendesegregationen och som kan bli en konsekvens
om det inte tas i beaktande tidigt.

Delegationen mot segregation foreslar darfor att social hallbarhet inférs som en
egen kategori i tversiktsplanen samt ges stérre tyngd i konsekvensanalysen av
oversiktsplanen.

Delegationen mot segregation vill i sammanhanget uppmarksamma att &ven
boendesegregationen i hég utstrackning &r mellankommunal och en regional
fraga som bér integreras i uppdraget som foreslas fill Boverket.

Yttrande

Segregation &r ett relationellt begrepp och handlar om att mé&nniskor med olika
bakgrund — som socioekonomisk status, etnicitet eller demografi — bor i olika
omraden, gar i olika skolor och arbetar pa olika arbetsplatser eller inom olika
yrken. Men det handlar inte bara om att dessa bostadsomraden, skolor,
arbetsplatser, yrken etcetera ar atskilda. Det handlar ocksa om att de har olika
status och paverkar manniskors livsvillkor pa olika satt.

Fragan om kommunernas éversiktsplanering ar darfér sarskilt intressant ur ett
segregationsperspektiv. Bade som en bakomliggande konsekvens av och en
orsak till segregation. Det &r med detta som utgéngspunkt som Delegationen mot
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segregation analyserat utredningens férslag och lamnar féljande synpunkter pa
éversiktsplanens innehall och konsekvenser samt behov av mellankommunal
samordning.

| 6vrigt har myndigheten inga synpunkter pa utredningens forslag.

Kap 9. Oversiktsplanens innehall

Varje kommun ska ha en aktuell ¢versiktsplan, som omfattar hela kommunen.
Oversikisplanen ska ange inriktningen for den langsiktiga utvecklingen av den
fysiska planen. Planen ska ge vagledning for beslut om hur mark- och
vattenomraden ska anvandas och hur den byggda miljén ska anvandas, utvecklas
och bevaras.

Delegationen mot segregation menar att det &r en brist att den sociala
dimensionen saknas i arbetet med dversiktsplaner. For att kommunerna ska
kunna planera och genomféra langsiktiga insatser som framjar jamlikhet och
minskar och motverkar segregation méste fragan om social hallbarhet bli ett
naturligt inslag &ven i versiktsplaneringen.

| versiktsplanen bor hansyn tas till hur kommunerna arbetar med att analysera
och hanterar efterfragan av bostadsbehovet s att planen utgar fran den mangfald
av olika behov och forutsattningar som finns biand befolkningen utifran skilda
levnadsvillkor.

Delegationen mot segregation tycker det &r bra att utredningen iakttagit att det
finns brister i statens dialog med kommunerna. Myndigheten vill betona att de
bristerna finns aven gallande segregationsperspektivet.

Kapitel 9.1.5 Grunddragen i avsedd anvéndning av mark- och
vattenomraden

Utredningen foreslar sex kategorier som bygger pa Boverkets férslag till modell for
éversiktsplanering. Kategorierna ar stadsbygd och tatortsom raden, landsbygd,
verksamheter, transport- och teknisk infrastruktur, gronstruktur och vatten.

Delegationen mot segregation vill synliggéra problematiken med att den social
dimensionen inte ges nagot stérre utrymme i 6versiktsplaneringen samtidigt som
manga kommuner idag jobbar utifran kommunévergripande strukturer som till
exempel social hallbarhet och agenda 2030. Oversiktsplanen syftar till att ange
inriktningen for den langsiktiga utvecklingen av den fysiska miljén i en kommun.
Har laggs grunden fér hur omraden planeras och anvéands fér lang tid fram&ver
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och far darmed inverkan pa segregationens utveckling inom en kommun. Insatser
har kan saval motverka/minska segregationen som forstarka densamma.

Delegationen mot segregation foreslar darfor att en sjunde kategori, social
hallbarhet, inférs. Det skulle ge fragorna den tyngd de behover | det langsiktiga
arbetet med att minska skillnader i livsvillkor och stétta kommunerna i deras
l&ngsiktiga hallbarhetsarbete.

Kapitel 9.1.10 Oversiktsplanens konsekvenser

Utredningen foreslar att dversiktsplanen ska redovisa planens vasentliga
konsekvenser. Myndigheten tycker det &r bra att konsekvensanalyser gérs men
skulle 6nska att utredningen gett de hallbarhetsbeddémningar som vissa
kommuner gor storre tyngd i detta sammanhang. P4 sa satt kan dven
dversiktsplaneringens konsekvenser for segregationen tydliggoras sé att
insatserna bidrar till att minska och motverka segregationen istallet for att i vérsta
fall forstarka den.

Kapitel 10.3.2 Mellankommunal samordning och férhallande av regional
betydelse

Utredningen synliggér behovet av att en dversiktsplan ska visa omraden och
verksamheter som berdr fler kommuner eller ar av regional betydelse och foreslar
att Boverket far i uppdrag att ta fram végledning for hur mellankommunala och
regionala fragor bor hanteras enligt plan- och bygglagen.

Delegationen mot segregation vill i sammanhanget uppmarksamma att
segregationsfragorna i hog utstréckning &r en mellankommunal och regional fraga
som bér integreras i ett sddant uppdrag till Boverket. Det skulle med férdel kunna
samordnas med det forslag som Boverket foreslas f& i utredningen om ett
gemensamt bostadsforsorjningsansvar (SOU 2018:35). Har ges Boverket och
Lansstyrelserna i uppdrag att ta fram underlag for saval regionala som lokala
analyser samt skapa arliga regionala dialogméten foér att bygga ett samhalle som

haller samman over tid.
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